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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Karayollar1 Genel Miidiirliigii (KGM), 6001 sayili Kanunun 3 {incii maddesinde
belirtildigi iizere dzel biitceli bir kurumdur. Ozel biitceli idareler, bir bakanliga bagl veya
ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu
gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢aligma esaslar1 6zel kanunla

diizenlenen ve 5018 sayili Kanuna ekli (IT) sayili cetvelde yer alan kamu idareleridir.

KGM’de 1 merkez ve 17 Bolge Midiirliigline ait toplam 18 muhasebe birimi
bulunmaktadir. Kamu Ozel Sektér Ortakligi Bolge Miidiirliigii’niin muhasebe hizmetleri

yetkilendirme ile 14 {incii (Bursa) Bolge Mudiirliigii tarafindan yerine getirilmistir.

6001 sayili KGM’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Gegici 1 inci

maddesinin 6 nc1 bendinde yer alan;

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Genel Miidiirliigiin muhasebe hizmetlerini
yiirtiten ve Maliye Bakanhgi kadrolarinda bulunan personel, Genel Miidiirliigiin talebi ve
Maliye Bakanliginmin uygun goriisii iizerine bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren bes yili

gecmemek iizere muhasebe hizmetlerini yiiriitmeye devam eder.”

hiikkmii dogrultusunda; muhasebe hizmetleri, Maliye Bakanligi ve KGM arasinda
imzalanan protokol geregi 31.12.2012 tarihine kadar Maliye Bakanligi kadrosunda bulunan
personel tarafindan yliriitiilmistiir. Protokoliin sona ermesiyle KGM ve Maliye Bakanligi
arasinda yapilan yazigmalar neticesinde Maliye Bakanligi’nin uygun gorisi ile KGM
muhasebe hizmetleri 2014 mali yilinda da Maliye Bakanlig1 personeli eliyle yiiriitiilmeye

devam edilmistir.

KGM’nin 2014 yili sene bas1 biitcesi bir onceki yila gore % 2,79 artis gostererek
7.157.071.000,00 TL olarak belirlenmistir.

7.157.071.000,00 TL’nin biitgenin ekonomik siniflandirilmasinin birinci diizeyine

gore dagilima;
947.765.128,00 TL Personel Giderlerine (% 13,24)

195.069.000,00 TL Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderlerine (% 2,73)
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1.963.017.000,00 TL Mal ve Hizmet Alim Giderlerine (% 27,43)
6.220.000,00 TL Cari Transfer Giderlerine (% 0,09)
4.045.000.000,00 TL Sermaye Giderlerine (% 56,52)
seklindedir.

2014 yili biitgesine yil1 i¢cinde eklenen 9.995.924.399,62 TL ile sene sonu biitcesi
17.152.995.399,62 TL olmustur. Sene sonu biitcesi sene basinda Ongoriilen biitceye gore
yaklasik % 139 oraninda artis gdstermistir.

2014 yili sene sonu biitcesi gerceklesmesi olan 17.026.688.688,83 TL’nin biitcenin

ekonomik siniflandirilmasinin birinci diizeyine gore dagilimi;
827.306.322,07 TL Personel Giderlerine (% 4,86)
163.989.328,33 TL SGK’ ya Odenecek Prim Giderlerine (% 0,96)
2.081.836.544,34 TL Mal ve Hizmet Alimlarina (% 12,23)
6.007.825,23 TL Cari Transfer Giderlerine (% 0,04)
13.947.548.668,86 TL Sermaye Giderlerine (% 81,92)
seklindedir.

KGM’nin 2014 yilinda toplam net geliri ise 17.978.452.752,50 TL olarak
gerceklesmistir. Bu gelirin 16.527.335.068,00 TL’sini merkezi yonetim biit¢esinden aktarilan
tutar olusturmaktadir. ‘Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler’ hari¢ olmak iizere
Kurumun geliri toplam 1.290.573.180,02 TL olarak gergeklesmistir. Kurumun kendi

gelirlerinin kurum giderlerini karsilama orani yaklasik % 7,5’tir.
Kurumun 2014 y1h1 biitge gelirlerine iliskin tablo asagida yer almaktadir.

KGM 2014 YILI BUTCE GELIRLERI ICMALI

Ekon. Ac¢iklama Biitce Geliri Net Tahsilat (TL)
kod Tahmini (TL)
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 959.747.000,00 947.561.620,71
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4 Alinan Bagis ve Yardimlar Ile Ozel
ann 6.130.686.000,00 16.687.879.572,48
elirier

6.130.686.000,00 | 16.527.335.068,00
- Merkezi Yoénetim Biitcesine
Dahil  Idarelerden  Alinan

Yardimlar

- Kurumlardan ve Kisilerden

0,00 160.544.504,48
Alinan Yardim ve Bagislar

5 Diger Gelirler 65.858.000,00 97.393.955,38
6 Sermaye Gelirleri 780.000,00 249.121.704,70
Genel Toplam 7.157.071.000,00 = 17.981.956.853,27
9 Red ve ladeler (-) 0,00 3.504.100,77
Net Biitce Gelirleri Toplanm 17.978.452.752,50

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri.
- Gegici ve kesin mizan.
- Bilanco.
- Gider ve gelir biitgesi.
- Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

- Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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- Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

KGM’nin muhasebe hizmetleri, Genel Miidiirliik ve 17 Bolge Miidiirliigii olmak tizere
toplam 18 muhasebe birimince yiiriitiilmektedir. 6085 sayili Kanun uyarinca Kurum esasina
gore denetim yapilabilmesi ve denetim goriisii verilebilmesi i¢in anilan Yonetmeligin 5 inci
maddesinde belirtilen yi1l sonu kurum mali rapor ve tablolarinin konsolide edilerek sunulmasi
gerekmektedir. Ancak yukarida belirtilen defter, mali tablo, belge ve bilgilerin tamaminin
konsolide olarak verilebilmesi teknik agidan miimkiin olmamistir. Biitge gelirlerinin
ekonomik siniflandirilmasi tablosu, KGM Merkez Muhasebe Miidiirliigiinii kapsar sekilde
gonderilmis olup, diger 17 Muhasebe Miidiirliigiince sézii edilen bu belgeler tarafimiza
gonderilmemistir. Gegici ve kesin mizan, bilanco, biitce giderleri ve ddenekleri ve faaliyet
sonuclar1 tablosu ile birlestirilmis veriler defteri konsolide edilerek Sayistay’a verilmistir.
Kasa sayim ve banka mevcudu tespit tutanaklari, alinan ¢ekler, menkul kiymetler ve varliklar,
teminat mektuplar1 ve degerli kagitlar sayim tutanaklari, taginir kesin hesap cetveli ile taginir

hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri konsolide edilerek verilememistir.

Farkli muhasebe birimleri tarafindan gercgeklestirilen islemler yil sonu itibariyle
konsolide edilemediginden, verilen tablolar farkli birimlerce hazirlanan veri setlerinin alt alta
toplamlarindan olugmaktadir. Bu nedenle yukarida Sayistay’a verildigi belirtilen tablolar,

farkli muhasebe birimlerince olusturulan yevmiye defterlerinin bir araya getirilmis halidir.

Denetim, tarafimiza sunulan mevcut defter, mali tablo, belge ve bilgiler ile ‘Kamu
Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmastir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
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kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
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sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmakla birlikte 2014 yili denetimlerinde KGM’nin asagida belirtilen birimleri bazinda

kapsam sinirlamasi yapilmistir.
- KGM Merkez Teskilat1 (Ankara)
- 1. Bolge Miidiirliigii (istanbul)
- 2. Bélge Miidiirliigii (Izmir)
- 4. Bolge Miidiirligli (Ankara)
-6. Bolge Miudiirliigii (Kayseri)
- 7. Bolge Miidiirliigli (Samsun)
- 8. Bolge Miidiirliigii (Elaz1g)
- 15. Bolge Miidiirliigi (Kastamonu)
- 16. Bolge Midiirliigii (Sivas)

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

goriisli olugturmak tizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Tasinmazlar ile ilgili envanter kayitlar1 bulunmadigindan Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1 tarafindan tasimmaz icmal cetvelleri konsolide sekilde olusturulmamistir. Bu

nedenle tasinmazlara iliskin denetim gerceklestirilmemistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 258 ‘Yapilmakta Olan Yatirnmlar’ hesabinda takip edilen

yatirnmlardan, tamamlananlarin ilgili oldugu maddi duran varhk hesabina alinmamasi

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 251 ‘Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri’

hesabina iliskin ‘Hesabin Isleyisi’ baslikl1 174 iincii maddesinin a bendinin 1 inci fikrasinda;

“Biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
veralti ve yeriistii diizenlerine iliskin tutarlar yatirimin tamamlanip gegici kabuliin yapiimasi

ile birlikte, bu hesaba borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir”

258 ‘Yapilmakta Olan Yatirimlar’ hesabina iliskin ‘Hesabin Isleyisi’ baslikli 188 inci

maddesinin a bendinin 1 inci fikrasinda;

“Gerek yili igcinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir. Soz konusu tutar, taahhiitler hesabinda izlenen bir taahhiide
iligkin ise taahhiit tutari sézlesme birim fiyatlar: iizerinden 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi
Hesabina bor¢ 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir” ve yine 188 inci
maddenin b fikrasimin 1 inci fikrasinda; “Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin

tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Buna gore 258 ‘Yapilmakta Olan Yatirimlar’ hesabinda takip edilen yatirimlardan
tamamlananlar ilgili oldugu Maddi Duran Varlik hesab1 olan 251 ‘Yeralt1 ve Yeriistii

Diizenleri’ hesabina alinmalidir.

2014 mali yili igerisinde, onceki yillardaki Sayistay Denetim Raporlart uyarinca,
tamamlanip gegici kabulil yapilan islere iligkin 5.859.332.891,14 TL’lik yatirim tutar1 258
‘Yapilmakta Olan Yatirimlar’ hesabindan 251 ‘Yeralti ve Yeriistii Diizenleri’ hesabina
aktarilmigtir. 258 ‘Yapilmakta Olan Yatirimlar’ hesabinin bu islemlerden sonra bilangoda

goriinen tutar1 ise 52.971.399.143,98 TL dir.

Ancak, Kurum tarafindan sunulan bilgi ve belgeler iizerinden yapilan incelemeler

sonucunda, Kurumun 1.000’in iizerinde yatiriminin halen devam ettigi, bu yatirimlar i¢in
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2014 yili sonu itibari ile yapilan toplam harcama tutarinin 35.698.880.902,29 TL oldugu ve
258 “Yapilmakta Olan Yatirimlar’ hesabinin bakiyesinin kurum bilangosunda bu tutar kadar

olmasi gerektigi anlagilmistir.

Kurumun 2014 Yili Bilangosunda 258 ‘Yapilmakta Olan Yatirimlar’ hesabinin
tutarinin 35.698.880.902,29 TL olmast gerekirken 52.971.399.143,98 TL olarak goriinmesi
17.272.518.241,69 TL (52.971.399.143,98 - 35.698.880.902,29 = 17.272.518.241,69)
tutarindaki tamamlanmis yatirnmin halen kurum mali tablolarinda 258 ‘Yapilmakta Olan

Yatirimlar’ hesabi igerisinde yer aldigini gostermektedir.

Bu durum, 258 ‘Yapilmakta Olan Yatirimlar’ hesabinin tamamlanan yatirimlari da
icermesi sebebiyle olmasi1 gerekenden 17.272.518.241,69 TL fazla, 251 ‘Yeralt1 ve Yeristii
Diizenleri’ hesabinin ise tamamlanan yatirimlarin tutarimi gostermemesi sebebiyle olmasi

gerekenden 17.272.518.241,69 TL diisiik gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: 258  ‘Yapilmakta Olan Yatirimlar’ hesabinda takip
edilmekte iken 2004-2014 tarihleri arasi tamamlanan projeler ‘25 Maddi Duran Varliklar ’

hesaplarina kaydedilmeye baslanmustir.

Tamamlanan projelerin ‘258 Yapilmakta Olan Yatirimlar’ hesabindan ¢ikarilarak

varlik hesaplarina kaydedilmesine devam edilecektir.

Sonug¢ olarak: Bulgu Kurum tarafindan da kabul edilmekte, 2004-2014 tarihleri aras1

b

tamamlanan projelerin ‘25 Maddi Duran Varliklar ° hesaplarina kaydedilmeye baslandig1 ve
kaydedilecegi belirtilmektedir. Kurum tarafindan 2014 yili igerisinde, tamamlanip gegici
kabulii yapilan islere iligkin 5.859.332.891,14 TL’lik yatirnm tutar1 258 “Yapilmakta Olan

Yatirimlar” hesabindan 251 “Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri” hesabina aktarilmistir.

Bulguda bahsedildigi tizere Kurumun 2014 yili Bilangosunda 258 “Yapilmakta Olan
Yatirimlar” hesabinin tutarmin 35.698.880.902,29 TL olmasi gerekirken 52.971.399.143,98
TL olarak goriinmesi 17.272.518.241,69 TL tutarindaki tamamlanmis yatirimin halen kurum
mali tablolarinda 258 “Yapilmakta Olan Yatirimlar” hesab1 icerisinde yer aldigimi
gostermektedir. Bu durum 258 ‘Yapilmakta Olan Yatirimlar’ hesabinin olmasi gerekenden
17.272.518.241,69 TL fazla, 251 “Yeralti ve Yeristi Diizenleri” hesabmin ise olmasi
gerekenden 17.272.518.241,69 TL diisiik goriinmesine yol agmaktadir.
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BULGU 2: Koprii ve otoyollarda meydana gelen kacak gecislerin tahakkukuna iliskin

muhasebe kayd1 yapilmamaktadir.

KGM' nin gelirleri sadece tahsil edildiginde muhasebelestirilmekte, tahakkuka iliskin
bir kayit yapilmamaktadir.

5018 sayili KMYK Kanunu’nun "Kayit Zamani" baslikli 50'nci maddesinde;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali

islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.”

Genel Yénetim Muhasebe Yénetmeliginin “Varliklara iliskin Ilkeler’ bashkli 9 uncu

maddesinin (h) bendinde;

“Gelecek donemlere ait olarak énceden 6denen giderler ile cari donemde tahakkuk
eden ancak, gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirler muhasebelestirilir ve bilangoda
gosterilir. Varliklar arasinda yer alan alacaklara iligkin olarak tahakkuk eden ancak, tahsil

zamamni gelmeyen faiz alacaklar ilgili hesaplarda gosterilir.” denilmektedir.

5018 sayili KMYK Kanunu tahakkuk esasli muhasebe sistemini getirmistir. Tahakkuk
esasina gore; islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin ortaya
ciktiklarinda kaydedilmelidir. Gelirler hesabi nakit olarak tahsil edilip edilmediklerine
bakilmaksizin, mali y1l boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine

gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini gostermelidir.

2014 yili igerisinde 161.912.949 adet OGS’li gegisten 397.767.052,00 TL,
237.578.840 adet HGS’1i gecisten 639.927.004,00 TL olmak iizere toplam 1.037.694.056,00
TL gelir elde edilmistir.

2014 wyili icerisinde HGS ve OGS’den toplam 17.363.146 adet kacak gecis
gerceklesmistir. Kacgak gecisler; plakasi tespit edilebilen araglarin gegisleri, plakasi tespit
edilemeyen araglarin gecisleri ve yabanci plakali araglarin gegislerinin toplamindan meydana

gelmektedir. Bu verilere iligkin 6zet tablo asagida yer almaktadir.
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2014 YILI OGS OTOYOL ve KOPRULER GECIS OZET BILGISI (Tablo-1)

Adet Tutar (TL)
Gecis Sayilar: ve Elde Edilen Toplam Gelir 161.912.949 397.767.052,00
Kacak Gegisler(a+b-+c) 4.281.883 40.185.276,17
(a) Plakasi Tespit Edilebilen Ara¢ (Kacak 3.336.171 29.410.415,76
Gecis)
(b) Okunamayan Plakali Ara¢ (Kagak Gegis) 599.095 7.351.032,80
(c) Yabanci Plakali Arac Kacak Gecgisleri 346.617 3.423.827,62
2014 YILI HGS OTOYOL ve KOPRULER GECIS OZET BILGISI (Tablo-2)
Adet Tutar (TL)
Gecis Sayilar ve Elde Edilen Toplam Gelir 237.578.840 639.927.004,00
Kacak Gegisler (a+b+c) 13.081.263 129.797.591,40
(a) Plakas1 Tespit Edilebilen Ara¢ (Kacak 10.411.342 103.197.558,40
Gegis)
(b) Okunamayan Plakali Ara¢ (Kacak Gegis) 2.007.468 18.267.090,50
(c) Yabanct Plakali Ara¢ Kacak Gegisleri 662.453 8.332.942,50

* Kacak Gegis Bilgileri [hlal Degerlendirme Merkezi Veritabanindan alinmstir. (12.03.2015)

2014 yilinda, koprii ve otoyollarda gergeklesen toplam 169.982.867,57
TL(40.185.276,17+129.797.591,40=169.982.867,57 ) kagak gecis bedeline iliskin gelir
tahakkuk kaydi yapilmamis ve mali tablolarda yer verilmemistir. 2014 yilina ait kagak
gecislerden ise 16.03.2015 tarihi itibariyle 12.385.869,99 TL tahsilat gergeklestirilmistir.

Kacgak gecis bedelini teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6demeyenlerin takip ve
tahsil islemini, 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun geregi vergi
daireleri yapmaktadir. Vergi daireleri, 6001 sayili Karayollar1 Genel Midiirligii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 30 uncu maddesinin 3 {incii fikrasi geregi tahsil edilen gecis
licretlerini, tahsilatin yapildig1 ay1 takip eden aym sonuna kadar KGM hesaplarina aktarmak
zorundadir. Ancak, vergi daireleri, PTT subeleri ve bankalarca yapilan tahsilatlar Ana Kontrol
Merkezlerinde goriilemediginden bu tahsilatlar sisteme islenememektedir. Bu nedenle kacak

gecis bedellerine iliskin saglikli veri elde edilememektedir.

Koprii ve otoyollarda, kacak gecisler sonucu dogan alacaklarin 12 ‘Faaliyet
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Alacaklar1’ hesap grubu i¢inde bulunan ilgili hesaplarda izlenmemesi nedeniyle 120 "Faaliyet

Alacaklar1" hesab1 ile 600 “Gelirler” hesab1 olmasi gerekenden daha diisiik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Koprii ve otoyol gelirlerinin tahakkuka iliskin muhasebe
kayitlariin yapilabilmesi i¢in, otoyol ve koprii gelirlerinin nakit hesap ve kredili hesap olarak
tarih itibari ile PTT ve bankalarca yatirllmast gereken tutarlarin dort kalemde
gorlintiilenebilecegi Banka Mutabakat Raporlarinin hazirlanmasi i¢in gerekli talimat
05.12.2014 tarih ve 207674 sayili yazimiz ile PTT A.S. ve Aselsan Elektronik Sanayi ve
Ticaret A.S.’ye verilmistir. Calismalar halen devam etmekte olup, ¢aligmalar tamamlandiktan
sonra muhasebe birimi tarafindan otoyol ve kdprii gelirlerinin tahakkukuna iligkin muhasebe
kayitlarinin yapilabilmesi miimkiin olacaktir. Vergi daireleri, PTT subeleri ve bankalarca
tahsilat1 yapilan kagak gecis tlicretleri, tahsilatin yapildig1 ay1 takip eden ayin sonunda KGM
hesaplarina aktarilmaktadir. Tahsilatt yapilan bu kagak gecis iicretlerinin Ana Kontrol
Merkezlerinde goriilerek sisteme islenebilmesi i¢in gerekli programlama calismalar1 Gelir
Idaresi Baskanligi, Aselsan Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S. ve PTT A.S. tarafindan
yiriitiilmektedir. Calisma tamamlandiginda koprii ve otoyollarin kacak gecislerine ait Gelir
idaresi Bagkanlig1 tarafindan tahsil edilen tahsilatlar da sisteme islenerek daha saglikli veriler

elde edilecektir.

Sonug olarak: 5018 sayili KMYKK ile Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi
hiikiimleri geregince, gelirlerin tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin tahakkuk kaydi

yapilarak muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Ayrica, tebligat yapilmadan tahsil edilen kagak gecis bedelleri ile teblig tarihinden
itibaren bir ay iginde tahsil edilen bedeller, ilgili hesaplara gelir kaydedilerek tahakkuk
hesaplar1 kapatilir. Ancak, tebligat yapilan miikelleflerden kagak gecis bedelini teblig
tarihinden itibaren bir ay i¢inde ddemeyenlerin takip ve tahsil islemini 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun geregi vergi daireleri yapmaktadir. Vergi
daireleri, 6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirligliniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 30 uncu maddesinin 3 iincii fikras1 geregi tahsil edilen gegis {icretlerini, tahsilatin

yapildig1 ay1 takip eden ayin sonuna kadar KGM hesaplarina aktarmak zorundadir.

Oncelikle, KGM kagak gecis gerceklestiginde kacak gecis bedellerini ilgili tahakkuk

hesaplarinda muhasebelestirmek zorundadir. Daha sonra, vergi dairelerine intikal eden ve
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vergi daireleri tarafindan tahsilati gerceklestirilen ve KGM’ye aktarilan tutarlar ilgili gelir

hesaplarina aktarilarak tahakkuk kayitlar1 kapatilmalidir.

Bu nedenle, vergi daireleri ile KGM tarafindan yapilmasi gereken muhasebe islemleri

farkli olup, her kagak geciste KGM tarafindan ilgili tahakkuk hesaplar1 ¢alistirilmalidir.

Koprii ve otoyollarda, kagak gegisler sonucu tahakkuk eden gecis bedellerinin 12
‘Faaliyet Alacaklar’’ hesap grubu iginde bulunan ilgili hesaplarda izlenmemesi nedeniyle
120"Faaliyet Alacaklar1" hesab1 ile 600 "Gelirler" hesabi, olmasi gerekenden daha diisiik

goriinmektedir.

BULGU 3: Karayollar1 Genel Midiirliigii’ne ait tasinmazlarin tiimiiniin kayit altina

alinmamasi

6001 sayili Karayollar1 Genel Miidirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin 5’inci bendinde;

“Genel Miidiirliigiin miilkiyetinde iken 5018 sayili Kanunun gegici 12’nci maddesi
geregince Hazineye devredilen tasinmazlardan satist yapilmamus, baska kurum ve kuruluslara
tahsis edilmemis ve devredilmemis olanlarin miilkiyeti, bu kanunun yayimi tarihinden itibaren

li¢ ay icinde Genel Miidiirliige devredilir.”

‘Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in ‘Kayit ve Kontrol

Islemleri’ baslikl1 6 nc1 maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla  birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢ctkarilanlarin miktar olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin

belgeye dayanmasi esastir.

(2) Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siireglerini kapsar.

(3) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yometimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik
geregince yapilmast gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel

mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan
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yapulir.

(4) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara

gore, harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilir.”
denilmektedir.

12 Eyliil 2010 tarih ve 27697 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 328 Sira No.lu Milli

Emlak Genel Tebligi’nde ise bu devirlere iliskin usul ve esaslar yer almaktadir.

Buna gore; 13.07.2010 tarihinde yayimlanan 6001 sayili Kanunun ilgili madde
hilkkmiine gore, sozii edilen devir islemlerinin 3 ay icerisinde tamamlanmasi gerekmektedir.
Teblig hiikiimlerine gore; s6z konusu tasinmazlarin bir listesi ¢ikartilarak Tapu
Miidiirliiklerine bir iist yaziyla gonderilerek, listedeki tasinmazlarin tesciline muvafakat
verilmesi talep edilecektir. Ancak 6001 sayili Kanun’da 3 ay siire dngoriilmesine ragmen
tescil iglemleri tamamlanmamistir. Bunun sonucu olarak Strateji Gelistirme birimince

diizenlenmesi gereken tasinmaz icmal cetveli olusturulmamastir.

Hazineden yapilmasi gereken devirler, siliresi ge¢mis olmasina ragmen
tamamlanmamakla birlikte hangi tasinmazlarin devralinmasi gerektigine iligkin bdlge
miidirliiklerinin elinde giincel veriler bulunmamaktadir. Bunun sebebi tasinmazlara iliskin

herhangi bir envanter ¢aligmasi yapilmamis olmasidir.

Bu itibarla; Karayollar1 Genel Midirliigli'ne ait tasinmazlar ile ilgili saglikli bir

denetim ve ¢alisma yapma olanagi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Karayollar1 Genel Midirliigiine ait tescilli taginmazlarin
kaydina yonelik olarak Tasinmaz Bilgi Sistemi yazilimi yapilmis olup, bu yazilimla
kamulastirma yoluyla elde edilen tasinmazlara ait bilgi ve belgelerin sayisal ortamda yer
almasi1 hedeflenmistir. 2014 yilinda kamulastirma yoluyla elde edilen tasinmazlara ait bilgiler

sisteme kaydedilmistir.

5018 sayili Kanun geregi Hazineye devrolan ve 6001 sayili “Karayollari Genel
Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’ geregi tekrar idaremize tashihen
devredilen tasinmazlar ile Idaremizce kamulastirma yoluyla elde edinilen taginmazlarin
envanterine yonelik ge¢mis yillara ait mevcut bir calisma olmamasi ve taginmazlarin ¢ok

saylida olmasi nedeniyle; edinme tarih ve bedellerinin tespitinin ihaleli olarak yaptirilmasina
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ihtiyag duyulmaktadir. Ayrica; Hazineye devrolan tasinmazlar Tapu ve Kadastro Bilgi
Sistemindeki kayitlara gore tashihen devir yoluyla 2011 yilinda elde edilmis olarak
goriilmekte, dolayisiyla kamulastirma yoluyla edinme tarihlerini yansitmamaktadir. Bu
durum, tasimazlarin s6z konusu bilgilerinin tespitine yonelik arsiv caligmasi yapilmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu dogrultuda; tiim Bolgelerimizde tasinmazlarin tespiti ve Tasinmaz
Bilgi Sistemine veri girislerinin yapilarak kaydedilmesine yonelik islerin ihaleli
olarak gerceklestirilmesi amaglanmakta olup, tescilli ve Idaremiz kullanimindaki
taginmazlarin tespiti ve kayit altina alinmasina yonelik ihalelerin yapilmasi ¢caligmalari devam

etmektedir.

Sonu¢ olarak: Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma iliskin Y®6netmelik
hiikkiimlerine gore tasmmmaz kayit islemlerinin gergeklestirilmesi ve tasinmaz icmal
cetvellerinin konsolide bir sekilde olusturulmasi ve Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi

geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Bu islemlerin yapilmamasi nedeniyle KGM nin mali tablolarinda Maddi Duran Varlik

Hesaplar1 olmasi gerekenden daha diisiik degerde goriinmektedir.

BULGU 4: imalat biinyesine giren bitiim bedellerinin 258 ‘Yapilmakta Olan

Yatirnmlar’ hesabinda muhasebelestirilmemesi

Bitiim, Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin yol yapim maliyetlerinin 6nemli bir kismini
olusturmaktadir. Bu agidan, bu maliyetin yatirnmlar kalemi icerisinde izlenmesi mali

tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Yapilan ihalelerde bitiimiin yiiklenici tarafindan temin edilecegi esas olmakla birlikte,
sartnamelerinde bitlimiin idare tarafindan temin edilecegine dair hiikiim bulunan isler de
bulunmaktadir. Bu ihalelerde istekliler bitiimiin maliyetine katlanmayacaklarindan tekliflerini
bitiim hari¢ tutar iizerinden vermektedirler. Bu sekilde gerceklestirilen projelerde, proje
maliyeti bitiim tutar1 hari¢ olugsmaktadir. Bu tutar toplam maliyeti gercekei bir sekilde
yansitmadigindan, gercek maliyetin tespiti i¢in idarenin yiikleniciye verdigi bitiim maliyetinin
s6z konusu projenin maliyetine eklenmesi, mali tablolara bu sekilde yansitilmasi

gerekmektedir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan bitiim rafineriden alindiginda; 150.04.02
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‘S1vi Yakitlar’ hesabina borg¢ kaydi yapilmakta, bitiim yiikleniciye teslim edildiginde ise 630
‘Giderler’ hesabina borg, 150.04.02 ‘Sivi Yakitlar’ hesabina alacak kaydi yapilmak suretiyle
giderlestirilmektedir. Ancak bu maliyetin; gider hesaplarinda degil, varlik hesaplarinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bunun yaninda bakim ve onarim isleri, ilgili varliklarin degerini ve kullanim dmriinii
artiran faaliyetler oldugundan, bu c¢ercevede kullandirilan bitiim bedellerinin de varlik

hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Karayollar1 Genel Midiirliigi'niin 2014 yilinda iiretime giren bitim bedeli
22.330.291,93TL’dir. Bu tutar mali tablolara cari gider olarak yansitilmistir. Bu durum 630
‘Giderler’ hesabinin olmasi gerekenden bu tutar kadar yiliksek, 258 ‘Yapilmakta Olan
Yatimlar’ hesabmin ise olmasi gerekenden bu tutar kadar diisiik olarak mali tablolara

yansimasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Imalat biinyesine giren bitiim bedelleri kullanildig1 yolun
maliyet unsuru olarak muhasebe kayitlarina girmesini saglamak iizere, imalat i¢in
gonderildiginde 150.04.02 ‘sivi Yakitlar’ hesabina alacak ve 258 ‘Yapilmakta Olan

Yatirimlar’ hesabina borg¢ kaydi yapilmasi i¢in ¢calismalar baglatilmistir.

Sonug olarak: Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin yol yapim maliyetlerinin dnemli bir
kismini olusturan imalat biinyesine giren bitiim bedellerinin gider hesaplarinda degil, varlik
hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. 2014 yilinda tiretime giren ve mali
tablolara cari gider olarak yansiyan bitiim bedeli tutar1 22.330.291,93 TL olup bu durum 630
“Giderler” hesabinin olmasi gerekenden bu tutar kadar yiiksek, 258 “Yapilmakta Olan
Yatirnmlar” hesabinin ise olmasi gerekenden bu tutar kadar diisiikk olarak mali tablolara

yansimasina sebep olmaktadir.

BULGU 5: Kamulastirma ile ilgili temyiz davalari sonucu diisen kamulastirma bedelleri
icin tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi, diisen bedellerin kamulastirilan arazilerin

degerleri ile iliskilendirilmeksizin gelir kaydedilmesi

Kamulastirma davalarinda ilk derece mahkemelerinin tespit ettigi bedeller temyiz
edilmekte, ilk derece mahkemelerinin takdir ettigi bedeller ile temyiz sonucu kesinlesen

bedeller arasinda farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bedelin diistiigii durumlarda fazla 6denen
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tutarin ilgilisinden tahsili gerekmektedir. Kamulastirma davalar ile ilgili karar kesinlestiginde
ilgili belgeler ile birlikte kararin bir 6rneginin muhasebe birimlerine gonderilerek tahakkuk
kayitlarinin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu alacaklar hukuk birimi tarafindan takip
edilmekle birlikte, muhasebe birimleri tarafindan ilgili alacaklara ait herhangi bir tahakkuk

kayd1 yapilmamaktadir.

Ayrica muhasebe birimlerince; kamulastirilan arsa ve arazilerin bedelleri 250 “Arazi
ve Arsalar” hesabina kaydedildiginden, mahkeme kararlarina istinaden diisiiriilen bedellerin
250 “Arsa ve Araziler” hesabindan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu durumda arazinin gergek
kamulastirma bedeli ortaya c¢ikmig olacaktir. Ancak bu sekilde bir alacak kaydina
rastlanmamistir. Hukuk birimi tarafindan yapilan yazigsmalar sonucunda tahsili saglanan
bedeller i¢cin muhasebe servisince 600 “Gelirler” hesabmin ‘Yukarida Tanimlanmayan Diger
Cesitli Gelirler’ yardimct hesap kodu kullanilmistir. Yapilmas: gereken; duruma gore 100
“Kasa” veya 102 “Banka” hesabina borg, 250 “Arsa ve Araziler” hesabina alacak kaydi

yapilmasidir.

Temyiz edilmekle mahkemelerce daha diigiik bedel takdir edildigi durumlarda, fark
tutarlarin muhasebe birimlerince tahakkuk kaydi yapilmadigindan bu alacaklar takip etme
olanagi bulunmamaktadir. Ayrica kamulastirilan gayrimenkuller i¢in bedel diistiigiinde, daha
once ilgili duran varlik hesabina bor¢ kaydi yapilan tutarlar i¢in fark tutar kadar alacak kaydi
yapilarak ilgili gayrimenkuliin ger¢cek kamulastirma bedeline ulasilmalidir. Yukarida
aciklandigr iizere bu kayitlarin yapilmamasi sonucu mali tablolarda; 600 ‘Gelirler’ ve 250
‘Arsa ve Araziler’ hesaplar1 olmasi gerekenden 3.242.506,08 TL daha yiiksek olarak yer

almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamulastirma ile ilgili temyiz davalarindan kaynaklanan
kurum alacaklarina ait gerekli tahakkuk kayitlarinin yapilmasi i¢in ilgili belgelerin muhasebe
birimlerine gonderilmesi ve mahkeme kararina gore diisen tutar i¢in “250 Arsa ve Araziler
Hesabina” alacak kaydi yapmak suretiyle, kamulastirilan tasimmazin gercek degerinin

muhasebe sistemince gosterilmesi i¢in gerekli caligmalar baglatilmistir.

Sonug olarak: Kamulagtirilan gayrimenkuller i¢in 6denen bedellerin temyiz edilmekle
mahkemelerce disiiriildiigi durumlarda, diisen tutarin ilgili gayrimenkuliin bedelinden
indirilmemesi sonucunda mali tablolarda 600 “Gelirler” ve 250 “Arsa ve Araziler” hesaplari

olmas1 gerekenden 3.242.506,08 TL daha yiiksek olarak yer almaktadir.
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BULGU 6: Duran varhiklar i¢cin amortisman kayitlarinin gercgeklestirilmemesi

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:28) Amortisman ve Tiikenme
Paylarl1 adli tebliginin ‘Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar’’ baglikli 5’inci

maddesinde;

“Amortisman ve tiikkenme pay: stiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslar. Bu
siirenin yil olarak hesaplanmast ig¢in “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin

yararlanma siiresine gore belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40
yil);

Ancak, maliyet bedeli, 18/1/2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeligi eki listede yer alan dayanikli tasinirlarin her biri
icin 14.000 YTL'yi, tasinmazlar igin 34.000 YTL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplariyla 256-Diger Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenen varliklar i¢in, amortisman
orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan

1

duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti edilecektir.’
‘Amortisman ve Tiikenme Payinin Muhasebelestirilmesi’ baglikli 7°nci maddesinde;

“Ayrilan amortisman ve tiikenme paylari, 630-Giderler Hesabina borg, ilgisine gore
257-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 278-Birikmis

Tiikenme Paylar: Hesabt veya 299-Birikmis Amortismanlar hesabina alacak kaydedilir.

‘Amortismana Tabi Duran Varliklarin Deftere Kaydedilmesi® baslikli  8’inci

maddesinde;

“Amortismana tabi her bir varlik Duran Varliklar Amortisman ve Yeniden Degerleme

Defterine kaydedilir.

Tutarlar: bu Tebligde belirtilen limitleri asmayan duran varliklar ile 256-Diger Maddi
Duran Varliklar Hesabi, 260-Haklar Hesabi, 263-Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabu,
264-0Ozel Maliyetler Hesabi, 267-Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi, 271-Arama

! Bu Tebligin adi“Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi (Sayi: 1)” iken 6/12/2014
tarihli ve 29197 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel

99

Tebligi (Say1: 1)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig “ile metne islendigi bigimde degistirilmistir.
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Giderleri Hesab: ile 277-Diger Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar Hesabinda kayith duran
varliklar bu deftere kaydedilmeyecektir.”

denilmektedir.

Buna gore sozii edilen teblige ait Ek 1°de belirtilen silire ve oranlarda amortisman
ayrilmasi1 gerekmekle birlikte; tasinirlar i¢in 14.000 TL, tasinmazlar igin ise 34.000 TL’yi
asmayan varliklar icin %100 amortisman ayrilarak, hesaplara alindiklar1 yilin sonunda
tamamen amorti edilmeleri gerekmektedir. Ayrilan amortisman ve tiikenme paylari; 630
‘Giderler’ hesabina borg¢, 257 ‘Birikmis Amortismanlar’ hesabina alacak kaydedilmelidir.
Ayrica, Teblig’de belirtilen limitleri asan duran varliklar ‘Duran Varliklar Amortisman ve

Yeniden Degerleme Defterine’ kaydedilmelidir.

Duran varliklara iligkin muhasebe kayitlar olusturulurken say2000i sistemi tizerinde —
edinilen varligin maliyet bedeline bakilmaksizin- ‘limit alti’ segenegi isaretlenmektedir.
Clinkii ‘limit Gistli’ olarak veri girisi yapildiginda ‘Duran Varliklar Amortisman ve Yeniden
Degerleme Defteri’ sayfasi agilmakta, ancak bu ekrana veri girisi yapilabilmesi i¢in duran

varliklara ait sicil numarasi verilmis olmasi gerekmektedir.

Bu durumda sicil numarasi verilmemis maddi duran varliklarin yararlanma siiresi
icinde giderlestirilmesi olanag1 ortadan kalkmakta, dolayist ile duran varliklar ic¢in
amortisman kayitlar1 yapilmamasi sonucu 257 ‘Birikmis Amortismanlar’ ve 630 ‘Giderler’

hesaplar1 gercek degerlerini yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: 2012 yilindan itibaren duran varliklara ait sicil numaralari
belirlenerek muhasebe birimlerince bu sicil numaralar ile kayit yapilmasi islemlerine
baslanmis olup ‘Duran Varliklar Amortisman ve Yeniden Degerleme Defteri’ ne kayit
yapilabilmesi i¢in limit alt1 ve limit dstii tutarlarin kayitlarinin gercege uygun olarak

yapilmasina devam edilecektir.

Sonug¢ olarak: Kurum tarafindan verilmis olan cevapta, bulguda yer alan hususlar
dogrultusunda islem yapildig: belirtilmis olmakla birlikte, duran varliklarin tamamina ait sicil
numaralart heniiz verilmediginden amortisman kayitlar1 da saglikli  bir sekilde

gergeklestirilmemektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin 2014 yilina iligkin olarak ‘Denetimin Dayanagi,
Amaci, Yontemi ve Kapsami® basligr altinda agiklanan, yeterli ve uygun denetim kanit1 elde
edilemeyen ‘Tasinmazlar’ hesap alanina goriis bildirilememektedir. Bununla birlikte
denetlenen alanlardan, ‘Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1’ boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 ‘Maddi Duran Varliklar’, ‘Gelirler’ ve "Faaliyet Alacaklari" hesap alanlari hari¢ diger
hesap alanlarina iligkin olarak yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Biitce 6deneklerinin tahsis edildikleri isler disinda kullanilmasi

Yatirim programlari, kamu hizmetlerinin hiz ve kalitesinin yiikseltilmesi politikasina
hizmet verecek sekilde, kamu yatirnm 0&deneklerinin oncelikli alanlarda kullanimi ve
kullanimda etkinligin artirilmasi hedefi ile Kalkinma Planlari, Orta Vadeli Program ve Yillik
Programlarda Ongdriilen hedefler dogrultusunda hazirlanmaktadir. Bu sekilde hazirlanan
Yatirim Programi ile yatirimlar zamaninda gergeklestirilecek, mevcut sermaye stokunun daha
ekonomik ve etkin kullanimi saglanacaktir. Yatirim Programinin bir diger 6nemli 6zelligi ise
ilgili kurumun yilbasi itibariyle, mali imkanlarin1 ve is yapma kapasitesini proje bazinda
degerlendirip yil igerisinde faaliyetlerini bu plana uygun sekilde yiiriitiip, kurumun en yiiksek

verimi almasina imkan saglamasidir.

Bu yapiy1 hayata gecirmekteki temel amag, yatirimer kuruluslarin yatirnm tekliflerini
ana hedef ve oOncelikler dogrultusunda gercek¢i bir sekilde hazirlamalarini saglamak ve

yatirim planlarindan sapmayi istisnai hale getirmektir.

Yatirim programinda yer alan projelere yillik olarak harcanacak tutarlar, yili yatirim

programinda yer almakta, ilgili yilin biitcesi de bu tutarlar esas alinarak belirlenmektedir.

Y1l yatirnm programinda yer alan projelerle ve bu projeler i¢in belirlenen 6deneklerin
kullanimlarina iligkin usuller ise 2014 Biitce Kanunu ve 2014 Yil1 Programinin Uygulanmasi,

Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmistir.
2014 Y1l Biitge Kanunun 9. Maddesinin 1 inci fikrasinda yer alan;

“(1) 2014 Yili Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projeler disinda
herhangi bir projeye harcama yapilamaz. .... 2014 yilinda baslanabilmesi icin proje veya igin
2014 yulr yatirim 6denegi, proje maliyetinin yiizde 10" undan az olamaz. Bu oramn altinda
kalan proje ve isler igin gerektiginde projeler 2014 Yili Programimin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar esaslarina uyulmak ve éncelikle kurumlarin

’

yatirum édenekleri iginde kalmak suretiyle revize edilebilir.’

hiikmii ile yatinm programina ek, yatirim cetvellerinde yer alan projeler disinda

herhangi bir projeye harcama yapilmamasi genel bir kural olarak ortaya konulmustur.
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Ayni maddenin 4 iincii fikrasindaki,

“2014 Yili Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yil i¢inde yapiimasi zorunlu
degisiklikler icin 2014 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair

Kararda yer alan usullere uyulur.”

hikmii ise istisnai durumlarda gerceklestirilecek zorunlu yatinm cetveli

degisikliklerinde uyulacak usulleri diizenlemektedir.

25/10/2013 tarihli ve 28802 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan, 2013/5502
sayili 2014 Yili Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Karari, yatirim programinda yapilacak proje ekleme ve ¢ikartilmalarina, toplu ve
toplulastirilmis projelerin proje detaymin hazirlanmasma ve Yili Yatirnrm Programinda yer
alan toplu ve toplulastirilmis projelerin detay programlarindaki degisiklikler ve bu itibarla
ihtiyac duyulacak ana proje grubu revizyonlar ile toplu ve toplulagtirilmis proje tanimi
disinda kalan diger projelerin proje parametrelerinde yil icinde yapilacak degisikliklere iliskin

usulleri belirlemektedir.
Kararin genel ilkeleri diizenleyen 4 iincii maddesinde;

“2014 Yili Yatirnm Programinda yer almayan herhangi bir proje icin harcama

yapilamaz.”
Toplu projeler ve toplulastirilmis projeler baglikli 5 inci maddesinde;
“a)Toplu projeler

1) Toplu projelerin detay programlarmmin belirlenmesi ve yil i¢i revizyonlari,
kurulugun bagh veya ilgili oldugu bakanin, iiniversitelerde rektoriin ve diger kurumlarda
kurum tist yoneticisinin onayryla yapilir. Detay programlara ait bilgiler, Yatirim Programinin
Resmi  Gazete’de yayimlanmasini ve revizyonlart miiteakip 30 giin i¢inde Kalkinma

Bakanhigina bildirilir.”

Y1l i¢cinde programa proje alinmasi ve programdan proje ¢ikartilmasini diizenleyen 6

nc1 maddesinde;

“(1)Yatirim Programina yil icinde proje alinmasiyla ilgili taleplerden, maliyeti 100

milyon TL ye kadar olanlar veya maliyetine bakilmaksizin 100 milyon TL ye kadar harcama
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ile yili i¢inde tamamlanacak olanlar Kalkinma Bakanini onayiyla;, maliyeti 100 milyon TL’

nin tizerindekiler ise Yiiksek Planlama Kurulunca karara baglanir.

(2) Yatirim Programindan proje ¢ikarilmasiyla ilgili taleplerden maliyeti 100 milyon
TL’ye kadar olanlar Kalkinma Bakanini, 100 milyon TL nin iizerinde olanlar Yiiksek

’

Planlama Kurulu tarafindan sonu¢landirilir.’

Proje parametrelerinde y1l i¢inde yapilacak degisiklileri diizenleyen 7 nci maddesinin e

bendinde ise;
«e) Odenek degisiklikleri;

1) Sektorlerarasi 6denek aktarmalari ile GAP, DAP ve KOP kodlu projelerden diger
projelere yapilacak aktarmalar Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin bagl oldugu
Bakanin; GAP, DAP ve KOP kodlu projeler arasindaki aktarmalar da dahil olmak iizere
diger her tiirlii aktarma Devlet Planlama Teskilati Miistegsarligina bilgi vermek kaydiyla ilgili
kurulusun bagl veya ilgili oldugu bakanin, tiniversitelerde rektoriin, diger kurumlarda kurum

list yoneticisinin onaytyla karara baglanir.

2) Her tiirlii kaynaktan proje odenegine (toplulastirilmis projelerin alt projeleri dahil)
yil iginde yapilacak toplam 100 milyon TLye kadar ek odenek tahsisleri Kalkinma Bakani
onayt ile, proje bazinda bu tutar: asan ek odenek tahsisleri Yiiksek Planlama Kurulunca
karara baglanir. Ancak, doner sermaye gelirleri ve ozel biitceli kuruluslarin Biitce
Kanununda belirtilen tahmini gelir tutar: iizerinde gergeklesen finansman fazlalar: ve bir
onceki yildan devreden 6z gelirleri Kalkinma Bakanligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun
bagli oldugu bakanin, iiniversitelerde rektoriin, diger kurumlarda kurum iist yoneticisinin

onayiyla Yatirim Programinda yer alan projelerle iliskilendirilir.”
diizenlemeleri yer almaktadir.

Thale siirecini ve uygulamalarin1 diizenleyen 4734 sayili Kamu ihale Kanunun ‘Temel

Ilkeler’ baslikli 5 inci maddesinde;
“Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz”,
‘Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar’ baslikli 62 nci maddesinde ise;

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlart ile yapim igleri igin

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

ihaleye cikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

Yatirim projelerinin pldnlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi
amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in, isin stiresine uygun
olarak yillar itibariyle 6denegin biit¢elerinde bulunmasini saglamak iizere programlamanin
yapilmis olmasi zorunludur. Ilk yil icin 6ngoriilen 6denek proje malivetinin % 10 undan az
olamaz ve baslangi¢ta daha sonraki yillar i¢in programlanmis olan odenek dilimleri sonraki

“«

villarda azaltilamaz.
denilmektedir.
Bu diizenlemeler ¢ercevesinde 2014 yil1 yatirirm 6deneklerinin incelenmesi sonucunda;

1.1-Yatirim programinda yer almayan projeler icin harcama yapilmstir.

Yatirim harcamalari ile yatirim programi ve biitge iliskisinin saglikli kurulabilmesinin
ana dayanaklarindan biri, yatirnm programinin sene basinda ilgili kurumun hedefleri
dogrultusunda ve is yapabilme kapasite sinirlarinda hazirlanmasi ve sene boyunca istisnai
durumlar haricinde bu programin disina ¢ikilmamasidir. Yatirim programinda yer almayan

projelere harcama yapilmasini onleyici diizenlemeler yukarida belirtilmistir.

Biitce Kanununda yatirim programinda yer almayan bir projeye harcama
yapilamayacagina dair diizenleme olmasina ragmen Karayollar1 Bolge Midiirliiklerince
asagida ayrintis1 gosterildigi iizere, yatirim programinda yer almayan 114 yapim isi igin

toplam 370.056.453TL harcama yapilmistir.

Tlgili Birim Yapilan Is Sayisi Yapilan Toplam Harcama
(Bin TL.)
1. Bolge Miidiirliigii-istanbul 10 49.300.387
2. Bolge Miidiirliigii-izmir 9 23.955.938
3. Bolge Midiirliigii - Konya 0 0
4. Bolge Midiirligii - Ankara 2 6.554.520
5. Bolge Mudiirliigii - Mersin 3 2.451.000
6. Bolge Mudiirliigi - Kayseri 0 0
7. Bolge Mudiirliigii - Samsun 0 0
8. Bolge Midiirliigii - Elaz1g 59 184.545.000
9. Bolge Miidiirliigii - Diyarbakir 19 66.480.990
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10. Bolge Mudiirligii - Trabzon 3 6.082.365
11. Bolge Miidiirliigii - Van 2 1.390.797
12. Bolge Miidiirliigii - Erzurum 0 0
13. Bolge Mudiirligii -Antalya 0 0
14. Bolge Miidiirliigii- Bursa 0 0
15. Bolge Miidiirligi - Kastamonu 0 0
16. Bolge Miidiirliigii - Sivas 7 29.295.456
18. Bolge Miidiirliigi - Kars 0 0
TOPLAM 114 370.056.453

KGM’ nin 2014 yili sene bast 6deneginin 4.045.000.000,00 TL oldugu g6z Oniine
alindiginda yatirnm programinda yer almayan projelere harcanan rakam sene basi ddeneginin
yaklasik % 10,92 sini olusturmaktadir. Bu biiytikliikteki proje stokunun 2014 Yili Yatirim
Programi ile baglantisinin kurulamamis olmasi Yatirim Programini islevsiz hale

getirmektedir.

Yili yatirnm programinda yer almayan projeler i¢in Odenek tahsisi ve harcama
yapilmasinin zorunlu oldugu hallerde, ilgili projenin 2014 Yili Programimin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari’nda belirtilen usuller dahilinde

yatirim programina alinmasi ile miimkiin olacaktir.

1.2- Yatirim programinda yer alan ve biitce ile 6denek tahsis edilen projelere ait
odenekler baska isler icin kullamlmstir.

Y1l yatinm programinda yer alan ve dolayist ile biitce ile 6denek tahsis edilen islere
ait 6deneklerin tahsis, tenkis ve aktarma usullii 2014 Biitge Kanunu ve 2014 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari’nda belirtilmistir.
Yili yatirim programinda yer almayan projeler icin harcama yapilamayacagi gibi, biitge ile

tahsis edilen veya usuliine uygun olarak artirilan 6denek {istiinde de harcama yapilamaz.

Projeler arasinda oOdenek aktarimlari ise; 2014 Yili Programimin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararmin 7 nci maddesinin (e)
bendinde belirtildigi ilizere Kalkinma Bakanligi’na bilgi vermek kaydi ile ilgili kurulusun

bagl veya ilgili oldugu bakan onayi ile karara baglanir.

2014 Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar

Kurulu Karar1’ nin proje parametrelerinde yil i¢inde yapilacak degisiklileri diizenleyen 7 nci
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maddesinde yer alan,
«e) Odenek degisiklikleri;

1) Sektorlerarasi 6denek aktarmalart ile GAP, DAP ve KOP kodlu projelerden diger
projelere yapilacak aktarmalar Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin baglh oldugu
Bakanin; GAP, DAP ve KOP kodlu projeler arasindaki aktarmalar da dahil olmak iizere
diger her tiirlii aktarma Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina bilgi vermek kaydiyla ilgili
kurulusun bagl veya ilgili oldugu bakanin, tiniversitelerde rektoriin, diger kurumlarda kurum

list yoneticisinin onaytyla karara baglanir.”

hiikmiine gore projeler aras1 6denek aktarimlari kurulusun bagh veya ilgili olduklari

bakanin onay1 ile yapilabilecektir.

Bununla birlikte, yili yatirim programinda yer alan ve Genel Midiirliik tarafindan
ihalesi yapilan islerde ddenek islemleri 2014 Biitge Kanunu ve Bakanlar Kurulu Kararina
uygun olarak yapildigi halde; Karayollar1 Bolge Midiirliikleri tarafindan ihalesi yapilan
islerde, 6deneklerin Bolge Miidiirliiklerine aktarilmasindan sonra Biitge Kanunu ve Bakanlar
Kurulu Karari’'nda 6ngoriilen biitiin yetkiler yazili bir yetki devri olmadigi halde Bolge

Mudiirliiklerince kullanilmaktadir.

Odeneklerin biitge kanununda 6ngoriilen usuller disinda kullanilmasi, yili yatirim
programi ile belirlenen ddeneklerin yatirnm programi ile baglantilarin1 koparmakta, yatirim
programlarini islevsiz hale getirdigi gibi Biitge Kanunu eki Yatirim Programinda yer alan

tutarlarin da hatali gériinmesi sonucunu dogurmaktadir.

1.3- Yol Yapim Dairesine tahsis edilen yatirnm o6denekleri yatirim niteligi

tasimayan harcamalar icin kullanilmstir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun’da belirtildigi {izere,
kurumlarm biitgeleri, her bir harcama biriminin ekonomik ve mali analizinin yapilmasina
imkan verecek, hesap verilebilirligi ve saydamligi saglayacak sekilde ve uluslararasi
standartlara uyumlu olarak belirlenen siniflandirma sistemine gore hazirladig1 gider ve gelir
tekliflerinin konsolide edilmesi ile olusmaktadir. Bu anlamda O6denekler harcama birimleri
bazinda verilmekte ve yine 5018 Kanunu’nun 13 iincii maddesinde belirtildigi iizere belirli

amaglan gerceklestirmek iizere tahsis edilmektedir.
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Biitgeyle verilen odenekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili iginde
yaptirilan is, satin aliman mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir.
Yukarida belirtilen ana ilkeye aykir1i sekilde, odeneklerin tahsis edildikleri amag
dogrultusunda harcanmamast hem biitge ilkelerine, hem de analitik biitgenin kurumsal

kodlama ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Bununla beraber 6denekler, 2014 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararinin 4 iincii maddesinin 2 nci fikrasinda belirtildigi
lizere yatirimla ilgili olmayan amaclar i¢in kullanilamaz. Yatirim 6denekleri ile cari
harcamalarin karsilanmasi bu hilkkme aykirt olmakla beraber, cari nitelikteki harcamalarin
mali tablolara yatirim harcamasi olarak yansitilmasi yonii ile de mali tablolarin dogrulugu ve

giivenilirligini azaltici etkileri vardir.

Dolayisiyla asagidaki tabloda da goriildiigli lizere Karayollar1 Bolge Miidiirliikleri
tarafindan 2014 Yatirnm Programinda 2014E040150 proje no ile yer alan ‘Asfalt Kaplama
Yapilacak Yollarin Fiziki Standardinin Yiikseltilmesi” 6deneginden 508.441.507,57 TL’lik
tutarin hizmet alimi, danigmanlik, ara¢ kiralama, peyzaj vb. cari nitelikli harcamalarda
kullanilmasinin, mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini azaltic etkileri olmas1 yani sira
2014 Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu
Kararinda belirtildigi lizere ‘yatirimla ilgili olmayan amaglarla kullanilamaz’ ilkesine de

aykirilik teskil etmektedir.

Bolge Miidiirliigii Harcama Tutar (TL)

1. Bolge Miidiirliigii-Istanbul 285.739,40
2. Bolge Miidiirliigii-izmir 52.914.058,00
3. Bolge Midiirliigii - Konya 65.040.000,00
4. Bolge Miidiirligi - Ankara 37.371.707,00
5. Bolge Mudiirligii - Mersin 16.994.000,00
6. Bolge Mudiirliigi - Kayseri 7.643.762,00
7. Bolge Midiirliigii - Samsun 46.102.644,00
8. Bolge Midiirligii - Elazi1g 26.576.000,00
9. Bolge Miidiirliigii - Diyarbakir 39.189.870,00
10. Bolge Midiirligii - Trabzon 2.863.819,00
11. Bolge Miidirligii - Van 46.921.773,00
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12. Bolge Miidiirliigii - Erzurum 88.130.000,00
13. Bolge Miidiirliigii -Antalya 12.674.000,00
14. Bélge Miidiirliigii- Bursa 0,00
15. Bolge Miidiirliigii - Kastamonu 54.040.453,45
16. Bolge Miidiirliigii - Sivas 4.433.681,72
18. Bolge Miidiirliigii - Kars 7.260.000,00
Toplam 508.441.507,57

1.4- Odenegi toplu verilen ‘Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki

Standardinin Yiikseltilmesi’ 6deneginin global detay1 yoktur.

2014 Yili Yatirim Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karari’nda Toplu Proje; “karakteristigi makine-teghizat, bilgisayar yazilim
ve donanimi, idame-yenileme, bakim-onarim, biiylik onarim, tamamlama, tasit alimi, etiit-
proje ile yaymn alim ve basimi olan veya bunlarin bilesiminden olusmasi uygun goriilen

projeyi” olarak tanimlanmugtir.

Ayni kararda toplu projelerin detay programlarmnin belirlenmesinin ve yil igi
revizyonlarinin, kurulusun bagli veya ilgili oldugu bakanin onayi ile yapilacag hiikiim altina

alinmustir.

Toplu proje taniminda bu projeden yapilabilecek harcama tiirleri belirtilmekle birlikte,
Karayollar1 Bolge Miidiirliikleri tarafindan ihalesi yapilan ve 2014 yili Yatirim Programinda
yer alan projeler icin yil igerisinde zaruri 6denek ihtiyaglar1 2014 Yili Yatirnm Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina gére ddenek
aktarimi yapilarak karsilanmak yerine her hangi bir 6denek aktarimi yapilmaksizin ‘Asfalt
Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki Standardinin = Yiikseltilmesi’ proje 6deneginden

karsilanmaktadir.

2014 sene sonu itibariyle ‘Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki Standardinin
Yiikseltilmesi’ projesine toplam 5.805.603.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar

sene sonu toplam 6denek tutarinin % 41,59’ una karsilik gelmektedir.

S6z konusu projenin, detay programi hazirlanmamis ve bu 6denek 2014 Yili Yatirim
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Programmin Uygulanmas1, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina

aykir olarak, yatirnm programinda yer alan projeler i¢in kullanilmistir.
1.5-Yatirim programi, édenek ve is program baglantis1 kurulmamstir.

Yatirim programi ile projelere tahsis edilen odeneklerin yil igerisinde sik sik
degistirilmesi, bolge miidiirliiklerinde yatirim programinda yer alan ddeneklere gore harcama

yapilmamasi, is programi ile 6denek dilimi arasindaki baglantiy1 koparmaktadir.

Yatirim programinda yer alan projeler i¢in dngoriilen ddenekler yil icerisinde bir¢ok
kez degistirilmekte, sene basinda 6denek tahsis edilen islerin 6denekleri yil i¢inde iz 6denek
haline getirilebilmekte veya 2014E040150 proje no’lu ‘Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin
Fiziki Standardinin Yiikseltilmesi’ projesine aktarilabilmektedir. Y1l icerisinde yapilan bu
O0denek degisiklikleri, so6zlesme uygulamalarini etkilemekte, isin siiresini degistirerek is
programini anlamsizlagtirmaktadir. Bu aktarimlarin diger bir sonucu ise is programlarina gore
hesaplanan ve Odemesi yapilan fiyat farki tutarlarinin is programlar1 ile baglantilarini

koparmasidir.

Yatirim programinda yer alan 6deneklerin, ddenegi toplu olarak verilen 2014E040150
proje nolu ‘Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki Standardinin Yiikseltilmesi’ projesine
aktarilmasi 1.4’ te belirtildigi iizere ‘Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki Standardinin
Yiikseltilmesi’ projesinin detay projelerinin olmamasi dolayisiyla, bdlge miidiirliiklerine

program dis1 is yapma imkani sunmaktadir.
1.6- Odenegi bulunmayan isler icin ihaleye cikilmistir.

Yatirim programlari, kalkinma planlar1 ve orta vadeli programda Ongoriilen hedefler
dogrultusunda hazirlanmakta ve yatirnme1 kuruluslarin yatirim projelerini ve bu projeler i¢in

ongoriilen 6denek tahsislerini igermektedir.

Bir yatirnm projesine ddenek tahsisi, 6denegin yili yatirrm programina konulmasi ile
saglanir. Ayrica Yatirim programinda yer almayip, programa alinmasi zaruri olan projeler i¢in
ise; 2014 Y1ili Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu Ve Izlenmesine Dair Karar’in 6 nci

maddesinde yer alan;

“(1) Yatirim Programina yil icinde proje alinmasiyla ilgili taleplerden, maliyeti 50
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milyon TL 'yve kadar olanlar veya maliyetine bakilmaksizin 50 milyon TL ye kadar harcama ile
yili igcinde tamamlanacak olanlar Kalkinma Bakanimin onayiyla; maliyeti 50-250 milyon TL
arasinda olanlar Yiiksek Planlama Kurulunca; maliyeti 250 milyon TL nin tizerindekiler ise

Bakanlar Kurulunca karara baglanir.

(2) Yatirim Programindan proje ¢ikariimasiyla ilgili taleplerden maliyeti 50 milyon
TL ye kadar olanlar Kalkinma Bakani, 50 milyon TL 'nin tizerinde olanlar Yiiksek Planlama

Kurulu tarafindan sonuglandirilir”
hiikmiinde belirtilen usul ¢er¢evesinde islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Ihale siirecini ve uygulamalarii diizenleyen 4734 sayili Kamu ihale Kanunun ‘Temel

Ilkeler’ baslikli 5 inci maddesinde ise;
“Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz”,
‘Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar’ baslikli 62 nci maddesinde ise;

“.dlk yil icin éngériilen édenek proje maliyetinin % 10°'undan az olamaz ve
baslangicta daha sonraki yillar icin programlanmis olan ddenek dilimleri sonraki yillarda

azaltilamaz. “
hiikimleri yer almaktadir.

Yukaridaki aciklamalar ve mevzuat hiikiimleri geregi; 6denegi bulunmayan bir is i¢in
thaleye c¢ikilamaz. Bununla beraber Karayollar1 Bolge Miidiirliiklerince asagidaki tabloda da
ayrintis1 goriildiigii tizere yatirrm programinda yer almayan ve ddenegi olmayan 415 adet is

icin ihaleye ¢ikilmis ve bu isler i¢in toplam 2.060.622.956,72TL harcama yapilmistir.

Odenegi Olmadan Thale Edilen Isler

Bolge Ad1 Thale Sayisi Harcama Tutar: (TL)
1. Bolge Miidiirliigii-Istanbul 78 612.662.041,60
2. Bolge Miidiirliigii-izmir 6 23.948.086,00
3. Bolge Midiirligii - Konya 0 0,00
4. Bolge Midiirligii - Ankara 2 6.554.520,00
5. Bolge Miidiirligii - Mersin 3 2.451.000,00
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6. Bolge Mudiirliigi - Kayseri 4 0,00
7. Bolge Midiirliigii - Samsun 23 51. 645. 278
8. Bolge Midiirliigii - Elazig 23 142.350.000,00
9. Bolge Miidiirliigii - Diyarbakir 10 36.386.845,00
10. Bolge Miudirligii - Trabzon 89 651.319.606,00
11. Bolge Miidiirliigii — Van 85 412.853.441,00
12. Bolge Miidiirligi - Erzurum 35 64.578.000,00
13. Bolge Miidiirliigii -Antalya 2 915.000,00
14. Bolge Miidiirliigii- Bursa 3 3.747.000.
15. Bolge Miidiirligi - Kastamonu 36 56.202.338,12
16. Bolge Miidiirliigii - Sivas 12 37.771.079,00
18. Bolge Miidiirliigii — Kars 4 12.631.000,00
TOPLAM 415 2.060.622.956,72

Kamu idaresi cevabinda:

Bulgu 1.1-Yatirim programinda yer almayan projeler icin harcama yapilmistir.

Kanun ile kendisine verilen gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda yatirim
programinda ismen yer almayan ancak trafik, can ve mal giivenliginin saglanmasi igin
yapilmast gerekli olan projelerde de caligma yapilmasi zarureti olustugundan, s6z konusu
islerde yatirim programinda 2014E040150 proje no ile yer alan “Asfalt Kaplama Yapilacak

Yollarin Fiziki Standardinin Yiikseltilmesi” proje 6deneginin kullanildigini ifade etmektedir.

Bulgu 1.2-Yatirim programinda yer alan ve biitce ile 6denek tahsis edilen projelere ait

odenekler baska isler icin kullamilmstir.

Ulkemizin  cografi  kosullarnin, iklim sartlart ile projelerdeki galisma
performanslarinin  degiskenlik gostermesi, yillik programlarin gerceklestirilmesi, daha
dinamik ve etkin bir proje yonetim anlayisini zorunlu kilmaktadir. Bunun saglanabilmesi icin
sene basi biitge ddenekleri iklim sartlarindaki degisiklikler goz oniine alinarak, yili igerisinde
projelerde yapilan ¢alisma performanslarina baglh olarak ddenek aktarmalari yapilmaktadir.
Bu dogrultuda mevcut biitge imkanlar1 ve ihtiyaclar g6z oniinde bulundurularak mevzuata

uygun projeler aras1 6denek aktarimlar1 yapilmaktadir.
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Bulgu 1.3-Yol Yapim Dairesine tahsis edilen yatirim édenekleri yatirim niteligi

tasimayan harcamalar icin kullanilmstir.

Fiziki Standartlarin Yiikseltilmesi kapsaminda yapilan calismalar sirasinda proje
biitlinliigiinli saglamak iizere yapilan, yatirim harcamalarina oranla ¢ok diisiik miktarlarda cari
harcamalarin yapilmasi zorunluluk arz etmektedir. Yapilan bu harcamalar yatirim

programimizda yer alan projelerin tamamlanmasina yonelik olarak yapilmaktadir.

Bulgu 1.4-Odenegi toplu verilen ‘Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki

Standardinin Yiikseltilmesi’ 6deneginin global detay1 yoktur.

Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki Standardinin Yiikseltilmesi projesi;
karayollar1 aginda bulunan yollarin her tiirlii mevsim sartlarinda trafik, can ve mal
giivenliginin saglanarak trafige agik tutulmasina yonelik yatirim programinda yer alan bir
projedir. Ulkemizin cografi yapisi, iklim sartlari, mevcut karayollarindaki agir tasit trafiginin
% 25’in lizerinde olmasi, yolcu ve yiik tasimacilifinin % 90 seviyelerinde karayollarinda
yapilmast nedeniyle yollarimizda bozulmalar meydana gelmektedir. S6z konusu
olumsuzluklarin trafik can ve mal giivenligini tehlikeye diistirmeden siiresi i¢ginde ivedilikle
giderilmesi Kurumumuzun asli gérevleri arasindadir. Bu durum, esnek ve dinamik bir ¢alisma
programinin uygulanmasi ile saglanacagindan, Global Projelerin ayrica detaylandirilmasi

islerin zamaninda yapilmasin1 olumsuz etkileyecektir.

Bulgu 1.5-Yatirim programi, 6denek ve is programi baglantis1 kurulmamstir.

Kurumumuzun yillar itibariyle yapmis oldugu harcamalar incelendiginde; biitceden
tahsis edilen sene basi ddeneklerin gercek yatirim ihtiyacini karsilamaktan ¢ok uzak oldugu
ve bu nedenle yil icinde temin edilen ek oOdeneklerle c¢alismalarin yiiriitildiigli agikca
goriilmektedir.

Ulkemizin karayolu ag1 iizerinde yukarida belirtilen nedenlerden dolay1 gerek acil
bakim ve onarim calismalari, gerekse yol yapimi devam eden Onemli projelere ayrilan
O0deneklerin zamaninda, etkin ve verimli kullanilmasi1 mecburiyeti 6nem tasimaktadir. Bu

kapsamda yillik programlarin gerceklestirilmesi i¢in yili igerisinde projelerde yapilan calisma
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performanslarina bagli olarak 6denek aktarmalar1 yapilmakta olup, revize is programlari

hazirlanarak onaylanmakta ve ¢alismalar buna gore yiriitiilmektedir.

Bulgu 1.6-Odenegi bulunmayan isler icin ihaleye ¢ikilmistir.

2014 yilinda 6denmesi gereken 4.439 milyon TL, yilsonu itibariyle 6denemediginden
bu tutar 2015 yili biitgesinden karsilanmig, daha sonra 2015 yilinda alinan ek ddeneklerle bu
yila ait 6denekler ikame edilmistir.

2014 yilinda temin edilen ek 6denekler i¢in Bakan Olur’u alinarak projeler arasi
O0denek aktarmasi yapilmistir. Ek 6deneklerde global projelerin detayr alinmadan tavan
iizerinden ek O6denek verilip, dagilimi i¢cin Bakan Oluruna yonlendirilmistir. Bunlar iginde
GAP, DAP ve KOP da bulunmaktadir. Islerin hizlandirilabilmesi igin her ne kadar 2014 Y1l
Programmin  Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Kararm “Proje
Parametrelerinde Y1l Icinde Yapilacak Degisiklikler Bashigmin 7.maddesinin “e. Odenek
Degisiklikleri” maddesine uygun hareket edilmemis olsa da projeler aras1 6denek aktarmasi
yapildiktan sonra talep edilen ek oOdeneklerin YPK’ya Kalkinma Bakanligi vasitasiyla
gonderilmesi sonucu konu ile ilgili Kalkinma Bakanlig1 da bilgilendirilmis olmaktadir.

Ayrica 217 adet projeye 2014E0400150 Proje No.lu “Asfalt Kaplama Yapilacak
Yollarin Fiziki Standardinin Yiikseltilmesi” projesinden 1.101,586 milyon TL 6denek
aktarmas1 yapilmstir.

Sonug¢ olarak: Kamu mali sistemimiz, biitce Odeneklerinin sene basinda saglikli
planlanmas1 ve yil igerisinde bu planlamaya uygun sekilde yiiriitiilmesine dayanmaktadir. Bu
planlama yatirim projelerinin sdzlesmelerinde belirtilen esaslar dahilinde ekonomiye
kazandirilmasinda da kritik 6nem arz etmektedir. Bu planlamay1 saglayacak yegane unsur ise
yillik yatirim programlaridir. Yatirnm programlari sayesinde yatirimer kuruluslar yatirim
tekliflerini ana hedef ve oOncelikler dogrultusunda gergekci bir sekilde hazirlama imkani

bulmaktadir.

Yillik yatirnm programlarinin  saglikli bir sekilde hazirlanmasimin yolu, ilgili
kuruluslarin sene bas1 6deneklerinin yil ici hedefleri ile paralel bir sekilde belirlenmesi ve yil

icerisinde program dis1 gergeklestirilen projelerin minimize edilmesidir.

KGM’nin 2014 y1l1 sene bas1 yatirrm 6denegi 4.045.000.000,00 TL olup 2014 yil1 sene
sonu 6denegi yil icinde eklenenlerle birlikte 13.947.548.668,86 TL olarak gergeklesmistir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

Sene sonu biit¢esi sene basinda dngdriilen biitgeye gore yaklasik olarak % 345 oraninda artis
gostermistir. S6z konusu durum KGM’nin saglikli bir yillik program hazirlamasi ve yil
icerisinde kaynaklarmi etkin bir sekilde yatirim projeleri arasinda dagitmasina imkan
vermemekte, kuruma esnek ancak mevzuata uygun olmayan bir proje yonetim anlayigini

uygulama zorunlulugu getirmektedir.

Ayrica bu esnek yapi, kamu idaresinin cevabinda da belirttigi lizere 2014 yilinda
gerceklesmis ve yili biitgesinden 6denemeyen 4.439.000,00 TL’ lik imalat tutariin 2015 yihi
biitge 0denekleri ile karsilanmasi sonucunu dogurmaktadir ki bu durum hem yiiklenicilerin
gerceklestirdikleri imalatlarin  bedellerini zamaninda alamamalar1 dolayisiyla c¢alisma
performanslarini olumsuz etkilemekte hem de 2015 Yili Yatirim Programi sene basi itibariyle

islevsiz hale getirmektedir.
Oneri:

2014 Yatirnm Programinda 2014E040150 nolu “Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin
Fiziki Standardinin Yiikseltilmesi” projesine iligkin global detay hazirlama yetki ve
sorumlulugu KGM’ye verilmistir. KGM’ce s6z konusu 6denegin kullanilmasi konusunda
kendisine verilen sorumluluklar yerine getirilmeli, diger kurum ve kurullara verilen yetkilerin
kullanim esaslarina uyulmali ve inisiyatif alinarak kontrol edilebilir bir yapiyr hayata

gecirmesi konularinda adimlar atilmalidir.

S6z konusu esnek yapinin dogurdugu sonuglar acisindan bir ¢erceveye oturtulmasi
geregi muhakkaktir. Bunun gerceklestirilebilmesi i¢cin KGM’nin yani sira biitgenin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi asamasinda s6z sahibi olan diger kurumlarin koordineli

caligmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim islerine, sozlesme
fiyatlar ile tamamlanamayacaklarinin anlasilmasina ragmen is artislar1 verilmesi,
isteklilerin tekliflerinde yiiksek fiyat verilen bazi is kalemlerine is programinda oncelik
verilmesi ve bu is kalemlerinin miktarlarinda artisa gidilmesi suretiyle s6zlesme
bedelinin tamamlanmasi, ayni s6zlesme kapsaminda diisiik fiyat verilen is kalemlerinin
ise sozlesme bedelinin tamamlanmasi sebebiyle mevcut is kapsaminda yapilmayarak

ikmale birakilmasi
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4.1. Birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim islerine, sozlesme

fiyatlar ile tamamlanamayacaklarinin anlasilmasina ragmen is artislar1 verilmesi

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu 24'{incii maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar
nedeniyle bir is artisimin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan is,

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi,

sartlaryla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim iglerinde sozlesme
bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla
yapim isleri sozlesmelerinde ise % 20'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sézlesme ve ihale
dokiimanmindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani sézlesme
bazinda % 40'a kadar arttirmaya yetkilidir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacagimin anlasilmasi durumunda ise artis
yvapimaksizin hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin
ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.”

denilmektedir.

Buna gore birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla
yapim isleri sozlesmelerinde % 20'sine kadar oran dahilinde, sozlesmeye esas proje icinde
kalmas1 ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak
mimkiin olmamasi halinde siire hari¢ sézlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler
cercevesinde aymi yiikleniciye yaptirilabilir. Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin
anlasilmas1 durumunda ise artis yapilmaksizin hesap genel hiikiimlere gore tasfiye edilmelidir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii biinyesinde ikmale kalacagi anlasildigi halde is artist
verilen igler mevcut olup asagida 6rnek mahiyetinde bazilarina yer verilmistir.

Igili yapim isi ilk olarak 2007 yilinda ihale edilmis olup bununla birlikte s6z konusu
1 Uic ikmal ihalesi daha yapilarak 2014 yilinda bitirilebilmistir. Asagidaki tabloda birinci ihale

ve li¢ adet ikmal ihalesine ait bilgiler verilmistir.
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TABLO 1: Yapim Isi Ihale Siirecleri

Siirec Yaklagik Maliyet Sozlesme Bedeli is Artis Odenen Toplam
Orani Bedel(Fiyat Farklar:
ve KDV Haric)
1.Ihale 54.928.668,28 TL 29.858.958,60 TL | % 19.99 35.720.166,59 TL
(10.07.2007)
1.ikmal Ihalesi 159.402.846,00 TL 74.542.389,08 TL = % 19.99 89.446.227,32 TL
(30.12.2008)
2.ikmal Ihalesi 162.002.711,66 TL 84.474.616,70 TL % 39.99 118.264.232,82 TL
(07.01.2010)
3.ikmal Ihalesi 96.960.305,20 TL 39.752.458,79 TL = % 19.99 47.633.896,20 TL
(02.03.2011)

2006 yil1 birim fiyatlar1 ile 54.928.668,28 TL’ye tamamlanmas1 6ngériilen Yapim Isi
toplam 291.064.522,93 TL’ye (fiyat farklari ve KDV hari¢) tamamlanmistir. Yukaridaki
tabloda da goriilecegi lizere ilk ii¢ ihalede s6z konusu isin tamamlanamayacaginin
anlasilmasina ragmen 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu 24’{incii maddesine aykiri
olarak, sirasiyla %19,99, %19,99 ve %39,99 oraninda is artislar1 verilmis bulunmaktadir.

Kamu Thale Kanunu’nun 62'nci maddesi uyarinca yol yapim isleri i¢in kesin proje ile
ithaleye cikilabilmesi miimkiindiir. Kesin proje ile ihaleye cikilabilen islerde de miimkiin olan
arazi ve zemin etiit ¢alismalariin yapilmis olmasi gerekmektedir.

Yapim fsleri Ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin 9 uncu maddesine gore ise yaklasik
maliyet hesabina esas miktarlar, miimkiin olan arazi ve zemin etiit ¢alismalarinin yapilmig
olmasi kaydi ile 6n ve/veya kesin proje tizerinden belirlenecektir.

Yukarida yer alan ihale siirecleri incelendiginde ihalelerin tamaminda yaklasik
maliyete esas miktarlarin gercekci bir sekilde tespit edilemedigi, miktarlarin her bir ihalede
yiikseldigi, bununla da kalinmayip islerin tamamu igin is artis1 verildigi goriilecektir.

Bu durum, arazi ve zemin etiit calismalarinin saglikli bir sekilde yapilamamasi sebebi

ile projelerin gergekei bir sekilde hazirlanmadigini da gostermektedir.

4.2. 1Isteklilerin tekliflerinde yiiksek fiyat verilen baz1 is kalemlerine is
programinda oncelik verilmesi ve bu is kalemlerinin miktarlarinda artisa gidilmesi
suretiyle sozlesme bedelinin tamamlanmasi ile aym sozlesme kapsaminda diisiik fiyat

verilen is kalemlerinin ise sozlesme bedelinin tamamlanmasi1 sebebiyle mevcut is
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kapsaminda yapilmayarak ikmale birakilmasi

Asint diisiik teklif simir degerinin iizerinde bir teklifle s6zlesmeye baglanan islerde
isteklilerin tekliflerinde yiliksek fiyat verilen bazi is kalemlerine is programinda Oncelik
verildigi ve bu is kalemlerinden bazisinin miktarlarinda artisa gidilmesi suretiyle sdzlesme
bedelinin tamamlandigi, aym sozlesme kapsaminda diislik fiyat verilen is kalemlerinin ise
sozlesme bedelinin tamamlanmasi sebebiyle mevcut is kapsaminda yapilmayarak ikmale
birakildigi gorilmustiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin wuygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasinit saglamakla sorumludur...”

hiikmii yer almaktadir.

Aynt Kanunun “Asirn disiik teklifler” baslhikli 38’inci maddesinde ise; ihale
komisyonu tarafindan diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif
fiyati asin1 diisik olanlarin tespit edilecegi, teklif fiyati asir1 diisiik olanlarin teklifleri
reddedilmeden Once, belirlenen siire i¢inde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli oldugu tespit
edilen bilesenler ile ilgili ayrintilarin yazili olarak istenecegi ve asir1 diisiik tekliflerin tespiti
ve degerlendirilmesinde Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenen kriterlerin esas alinacag
diizenlenmistir. Teklif fiyat1 asir1 diisiik olmayan isteklilerin tekliflerinde karli is kalemlerine
yiiksek, diger is kalemlerine ise diisiik teklif verdikleri hallerde bu isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme dis1 birakilmasina yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle
idarelerin bu tiir teklifle sozlesme imzalamak durumunda kaldiklar1 hallerde, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak
amactyla is programini sdz konusu olumsuzlugu giderecek sekilde hazirlatmalart ve
onaylamalar1 6nem kazanmaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is Programi” baslikli 17°nci maddesinin 1’inci,
6°nc1 ve 7’nci bentlerinde;

“(1) Yiiklenici, sozlesme veya eklerinde belirlenen siire icinde, idarece verilen

orneklere uygun bir ig programint hazirlayarak, onaylanmak tizere idareye teslim edecektir.

(6) Yiiklenici idarece onaylanmis is programina aynen uymak zorundadir. Ancak

zorunlu hallerde idarenin uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilir.
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(7) Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi bulundugu takdirde, yiiklenici bu hususun
kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere yedi giin icinde yeni siireye gore revize is
programi diizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; is programinin isin
sozlesmesinde ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinde dngoriilen hiikiimlere gére hazirlanmasi
gerekmektedir. S6z konusu hiikiimlere gore, idarenin is programinin hazirlanmasinda ve
onaylanmasinda genis yetkileri bulunmaktadir. Bu nedenle isteklinin karli is kalemlerine asir1
yiiksek fiyat verdigi durumlarda, idarenin de isin biitliniinii g6z Oniine alarak is programinin,
kotii niyeti Onleyecek ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ve ihtiyacin uygun sartlarla
zamaninda karsilanmasini gozetecek sekilde hazirlanmasini saglamasi gerekmektedir.

Inceleme yapilan bdlge miidiirliiklerinde, isteklilerin tekliflerinde baz1 is kalemlerine
yiiksek, bazi is kalemlerine ise diisiik teklifler vererek yliksek teklif verilen is kalemlerinin
yapilmast suretiyle sozlesme bedelinin biiylik bir kismmin tamamlandigi, ayni sdzlesme
kapsaminda diisiik teklif verilen is kalemlerinin ise o is kapsaminda yapilamadigi bir¢ok is
mevcut olup, 6rnek mahiyetinde bu islerden bir kismina asagida yer verilmistir.

- 1.IHALE
Yapim Isi ilk olarak 10.07.2007 tarihinde ihale edilmis olup s6z konusu isin yaklasik

maliyeti 54.928.668,28 TL; s6zlesme bedeli ise 29.858.958,60 TL dir.
Asagidaki tabloda, yapilan ihalede diisiik veya yiiksek fiyat verilen is kalemlerinden,
ongoriilen ve gerceklesen imalatlar arasinda ciddi sapma olanlar gosterilmistir:

TABLO 2: 10.07.2007 Tarihli 1. ihale

Is Kalemi Poz No Yaklasik Yiiklenici = 9 isteklinin =~ Sozlesmede = Gergeklesen
Maliyet Birim Fiyat = Birim Fiyat Belirtilen Miktar
Teklifi Teklifleri Miktar
Ortalamasi
EGT-1 Her cins ve Klastaki 3.01TL 571 TL 3,77 TL 15.000 m*® 555.172 m’

zeminde yarma ve yan ariyet

kazis1 yapilmasi ve kullanilmasi

EGT-7 Ocak tasindan makine 24,21 TL 33,54 TL 22,18 TL 300m®  14.243,70 m*
ile istifsiz tas dolgu yapilmasi ve

nakliyesi

EGT-5  Bordiirle  ¢evrili | 13,86 TL 2,23TL 6,50 TL 26.400m° | 2.449,22 m*®
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alanlarda, orta
hendek kaplamalarda  ve
sevlerde bitkisel
tabakasi teskili

EGS-3

refiijlerde,
toprak
Her tiirlii
ingaatta(Kopriiler haric)
kuruda veya suda her dozda
demirsiz beton
EGS-6 Q 40 cm. i¢ ¢apinda 400
dozlu beton biiz imali ve
dosenmesi
EGS-7 Q 60 cm. i¢c capinda 400
dozlu beton biiz imali ve
dosenmesi
EGS-11 Prefabrik beton parke
imali ve yerine dosenmesi
EGS-12 Her tip ve Kkesitte
prefabrik beton bordiir
yapilmasi ve yerine dosenmesi
EGS-14 Her capta yuvarlak
demir ve nerviirlii celigin ; zati
bedeli, yiiklenmesi, tasinmasi,
bosaltilmasi, istifi ve is¢iligi
EGU-4 12 cm
kahnhktal m’ asfalt betonu

sikismug

bitiimlii sicak temel tabakasi
yapilmasi ve yola nakli

EGU-5 Asfalt betonu binder
tabakasi yapilmasi ve yola nakli
EGU-6 8 cm
kahnhktal m’ asfalt betonu

sikismis

binder tabakas1 yapilmasi ve
yola nakli
EGU-7

Bakim i¢cin  asfalt

betonu binder karisim temini
EGU-8 Asfalt betonu asinma
tabakasi yapilmasi ve yola nakli

EGU-9 5 cm sikismis

120,63 TL

22,18 TL

37,02 TL

39,36 TL

16,43 TL

1.204,17
TL

12,47 TL

47,56 TL

9,00 TL

32,43TL

48,77 TL

6,59 TL

74,23 TL

15,40 TL

31,22 TL

13,99 TL

8,29 TL

1.189,25TL

441TL

19,33 TL

3,93 TL

15,24 TL

18,05 TL

2,65TL

96,39 TL

22,12 TL

36,93 TL

19,18 TL

10,49 TL

1.204,17 TL

6,76 TL

2551 TL

5,04 TL

20,27 TL

28,80 TL

3,30 TL

8000 m®

24.000 mt

20.000 mt

32.000 m?

88.000 mt

50 m?

127.000 m?

189.000 ton

127.000 m?

10.000 ton

5.000 ton

901.000 m?

Om

0 metre

0 metre

0Om

5.000 metre

4.230 m?

Om

58.992,46 ton

0m?

0 ton

350 ton

0om?
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kalinhktal m’ asfalt betonu

asinma tabakas1 yapilmasi ve

yola nakli

EGU-10 Insaat biinyesine giren = 533,03 TL 538,49 TL 598,21 TL 20.500 ton 4.343,87 ton
bitiimlii malzemenin zati

bedeli ve tasinmasi

EGU-11 Bitiim modifiye edici | 451,52 TL 90,56 TL 240,17 TL 5.750 ton 0 ton
maddenin isbasinda temini ve

ozel plentte polimer modifiye

bitiim hazirlanmasi

EGU-12 Elastomerik ozellikli 18,40 TL 3,56 TL 16,56 TL =~ 10.000 metre 0 metre
modifiye bitiim esash catlak

dolgu malzemesi temini ve

isciligi

EGU-14 Asfalt kazima 36,44 TL 10,45 TL 1547 TL 27.000 m* 5.000 m*
makinesi ile her cins bitiimlii

karisim kaplamalarinin

kazilmasi

EGT-1 poz nolu is kaleminin sozlesmede Ongoriilen miktar1 15.000 m® iken %
3.600’lik artisla 555.172 m®e cikmis olup; EGT-7 poz nolu is kaleminin sozlesmede
ongoriilen miktart ise 300 m® iken % 4.647 lik artisla 14.243,70 m>e cikmustir.

EGT-1 ve EGT-7 poz nolu is kalemlerinin yaklasgik maliyetteki toplam bedeli
52.413,00 TL olup yaklasik maliyetin %0,09’unu olusturmaktadir.

S6z konusu is icin diizenlenen 22.12.2008 tarihli 9 nolu hakedise gore sozlesme
fiyatlar1 ile yapilan isin tutar1 35.720.166,59 TL olup EGT-1 ve EGT-7 poz nolu is kalemleri
icin harcanan tutar ise 4.618.316,94 TL’ dir ve bu tutar yapilan islerin %12,93’1linli
olusturmaktadir.

Sonug¢ olarak yaklagik maliyetin %0,09° unu olusturan ve yiiklenicinin yliksek fiyat
teklif ettigi iki is kalemi i¢in harcanan tutar sdzlesme bedelinin %12,93” iine ¢ikmustir.

EGT-5, EGS-3, EGS-6, EGS-7, EGS-11, EGS-12, EGU-4, EGU-5, EGU-6, EGU-7,
EGU-8, EGU-9, EGU-10, EGU-11, EGU-12 ve EGU-14 poz nolu is kalemlerinin yaklasik
maliyetteki toplam bedeli 38.219.367,38 TL olup, yaklasik maliyetin %69,58’ini
olusturmaktadir.

22.12.2008 tarihli 9 nolu hakedise gore sozlesme fiyatlar1 ile yapilan isin tutari
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35.720.166,59 TL olup EGT-5, EGS-3, EGS-6, EGS-7, EGS-11, EGS-12, EGU-4, EGU-5,
EGU-6, EGU-7, EGU-8, EGU-9, EGU-10, EGU-11, EGU-12 ve EGU-14 poz nolu is
kalemleri i¢in harcanan tutar 3.584.932,47 TL’dir ve yapilan is tutarin = %10,03 {inii
olusturmaktadir.

Sonug olarak yaklasik maliyetin %69,58’ini olusturan ve yliklenicinin diisiik fiyat

teklif ettigi is kalemleri i¢in harcanan tutar sézlesme bedelinin %10,03’{ine inmistir.

Yiiksek Fiyat Verilen iskalemleri ile Diisiik Fiyat Verilen is Kalemlerinin
Ongoriilen Tutarlar ile Gerceklesen Tutarlarmm Karsilastirimasi

35.000.000,00 JK S

30.000.000,00 1~ . o

40.000.000,00 T 738219367,38T —————

25.000.00000 S
20.000.000.00 4~ _ mOngbriilen Tutar

[ -

15.000. 000‘00 _|/ ’/’_’__.- — —_— u Gergeklesen Tutar

10.000.000,00 L _~———4.6183 1_61951_{[

5.000.000,00 ;gz"&,lﬁ’%—-_____ 358493247 TL
0,00+~ —
Yiiksek Fiyat Verilen Kalemler

Diisiik Fiyat Verilen Kalemler

- 1. IKMAL
10.07.2007 tarihinde yapilan ihaleye ait islerin bitirilememesi iizerine ayni
kilometreler arasinda 30.12.2008 tarihinde ikmal ihalesi yapilmis olup s6z konusu isin
yaklasik maliyeti 162.002.711,66 TL; sozlesme bedeli ise 84.474.616,70 TL dir.
Asagidaki tabloda, yapilan ihalede diisiik veya yiiksek fiyat verilen is kalemlerinden,

ongoriilen ve gerceklesen imalatlar arasinda ciddi sapma olanlar gosterilmistir:

TABLO 3: 30.12.2008 tarihli 1.ikmal ihalesi

is Kalemi Poz No Yaklagik = Yiiklenici 9 isteklinin = Yaklasik =~ Gerceklesen
Maliyet Birim Birim Maliyette Miktar
Fiyat Fiyat Belirtilen

Teklifi Teklifleri Miktar
Ortalamasi

S-15 Geoarme i¢in yilksek yogunluklu | 8,70 TL | 18,00 TL 11,42 TL 5.500m* | 29.191,62 m’
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polietilen polimerlerinden mamul tek
yonde yiiksek mukavemetli Tip-2

geogrid temini ve yerine montaji

K-1 Her derinlikte, her cins ve klastaki 4558 TL 20,00 TL ~ 12,63TL 14.000 m® 279.546,91 m’
zeminde kuruda veya suda koprii

temelinin kazilmasi

K-13 Kopriilerde polimer bitiimlii | 23,01 TL | 45,05 TL 21,43TL | 12.000m* | 72.676,48 m’
membran ile su yalitim yapilmasi

K-16 BS 25 ile prekast panellerin 98,19 TL 253,60 134,18 TL  4.000m?  28.135,13 m?
yapimasi, tasmnmasi ve  yerine TL

konulmasi

K-17 Sicak haddelenmis sacdan | 21,46 TL | 28,04 TL 15,50 TL 8.000 | 141.304 metre
donatih duvar seridi temini ve metre

dosenmesi

T-1 Her cins ve klastaki zeminde yarma = 3,61 TL 1,50 TL 3,06 TL 200.000  42.508,50 m®
ve yan ariyet kazis1 yapilmasi, nakli ve m’

kullanilmasi

T-2 Her cins ve klastaki zeminde ocak | 8,17 TL 2,00 TL 4,25 TL 300.000 | 142.949,97 m’
ariyet kazis1 yapilmasi, nakli ve m’

kullanilmasi

T-5 Ocak tagindan makine ile istifsiz 30,79TL ~ 528TL  1230TL 30.000 m® om?
tas dolgu yapilmasi ve nakliyesi

S-3 Her tiirlii insaatta(Kopriiler haric) 107,15 = 62,35 TL 83,34 TL = 22.000m°  3578,14m’
kuruda veya suda her dozda demirsiz

beton

S-4 Her tiirlii insaatta(Kopriiler haric) 110,85 74,73TL 104,16 TL 5500 m® 966,84 m®
kuruda veya suda her dozda demirli TL

beton

S-10C Q 50 i¢ capinda beton biiz zati | 36,45 TL | 17,04 TL 27,07 TL 15.000 1.040 metre
imali, nakli ve dosenmesi metre

S-10D Q 60 ic capinda beton biiz zati 47,10 TL = 25,05 TL 37,96 TL 13.500 848 metre
imali, nakli ve dosenmesi metre

S-13 Ocak tas1 ile moloz tas insaati, 111,41 | 19,04 TL 4595 TL = 34.000 m’ om®
moloz ve caplanmis moloz tas insaat TL

yiizeylerine gomme oluklu derz

yapilmasi

U-1 Plentmiks alttemel yapilmasi ve 30,58 TL 4,64 TL 9,52 TL 155.000 66.545,03 ton
yola nakli ton
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U-2 Plentmiks temel yapilmasi ve yola | 34,87 TL 4,76 TL 10.13 TL 165.000 | 62.549,19 ton
nakili ton

U-3 11 cm sikismus kahinhktal m2asfalt = 14,68 TL 3,11 TL 561TL 927.000 131.529,11 m?
betonu bitiimlii sicak temel tabakasi m?
yapilmasi ve yola nakli

U-4 8 cm sikismus kalinhiktal m2 asfalt | 11,02 TL 359 TL 4,35TL 927.000 | 332.651,44 m*
betonu binder tabakasi yapilmasi ve m?
yola nakli

U-5 5 cm sikisoms kalinhiktal m2 asfalt 12,46 TL 4,89 TL 580TL 1.103.000 51.688,61 m?
betonu polimer modifiye bitiimle m?
asinma tabakasi yapilmasi ve yola nakli

U-6 Bitiimlii sicak temel tabakasi | 5543 TL | 13,23 TL 21,30 TL 107.000 5.807,40 ton
yapilmasi ve yola nakli ton

U-8 Asfalt betonu asmmma tabakast 5950TL | 17,79 TL 25,95 TL 30.000 ton 0 ton
yapilmas1 tabakasi yapilmasi ve yola

nakli

U-10 Asfalt kazima makinesi ile her | 39,05 TL 4,38 TL 11,25TL | 93.000m* | 27.308,19 m®
cins bitiimlii karisim kaplamalarinin

kazilmasi ve depoya nakli

3780/30 Otokorkuluk ray yapilmasi 41,41 TL 7,13TL 15,23 TL 74.200  13.820 metre

metre
3780/31 Otokorkuluk dikmesi | 42,70 TL 7,18 TL 15,96 TL 43.200 6.658 adet
yapilmasi adet

S-15, K-1, K-13, K-16 ve K-17 poz nolu is kalemlerinin yaklasik maliyetteki toplam
bedeli 1.526,530 TL olup yaklagik maliyetin %0,95’ini olusturmaktadir.

15.03.2012 tarihli 9 nolu hakedise gore sozlesme fiyatlar1 ile yapilan isin tutari
89.446.227,32 TL' dir. S-15, K-1, K-13, K-16 ve K-17 poz nolu is kalemlerinin s6zlesmede
ongoriilen miktarlarinda % 430 dan % 1.896’ya varan artislar meydana gelmis olup soz
konusu is kalemleri i¢in harcanan tutar 19.346.899,08 TL’dir. S6z konusu tutar toplam
harcama tutarinin %21,63’iinli olusturmaktadir.

Sonug¢ olarak yaklasik maliyetin %0,95’in1 olusturan ve yiklenicinin yliksek fiyat
teklif ettigi is kalemleri i¢in harcanan tutar sézlesme bedelinin %21,63line ¢ikmistir.

T-1, T-2, T-5, S-3, S-4, S-10C, S-10D, S-13, U-1, U-2, U-3, U-4, U-5, U-6, U-8, U-
10, 3780/30 ve 3780/31 poz nolu is kalemlerinin yaklasik maliyetteki toplam bedeli
76.353.414,00 TL olup yaklasik maliyetin %47,90’1n1 olusturmaktadir.
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15.03.2012 tarihli 9 nolu hakedise gore sozlesme fiyatlar1 ile yapilan isin tutari
89.446.227,32 TL' dir. Biiyiik oranda is azalisina gidilen T-1, T-2, T-5, S-3, S-4, S-10C, S-
10D, S-13, U-1, U-2, U-3, U-4, U-5, U-6, U-8, U-10, 3780/30 ve 3780/31 poz nolu is
kalemleri i¢in harcanan tutar ise 3.489.293,07 TL olup sdzlesme bedelinin % 3,90’in1

olusturmustur. Sonug olarak yaklagik maliyetin %47,90’1n1 olusturan ve yiiklenicinin diisiik

fiyat teklif ettigi is kalemleri i¢in harcanan tutar sdzlesme bedelinin % 3,90’1na inmistir.

Yiiksek Fiyat Verilen iskalemleri ile Diisiik Fiyat Verilen is Kalemlerinin
Ongoriilen Tutarlar ile Gerceklesen Tutarlarinin Karsilastirilmasi

80.000.000,00 T 7635341400
|

60.000.000,00 +

40.000.000,00 '||""' _ .....__20__4_8_7_@?_5)00T|_

20.000.000,00 2:158.320,00
0,00 +~—

_3.489.293,07TL

Yiksek Fiyat Verilen Kalemler
Dugsuk Fiyat Verilen Kalemler

m Ongorilen Tutar

— m Gergeklesen Tutar

- 2. iIKMAL

Yukarida bahsedilen ilk iki is ile s6z konusu giizergahta imalatlarin tamamlanamamasti

iizerine 07.01.2010 tarihinde ikinci bir ikmal ihalesi, yapilmis olup s6z konusu isin yaklagik

maliyeti 159.402.846,00 TL ; sozlesme bedeli ise 74.542.389,08 TL dir.

Asagidaki tabloda, yapilan ihalede diisiik veya yliksek fiyat verilen is kalemlerinden,

ongoriilen ve gerceklesen imalatlar arasinda ciddi sapma olanlar gosterilmistir:

TABLO 4: 07.01.2010 tarihli 2.ikmal ihalesi

is Kalemi Poz No Yaklasik Yiiklenici 6 isteklinin  Yaklasik = Gergeklesen
Maliyet Birim Birim Maliyette Miktar
Fiyat Fiyat Belirtilen
Teklifi Teklifleri Miktar
Ortalamasi

T-3 Dolgu altlarindaki her cins ve 253TL 13,93 TL 8,22 TL 21.450 m® 274.596,89
zaylf ve oynak zeminlerin kazilmasi, m?
nakli ve kullanilmasi
S-1 Her derinlikte, her cins ve 26,27 TL 57,18 TL 40,69 TL 5.281m* 105.019,18
klastaki zeminde kuruda veya suda m?
her tiirlii sanat yapis1 kazsi
yapilmasi, nakli ve kullanilmasi
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U-1 Plentmiks alttemel yapilmasi 36,86 TL 18,00 TL 13,11 TL | 47.190 ton 177.856,91
ton

U-2 Plentmiks temel yapilmasi 41,30 TL 19,00 TL 13,41 TL 93.572,33  297.844,33
ton ton

K-1 Her derinlikte, her cins ve 53,71 TL 62,80 TL 41,22 TL 54.319,38 217.709,99
klastaki zeminde kuruda veya suda m® m®

koprii temelinin kazilmasi, nakli ve

kullanilmasi

K-22 Piiskiirtme betonu 7470TL 18750 TL = 142,06 TL 2.600 ton 12.350,65
ton

K-24 BS 25 ile prekast beton | 11421 TL | 198,00 TL @ 161,86 TL 4,782 m* 15.328,99

panellerin yapilmasi, m?

K-30 Q 1200 mm capinda spiral 32453 TL 844,56 TL 578,63 TL 750 metre 2.989,14
sarimhi PVC esash borularin temini, metre
nakli ve dosenmesi

K-2 Koprii civarinda ve ariyet 5,66 TL 2,88 TL 523 TL | 162.958,14 44.656,11

sahalarinda her cins ve Kklastaki m? m®

zeminin kazilmasi, nakli ve

kullanilmasi

T-3, S-1, U-1, U-2, K-1, K-22, K-24 ve K-30 poz nolu is kalemlerinin yaklagik
maliyetteki toplam bedeli 9.697.942,84 TL olup yaklastk maliyetin %5,98’in1
olusturmaktadir.

26.04.2012 tarihli 13 nolu hakedise gore sozlesme fiyatlar1 ile yapilan isin tutari
118.264.232,82 TL' dir. T-3, S-1, U-1, U-2, K-1, K-22, K-24 ve K-30 poz nolu is
kalemlerinin sozlesmede Ongodriillen miktarlarinda % 220 den % 1.888’e¢ varan artislar
meydana gelmis olup s6z konusu is kalemleri i¢in harcanan tutar 38.203.222,01 TL’ dir. S6z
konusu tutar toplam harcama tutarinin %32,30’unu olusturmaktadir.

Sonug olarak yaklagik maliyetin %5,98 ini olusturan ve yiiklenicinin yiiksek fiyat
teklif ettigi is kalemleri i¢in harcanan tutar sézlesme bedelinin %32,30” una ¢ikmaistir.

K-2 poz nolu is kaleminin yaklasik maliyetteki toplam bedeli ise 922.343,07 TL olup
yaklasik maliyetin % 0,57 sini olusturmaktadir.

26.04.2012 tarihli 13 nolu hakedise gore sozlesme fiyatlar1 ile yapilan isin tutari
118.264.232,82 TL ' dir. %72 oraninda bir azalis olan K-2 poz nolu is kalemi i¢in harcanan
tutar 128.609,60 TL olup sézlesme bedelinin % 0,10 unu olusturmaktadir.
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Sonug olarak yaklasik maliyetin %0,57" sini olusturan ve yiiklenicinin diisiik fiyat

teklif ettigi is kalemi i¢in harcanan tutar, sozlesme bedelinin % 0,10’ una inmistir.

Yiiksek Fiyat Verilen iskalemleri ile Diisiik Fiyat Verilen is Kalemlerinin
Ongoriilen Tutarlar ile Gerceklesen Tutarlarimin Karsilastirllmasi

——38203222,01TL
40.000.000,00 -

30.000.000,00 +
|
|

20.000.000.00 157697.942,84
| -

m Ongoriilen Tutar

10.000.000,00 + T mGergeklesen Tutar
|

922.343,07TL
0.00 |0 _————128.609,60 TL

Yiiksek Fiyat Verilen W/

Diisiik Fiyat Verilen Kalemler

- 3.IKMAL
S6z konusu giizergahta yukarida bahsedilen ilk 1i¢ ihalede imalatlarin
tamamlanamamas: tizerine 02.03.2011 tarihinde ti¢lincli bir ikmal ihalesi, yapilmis olup s6z
konusu isin yaklasik maliyeti 96.960.305,20 TL; s6zlesme bedeli ise 39.752.458,79 TL dir.
Asagidaki tabloda, yapilan ihalede diisiik veya yliksek fiyat verilen is kalemlerinden,
ongoriilen ve gerceklesen imalatlar arasinda ciddi sapma olanlar gdsterilmistir:
TABLO 5: 02.03.2011 tarihli 3.ikmal ihalesi
is Kalemi Poz No Yaklasik  Yiiklenici = 8 Isteklinin =~ Yaklasik  Gerceklesen
Maliyet Birim Fiyat = Birim Fiyat = Maliyette Miktar
Teklifi Teklifleri Belirtilen
Ortalamasi Miktar
S-1 Her derinlikte, her cins ve 27,33TL 31,45TL 1291 TL | 9.250 m® 123.584,22
klastaki zeminde kuruda veya m?
suda her tiirlii sanat yapis1 kazisi
yapilmasi, nakli ve kullanilmasi
S-7 Ocak tasindan kirillmis veya 62,04 TL 35,85 TL 17,00 TL 17.575  42.938,69 m*
tivenan malzemeden elenmis m®

malzeme ile sanat yapilar1 ve

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanlig

koprii temel tabaninda, zayif ve
oynak zeminlerde, beton yol ve
tretuvar altlarinda, drenaj
hendekleri ile her tiirlii biiz ve
menfez yanlarinda dolgu, kum silte
veya filtre malzemesi yapilmasi
S-10 Q 40 cm spiral sarimh PVC
boru zati bedeli, nakli ve
dosenmesi

S-11 Q 50 cm spiral sarimh PVC
boru zati bedeli, nakli ve
dosenmesi

S-12 Q 60 cm spiral sarimh PVC
boru zati bedeli, nakli ve
dosenmesi

S-13 Q 80 cm spiral sarimh PVC
boru zati bedeli, nakli ve
dosenmesi

S-14 Fonttan; 1zgara, Kkapak,
garguy yapilmasi, yerine
dosenmesi ve nakli

U-13 Asfalt kazima makinesi ile
her cins bitiimlii karisim
kaplamalarinin kazilmas1  ve
tasinmasi

U-14 Soyulma onleyici asfalt katki
malzemesi temini ve kullanilmasi
TSY1/A-1

Yatay isaretlemenin silinmesi

C-8 Orta refiij ve kavsaklarin
damlama metodu ile sulama
tesisatinin yapilmasi, nakliyesi ve
montaji

8.1 Galvaniz sa¢ kablo kanah 2
mm.lik

T-2 Her cins ve klastaki zeminde
ocak ariyet kazis1 yapilmasi, nakli

ve kullanilmasi

128,28 TL

157,95 TL

179,71 TL

253,40 TL

2,73TL

48,41 TL

11,00 TL

7,06 TL

62.087,559

TL

532TL

10,40 TL

150,00 TL

160,00 TL

170,00 TL

201,73 TL

575TL

45,28 TL

25,00 TL

45,00 TL

40.000,00

TL

20,00 TL

2,00 TL

68,70 TL

88,06 TL

113,60 TL

149,93 TL

341 TL

22,43TL

11,16 TL

14,18 TL

25.875,03

TL

8,90 TL

5,50 TL

500 mt

1.250 mt

850 mt

750 mt

2.200 kg

13.250

m3

13.179,40
kg
1.200 m2

20 km

9 kg

164.500

m3

11.463,35 mt

5.234 mt

3.777 mt

1.350 mt

132.871,64 kg

30.521,58 m3

67.443,60 kg

9.630,25 m2

31,23 km

38.609,78 kg

41.949,61 m3
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T-3 Dolgu altlarindaki her cins ve 344 TL 2,00 TL 2,48 TL 94,575 13.443,81 m3

zayif ve oynak zeminlerin m3

kazilmasi, nakli ve kullanilmasi

T-4 Her cins ve klastaki zeminde 5.315,16 | 1.250,00 TL | 3.162,02 TL | 10,70 km 5,37 km

reglaj yapilmasi

T-5 Bordiirle cevrili alanlarda, 23,70 TL 2,00 TL 10,07 TL @ 22.272,69 0m3

orta refiijlerde, hendek m3

kaplamalarda ve sevlerde bitkisel

toprak tabakasi teskili

S-9 Her tip ve kesitte prefabrik 22,71 TL 5,00 TL 13,63 TL 42.750 20.019 mt

beton bordiir temini, yerine mt

dosenmesi ve nakli

S-17 10 cm yiiksekliginde normal 26,28 TL 5,00 TL 19,22 TL 15.500 0 m2

cimentolu buhar kiirlii beton ¢im m2

tas1 ile doseme kaplama yapilmasi

ve nakli

S-18 Insaat biinyesine giren 20 2.460,64 847,53 TL | 2.290,00 TL 120 ton 0 ton

inclik c¢elik boru zati bedeli, TL

yiiklenmesi, tasinmasi, bosaltilmasi

ve istifi

S-19 500 mm celik borularn 19425 TL 56,88 TL 140,37 TL | 1.000 mt 0 mt

dosenmesi, isciligi, yiiklenmesi,

tasinmasi, bosaltilmasi ve istifi

U-1 Plentmiks alttemel yapilmasi 38,99 TL 500 TL 15,11 TL 82.500 | 44.396,03 ton
ton

U-2 Plentmiks temel yapilmasi 43,89 TL 5,00 TL 15,83 TL 91.000 41.469,85 ton
ton

U-5 Bitiimlii sicak temel tabakasi 67,78 TL 18,00 TL 30,85 TL 33.644 6.132,90 ton

yapilmasi ve yola nakli ton

U-9 Bakim icin asfalt betonu 57,39 TL 15,00 TL 27,25 TL 15.000 6.519,68 ton

binder karisim temini ton

U-11  Asfalt betonu asinma 72,64 TL 25,00 TL 39,36 TL 12.500 2.405,08 ton

tabakasi yapilmasi ve yola nakli ton

C-1 Basit mesafeli otokorkuluk = 159,19 TL 25,00 TL 61,09 TL 42.500 10.788 mt

yapilmasi1 ve idarenin gosterecegi mt

kesimlere monte edilmesi(sifirlama

haric)

C-3 Agir hizmet tipi otokorkuluk | 424,95 TL 110,00 TL 175,54 TL 300 mt 0 mt
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yapilmasi1 ve idarenin gosterecegi

kesimlere monte edilmesi(sifirlama

haric)

C-4 Basit mesafeli otokorkuluk = 114,15TL 90,00 TL 392,50 TL 350 adet 14 adet
sifirlamasi

C-9 Celik tel iizerine PVC kaph | 229,00 TL 25,00 TL 98,65 TL 30.250 0 ano
kar siperi imali ve montaji ano

3.1.1/01 Bakar Bar 26,59 TL 6,00 TL 20,31 TL 120 kg 0 kg
8.04 Galvaniz boru temini ve 37,29 TL 500TL 26,46 TL 7.010 0 adet
montaji adet

32.11/04 20.3/35 kv 16 mm kablo 4424 TL 3,50 TL 27,A5TL  1.500 mt 0 mt
32.19/04 20.335 kv 16 mm kablo 22,49 TL 12,00 TL 21,54 TL | 3.000 mt 0 metre
32.1/48 4*10 mm NYY kablo 29,39 TL 4,63TL 13,76 16.500 0 metre
temini ve montaji TL mt

32.11 Karayolu, demiryolu, nehir | 217,09 TL 110,00 TL 158,08 TL 350 mt 0 metre

vb  yerlerin zemin altindan

yonlendirilebilir yatay delgi

metodu ile delik agcilmasi

20.5.4.2 400W yiiksek basingh 158,13 TL 44,00 TL 180,33 TL 673 adet 0 adet
sodyum buharh ateslemeli tip

aliminyum yekpare dokiim govdeli

armatiir temini ve montaji

AEI-5 Kavsaklarin elektrik 3.480,73 20,00 TL | 3.842,25TL 7 adet 1 adet

aboneliginin yapilmasi TL

S-1, S-7, S-10, S-11, S-12, S-13, S-14, U-13, U-14, TSY1/A-1, C-8 ve 8.1 poz nolu is
kalemlerinin yaklasik maliyetteki toplam bedeli 3.990.220,08 TL olup yaklasik maliyetin
%4,11’1ni olusturmaktadir.

10.06.2014 tarihli 5 nolu hakedise gore sozlesme fiyatlari ile yapilan isin tutar
47.633.896,20 TL' dir. S-1, S-7, S-10, S-11, S-12, S-13, S-14, U-13, U-14, TSY1/A-1, C-8 ve
8.1 poz nolu is kalemlerinin s6zlesmede ongodriilen miktarlarinda % 80 den % 428.897’ye
varan artiglar meydana gelmis olup s6z konusu is kalemleri i¢in harcanan tutar 14.674.630,58
TL’ dir. S6z konusu tutar toplam harcama tutarinin %30,76’s1n1 olusturmaktadir.

Sonu¢ olarak yaklagik maliyetin %4,11°ini olusturan ve yiiklenicinin yliksek fiyat
teklif ettigi is kalemleri i¢in harcanan tutar sézlesme bedelinin %30,76° sina ¢ikmustir.

T-2, T-3, T-4, T-5, S-9, S-17, S-18, S-19, U-1, U-2, U-5, U-9, U-11, C-1, C-3, C-4,
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C-9, 3.1.1/01, 8.04, 32.11/04, 32.19/04, 32.1/48, 32.11, 20.5.4.2 ve AEI-5 poz nolu is
kalemlerinin yaklasik maliyetteki toplam bedeli 30.608.753,00 TL olup yaklasik maliyetin %
31,56’s1m1 olusturmaktadir.

10.06.2014 tarihli 5 nolu hakedise gore sozlesme fiyatlari ile yapilan isin tutari
47.633.896,20 TL' dir. Biiyiik oranda is azalisina gidilen T-2, T-3, T-4, T-5, S-9, S-17, S-18,
S-19, U-1, U-2, U-5, U-9, U-11, C-1, C-3, C-4, C-9, 3.1.1/01, 8.04, 32.11/04, 32.19/04,
32.1/48, 32.11, 20.5.4.2 ve AEI-5 poz nolu is kalemleri i¢in harcanan tutar 1.186.218,14 TL
olup s6zlesme bedelinin % 2,49 unu olusturmaktadir.

Sonug¢ olarak yaklagik maliyetin %31,56’sim1 olusturan ve yiiklenicinin diisiik fiyat

teklif ettigi is kalemleri i¢in harcanan tutar sdzlesme bedelinin % 2,49’una inmistir.

Yiiksek Fiyat Verilen Iskalemleri ile Diisiik Fiyat Verilen is Kalemlerinin
Ongoriilen Tutarlar ile Gerceklesen Tutarlarinin Karsilastirilmasi

momnmpon””' e
| —— . 30.608.753,00TL
| — —

30.000.000,00 -[

J| 14.674. .630,58Tt

3990.220,087,
10.000.000,00 -|+

0,00 ¥ —

Yiiksek Fiyat Verilen KalemlN

Diisiik Fiyat Verilen Kalemler

20.000.000,00

u Ongoriilen Tutar

——— m Gerg¢eklesen Tutar
—— }.186.2 18,14TL

Yukarida ayrintilar ile anlatildigi lizere 2006 yili birim fiyatlartyla 54.928.668,28
TL’ye tamamlanmasi éngoriilen Yapim Isi % 430°luk maliyet artis1 ile 291.064.522,93 TL’ye
tamamlanabilmistir. Maliyetteki bu artis projelerin; dolayisi ile yaklagik maliyet hesabina esas
miktarlarin da gercekei bir sekilde hazirlanamadigini gostermektedir

Projeler, yaklasik maliyet ve is programi; 4734 sayili Kanunun 5’inci maddesinde yer
alan temel ilkelerden olan kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesi gozetilerek hazirlanmali ve
uygulanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda: Thalesi yapilmis islerin km’leri ayn1 goriinmesine ragmen
islerin birbirinden farkli imalatlar1 kapsadigini, islerin bir tanesinin ikmal ihalesi oldugunu,

digerlerinin ayn1 kilometreleri kapsamakla birlikte ihale blinyesinde farkli projeler oldugunu;

Imalat: yapilan tiim projelerde yaklasik maliyet ve is programi 4734 sayili Kanunun

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Baskanligi

5’inci maddesinde yer alan temel ilkelerden olan kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesi

gozetilerek hazirlandigini;

Ayrica Yapim Isinin son ihalesinin sézlesmesinin 26.05.2011 tarihinde imzalandigin
gecici kabuliin ise 31.12.2011 tarihinde yapildigini, bu nedenle anilan igin 2014 Yili Sayistay
Sorgusuna konu olmasi anlagilamadigini, bu durumun 2014 yili Sayistay Raporundan

¢ikartilmasinin uygun miitalaa edildigini;
Belirtmistir.

Kamu Idaresi ayrica bulgu ile ilgili olmak iizere, 4734 sayili Kanuna gore ihale
edilmis olan islerde; Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 21’inci maddesinde belirtildigi iizere,
%20 ye kadar olan is artislarinin verilebilmesi i¢in, projenin tamamlanmasi zorunlulugu
bulundugu hususu ile projenin tamamlanamayacak oldugu durumlarda g¢aligmalarin proje
biitiinliigli ve trafik glivenligini saglayacak sekilde is programi yapilarak; altyapi ve iistyap1
imalatlarinin bir biitlinliik icerisinde tamamlanmasi1 ve is artis1 talebinde bulunulmamasi

hususunda Bolge Miidiirliiklerinin yazili olarak uyarildigini belirtmektedir.

Sonuc olarak: 1dare cevabinda “Yapim Isinin son ihalesinin sdzlesmesi 26.05.2011
tarthinde imzalandigin1 ve gegici kabulii de 31.12.2011 tarihinde yapildigini bu nedenle anilan
yolun 2014 Yili Sayistay Sorgusuna konu olmasinin anlagilamadigini, bu durumun 2014 yili
Sayistay Raporundan ¢ikartilmasinin uygun miitalaa edildigini” belirtmekte olup idarenin bu
itirazina katilmak miimkiin degildir. Zira isin gecici kabulii 2011 yilinda yapilmakla beraber
ise ait 5 nolu kesin hakedis 2014 yilinda diizenlenmis olup, 2014 yil1 biit¢esinden s6z konusu
is i¢in toplam 5.219.071,25 TL 6denmistir.

Kamu Thale Kanunu’nun 62'nci maddesi uyarinca yol yapim isleri igin kesin proje ile
ihaleye cikilabilmesi miimkiindiir. Kesin proje ile ihaleye ¢ikilabilen islerde de miimkiin olan

arazi ve zemin etiit ¢alismalarinin yapilmis olmasi gerekmektedir.

Idarenin cevabmin da bulgumuzda yer alan hususlari destekler nitelikte oldugu
ortadadir. Soyle ki; idare cevabinda ayni kilometrelerde yeni imalatlarin ortaya ¢iktigini ve
bu durumun maliyeti etkiledigini belirtmistir. Yapilan isglerin biinyesinde 6ngoriilemeyen

bir¢ok imalatin ortaya ¢ikmasi projelerin saglikli bir sekilde hazirlanmadigini géstermektedir
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Bu hususun sonucunda da bulgumuza ekli tablolarda goriilecegi iizere isteklilerin
tekliflerinde yiiksek fiyat verilen bazi is kalemlerine is programinda 6ncelik verilmis ve bu is
kalemlerinden bazisinin miktarlarinda artisa gidilmesi suretiyle s6zlesme bedeli tamamlanmais,
ayni sozlesme kapsaminda diisiik fiyat verilen is kalemleri ise sozlesme bedelinin

tamamlanmas1 sebebiyle mevcut is kapsaminda yapilmayarak ikmale birakilmastir.

Isteklinin karli is kalemlerine asir1 yiiksek fiyat verdigi durumlarda, idarenin de isin
biitliniinii géz Oniine alarak is programinin, kotli niyeti Onleyecek ve kaynaklarin verimli
kullanilmas1 ve ihtiyacin uygun sartlarla zamaninda karsilanmasini gozetecek sekilde

hazirlanmasini saglamasi gerekmektedir.
Oneri:

Idare cevabi ve bulguda yer alan 6neriler dogrultusunda, projenin tamamlanamayacak
oldugu durumlarda ¢alismalarin proje biitiinliigli ve trafik giivenligini saglayacak sekilde is
programi yapilarak; altyapi ve {istyap1 imalatlar1 bir biitlinliik icerisinde tamamlanmali; s6z

konusu islerde is artisina gidilmemelidir.

BULGU 3: ihaleye esas teskil eden projelerin hazirlanmasinda gerekli 6zenin

gosterilmemesi

Proje, ihale dokiimaninin ana bilesenlilerinden biridir. Birim fiyath islerde, isteklilerin
teklif verdikleri imalat kalemleri ve bu kalemlerin miktarlar1 ihale 6ncesi hazirlanan projeler
esas alinarak belirlenir. Bu agidan projelerin saglikli hazirlanmasi, ihale sisteminin diizgiin

islemesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu 6nem dolayistyla proje konunu 4734 sayili Kamu Thale Kanunda ayrintili sekilde
diizenlenmistir. Kanunun “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baslikli  62’nci
maddesine gore, yapim islerinde uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi genel
ilke olarak kabul edilmistir. Bununla birlikte, uygulamada isin yapimi sirasinda belli
asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah
degisikliklerinin muhtemel olmas1 nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan

yapim islerinde kesin proje lizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi hiikiim altina alinmistir.
Ayni1 kanunda 4’{incli maddesinde ise, kesin proje;

“Belli bir yapimin onaylanmis on projesine goére;, miimkiin olan arazi ve zemin
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arastirmalart yapilmis olan, yapi elemanlarinin él¢iilendirilip boyutlandirildig, insaat sistem

ve geregleri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi projeyi,”
Seklinde tanimlanmustir.

Buna gore isin mahiyeti dolayisiyla uygulama projesi hazirlanamayan islerde kesin
proje iizerinden ihaleye ¢ikilmasi gerekmekte ve kesin projenin miimkiin olan arazi ve zemin
aragtirmalarin1 barindiran, yapi elemanlarinin dlgiilendirilip boyutlandirildigi, ingaat sistem ve

geregleri ile teknik 6zelliklerinin belirtir nitelikte olmasi gerekmektedir.

fhale dokiimani, ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde isteklilere
talimatlar1 da igeren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik
sartnameler, sozlesme tasaris1 ve gerekli diger belge ve bilgileri kapsamaktadir. Buna gore
proje ihale dokiimanin ana bilesenlerinden biridir. Bu anlamda projelerin saglikli hazirlanmasi
ihale konusu isin ekonomiye kazandirilmasinda biiylik rol oynamasimin yani sira ihale
stirecinin saglkli yiiriitiilmesi, rekabetin ve esitligi saglanmasi acisindan da Onem arz

etmektedir.

Projelerin saglikli hazirlanmamasi dolayistyla isteklilerin tekliflerine dayanak teskil
eden projenin revize edilmesi, asagida verilen iki 6rnekte agiklandigi lizere hem kamu ihale
mevzuatinin ana ilkelerinden olan rekabet ve esit muamele ilkelerini zedelemekte hem de

maliyetlerin 6ngoriilenin ¢ok iizerinden gerceklesmesine neden olmaktadir.

Ornek 1
Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan 28.11.2011 tarihinde ihalesi yapilan yol
yapim isinde, 12.01.2012 tarihinde yiiklenici ile 198.965.126,00 TL iizerinden sdzlesme

imzalanmis ve 23.01.2012 tarihinde yer teslimi yapilmustir.

Bununla birlikte 12.01.2012 tarihinde s6zlesmesi imzalanan isin projesi, 24.02.2012

tarihli bir karar ile (S6zlesme imza tarthinden 12 giin sonra) degistirilmistir.
Bu kararda;

“S6z konusu yolun giizergahi incelendiginde giizergdhin mevcut yolu takip ettigi, tek
seritli oldugu, yatay ve diisey proje kriterlerinin standartlarin altinda oldugu goriilmiistiir.
Proje hali hazir arazi alim1 yerine, hava fotograflar1 kullanilarak topografik harita tizerinden

projelendirilmistir. Hava uguslar1 esnasinda sahada yogun ara¢ ve makinalarin varligi nedeni
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ile arazi oOl¢iimleri saglikli yapilamamistir. Dolayisiyla toleranslar dahilinde var olan kot
hatalar1 sahadaki bitki Ortiisii nedeni ile daha biiyiik kot hatalarina neden olmustur. Ayrica
arazi yapisinin ¢ok dalgali olmasi dolayisiyla, projede %11 e varan egim degerleri
kullanilmasiin zorunlu oldugu anlasilmistir. Giizergah gerisinde Bartin Amasra Cakraz
kesimi boliinmiis yol olarak tamamlanarak trafige acilmistir. Giizergahin devami niteligindeki
Kurucasile Cide kesiminin proje ihalesi yapilmis olup yolun bdéliinmiis yol olarak projeleri

hazirlanmistir.

Sonug olarak Bolge Midiirliigii teknik heyetince hazirlanan 24.01.2012 tarihli gerekce
raporuna dayanilarak yolun boliinmiis yol olarak projelendirilerek mevcut ihale kapsaminda

yapilmasina karar verilmistir.”
Denilmektedir.

Thaleye esas teskil eden ilk projede, yol eski giizergahi takip etmekte ve tek serit yolun
boliinmiis yol standardina yiikseltilmesi dolayisiyla toprak isleri 6nemli bir yer tutmaktadir.
Revize projede ise bu glizergah iizerinde kamulastirma zorluklari, yiiksek yarma ve sevler
bulunmasi ve bunlarin neden olacag sev destekleme ve dayanma yapilar1 gerekge gosterilerek
toprak isleri biiylik oranda is bilinyesinden ¢ikartilarak tiinel agirlikli boliinmiis yol projesine
tercih edilmis ve ilk projede var olan 3 tiinele ek olarak 3 ayri tiinel yapimi daha

Oongorilmiistiir.

Asagida tabloda imalat kalemlerinin toplam yaklasik maliyetteki agirliklar:
goriilmektedir. Buna gore idarenin yaklasik maliyet hesabinda % 25 kar ve genel gider harig
yaklagik maliyet tutarmim (254.894.690,09 TL) 41.300.961,62 TL'si "Toprak Isleri" icin
ongoriilmekte, bu da yaklasik maliyetin % 16,21 sine tekabiil etmektedir. Aymi sekilde
yaklagik maliyetin 180.195.160,19 TL' si "Tiinel Imalatlar1" i¢in 6ngoriilmekte ve bu da

yaklagik maliyetin % 70,71' unu olusturmaktadir.
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Yaklasik Maliyetin imalatlara Gore Dagilimi

M Toprak isleri ®Sanat Yapilari & Kopri isleri ®Tinel isleri @ Ust Yapi isleri

4,00%

0,
70,71% 16,21%

Yapilan proje degisikli ile asagida gorildiigl iizere isin % 70,69 ° unu olusturan
“Tiinel Islerinin” agirhg % 82,29 ‘a yiikselmis, % 16,21’ini olusturan “Toprak sleri” ise %
0,89’ a diismiistiir.

Proje Revizyonu Sonrasi imalatlarin Dagilimi

M Toprak isleri ®Sanat Yapilari & Kopr( isleri ® Tiinel isleri ® Ust Yapi isleri

82,29%

“Toprak Isleri” imalatinin ana kalemi olan Cak/l1 Poz Nolu “Her Cins Ve Klastaki
Zeminde Yarma Kazis1 Yapilmasi ve Kullanilmas1 Imalat1” fiyat ve miktar1 asagidaki tabloda
gosterilmistir. Buna gore, s6z konusu imalat ihaleye esas teskil eden projede 4.474.528,00
m3 Ongoriilmekte iken proje degisikligi sonrast gerceklesen miktar 198.000,00 m3 olmustur.
Bu imalatin yaklagik maliyetteki fiyat1 9,07 TL, ihale teklif ortalamast 7,37 TL iken
yiiklenicinin teklif fiyat1 2,75 TL dir.
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CAK1 Her Cins Ve Klastaki Zeminde Yarma Kazisi
Yapilmasi Ve Kullanilmasi
10 9,07
9
8 7,37
7
6
774 i

5 M Fiyat
4 . .

275 | Miktar (Milyon m3)
3
2
1 ;198
0 T T 1

Teklif Fiyat Yaklagik Maliyet  ihale Ortalamasi

Proje degisikligi sonrasinda yukarida aciklandigi tlizere yaklagik maliyete ve diger

isteklilerin tekliflerine gére oldukea diisiik bedel &nerilen “Toprak Isleri”, ihale biinyesinden

cikartilmakta, yine yaklasik maliyete esas fiyata ve diger istekli ortalamalarina gére oldukca

yiiksek teklif fiyat1 iceren ve ayrintis1 asagidaki tabloda verilen “Tiinel Imalatlari”nda ihaleye

esas teskil eden projeye kiyasla biiyiik oranda artiglar ger¢eklesmistir.

YUKLENICI
IMALAT TEKLIFI
(TL)
Cak/49  Profil Demirinden Kirisler
Basliklar Baglantilar Isciligi (Ton) .
CAK/60 Tinelde Hazir Neviirli Hasir
Celikten iksa Yapilmasi (TON) 483000
Cak/54 Yeni Avusturya Tiinel Ag¢ma
Yontemine Gore C2 Simifi Zeminde 178,00
Tiinel Kazis1
Cak/Oz-6 Yeni Avusturya Tiinel Agma
Yontemine Gore C3 Smifi Zeminde 255,31
Tiinel Kazis1*
Cak/55 Yeni Avusturya Tinel Ag¢ma
Yontemine Gore B3 Smifi Zeminde 110,00
Tiinel Kazis1 (invertli)
Cak/Oz-5 Yeni Avusturya Tiinel Agma
Yontemine Gore B3 Smnifi  Zeminde 100,04

Tiinel Kazis1 (invertsiz) *

KLiF
ORT. (TL)

1.265,77

2.559,76

104,91

81,78

YAKLASIK
MALIYETE
FiYATI (TL)

2.316,25

2.666,13

121,59

96,87

KESIF
MIKTARI

1.795,00

864,00

270.00,00

354.375,00

GERC.
MIKTAR

2.635,51

1.839,77

167.726,88

82.438,08

65.985,39

195.334,76

TOPLAM
ODEME (TL)

9.224.285,00

8.922.884,50

29.855.384,64

21.047.266,20

7.258.392,90

19.541.289,39

NOT: Cak/Oz-6 Yeni Avusturya Tiinel Agma Yéntemine Gore C3 Sinifi Zeminde Tiinel Kazis1 ve Cak/Oz-5 Yeni Avusturya

Tiinel Agma Yontemine Goére B3 Sinifi Zeminde Tiinel Kazis1 (Invertsiz) imalatlari yeni fiyattir. S6z konusu imalatlarin fiyat

tespitinde kesifte yer alan Cak/54 ve Cak/55 imalatlar1 benzer poz olarak dikkate alinmigtir.
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Proje degisikligi kararinda degisiklige dayanak olarak gosterilen nedenler proje
asamasinda kolaylikla tespit edilebilir hususlardir. Bu da gostermektedir ki s6z konusu ise
iliskin kesin proje usuliine uygun hazirlanmamistir. Ne var ki proje asamasinda tespit
edilemeyen bu hususlar heniiz uygulama projesi yapilmadan, yiiklenici ise baslamadan,
sOzlesme imza tarihinden 12 giin sonra tespit edilip proje degisikligine gidilmistir. Yukarida
aciklandig iizere bu proje degisikligi de rayiclere gore diisiik fiyat teklif edilen “Toprak
Isleri’nin is biinyesinden ¢ikartilmasi ve yine rayiglere gore yiiksek fiyat teklifli “Tiinel

Islerinin” bunlar yerine gergeklestirilmesi ile sonuglanmustir.

Ornek 2

Karayollar1 Bolge Miidiirliigli tarafindan 30.07.2012 tarihinde ihale yapilan yol yapim
isinde, 30.10.2012 tarihinde yiiklenici ile 40.813.660,00 iizerinden s6zlesme imzalanmis ve
08.11.2012 tarihinde yer teslimi yapilmustir.

S6z konusu iste, “Toprak Isleri’nin agirlikta oldugu kesimde imalata baslanmadan ve

herhangi bir gerekgeli karar bulunmaksizin is biinyesinden ¢ikartilmistir.

Asagida tabloda 1malat kalemlerinin toplam yaklasitk maliyetteki agirliklar
goriilmektedir. Buna gore idarenin yaklasik maliyet hesabinda % 25 kar ve genel gider harig
yaklasik maliyet tutarinin (71.417.074,58 TL) 7.815.757,28 TL'si "Toprak Isleri" igin
ongoriilmekte, bu da yaklasgik maliyetin % 10,94 {ine tekabiil etmektedir. Ayni sekilde
yaklagik maliyetin 37.323.440,00 si "Ust Yap1 Isleri" icin 6ngoriilmekte ve bu da yaklasik
maliyetin % 52,26’ sin1 olusturmakta “Sanat Yapilari Isleri” ise yaklasik maliyetin % 33,90
dir.

Yaklasik Maliyetin imalatlara Gére Dagilimi

MW Toprak isleri W SanatYapilann  WUstYapiisleri W Cesitli isler

Q,
52,26% 2.89%

10,94%

33,90%

Asagidaki tablo ise 14 {incii hakedis itibariyle gerceklesen imalatlarin, imalat kalemleri
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arasindaki dagilimin1 gostermektedir. Bu tablodan da goriildiigii iizere, yaklasik maliyete gore
isin % 33,90’ 11 olusturan “Sanat Yapilar1 imalatlar1” isin % 77,35’ ine ¢ikmis, % 52,26’ sini
olusturan “Toprak Isleri Imalatlar1” ise % 19,91 ine inmistir. Buna gére sdz konusu iste ihale
asamasinda ongdriilen “Toprak Isleri Imalatlari” biiyiik oranda yapilmamuis, onlarin yerine

“Sanat Yapilar1 imalatlar” yapilmustir.

Gergeklesen imalatlarin Dagilimi

MW Toprak isleri W Sanat Yapilan  ®UstYapiisleri  mUst Yapi isleri

1,53%
1,21%

77,35%

Not: 14 {incii hakedis itibariyle 40.813.660,00 TL sozlesme bedelli iste 38.142.117,00 TL’lik imalat
gerceklestirilmistir. Isin gergeklesme yiizdesi % 93,4 © tiir

90
80
70
60
50
40
30
20

77,35

B Yaklasik Maliyet

B Gergeklesme

10,94
N
0

Toprak isleri Sanat Yapilar Ust Yapi Isleri

Yukaridaki tabloda gerceklesen imalatlar ile yaklasik maliyete esas tutar ve teklif
sozlesme toplam miktarinin imalatlar arasi dagilimi birlikte gosterilmistir. Bu tabloya gore
sanat yapilar1 imalatlar1 biiylik oranda artis gosterirken toprak isleri ve iist yapi islerinde

biiyiik oranda azalislar goriilmektedir.
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Asagidaki tabloda ise “Toprak Isleri Imalatlar” ve “Sanat Yapilar1 Imalatlarinm”

yaklagik maliyet, diger istekli teklif ortalamasi ve yiiklenici teklif fiyatlar1 ongdriilen ve

gerceklesen imalat miktarlari ile birlikle verilmektedir.

Tablodan da goriildiigii lizere proje degisikligi sonrasinda yukarida agiklandigi iizere

yaklasik maliyete ve diger isteklilerin tekliflerine gore oldukca diisiik bedel 6nerilen “Toprak

Isleri’nde azalislar, yine yaklasik maliyete esas fiyata ve diger istekli ortalamalarma gore

oldukca yiiksek teklif fiyat1 iceren ve ayrintis1 asagidaki tabloda verilen “Sanat Yapilari

Imalatlarinda” ihaleye esas teskil eden projeye kiyasla biiyiik oranda artiglar gerceklesmistir.

TOPRAK ISLERI
IMALAT YUKLENiICi  TEKLIF YAKLASIK KESIF GERC.
TEKLIFi ORT.(TL) MALIYET FIiYATI = MIKTARI MIKTAR
2200/K1p Her Cins Klasta Ve Zeminde
Her Cins Makine fle Kazi Yapilmast 3,50 4,86 5,26 217.200,00 30.000,00
Naki Ve Kullanilmasi
2202/K1p Her Cins Klasta Ve Zeminde
Ocak Ariyet Kazist Yapilmasinin Her 0,50 3,89 8,00 761.760,00 10.000,00
Cins Makina Ile Yapilmas1
2204/K1 Dolgu Altindaki Her Cins Zayif
Ve Oynak Zeminlerin Kazilmasi Ve 1,00 2,68 1,99 132.000,00 0
Kullanilmasi
14.019/1p Dolgu Altlarindaki Mevcut
Yol Yiizeyinin Siiriilerek Veya Sokiilerek 0,10 0,79 0,15 220.000,00 0
kabartilmas1 Ve Kullanilmasi
SANAT YAPILARI
VALAT YUKJTE%ViCi Ti‘;‘:F ‘;::‘LH‘:ZI: l.(ESiF GERC.
TEKLIFI (TL) : ) MIKTARI MIKTAR
. (TL) FIYATI (TL)
16.136/K-1p Prefabrik Kirislerin kirig Uretim Tesisinden
Yiiklenmesi I3 Bagma Tasmnmasi Projede Gosterilen 210,00 77,00 49,03 1.190,00 10.258,00
Yerlere Koyulmasi
16.137/K-H-P Képriilerin Ongerilmeli Boyuna Ve Enine
1.200,00 733,50 341,73 500,00 4.274,00
Kiriglerde Demirli Beton Yapilmasi
3792/1-P  Yiiksek Donanimli Ongerme Celiginin
Yiiklenmesi Tasinmasi Bosaltilmasi Istifi Muhafazas1 Ve 12.000,00 5.610,00 8.263,40 30,00 206,00
Isciligi
7502/P Prefabrik Beton Parke Imali Ve Yerine Dosenmesi 45,00 1545 26,93 10.000,00 26.500,00
6 Cm Kum Dahil
16.139/K-H Prefarik Drenaj Bacas1 Yapilmasi Ve Yerine 1.200,00 302,30 31658 100,00 600,00
Koyulmast
23.255 Fonttan Izgara Kapak Garguy Yapilmasi 6.000,00 3,30 3,05 43,00 85.000,00
12.2203/P 300 Mm Anma Capli Hdpe Esasli Koruge
Kanalizasyon Borusunun Is Basinda Temini Ve 95,00 52,50 37,31 400,00  11.000,00
DNosenmesi
Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 58



T.C. Sayistay Baskanligi

14.111/Kp Her Derinlikte Her Cins Ve Klastaki Zeminde
Kuruda Ve Suda Her Tiirlii Sanat Yapist (Koprii Temelleri 12,00 8,90 19,29 16.000,00 40.000,00
Hari¢) Kazis1 Yapilmasi(Kaz1 Malzemesinin Nakli Haric)

Kamu idaresi cevabinda:
Ornek 1:

Genel Midiirliiglimiiz tarafindan ihale edilen yol isinde mevcut yol giizergahinda —
yol kesitinin genisletilmesini igeren ilk projeye gore yiiksek kazi ve dolgu kesitlerinin
olugmasi biiyiik sanat yapilar1 (viyadiikk, dayanma yapilari, vb.) gereksinimi ortaya ¢ikmasina
sebep oldugu goriilmistiir. Buna ragmen, bu durumda yol geometrisinde belirgin bir
iyilesmenin saglanmadigi kazi — dolgu kesitlerin getirecegi cevresel sorunlar, mevcut trafik
kosullart altinda gelisecek ingaat giigliikkleri ve trafik giivenligi sorunlari, uzun dénemde
yasanabilecek trafik giivenligi ve isletme sorunlari, vb. nedenler ile bu kesimde yol
geometrisinin yeniden diizenlenmesi amaciyla 6ngoriilen proje koridoru dikkate alinarak,
alternatif giizergahlarin incelenmesi yoluna gidildigi ifade edilmistir.

Ayrica Proje degisikligi sonucu tiinel, viyadiik, koprii, ya da toprak isleri imalatlarinda
olusan metrajlar teklif fiyatlarmin 1yi ya da kotli olmasina gore degil projenin geregi olarak
ortaya ¢ikmis oldugu, imalatlara proje basindan itibaren baslanmis ve imalatlar proje
biitiinliigli saglanacak sekilde yapildigi ve bu sebeplerden dolay1 projesine gore ¢alisilan bu
iste 1. Kesifte dngoriilen imalat dagilimlar isin devaminda degisiklik géstermis oldugu ifade

edilmektedir.

Ornek 2:

Bulguda belirtilen yol yapim isinde yaklasik maliyet hazirlanmasi esnasinda
Belediyece projesi hazirlanmis olan altgecidin yapilmasi ongoriilmiis ancak ihale sonrasi
yapim calismalar1 baslangicinda DSI ve diger kurumlarca altgegidin yapilmasinin uygun
olmadig1 belirtilerek proje degisikligi istenmis, yogun trafik altinda bulunan bu kesimde
Idaremizce alternatif projeler hazirlanmis ve uygun olan kopriilii kavsak projeleri
onaylanmuistir.

Kopriilii kavsak caligmalarinin bu yapim isi uhdesinde yapimina karar verilmistir.
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bulguda belirtilen sanat yapisi1 imalatlarindaki artislar bu projede yer alan imalatlar ve yine
yolun sehir gecisi olmasi miinasebetiyle yaya kaldirnmi ile ilgili imalatlarin yapilmasina
ihtiya¢ duyulmasina bagl olarak gerceklesmistir.

2014 yili Sayistay Denetim Raporunda yer alan tablolarda yiiklenici birim fiyat teklifi ile
isteklilerin fiyat tekliflerinin ortalamasi arasinda yapilan kiyaslama, yuriirliikteki mevzuata
gbre uygun bir yaklasim degildir.

Bununla beraber uygulamada bu tiir problemlerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu ve bagh ikincil mevzuatlarda degisikliklere gidilmesi gerekmektedir.
Soyle ki; sinir degerin lizerinde kalan gecerli tekliflere sahip isteklilerin birim fiyat teklif
cetvellerindeki is kalemlerinde ayrica bir sorgulama yapilamamaktadir. Dolayisiyla yapilan
islemler 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve ikincil mevzuatlara uygun olarak yapilmustir.

Ancak, yukarida agiklanan mevzuattan kaynakli nedenlerden dolayi, tekliflerde

manipiilasyona agik bir durum olusturmaktadir.

Bu durumun ortadan kaldirilabilmesi icin sinir degerin iizerinde kalan gegerli
tekliflerin, birim fiyat teklif cetvellerinde yer alan is kalemlerinin de asir1 diisiik
sorgulamalarinin yontem olarak benimsenmesi ihalelerin daha saglikli bir sekilde

yiriitiilebilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi verdigi cevapta, s6z konusu islerde neden proje
degisikligine gidildigine dair agiklamalarda bulunmaktadir. Bununla birlikte bulguda, ne proje
degisikligi ne de proje degisikliginin gerekceleri sorgulanmaktadir. Bulguya esas teskil eden
konu, proje asamasindan Ongoriilebilir mahiyetteki gevresel etmenler, imar durumu, arazi
yapis1 v.b hususlarin ihale asamasinda dikkate alinmayarak proje hazirlik stireclerinde gerekli

hassasiyetin gosterilmemesidir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu genel ilke olarak uygulama projesi olmadan bir yapim
isinin ihale edilemeyecegini belirtse de belli durumlarda kesin proje lizerinden ihaleye
cikilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Kesin proje ise belli bir yapinin onaylanmis 6n
projesine gore; miimkiin olan arazi ve zemin aragtirmalar1 yapilmis olan, yap1 elemanlarinin
Olciilendirilip boyutlandirildigi, insaat sistem ve geregleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi
projeyi ifade etmektedir.

Bulguda bahsi gecen islerde ihaleye esas teskil eden projeler, isin heniliz baslangi¢

asamasinda bilylik oranda degistirilmek durumunda kalinmigtir. Bu da kesin projelerin

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 60



T.C. Sayistay Baskanligi

hazirlanmas1 asamasinda gerekli hassasiyetin gosterilmedigi gergegini ortaya koymaktadir.
Ana faaliyet alan1 yol yapimi olan ve biinyesinde isin uzmanlarini barindiran Karayollari
Genel Midiirliigliniin, ihale siirecinde tespiti miimkiin olan ve ihaleye esas projenin
revizyonunu gerektiren durumlart dikkate almamasi, isteklilerin tekliflerine dayanak teskil
eden miktarlarin gercege aykir1 olugsmasina neden olmaktadir. Bu da uygulama asamasinda
imalat miktarlarinin degismesi dolayisiyla hem ihale mevzuatinin ana ilkelerinden olan
rekabet ve esit muamele ilkelerini zedelemekte hem de maliyetlerin 6ngdriilenin ¢ok iizerinde
gerceklesmesinin yolunu agmaktadir.

Bulguda diger isteklilerin fiyatlarina ve idarenin elinde bulunan diger fiyatlara yer
verilmesindeki amag ise projelerin gercege uygun hazirlanmamasi dolayisiyla olusan maliyet
degisimlerinin daha net bir sekilde ortaya koymaktir.

Bununla birlikte kamu idaresinin cevabinda belirttigi {izere smir degerin {izerinde
kalan gecerli tekliflere sahip isteklilerin birim fiyat teklif cetvellerindeki is kalemlerinde
ayrica bir sorgulama yapilamamasi, uygulama asamasinda sorunlara neden olmaktadir.
Yiikleniciler genel itibariyle diisiik teklif fiyat verdikleri imalatlar1 yapmaktan imtina etmekte,
yiiksek fiyat verdikleri imalatlara agirlik verme egiliminde olmaktadirlar. Bununla birlikte
ekonomik olarak gergeklestirilmeyecek kadar diisiik birim fiyat tekliflerin (Ozellikle bitiim
iceren iist yapi islerinde) verilmesini dnleyecek bir mekanizmanin varligi hem ihale siirecinde
saglikli bir rekabet ortamimin tesisi bakimindan hem de imalat miktarlarinin manipiile
edilmesinin Oniine gegilebilmesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Oneri:

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu ve ikincil mevzuatlarda, simir degerin iizerinde kalan
gecerli tekliflerde birim fiyat teklif cetvellerinde yer alan is kalemlerinin de sorgulamalarinin
yolunu agacak sekilde bir degisikligin yapilmast s6z konusu olumsuz durumlarin Oniine
gecilebilmesi acisindan uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Sozlesmelerinde malzeme ocaklarinin yiikleniciler tarafindan temin edilecegi

ongoriilen islerde, idare tarafindan malzeme ocag tahsis edilmesi.

Yapim islerinde kullanilacak tas, kum, ¢akil vb. ocaklarin tespiti biiyilkk énem arz
etmektedir. Bu nedenledir ki s6z konusu ocaklarin temini ve degistirilmesi gibi hususlar

Yapim Isleri Genel Sartnamesinde ayrmtili sekilde diizenlenmistir.

Uygulamada, ocaklarin temini komsunda iki farkli yontem s6z konusudur. Bunlardan
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birincisi is biinyesinde kullanilacak ocaklarin yiikleniciler tarafindan temin edilmesidir. Bu
durumda, ise ait sozlesme tasarisina “Ocaklar yiikleniciler tarafindan temin edilecektir”
seklinde bir hiikiim koyulmakta, istekliler de ihaleye teklif verme asamasinda ocaklari
kendilerinin temin edecegini Ongorerek tekliflerini hazirlamaktadirlar. Diger yontemde ise
ithaleyi yapan idare is biinyesinde kullanilacak ocaklar1 kendisi temin etmekte, belirledigi
ocaklar ihale dokiimaninda belirterek isteklilere bu varsayim altinda tekliflerini vermelerini

talep etmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Malzeme Ocaklar1” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan;

“Yiiklenicinin kamuya ait arazi ve sahalardaki ocaklardan malzeme temin etmesinin
istenildigi hallerde, bu malzeme ocaklar: ihale dokiimaninda agik¢a belirtilir. Bu durumda
yiiklenici kamuya ait arazi ve sahalardaki ocaklart herhangi bir bedel édemeden bu is icin

I3

gecici olarak kullanir.

Hiikmii dogrultusunda idarelerin is biinyesinde kendi ocaklarinin kullanilabilmesinin
en Onemli sart1 s6z konusu ocaklarin ihale dokiimaninda agik¢a belirtilmesidir. Bu anlamda
ihale dokiimaninda belirtilmeyen bir ocagin yiikleniciye tahsis edilmesi hem yapim Isleri
Genel Sartnamesinin belirtilen hiikmiine, hem de 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun ‘Temel

Ilkeler’ baslikli 5’inci maddesinde yer alan;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.”
hiikmiine aykirilik teskil etmektedir.

8.1. Sozlesmelerinde malzeme ocaklarimin yiikleniciler tarafindan temin edilecegi
ongoriilen islerde yiiklenicinin talebi iizerine idareye ait ocaklar yiikleniciye tahsis

edilmektedir.

Karayollar1 Bolge Midiirliiklerince ihalesi yapilan islerde, sozlesmelerinde malzeme
ocaklarinin yiikleniciler tarafindan temin edilecegine dair hiikiim bulunmasina ragmen,

yiiklenicilerin talebi dogrultusundan idare tarafindan malzeme ocag tahsis edilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin yukaridaki hiikmii dogrultusunda, idare ait bir
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ocagin is biinyesinde yiiklenici tarafindan kullanilabilmesi i¢in s6z konusu ocagin ihale

dokiimaninda agikga belirtilmesi gerekmektedir.

Bunun yani sira idareye ait ocaklarin yiikleniciler tarafindan kullandirilmasi ihaleye
teklif veren diger istekliler agisindan rekabeti ve esit muameleyi ortadan kaldiran bir
uygulama olmast dolayisiyla kamu ihale mevzuatinin ana ilkelerine aykirilik teskil

etmektedir.

8.2. ise iliskin sozlesmelere Tip Sozlesme ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine aykir

hiikiim konulmak suretiyle yiikleniciye idareye ait ocaklar tahsis edilmektedir.
4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunun “Ilkeler” baslik 4’iincii maddesinde

“Bu Kanuna gore diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara

aykir1 hiikiimlere yer verilemez.”

Hiikmii yer almaktadir. Buna gore ihale dokiimanin bir parcasi olan Yapim Isleri

Genel Sartnamesine aykir1 hiikiimlerin sézlesmeye koyulmasi miimkiin degildir.

Ayrica Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme “Tip Sozlesmenin Diger Hususlar” baglikli

31’inci maddesinin dip notunda ise;

“Idarelerce, bu Tip Sézlesmede hiikiim bulunmayan hallerde, ihale dokiimanina, 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine ve
bunlara iliskin Kamu Thale Kurumu tarafindan yayinlanan Yapim Isleri Genel Sartnamesi ile
diger diizenleyici mevzuata ve emredici hukuk kurallarina aykir1 olmamak ve bu Tip
Sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapmamak veya sonuglarini ortadan kaldirmamak {izere,
isin ozelligine gore sozlesmelerde bu baslik altinda bir veya birden fazla maddeyi igerecek

sekilde madde numaralar1 teselsiil ettirilerek baska diizenlemelere yer verilebilir.”
Hikmii yer almaktadir.

Karayollar1 Bolge Miidiirliiklerince ihalesi yapilan islerde, s6zlesmelerinde malzeme
ocaklarinin yiikleniciler tarafindan temin edilecegine dair hiikiim bulunmasia ragmen ise

iligkin s6zlesmenin “Diger Hususlar” baslikli 33 maddesine;

“Tas, ariyet ve kum-c¢akil ocaklari, depo yerleri, su temin yeri ile santiye, beton

santrali, beton tesisi, konkasor, soguk ve sicak karisim plentlerinin kurulacagi alanlar
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yiiklenici tarafindan temin edilecektir.

Ancak, o civarda idarenin ariyet ve tas ocagi olmast durumunda yiiklenicinin talebi ve
idarenin uygun gormesi halinde, her tiirlii vergi, riisum ve harg¢ bedelleri 6denmek iizere ve

’

tiirlii yasal ve ruhsat islemleri yapmak kaydiyla ocak verilebilecektir.’

Seklinde bir hiikiim koyulmak suretiyle idare tarafindan malzeme ocaklar1 tahsis

edildigi goriilmiistiir.

Sozlesmelere koyulan, civarda idarenin ariyet ve tag ocaglt olmasi durumunda
yiiklenicinin talebi ve idarenin uygun gormesi halinde, ocak verilebilecegine dair ifade Yapim

Isleri Genel Sartnamesinde yer alan;

“Yiiklenicinin kamuya ait arazi ve sahalardaki ocaklardan malzeme temin etmesinin

istenildigi hallerde, bu malzeme ocaklari ihale dokiimaninda agikc¢a belirtilir”
Hiikmiine aykirilik da teskil etmektedir.

Sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykirt hiikiimlere yer
verilemeyecegine dair kanun hiikmiine ve kamu ihale mevzuatinin genel ilkelerinden olan
esitlik ve rekabet ilkelerine aykiri teskil eden s6z konusu s6zlesme hiikmiiniin, sézlesmelere
koyulmas1 ve bu hiikiim dayanak gdsterilerek idareye ait malzeme ocaklarinin yiiklenicilere

tahsisi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda: Yapim asamasinda yiiklenicilerin bdlgedeki jeolojik
yaptya ve kamulastirma durumlarma bagli olarak isin bilinyesindeki is kalemleri igin
Idaremizce istenilen nitelikte agrega veya tas bulamadigi, bulduklar1 ocaklarin ise
rezervlerinin yeterli olmadigi durumlarda; isin aciliyetine ve Oonemine binaen herhangi bir
gecikmeye sebebiyet verilmeden, is programina ve teknik sartnamelere uygun olarak
belirlenen siirede isin tamamlanabilmesi igin idaremiz adma hammadde iiretim izin belgesi
olan ocaklardan devlet hakkinin alinmasi kaydiyla malzeme temin edilmesine Genel

Mudiirliik Makamindan alinan Olur ile misaade edilmektedir.

Idaremizce yasanan bu sikintilardan dolay: yeni ¢ikilacak ihalelerde, ozellikle iistyap:
malzemeleri i¢in Kurumumuza ait ocaklarin kullandirilmasi yoniinde goriis olusmustur.
Sonug olarak: Idare cevabinda gesitli nedenlerle idare adina hammadde iiretim

izin belgesi olan ocaklardan devlet hakkinin alinmasi kaydiyla malzeme temin edilmesine
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Genel Miidiirliik Makamindan alinan olur ile miisaade edildigini belirtmektedir.

Bununla birlikte kamu ihale mevzuatinda malzeme ocaklarimin kullanilmasi
konusunda cevapta belirtilen sekliyle bir usul bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi tizere
yiiklenicilerin kamuya ait malzeme ocaklarinin is biinyesinde kullanilabilmesinin tek yolu, bu

malzeme ocaklarinin ihale dokiimaninda agikc¢a belirtilmesidir.

Bu anlamda ihale dokiimaninda idareye ait ocagin yiikleniciye kullandirilacagina dair
hiikiim bulunmayan islerde idare tarafindan ocak tahsisi yapilmasi ihale mevzuata aykiridir.
Ayrica yine isin sozlesmesine Yapim Isleri Genel Sartnamesine ve Tip Sozlesmeye aykiri
hiikiimler koymak suretiyle idareye ait malzeme ocaklarin yiikleniciye tahsisi 4734 sayili

Kamu fhale Kanunun rekabet ve esitlik ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.12 BILANCO TABLOSU

Kurum Kodu : 40.52 Adi: KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU YIL: 2014
AKTIF HESAPLAR N YILI 2014 PASIF HESAPLAR
. 3 KISA VADELI
1 DONEN VARLIKLAR 2.519.265.940,13 1.315.225.898,40
YABANCI KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 295.013.252,07 | |32 FAALIYET BORCLARI 995.244.712,57
320 BUTCE EMANETLERI
100 KASA HESABI
11.199,05 | | HESABI 995.244.712,57
33 EMANET YABANCI
102 BANKA HESABI
336.899.739,42 | | KAYNAKLAR 154.967.584,86
103 VERILEN CEKLER VE 330 ALINAN DEPOZITO VE
GONDERME EMIRLER{ HESABI ( - ) -41.897.686,40 | | TEMINATLAR HESABI 36.502.725,69
104 PROJE OZEL HESABI 0,00 333 EMANETLER HESABI 118.464.859,17
108 DIGER HAZIR DEGERLER 36 ODENECEK DIiGER
HESABI 0,00 | YOKUMLULUKLER 164.836.367,23
12 FAALIYET ALACAKLARI 360 ODENECEK VERGI VE
1.243.635.403,12 | | FONLAR HESABI 146.913.463,74
] 361 ODENECEK SOSYAL
120 GELIRDEN ALACAKLAR . . . .
GUVENLIK KESINTILERI
HESABI
1.238.535.000,00 | | HESABI 14.641.950,06
) . 362 FONLAR VEYA DIGER
126  VERILEN DEPOZITO VE .
. KAMU ID.ADINA YAPILAN
TEMINATLAR HESABI X
5.100.403,12 TAHSILAT HESABI 3.280.953,43
39 DIGER KISA VADELI
14 DIGER ALACAKLAR YABANCI KAYNAKLAR
4.280.411,83| | HESABI 177.233,74
140 KIiSILERDEN ALACAKLAR 397 SAYIM FAZLALARI
HESABI 4.280.411,83 | | HESABI 177.233,74
4 UZUN VADELI
15 STOKLAR 263.958.110,36
966.598.987,24 | | YABANCI KAYNAKLAR
150 iLK MADDE VE MALZEME 40 UZUN VADELI iC
HESABI 966.557.205,32 | | MALi BORCLAR 263.953.110,36
N 403 KAMU IDARELERINE
157 DIGER STOKLAR HESABI .
41.781,92| | MALI BORCLAR 263.953.110,36
16 ON ODEMELER 9.737.885,87 | |43 DIGER BORCLAR 5.000,00
160 IS AVANS VE KREDILERI 430 ALINAN DEPOZITO VE
HESABI 0,00 TEMINATLAR HESABI 5.000,00
161 PERSONEL  AVANSLARI N
5 0Z KAYNAKLAR 71.804.201.719,02
HESABI 0,00
162 BUTCE DISI AVANS VE 50 NET DEGER
KREDILER HESABI 9.736.941,87 22.257.656.062,63
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165 MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN AVANS VE KREDILER 500 NET DEGER HESABI
HESABI 944,00 22.257.656.062,63
51 DEGER
2 DURAN VARLIKLAR 70.864.119.787,65 .
HAREKETLERI 3.771.709.707,03
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 510 NAKIT HAREKETLERT
70.834.230.625,01 | | HESABI 0,00
. 511 MUHASEBE BIRIMLERI
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI )
7.404.302.611,66 | | ARASI ISLEMLER HESABI 0,00
251 YERALTI VE YERUSTU 519 DEGER HAREKETLERI
DUZENLERI HESABI 14.717.387.193,91 | | SONUC HESABI 3.771.709.707,03
57 GECMIS YILLAR
252 BINALAR HESABI OLUMLU FAALIYET
101.716.862,36 SONUCLARI 43.807.778.752,89
) ) . 570  GECMIS  YILLAR
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR )
OLUMLU FAALIYET
HESABI
339.251.734,25| | SONUCLARI HESABI 43.807.778.752,89
58 GECMIS YILLAR
254 TASITLAR HESABI OLUMSUZ FAALIYET
217.287.498,93 SONUCLARI -10.155.702.058,52
580 GECMIS  YILLAR
255 DEMIRBASLAR HESABI OLUMSUZ FAALIYET

84.205.235,28 | | SONUCLARI HESABI ( -) -10.155.702.058,52
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR 59 DONEM FAALIYET
HESABI (-) -5.001.319.655,36 SONUCLARI 12.122.759.254,99
258 YAPILMAKTA OLAN 590 DONEM OLUMLU
YATIRIMLAR HESABI 52.971.399.143,98 | | FAALIYET SONUCU HESABI 16.119.078.533,20

259 YATIRIM AVANSLARI HESABI

591 DONEM OLUMSUZ
FAALIYET SONUCU HESABI

000] () -3.996.319.278,21
26 MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR 26.687.631,01
260 HAKLAR HESABI 27.034.812,38
264 OZEL MALIYETLER HESABI 63.016,25
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI (-) -410.197,62
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 3.201.531,63
294  ELDEN  CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDi DURAN
VARLIKLAR HESABI 8.507.515,42
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI (-) -5.305.983,79
AKTIF TOPLAMI 73.383.385.727,78  PASIF TOPLAMI 73.383.385.727,78
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Bilanc¢o Dipnotlan :

900 GONDERILECEK BUTCE

ODENEKLERI HESABI 0,00
901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00
902 BUTCE ODENEK HAREKETLERI
HESABI 0,00
903 KULLANILACAK ODENEKLER
HESABI 0,00
904 ODENEKLER HESABI 0,00
905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 0,00
906 MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN KULLANILACAK
ODENEKLER HESABI 944,00
907 MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN ODENEKLER HESABI | 944,00

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

3.581.482.398,70

911 TEMINAT MEKTUPLARI

EMANETLERI HESABI 3.581.482.398,70
912  KISILERE  AIT  MENKUL

KIYMETLER HESABI 100,00

913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET

EMANETLERI HESABI 100,00

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

12.113.288.710,80

921 GIDER TAAHHUTLERI
KARSILIGI 12.113.288.710,80
948 BASKA BIRIMLER ADINA
[ZLENEN ALACAKLAR HESABI 189.837.042,56
949 BASKA BIRIMLER ADINA
[ZLENEN ALACAK EMANETLERI
HESABI 189.837.042,56
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Giderin Tiiri

Giderin Tiiri

TESEBBUS VE

630,01 PERSONEL GIDERLERI | 826.823.750,19 600,03 MULKIYET 903.613.235,21
GELIiRLERIi
ALINAN BAGIS
L VE
SGK DEVLET PRIiMi
630,02 . . 164.383.048,61 600,04 YARDIMLAR 15.477.711.270,52
GIiDERLERI . i
iLE OZEL
GELIRLER
MAL VE HIiZMET ALIM DiGER
630,03 . . 1.178.025.344,54 600,05 . 120.894.191,93
GIDERLERI GELIRLER
630,05 CARI TRANSFERLER | 6.007.825,23 TOPLAM 16.502.218.697,66
GELIRLERIN RET VE
630,12 iADESINDEN KAY. | 3.505.044,77
GIiDERLER
AMORTISMAN
630,13 . . 541.935.911,93
GIDERLERI
iLK MADDE VE MAL.
630,14 . . 1.023.734.356,24
GIDERLERI
SILINEN
630,2 ALACAKLARDAN KAY. | 1.704.415,75
GIiDERLER
PROJE KAPSAMINDA
630,3 L. 425.553.884,29
YAP. CARI GIDERLER
630,99 DiGER GIiDERLER 207.785.861,12
TOPLAM 4.379.459.442,67
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Karayollar1 Genel Miidiirliigii'niin performans denetimi sonuglarmi ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 36'nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin 6lgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Karayollar1 Genel Midiirliigii'niin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2012-2016 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 yili Performans Programi, ve
¢ Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Kurumun Stratejik Plan1 ve Performans Programi zamaninda hazirlanmamis olup;
kapsam ve icerik agisindan ilgili mevzuatta belirtilen hususlar1 karsilamaktadir. Bu nedenle
Stratejik Plan ve Performans Programi i¢in raporlama gereklilikleri kismen yerine
getirilmigtir. Kurum Faaliyet Raporu ise heniiz yayimlanmadigindan raporlama
gerekliliklerinin yerine getirilmedigi goriilmiistiir. Bunun yaninda raporun “Denetim Bulgu ve
Degerlendirmeler1” boliimiinde gosterildigi tizere, “performans bilgisinin igerigi” bakimindan
kriterlerin kismen karsilandigi, secilen hedef ve gostergeler i¢cin gergeklesmeyi dlcen ve buna

iliskin performans bilgisi lireten “veri kayit sisteminin” ise yine kismen amaca uygun oldugu

sonucuna ulagilmistir.

2012-2016 Stratejik Planinin kurumun 6001 sayili Karayollart Genel Miidiirliigiintin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla yeniden yapilandirildiktan sonraki ilk stratejik plani
olmasi, performans gostergelerini takip etmekle sorumlu personele gereken egitimin
verilememesi, 2014 yilinda risk degerlendirilmesinin yapilmamis olmasi, verilerin
giivenilirligine iliskin ¢apraz kontrol yapilmamasi, bolge miidiirliiklerinde gostergelere iliskin
verileri temin edecek sorumlu personelin belirlenmemis olmasi ve biitge 6deneklerinin donem
sonunda donem bagina gore biiyiikk oranda artis gostermesi bu durumu ortaya cikaran
etkenlerden bazilaridir. S6z konusu riskler verilerin giivenilirligini zedeleyebileceginden

genel olarak performans yonetim sisteminin gelistirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarin1 dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin

performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
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ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas ile gerceklestirilmistir.

Bu cergevede, Karayollar1 Genel Miidiirliigli'niin yayimladig:r 2012-2016 donemine ait
Stratejik Plan ve 2014 yili Performans Programi incelenmis; 2014 yil1 Idare Faaliyet Raporu

ise rapor tarihi itibari ile yayimlanmadigi i¢in incelenememistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 wyili performans denetimi kapsaminda Karayollar1 Genel Midiirliigii’ niin
yaymmladigi 2012-2016 donemine ait Stratejik Plan ve 2014 yili Performans Programi
incelenerek faaliyet sonucglarinin olgiilmesine yonelik olarak {iretilen performans bilgisinin
giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir. 2014 yili Idare Faaliyet Raporu ise heniiz

yayimmlanmadig1 i¢in herhangi bir degerlendirme yapilamamistir.

Denetim yukarida sayilan iki belge {izerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler

asagida yer alan Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3’te goriilmektedir.

Tablo 1: Raporlama gerekliliklerine uygunluk kriterleri

Mevcudiyet Karayollar1 Genel Midiirliigii’niin, plan, program ve raporlarimi
yayimlayip yayimlamadigi

Zamanhhk Karayollar1 Genel Miidiirliigii’nlin plan, program ve raporlarini
yasal siire i¢inde yayimlayip yayimlamadigi

Sunum Karayollar1 Genel Miidiirliigii’nlin plan, program ve raporlarinin

ilgili mevzuatla belirlenen usullere uyumlu olup olmadigi

Tablo 2: Performans bilgisinin icerigine yonelik kriterler

Stratejik Mgililik: Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal
Plan ve baglant1 olmas1
Performans | Olgiilebilirlik: Performans programlarindaki hedeflerin ve
Program gostergelerin Olciilebilir olmasi

Iyi tanimlanma: Hedefin acik ve net bir taniminin olmasi
Faaliyet Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama
Raporu Tutarlilik: dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil)

tutarli olarak kullanilmas1
Dogrulanabilirlik: Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin

ciktisiyla tutarl olmasi
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Ikna edicilik/ | Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
Gegerlilik: sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve

sapmay1 agiklayan nedenlerin gecerli/ inandirict olmasi

Tablo 3: Veri kayit sistemlerinin giivenilirligine yonelik kriterler
Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin, gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek

faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

A- STRATEJIK PLAN
- Raporlama Gerekliliklerine Uyum
Kurumunun Stratejik Plan1 mevcut olup ilgili mevzuatta yer alan kapsam ve igerige

(13

iliskin tiim basliklar1 kapsamaktadir. Ancak Stratejik Plan “ Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik “de belirlenen siire igerisinde
yayimlanmamistir.

- Performans Bilgisinin i¢erigi

Stratejik  planin ilgililik, 6lgiilebilirlik ve iyl tanimlanma kriterlerine gore

degerlendirilmesi sonucunda ise;

Tlgililik
Stratejik planda yer alan 21 stratejik hedef ile 104 performans gdstergesinin

tamaminin stratejik amaglarla ilgili oldugu goriilmiistir.

Tablo 4. Stratejik Hedef ve Performans Gostergelerinin ilgililik Kriterine Gére Smiflandiriimasi

Tigili 21 104
Tlgili Degil 0 0
Toplam 21 104
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m ilgili Degil
m ilgili

Olgiilebilirlik

fgili oldugu degerlendirilen performans gostergelerinden § tanesi dlgiilebilir degildir.

Tablo5. Stratejik Hedef ve Performans Gostergelerinin Olgiilebilirlik Kriterine Gére Siiflandiriimasi

Olciilebilir 21 96
Olgiilebilir Degil 0 8
Toplam 21 104

m OlgilebilirDegil
m Olcilebilir

fyi Tamimlanma

Ilgili ve olgiilebilir oldugu degerlendirilen performans gostergelerinin tamami iyi
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tanimlanmustir.

Tablo 6. Stratejik Hedef ve Performans Gostergelerinin Iyi Tanimlanma Kriterine Gére Siiflandiriimast

Iyi Tammlanms 21 96
Iyi Tammlanmamus 0 0
Toplam 21 96

m iyi Tanimlanmamis

B iyi Tanimlanmis

B- PERFORMANS PROGRAMI
- Raporlama Gerekliliklerine Uyum

Kurumunun Performans Programi mevcut olup ilgili mevzuatta yer alan kapsam ve
icerige iliskin tiim basliklar1 kapsamaktadir. Ancak Performans Programi “ Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik “de belirlenen siire igerisinde

yayimlanmamustir.

- Performans Bilgisinin icerigi
Performans programinin ilgililik, dlgtilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine gore

degerlendirilmesi sonucunda ise;

Tlgililik
Performans Programinda yer alan 38 performans hedefinin 5 tanesi ile, 109
performans  gostergesinden 12 tanesinin  c¢ikti  veya sonu¢ odakli  olmadigi
degerlendirildiginden ilgililik degerlendirilmesi yapilmamus, kalan 33 performans hedefi ile

97 performans gostergesinin ise tamaminin ilgili oldugu goriilmistiir.
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Tablo 7. Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Cikti-Sonu¢ Odaklilik  Agisindan

Degerlendirilmesi

Cikti veya Sonu¢ Odakh 33 97
Girdi veya Faaliyet Odakl 5 12
Toplam 38 109

m Girdi veya Faaliyet Odakh
m Cikt veya Sonug Odakh

Tablo 8. Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Ilgililik Kriterine Gore Smiflandirilmasi

Tigili 33 97

Tlgili Degil 0 0

Toplam 33 97
m ilgili Degil
m ilgili
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Olgiilebilirlik

Olgiilebilirlik kriterine gére degerlendirmeye tabi tutulan 33 performans hedefi ile, 97

adet performans gostergesinin tamaminin dl¢iilebilir oldugu goriilmiistiir.

Tablo 9. Performans Hedefleri ve Performans Géstergelerinin  Olgiilebilirlik Kriterine Gore

Siniflandirilmasi

Olgiilebilir 33 97
OlgiilebilirDegil 0 0
Toplam 33 97

m OlgulebilirDegil
m Olglilebilir

a

Iyi Tanimlanma
Performans gostergelerinin tamaminin iyi tanimlandig1 goriilmiistiir

Tablo 10. Performans Hedefleri ve Performans Goéstergelerinin lIyi Tanimlanma Kriterine Gore

Siniflandirilmasi

Iyi Tammlanms 33 97
Iyi Tammlanmams 0 0
Toplam 33 97
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® iyi Tanimlanmamis

W iyi Tanimlanmis

C- FAALIYET RAPORU
- Raporlama Gerekliliklerine Uyum

Kurumun Faaliyet Raporu 2015 yili Subat ay1 sonu itibari ile hazirlanip tarafimiza
sunulmamistir. Bu nedenle ilgili rapor hakkinda kapsam ve icerik agisindan degerlendirme

yapilamamustir.
FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESIi VE DEGERLENDIRILMESI

Karayollart Genel Midiirliigiiniin secilen hedef ve gostergelerini 6lgmek igin

kullanilan veri kayit sistemlerine iligskin olarak tespit edilen riskler asagidaki gibidir:

- Gerek verileri saglayan personele gerek veri girisini yapan personele kapsamli

bir egitim verilmemis olmasi,
- Verilerin ti¢ ayda bir kiimiilatif olarak giriliyor olmasi,
- 2014 yilinda risk degerlendirilmesi yapilmamasi,

- Birkag gosterge disinda verilerin giivenilirligine 1iliskin ¢apraz kontrol

yapilmamasi,

- Bolge miidiirliiklerinde gostergelere iliskin verileri temin edecek sorumlu

personelin belirlenmemis olmasi.

S6z konusu risklerin verilerin giivenilirligini zedeleyebilecegi ve gergeklesmenin

oldugundan fazla rapor edilmesine neden olabilecegi diisliniilmektedir.
Sonug olarak:

Kurumunun Stratejik Plan1 mevcut olup ilgili mevzuatta yer alan kapsam ve icerige
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(13

iliskin tiim basliklar1 kapsamaktadir. Ancak Stratejik Plan “ Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik “de belirlenen siire icerisinde

yayimlanmamistir. Stratejik Plan i¢in raporlama gereklilikleri ise kismen yerine getirilmistir.

Performans Programinda da ayni durumlar mevcut olup, ilgili mevzuatta yer alan
kapsam ve igerige iliskin tiim basliklar1 kapsamaktadir. Ancak Performans Programi “ Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik “de belirlenen siire
icerisinde yaymmlanmamistir. Performans Programi igin raporlama gereklilikleri kismen

yerine getirilmistir.

Kurum Faaliyet Raporu ise heniiz yayimlanmadigindan raporlama gerekliliklerinin

yerine getirilmedigi gorilmustiir.

Bunun yaninda raporun “Denetim Bulgular1” boliimiinde gosterildigi tizere, Kurumun
Stratejik Plan1 ve Performans Programi i¢in “performans bilgisinin igerigi” bakimindan
kriterlerin kismen karsilandigi, secilen hedef ve gostergeler i¢in gergeklesmeyi dlcen ve buna
iligkin performans bilgisi iireten “veri kayit sisteminin” ise yine kismen amaca uygun oldugu

sonucuna ulagilmistir.

2012-2016 Stratejik Planinin kurumun 6001 sayili1 kanunla yeniden yapilandirildiktan
sonraki ilk stratejik plani olmasi, performans gostergelerini takip etmekle sorumlu personele
gereken egitimin verilememesi, 2014 yilinda risk degerlendirilmesinin yapilmamis olmasi,
verilerin gilivenilirligine iliskin c¢apraz kontrol yapilmamasi, bodlge miidiirliiklerinde
gostergelere iligkin verileri temin edecek sorumlu personelin belirlenmemis olmasi ve biitce
Odeneklerinin donem sonunda déonem basina gore biiyiik oranda artig gostermesi bu durumu
ortaya c¢ikaran etkenlerden bazilaridir. S6z konusu riskler verilerin giivenilirligini
zedeleyebileceginden genel olarak performans yonetim sisteminin gelistirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Kamu Idaresi 2012-2016 Stratejik Planim Zamaninda Sunmamustir.

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik” uyarinca 2012-2016
donemine iliskin Stratejik Planiin, stratejik planin kapsadigr donemin ilk yilindan 6nceki
yilin Ocak aymda Devlet Planlama Miistesarligi(Kalkinma Bakanligi)’'na degerlendirilmek
iizere gonderilmesi ve {ist yoneticinin onaymi miiteakip performans ve biit¢e hazirliklarinda
esas alinmak tizere Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Miistesarligi(Kalkinma Bakanligi)’na

ve ayrica TBMM ve Sayistay’a gonderilmesi gerekmektedir.

Ancak 2012-2016 donemine iliskin kurum Stratejik Plan1 24.05.2012 tarihinde
degerlendirilmek {izere Devlet Planlama Miistesarligi(Kalkinma Bakanligi)’na génderilmistir.
Ayrica Stratejik Planin nihai hali 05.12.2012 tarihinde bakan oluruna sunulmus ve 28.12.2012
tarthinde web sitesinde yayimlanmis ve kamuoyuna duyurulmustur. Dolayisiyla, Stratejik

Plan zamaninda sunulmamistir

Kamu idaresi cevabinda: 6001 sayili “Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” ile kamu tiizel kisiligine sahip 6zel biitceli bir idare olarak
yeniden yapilandirilmasi, kurumsal ve fiziki yapilanmanin belli bir siireci gerektirmesi
nedeniyle 2012-2016 Stratejik Plan galismalarinin geg¢ baslatildigini ve siirecin Stratejik Plan
caligmalariyla es zamanli devam etmesinden kaynaklanan aksakliklar nedeniyle de Stratejik

Planin planlanan zamanda bitirilemedigini ifade etmektedir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi, 2012-2016 donemine iligkin Stratejik Planinin
zamaninda hazirlanamama gerekgesi olarak 6001 sayili “Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile 6zel biitceli bir idare olarak yeniden yapilanma
slirecine girilmesi ve buna bagli olarak stratejik plan ¢alismalarma ge¢ baglanmasini
gostermistir. Ancak 6001 sayilli Kanun 13.07.2010 tarih ve 27640 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmis olup, stratejik plan hazirliklar i¢in gerekli slirenin mevcut
oldugu diisiiniilmektedir. Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amagclarini, temel ilke ve

politikalarini, hedef ve Onceliklerini, performans 6l¢iitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek
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yontemler ile kaynak dagilimlarini igermesi sebebiyle stratejik planin zamaninda hazirlanmasi

Onem arz etmektedir.

BULGU 2: Stratejik Planda Performans Gostergelerinin Yillara iliskin Hedeflerine Yer

Verilmemistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “F-Performans Gostergeleri”
kisminda, hedeflerin dlgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe
yonelik performans gostergelerine yer verilmesinin gerektigi ifade edilmistir. Kurum stratejik
planinda; tiim stratejik hedeflere iliskin performans gostergesi belirlenmekle birlikte, bu
gostergelerin degerlendirilecegi yillara iligkin hedef degerlerine yer verilmemistir. Bunun
yerine performans gostergelerinin hangi yillarda degerlendirilecegine iliskin bir tablo yer
almaktadir. Tahmini de olsa s6z konusu performans gostergelerinin yillar itibariyle hedef
degerine ya da degerlerine Stratejik Planda yer verilmesi, ilgili dokiimanin daha etkin

islemesine katki saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda: Performans gostergelerinin hedefle ilgili birimlerin
katilimiyla gerceklestirilen bir dizi toplanti sonucunda belirlendigini, sene basi biitgesi ile
yilsonu biitcesi ¢ok biiyiik farklilik arz ettiginden yil bazinda performans hedeflerinin
verilmesinde giicliikler yasanacagindan hareketle Stratejik Planda performans gostergelerinin
yillara iliskin hedeflerine yer verilemedigini, gercekci bir biitgenin sene basinda yapilabilmesi
halinde gelecek Stratejik Planda yillara gore performans hedefleri planlanmasinin miimkiin

olabilecegini ifade etmektedir.

Sonug olarak: Kamu idaresi, bulgu konusu hususa katilmakta olup; sene basi ile sene
sonu biitcesi arasindaki biiyiik farkliliklar sebebiyle performans gostergelerinin yillara iliskin
hedeflerine yer verilemedigini ifade etmistir. Performans gostergelerinin degerlendirilecegi
yillara iligkin hedef degerlerine yer verilmesi, kamu idaresinin orta ve uzun vadeli amaclarina

iliskin paydaslara ve kamuoyuna bilgi vermesi agisindan gereklidir.
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BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Performans Gostergelerinden 8 Tanesi

“Olciilebilirlik” Kriterini Karsilamamaktadir.

Stratejik Hedef 3.1. Karar destek ve yonetim sistemi altyapis1 kurularak kullanicilarin

hizmetine sunulacaktir.

Performans Gostergeleri 2012 2013 2014 2015 2016
Tasit Takip Sistemi kurulumu (E/H) kol kol ko
Elektronik Belge ve Arsiv Yonetim Sistemi * *

(E/H)

Stratejik Hedef 3.2. Karayolu agi, geometrisi, altyapisi, elemanlari, durum bilgileri, trafik
bilgileri, kaza bilgileri, karayolu yonetim sistemleri (insan kaynaklari, biitce, ihaleler v.b.) ile
ilgili bilgilerin zamaminda, giivenilir ve siirekli tutulmasina iliskin her tiirlii calismalar yapilacak

ve gerekli sistemler kurulacaktir.

Performans Gostergeleri 2012 2013 2014 2015 2016
Karayollar1 Cografi Tabanh Arsiv Sisteminin | * * * * *
kurulmasi(E/H)

Veri Tabam Analizinin Yapilmas1 (E/H) | * * * * *
«Ustyap1 Yonetim Sistemi

*Koprii Yonetim Sistemi

*Bakim Yonetim Sistemi

*Tiinel Yonetim Sistemi

Iigili birimlerle kurulacak sistemlere iliskin @ * * * * *
karar

destek algoritmasinin olusturulmasi (E/H)

Stratejik Hedef 3.5. Kurumda uzman ve uzman yardimecisi istihdam edilecektir.

Performans Gostergeleri 2012 2013 2014 2015 2016
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Kurumda gorev yapan personelin uzmanhk * * * *
alanina gore Kkariyer ve hizmet siireleri

belirlenmesi (E/H)

Istihdam icin gerekli diizenlemelerin yapilmas1 * * * * *

(E/H)

Stratejik Hedef 5.4. Insana ve cevreye duyarh Ar-Ge cahismalar yiiriitiilecektir.
Performans Gostergeleri 2012 2013 2014 2015 2016

Su bazh yol cizgi boyasinin denenmesi ve | * * * * *

performans degerlendirilmesi calismalari(E/H)

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “Gelecege Bakis” bashkli 5.
boliimiiniin “E-Hedefler” kisminda hedeflerin 6lgiilebilir olmasi gerektigi; F-Performans
Gostergeleri” kisminda ise, hedeflerin oOlgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda
stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesinin gerektigi ifade
edilmistir. Yukarida yer alan performans gostergeleri sayisal bir sekilde ifade edilmemekle
birlikte, s6z konusu faaliyetlerin yillara sari bir nitelik arz etmesi nedeniyle ne kadarlik bir
gerceklesmenin sonucunun Evet ya da Hayir olarak degerlendirilecegi konusunda bir
belirsizlik bulunmaktadir. Dolayisiyla, Evet/Hayir gostergeleri yerine daha dlgiilebilir

gostergelere yer verilmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Stratejik Planda yer alan performans gdstergelerinden 8
tanesinin Ol¢iilebilirlik kriterini karsilamamakla birlikte Performans Programinda 2013
yilindan itibaren ilgili birimlerle goriisiilerek belirlenen 6l¢iilebilir gostergeler kullanildigina,
ancak Onilimiizdeki stratejik plan ¢alismalarinda gostergelerin Olciilebilir olmasina gereken
hassasiyetin gosterilecegini ifade etmekte ve bu gostergeler yerine kullanilan Olgiilebilir

gostergelere yer vermektedir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi, bulguda yer alan 8 adet performans gdstergesinin
oOl¢iilebilir olmadigina katilmakta olup, 2013-2014 yillarina iligskin Performans Programlarinin
hazirlik agamasinda ilgili birimlerle goriisiilerek bu gostergeler yerine oOlciilebilir gdstergelere

yer verildigini ifade etmektedir. Ilgili mevzuat uyarinca hedeflerin olgiilebilir olarak
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belirlenmesi esas olmakla birlikte, hedeflerin Olciilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda

performans gostergelerinin dlgiilebilir nitelikte belirlenmesi gerekmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Kamu Idaresi Performans Programim1 Zamaninda Yayimlamamstir.

Kamu idaresinin 2014 yili Performans Programini1 2014 yili biitge teklifi ile birlikte
Maliye Bakanligi’na ve Devlet Planlama Miistesarligi(Kalkinma Bakanligi)’'na gondermesi,
nihai hali verilen performans programinin {ist yonetici tarafindan Ocak ay1 i¢inde kamuoyuna
aciklanmasi ve en ge¢ Mart aymin 15’ine kadar Maliye Bakanligi’na ve Devlet Planlama
Miistesarligi(Kalkinma Bakanligi)’'na gondermesi gerekmektedir. Ancak kamu idaresi, 2014
yili Performans Programini 28.08.2014 tarihinde ilgili kurumlara gonderebilmistir.

Dolayisiyla performans programi zamaninda yayimlanmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda: Performans Programinin yayimlanmasindaki gecikme
nedenlerinden birincisi olarak; sene basi ve sene sonu Odenekleri arasindaki biiyiik fark
nedeniyle sene basi yatirim biitcesine gore yapilan performans hedeflerinin gosterge
degerlerinin, performans hedef tablolarinda yer almakta olan 6nceki iki yil ile kiyaslandiginda
cok diisiik kaldigini ve bu durumun Kurumun program yili i¢in dnceki yillara gore daha az
calisma programladigi gibi bir algi yarattifini, bir 6nceki yi1l sonu caligmasi géz Oniine
alinarak hedef belirlenmek istenirse de program yilinin sene bas1 biitcesinin yetersiz kaldigini
ifade ederek bu durumda Idarelerince nisan ayinin ilk haftalarinda gerceklestirilen Bolge
Midiirleri Toplantisina kadar beklendigini, Bolge Miidiirlerinin de katilimiyla, yapilacak
yatirimlara iliskin ihtiya¢ duyulacak ek O6denekler gbz oOniine alinarak toplanti sonucunda
belirlenen alternatif Caligma Programlarin1 da Performans Programina dahil etmek ve
Performans Programinin igeriginde yeniden diizenlemeler yapmak gerektigini belirtmektedir.
Gecikme nedenlerinden ikincisi olarak ise “100 Milyon TasitxKm ye diisen 6lii sayist”
gostergesine iligkin kaza verilerinin baska kurumlarca ancak nisan ay1 sonunda resmi olarak
aciklanmasi ve s6z konusu gostergenin kesin sonug degerinin belirlenmesinin mayis ayinin ilk

haftasini bulmasi ifade edilmektedir.

Ayrica kamu idaresi yeni Stratejik Plan ve 2016 yili Performans Programi hazirlik
caligmalarinda bu durumun g6z Oniinde bulundurulacagini ve 2016 Yili Performans

Programinin ocak ay1 i¢inde kamuoyuna duyurulacagini, 15 Mart’a kadar da Maliye
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Bakanlig1 ve Sayistay Baskanligina génderilecegini belirtmektedir.

Sonug olarak: Kamu idaresi, bulgu konusu hususa katilmakta olup, sene basi ve sene
sonu biitce O6denekleri arasindaki biiylik fark nedeniyle biit¢e ile performans programi
arasindaki bagin kurulmasinda zorluklar yasandigini; nisan aymin ilk haftalarinda
gerceklestirilen Bolge Miidiirleri Toplantisinda yapilacak yatirimlara iliskin ihtiya¢ duyulacak
ek oOdenekler goz Oniine alinarak, bu toplantidan sonra belirlenen alternatif calisma
programlarini Performans Programina dahil etmek istemeleri ve bu durumun Performans
Programinin igeriginde yeniden diizenlemeler yapmak gerektirdigini; izledikleri bir
gostergeye iliskin verilerin bagka kurumlardan saglandigin1 ve bu verilerin alinma tarihinin
mevcut takvime uymadigimi ifade etmektedir. Sene basi biitgesinin sene sonunda %139’luk
bir artis gostermesi, stratejik planin biitce ile iliskisini saglayan performans programinin
dogru bir sekilde hazirlanmasina engel teskil etmektedir. Tlgili kurumlarla gériisiilerek biitce
Odeneklerinin gercekei bir sekilde tespit edilmesi, performans programinin séz konusu

mevzuatta yer alan takvime uygun olarak hazirlanmasini saglayacaktir.

BULGU 5: Performans Program ve Biitce Arasinda Var Olmasi Gereken lliski, Sene
Basinda Belirlenen Biitce ile Yilsonu Biitce Ger¢eklesmeleri Arasinda Meydana Gelen
Biiyiik Orandaki Sapmalar Nedeni ile Ortadan Kalkmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerinin; orta ve
uzun vadeli amaglarii, temel ilke ve politikalarini, hedef ve oOnceliklerini, performans
ol¢iitlerini, bunlara ulagmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren stratejik
plan hazirlamalar1 ve biitcelerin stratejik planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve

hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlanmasi 6ngoriilmistiir.

Stratejik  plan ve biitge iligkisi performans programlar1 araciigr ile
gerceklestirilmektedir. Biitge hazirlik siirecine entegre edilen performans programlari, idare
biitcelerinin stratejik planlarda belirlenmis ama¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina

yardimc1 olmaktadir.

Performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan ama¢ ve hedefler
dogrultusunda, belirlenen performans hedeflerine, bu hedeflere ulagmak igin
gerceklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans gostergelerine yer

verilmektedir.
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Performans programlari, biitge dokiimanlarinda mali bilgilerin yaninda, performans
bilgilerinin de yer almasini saglayarak, ¢ikti ve sonug odakli bir biitceleme anlayisini 6n plana
cikarmakta, yeni kamu mali yOnetim sistemimizin dayandigi mali saydamlik ve hesap

verebilirlik ilkelerine islerlik kazandirmaktadir.

Performans hedefleri, idarenin neleri basaracagini, faaliyetler ise bunlarin nasil
gerceklestirilecegini ifade eder. Hedeflerin gerceklesmesine yonelik olarak dogru faaliyetlerin
belirlenmesi ve bunlarin maliyetlerinin gercege en yakin sekilde hesaplanmasi, mal ve hizmet
iiretimine iligkin daha isabetli tercihler yapilmasi, kaynaklarin ama¢ ve hedeflere tahsis
edilmesini Ongdren biitgeleme anlayisinin islerlik kazanmasi ag¢isindan biiylik Onem

tasimaktadir.

Ancak Karayollar1 Genel Midiirligiiniin detaylar1 asagida yer alan biitce
gerceklesmeleri incelendiginde; stratejik plan, performans programi ve biitge arasinda var
olmasi gereken iliski, sene basinda belirlenen biitce ile yilsonu biitce gerceklesmeleri arasinda

meydana gelen biiyiik orandaki sapmalar nedeni ile ortadan kalkmaktadir.

Performans programi sene basi biitcesi ile uyumlu bir sekilde hazirlanmakta,
performans hedefleri de bu biitge kisitt altinda belirlenmektedir. Lakin kurum biit¢esinde, sene
icerisinde yapilan 6denek aktarimlari ile % 170’lere varan artislar meydana gelmektedir. Bu
durum performans programi ile biitge arasindaki baglantinin bozulmasina neden olarak
performans programini anlamsiz kilmakta; Kurumun saglikli bir sekilde planlama yapma

imkanini ortadan kaldirmaktadir.

2010 4.989.051.000,00 TL 12.776.462.001,00 TL 156,09%
2011 5.511.382.000,00 TL 15.021.145.078,00 TL 172,55%
2012 6.185.358.000,00 TL 14.186.359.022,00 TL 129,35%
2013 6.962.374.000,00 TL 15.460.032.561,00 TL 122,05%
2014 7.157.071.000,00 TL 17.152.995.399,62 TL 139,67%
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Kamu idaresi cevabinda: Performans Programi sene basi biitgesi ile uyumlu olarak

hazirlanmaktadir. Performans hedefleri de bu biitceye gore belirlenmektedir.

Bulgu 5’ te 2014 yili i¢in belirtildigi gibi sene basi yatirim biit¢esinin sene sonu
itibariyle % 245’lere ulagsmasi, gostergelerde belirtilen degerlerin tahmininde asir1 sapmalara

neden olmakta ve Performans Programini olumsuz yonde etkilemektedir.
Bu durum Kurumumuzun Faaliyet Raporuna, “hedefin asilmasi” olarak yansimaktadir.

Sene i¢inde kullanilacak biitgenin sene basinda ihtiyaglar1 karsilayacak miktarlarda
tahsis edilmesi, durumunda Kurumumuzun saglikli bir sekilde hedef belirleme ve izleme-

degerlendirme imkani olacaktir.

YILLARA GORE TOPLAM YATIRIM BUTCESI VE HARCAMASI (31.12.2014)

YILLAR SENEBASI SENEBASI =~ SENESONU SENESONU = HARCAMA HARCAMA
(Cari Y1l Fiyatlariyla) (2014 Yih (Cari Yih (2014 Yih (Cari Yih (2014 Yih
Fiyatlariyla) Fiyatlariyla) Fiyatlariyla) Fiyatlariyla)  Fiyatlariyla)

(1000 TL) (1000 TL) (1000 TL) (1000 TL) (1000 TL) (1000 TL)

Kurulusumuzun 1950 yilindan itibaren 6denek ve harcamalar: ""kgm.gov.tr/istatistikler" sitemizde verilmistir.
2003 1.550.945 3.258.843 1.821.884 3.828.139 1.691.428 3.554.026
2004 1.376.139 2.551.098 2.358.850 4.372.856 2.262.657 4.194.533
2005 2.446.113 4.408.971 3.085.885 5.562.122 3.045.252 5.488.883
2006 2.714.700 4.279.089 4.217.677 6.648.180 4.144.300 6.532.519
2007 1.877.104 2.888.522 4.038.573 6.214.631 3.997.448 6.151.347
2008 1.759.491 2.390.537 6.431.211 8.737.782 6.385.858 8.676.163
2009 2.457.115 3.337.502 7.473.513 10.151.279 7.443.820 10.110.947
2010 3.073.000 4.125.376 10.249.253 13.759.201 10.231.658 13.735.580
2011 3.300.000 3.798.239 12.141.675 13.974.843 12.110.565 13.939.036
2012 3.631.499 4.076.055 11.101.687 12.460.719 11.095.574 12.453.858
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2013 3.816.000 4.044.960 12.362.881 13.104.654 12.357.857 13.099.329
2014 4.045.000 4.045.000 13.959.302 13.959.302 13.958.432 13.958.432
2003-2014 | 32.047.106 43.204.192 89.242.391 112.773.708 | 88.724.850 111.894.653
TOPLAM

Sonu¢ olarak: Bulgu konusu husus kurum tarafindan da kabul edilmis olup,
performans programi ile bilitce arasinda iligkinin kurulmasi agisindan ilgili kurumlarla
goriisiilerek biitce ddeneklerinin gercekei bir sekilde tespit edilmesi ve sene basinda belirlenen
biitce ile yilsonu biitce gergeklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin asgari diizeyde

tutulmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 6: Performans Hedeflerinden 5 Tanesi ile Bunlara Ait 12 Gostergenin Cikti
veya Sonu¢ Odakh Olmadigr Goriilmiistiir.

Performans hedefleri, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve
hedeflerine ulasmak i¢in program doneminde gerceklestirmeyi planladiklart ¢ikti-sonug
odakli hedeflerdir. Performans programinda yer alan 38 adet performans hedefi ile 109 adet
performans gostergesinin ¢ikt1 veya sonug¢ odaklilik degerlendirilmesinde; asagidaki tabloda
yer alan 5 adet performans hedefinin girdi veya faaliyet odakli oldugu goriilmiis olup, bu
performans hedefleri ile bunlarin altinda yer alan 12 adet gdstergenin ¢ikti veya sonug¢ odakli

olmamas1 nedeniyle ilgililik kriterine gore degerlendirilmesi yapilmamuistir.

Amag (SA 2): KARAYOLU TRAFIK
GUVENLIGI
Karayolu ag1 iizerinde trafik
giivenligini siirekli olarak artirmak.

PH 2.1.3: Trafik  giivenligi  hizmetlerinde Ilgili hedef, stratejik amaca hizmet
calistirllacak ~ makine  parkinin eden sonug veya ¢ikt1r odakli bir hedef
yenilenme ve dengelenmesine ait olmayip faaliyet odakli oldugundan,
calismalar siirdiiriilecektir. ilgililik kriterine gore

degerlendirilmesi yapilmamistir.

Gosterge 1 Yenilenen Makinelerde lastik, yedek parga ve
tamir masraflarinda; eski makinelere gore
tasarruf orani (%)

Gosterge 2 Makine Parkinin hizmete hazir durumda bulunma

orani(%)
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Gosterge 3

PH2.2.1:

Gosterge 1

Gaosterge 2

PH 2.3.1:

Gosterge 1

Gosterge 2

Gosterge 3

PH 2.3.2:

Gosterge 1

Amac (SA 4):

Calisma mevsimi siiresince akaryakit stoklari

asgari stok seviyesi orani(%)

Kurumumuz sorumlulugunda
bulunan  2008/96/EC  “Karayolu
Altyapisi Trafik Giivenligi

Yonetimi” direktifi ile ilgili egitim
caligmalar1 yapilacaktir.

Gergeklestirilen egitim sayisi
Egitimlere katilan kisi sayis1

Emanet olarak yiiriitilen kar

miicadelesinde c¢alistirilacak makine

parkinin yenilenme ve
dengelenmesine  ait  calismalar
stirdiiriilecektir..

Yenilenen Makinelerde lastik, yedek parca ve

tamir masraflarinda; eski makinelere gore
tasarruf orani (%)

Makine Parkinin hizmete hazir durumda bulunma
orani (%)

Kis Miicadelesi siiresince akaryakit stoklart

asgari stok seviyesi orant (%)
Otoyollar tizerinde yiiriitiilen kar ve
buzla micadele calismalarinda,
uygun malzeme ve ¢agdas ekipman
kullanilmasmi saglamaya yonelik
gerekli tedbirler alinacaktir.

Kullanilan tuz ve diger buzlanmay:1 Onleyici

maddelerin miktar: ( ton )

KARAYOLU AGININ
KORUNMASI VE
GELISTIRILMESI

Karayolu sistemi tizerinde

Ilgili hedef, stratejik amaca hizmet
eden sonug veya cikt1 odakli bir hedef
olmayip faaliyet odakli oldugundan,
ilgililik

kriterine gore

degerlendirilmesi yapilmamustir.

Ilgili hedef, stratejik amaca hizmet
eden sonug veya cikti odakli bir hedef
olmayip girdi odakli

ilgililik

oldugundan,
kriterine gore

degerlendirilmesi yapilmamistir

Ilgili hedef, stratejik amaca hizmet
eden sonug veya cikti odakli bir hedef
olmayip faaliyet odakli oldugundan,
ilgililik

kriterine gore

degerlendirilmesi yapilmamaistir.
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hareketliligi ve konforu artirict
iyilestirmeleri  ve  gelismeleri

saglamak ve stirdiirmek.

PH 4.3.4: Bakim hizmetleri ve dogal afet gibi Ilgili hedef, stratejik amaca hizmet
islerde calistirilacak makine parkinin eden sonu¢ veya c¢ikti odakli bir
yenilenme ve dengelenmesine ait hedef olmayip  girdi  odakli
caligmalar siirdiiriilecektir. oldugundan, ilgililik kriterine gore

degerlendirilmesi yapilmamastir.

Gosterge 1 Yenilenen Makinelerde lastik, yedek parca ve
tamir masraflarinda; eski makinelere gore
tasarruf orani

Gosterge 2 Makine Parkinin hizmete hazir durumda bulunma
orani

Gosterge 3 Calisma mevsimi siiresince akaryakit stoklari

asgari stok seviyesi orani

Kamu idaresi cevabinda: 1) PH 2.1.3, PH 2.3.1 ve PH 4.3.4

PH 2.1.3, PH 2.3.1 ve PH 4.3.4 performans hedeflerinin stratejik amaca hizmet eden

cikt1 veya sonug odakli hedefler olmadigi gortilmiistiir.
Bununla birlikte;

Stratejik Planda, Makine Dairesi Baskanligimiz s6z konusu 3 stratejik hedefte (Hedef
2.1,Hedef 2.3,Hedef 4.3 ) “sorumlu” birim olarak belirlendiginden 2014 Yili Performans
Programinda da makine parkimiz i¢in 3 adet performans hedefi belirlenmisti. (PH 2.1.3, PH
2.3.1,ve PH4.3.4)

Ancak makine parkimizda yer alan araglarin ¢cogu her {i¢ hedefte de (Yol Bakim, Kis
Miicadelesi, Afet ve Acil Durum Calismalar1) gorev alabildiginden gostergeleri net ¢iktilarla

belirlemek ve faaliyet maliyetlerini net olarak ayirmak miimkiin olmamaktadir.

Bu nedenle tek bir hedef altinda toplamanin dogru olacagi goriilerek bu iki hedef ve
bunlara iligskin gostergelerin yerine 2015 yili i¢in Stratejik Hedef 4.3 {in altinda ¢ikt1 odakli

Performans Hedefi diizenlenmis ve yeni gostergeler belirlenmistir.
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Yeni Stratejik Planimiz hazirlanirken bu durum goz oniine bulundurularak calisma

yapilacaktir.

Makine Dairesi Baskanligimizca yiiriitiilen faaliyetler i¢in yeniden diizenlenen

performans hedef tablomuz asagida yer almaktadir.

Hedef 4.3

Yol bakim, onarim ve biiyiikk onarim hizmetlerinin standartlar

her mevsimde konforlu ve gilivenli ulasimi saglayacak sekilde

yiikseltilerek 5 yil icerisinde yol kullanici memnuniyeti % 10

artirilacaktir.

Performans Hedefi 4.3.4

Yol bakim, Kis Miicadelesi,

Afet ve acil durumlarda

calistirillacak makine parki % 2 oraninda yenilenecek ve

dengelenecektir.

2015
2013 2014
Performans Gostergeleri Gerg¢eklesme
Gerceklesme | Gerceklesme -
Tahmini
Satin alinan makine sayis1 ( adet ) 106 165 109
Bakim, onarim ve yedek parca kullanim bedeli
22.370.109 21.694.562( 18.500.000
(TL)
Satin alinan akaryakit miktari ( motorin - Lt.) 19.922.163 19.928.625( 20.000.000
Kaynak Ihtiyaci (2015)TL
Faaliyetler
Biitce Biitce Dis1 | Toplam
Makine, Ekipman Satin Alinmasi ve Imalati
Yaptirilmasi 56.521.205 56.521.205
Yedek Parca, Lastik Temini; Isletme, Tamir,
109.083.265 109.083.265
Bakim-Onarim Caligmalari
Akaryakit ve Madeni Yag Temini 205.054.474 205.054.474
Genel Toplam 370.658.944 370.658.944
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a)“Yol bakim, kis miicadelesi, afet ve acil durumlarda cahstirilacak makine parki

% 2 oraninda venilenecek ve dengelenecektir.” hedefinde %2 degerinin hesaplanisi;

Makine Parkinin Yenileme Degeri (Bilgi KBOS’ tan alinmaktadir).....:549.688.615 .-$

Merkez Bankas1 08.05.2015 giin Déviz kuru 1$ = 2,69 olarak goriilmekte. Resmi kur
belli olmadigi i¢in; 1$ = 3,00.-TL ortalama olarak alinmistir.

549.688.615 X 3,00 = 1.649.065.845. —TL
2015 mali yili Makine Alim Odenegi : 53.650.000. -TL
53.650.000 / 1.649.065.845 =0,03253
0,0325 X 100 = 3,25%

Thale iptalleri, denek kesintileri, déviz kurlar1 vb. olaylar dikkate almarak % 2 olarak

kabul edilmistir.

b)”Makine parkimizdaki 0 - 5 yas grubu makinelerin oram ( % )” gostergesi ;

Makine Parkinin Yas Cizelgesinden yararlanilarak (Bilgi KBOS’ tan alinmaktadir):
Makine Parki Tamami % 100 olup;

2014 yil1 “0 — 5 Yas Grubu” Makineler %18,5’tur.

2015 yili” 0 — 5 Yas Grubu” Makineler %15 olarak hedeflenmistir.

Bu gostergeye iliskin bilgiler KBOS ‘tan (Merkez ve Bolgelerimizin tim Makine

Ikmal birimlerince girilen veriler sonrasinda alinacak bilgilerle izlenecektir.)
2)PH2.2.1

2014 Performans Programinda yer alan PH 2.2.1 hedefi, ¢ikti odakli bir hedef
olmadigindan “Kurumumuz sorumlulugunda bulunan 2008/96/EC “Karayolu Altyapisi
Trafik Giivenligi Yonetimi” direktifi ile ilgili olarak kurs programina katilacaklar i¢in

iki haftalik egitim programinin alinmasi hedeflenmistir.” olarak yeniden diizenlendi.
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Hedef 2.2

KARAYOLU TRAFIK GUVENLIGI

Karayolu agi iizerinde trafik giivenligini siirekli olarak artirmak.

Performans Hedefi 2.2.1

Kurumumuz sorumlulugunda bulunan 2008/96/EC “Karayolu
Altyapis1 Trafik Giivenligi Yonetimi” direktifi ile ilgili egitim

caligmalar1 i¢in iki haftalik kurs programi diizenlenmesi

hedeflenmistir.
2015
2013 2014
Performans Gostergeleri Gergeklesme
Gergeklesme | Gerceklesme -
Tahmini
Gergeklestirilen egitim sayisi 1 1 1
Egitimlere katilan kisi sayis1 10 10 10

3)PH 2.3.2

2014 Performans Programinda yer alan PH 2.3.2 hedefi; c¢ikti odakli bir hedef

olmadigindan ”QOtoyollar iizerinde yiiriitiilen kar ve buzla miicadele cahsmalarinda, 70

000 ton tuz ve diger buzlanmay1 onleyici maddelerin kullanilmasi hedeflenmistir.

“seklinde degistirilmistir.

Hedef 2.3

KARAYOLU TRAFIK GUVENLIGI

Karayolu ag1 iizerinde trafik glivenligini siirekli olarak artirmak.

Performans Hedefi 2.3.2

Kurumumuz sorumlulugunda bulunan 2008/96/EC “Karayolu
Altyapis1 Trafik Giivenligi Yonetimi” direktifi ile ilgili egitim
caligmalar1 icin iki haftalik kurs programi diizenlenmesi

hedeflenmistir.

Performans Gostergeleri

2015
2013 2014
Gerceklesme
Gergeklesme | Gerceklesme .
Tahmini
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Gergeklestirilen egitim sayis1 1 1

Egitimlere katilan kisi say1st 10 10

10

Sonug¢ olarak: Bulgu konusu husus kurum tarafindan da kabul edilmis olup, 2015 yil1
icin 1ilgili stratejik hedeflerin altinda yer alan performans hedeflerinin ¢ikti odakli olarak
yeniden diizenlendigi ve yeni gostergelerin belirlendigi ifade edilmistir. Stratejik planda yer
alan ama¢ ve hedeflere ulasilmasinda ¢ikti-sonu¢ odakli hedeflerin belirlenmesi énem arz

etmekte olup, bu husus 2015 yil1 denetimlerinde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 7: Faaliyet Raporu Ongériilen Siireler icerisinde Hazirlanmamstir.

Kamu idaresi Faaliyet Raporunu “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar
Hakkinda Yonetmelik”in 11. Maddesi geregince ilgili oldugu mali yili izleyen mali yilin
Subat aymnin sonuna kadar kamuoyuna agiklamasi ve bu raporlarin birer drnegini ayni siire
icerisinde Sayistay’a ve Maliye Bakanligi’na gondermesi gerekmektedir. Kamu idaresi anilan
stire igerisinde faaliyet raporunu yayinlamamis olup rapor tarihi itibari ile s6z konusu Rapor

elimize ulasmamuistir.

Kamu idaresi cevabinda: “Bulgu 5” te yer alan gecikme nedeni 2014 Faaliyet

Programinin gecikmesi i¢in de gegerli olmaktadir.

a)“100 Milyon TasitxKm ye diisen 6lii sayis1” gostergesi icin gerekli olan kaza etiit

verilerinin resmi olarak agiklanma tarihinin gecikmesi nedeniyle,

b) Faaliyet Raporunda yer verilen, Ulkemize ve bagka iilkelere ait karsilastirmali
istatistiki bilgiler ile olusturulan tablo ve grafiklerin ulasildigi kaynaklarin (Ornek: IRF-
Avrupa Yol Federasyonu) yayinlanma tarihlerinin haziran ayimi bulmasi nedeniyle gecikmeler

olmaktadir.
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Yeni Stratejik Plan ve 2016 yil1 Faaliyet Raporu hazirlanirken bu durum géz 6niinde
bulundurularak caligmalar yapilacak,  Faaliyet Raporu O&ngoriillen siireler igerisinde

hazirlanarak Maliye Bakanlig1 ve Sayistay Baskanligina gonderilecektir.

Sonu¢ olarak: Bulgu konusu husus kurum tarafindan da kabul edilmis olup, yeni
Stratejik Plan ve 2016 yili Faaliyet Raporu hazirlanirken bu durumun goéz Oniinde
bulundurulacag ifade edilmistir. Kamu idaresi Faaliyet Raporunun mevzuatta 6ngdriilen
siireler i¢inde yayimlanmasi ilgili doneme iliskin Stratejik Planda yer alan hedeflere iliskin
gerceklesmelerin takibinde ve raporlanmasinda 6nem arz etmekte olup, bu husus 2015 yili

denetimlerinde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 8: Performans Gostergelerinden 2 Tanesi Gostergede Belirtilen Deger
Yerine Farkli Bir Deger Uzerinden Takip Edilmektedir.

Amag (SA 4): KARAYOLU AGININ KORUNMASI VE GELISTIRILMESI
Karayolu sistemi iizerinde hareketliligi ve konforu artirict

iyilestirmeleri ve gelismeleri saglamak ve siirdiirmek.

PH 4.1.2: Yol agimizdaki bolinmiis yol ve tek yollarin fiziki ve geometrik
standartlarinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi ¢calismalarina devam
edilecektir.

Gosterge 1 Boliinmiis yollarda fiziki ve geometrik standardi iyilestirilen ve gelistirilen yol

uzunlugunun toplam boliinmiis yollarda iyilestirilecek ve gelistirilecek yol uzunluguna
orani (%)
Gosterge 2 Tek yollarda fiziki ve geometrik standardi iyilestirilen ve gelistirilen yol uzunlugunun

toplam tek yollarda iyilestirilecek ve gelistirilecek yol uzunluguna orani (%)
llgili performans hedefinin altinda yer alan her iki gdsterge de iyilestirilecek ve
gelistirilecek yol uzunluklarinin oranlanmasi ile Slgiilmesi gerekirken, bu gostergeler icin
kullanilan 6deneklerin, tahsis edilen 6deneklere oranlanmasi suretiyle hesaplanmaktadir. Bu
durum ilgili gostergelerin her zaman % 100 ve lizerinde Ol¢ililmesine neden olmakta, biitce
Odeneklerinin yil igerisinde artirilmast durumunda ise % 400’lere varan oOlgiimlere yol

agmaktadir.
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Veri kayit sisteminin hatali veri setleri lizerinden olusturulmasi gostergelerin 6l¢timii

ve takibini anlamsiz kilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: S6z konusu gostergelerin Stratejik Planda belirtilen 6l¢tim

degerlerine gore yeniden diizenlenerek Performans Programinda yerini aldigini ifade

etmektedir.
KARAYOLU AGININ KORUNMASI VE GELISTIiRILMESI:
Amac¢ (SA.4) Karayolu sistemi iizerinde hareketliligi ve konforu artirici
tyilestirmeleri ve gelismeleri saglamak ve siirdiirmek
Yol agimizdaki boliinmiis yol ve tek yollarin fiziki ve geometrik
PH4.1.3 standartlarinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi ¢aligsmalarina devam
edilecektir.
2015
Performans Gostergesi 2013 204 Gergeklesme
Gergeklesme | Gerceklesme
Tahmini
Boliinmiis yollarda fiziki ve geometrik 790 627 500
standardi 1yilestirilecek ve gelistirilecek yol
uzunlugu (Km.)
Tek yollarda fiziki ve geometrik standardi
tyilestirilecek ve gelistirilecek yol uzunlugu 1097 940 500
(Km.)

Sonu¢ olarak: Yanlis raporlama riski, veri kayit sistemine dogru ve giivenilir veri
akis1 saglanarak ortadan kaldirilabilir. Kamu idaresi, bulgu konusu performans gostergelerinin
Stratejik Planda belirtilen 6l¢iim degerlerine gore yeniden diizenlenerek Performans
Programinda yerini aldigini ifade etse de tarafimiza gonderilen ve kamuoyuna agiklanan
performans programinda herhangi bir degisiklik yapilmadig1 goriilmiis olup s6z konusu husus

2015 yil1 denetimleri sirasinda izlenecektir.
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