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T.C. Sayistay Baskanlig1
1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Milli Savunma Bakanliginin kurulusu, gorev ve yetkilerinin dayanagi olan 31.07.1970
tarth ve 1325 sayil1 Milli Savunma Bakanlig1 Gorev ve Teskilatt Hakkinda Kanun, 09.07.2018
tarih ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile miilga olmus ve Milli Savunma
Bakanlhiginin kurulusu, gorev ve yetkileri, personel yapist ve diger kurumlarla iliskileri
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanligi Teskilati

Hakkinda 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmistir.

Cumbhurbagkanligi Teskilatt Hakkindaki 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi nin

336 nc1 maddesinde Milli Savunma Bakaninin gorev ve yetkileri su sekilde diizenlenmistir;

“a. Milli Savunma gorevlerinin siyasi, hukuki, sosyal, askeri okullardaki (harp

okullart ve astsubay meslek yiiksekokullart) egitim, mali ve biitce hizmetlerini,

b. Silahli  Kuvvetlerin Cumhurbaskaninca kararlastirilacak savunma  politikast
cercevesinde, Genelkurmay Baskanligi tarafindan tespit olunan ve Milli Savunma Bakani

tarafindan onaylanan ilke, oncelik ve ana programlarina gére:

1) Barista ve savasta personel temini ile asker alma hizmetlerini,

(2) Silah, arag, gere¢ ve her c¢esit lojistik ihtiva¢ maddelerinin tedariki
hizmetlerini,

(3)  Askeri fabrikalar ve tersaneler dahil harp sanayii hizmetlerini,

(4)  Saglik ve veteriner hizmetlerini,

(5) Tiirkive Cumhuriyeti simirlart dahilinde gergeklestirilecek insani amagh mayin
ve/veya patlamamig miihimmat temizligine yonelik faaliyetlerini,

(6)  24/2/2000 tarihli ve 4536 sayili Denizlerde ve Yurt Yiizeyinde Goriilen
Patlayict Madde ve Siipheli Cisimlerde Uygulanacak Esaslara Iliskin Kanun kapsaminda
faaliyetlerini,

(7)  Insaat, emlak, iskdn ve enfrastriiktiir hizmetlerini,

C. Teftis, inceleme ve sorusturma hizmetlerini,
¢. Bakanlik merkez ve tagra teskilati ile bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarinda gorev
alacak personelin giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast hizmetlerini Milli Istihbarat

Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigii araciligiyla,
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T.C. Sayistay Baskanligi
yiirtitmektir.”

1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar
1.2.1. Teskilat Yapis1

Genelkurmay Baskani ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1t Milli

Savunma Bakanina ayr1 ayr1 bagl ve sorumludur.

Genelkurmay Baskanligi ile Kuvvet Komutanliklarinin teskilati Milli Savunma

Bakanlig1 kadro ve kurulusunda gdsterilir.
Milli Savunma Bakanhg1 Merkez Teskilati Hizmet Birimleri

a. Askeri Fabrikalar Genel Midiirliigi
b. Tersaneler Genel Miidiirligii
c. Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigi

¢. Askeralma Genel Miudiirlugii

d. Personel Genel Midiirliigi

e. Biitce ve Mali Hizmetler Genel Miidiirligii
f.  Lojistik Genel Midirliigi

g. Tedarik Hizmetleri Genel Midiirliigu

g. Genel Plan ve Prensipler Genel Miidiirligi
h. Hukuk Hizmetleri Genel Mudiirliigi

—

Teftis Kurulu Baskanlig:

i.  Muhabere ve Bilgi Sistem Dairesi Bagkanlig1

J.  Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi

k. Milli Mayn Faaliyet Merkezi Dairesi Bagkanligi
|.  Teknik Hizmetler Dairesi Bagkanlig1

m. Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi

n. Ozel Kalem Miidiirliigii

0. Diger Komutanliklar
Milli Savunma Bakanhgi Tasra Teskilati

a. ASAL Bolge Bagkanliklar
b. Tedarik Bolge Baskanliklar
c. Kalite Yonetim Bolge Baskanliklar
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¢. Insaat Emlak Bolge Baskanliklari
Milli Savunma Bakam Baghlar:

a. Genelkurmay Bagkanligi
b. Kara Kuvvetleri Komutanligi
c. Deniz Kuvvetleri Komutanligi

¢. Hava Kuvvetleri Komutanligi
Milli Savunma Bakanhg Biinyesindeki Kurulus
Milli Savunma Universitesi

09.11.2016 tarih ve 6756 sayili Kanun ile Harp Okullari, Enstitiiler, Astsubay Meslek
Yiiksek Okullari, Bando Astsubay Meslek Yiiksek Okulu ile miilga olan Harp Akademileri

Komutanligi, Milli Savunma Universitesi kurulusu altinda birlestirilmistir.
Milli Savunma Bakanhgi Bagh Kuruluslar:
a. Harita Genel Miidiirliigii

15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bakanliklara Bagli,
Igili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda 4

sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi nin 168-173 ncii maddelerinde yer verilmistir.
b. Akaryakit ikmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Baskanhgi

15.07.2018 tarith ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bakanliklara Bagli,
Mgili, Tligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilati Hakkinda 4

sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi nin 315-326 nc1 maddelerinde yer verilmistir.
Milli Savunma Bakanhg flgili Kurulusu
Makina ve Kimya Endiistri Kurumu

08.03.1950 tarih ve 5591 sayili Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Kanunu ile
Kamu Iktisadi Devlet Tesekkiilii seklinde kurulan Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu,

16.06.2000 tarihinden itibaren Milli Savunma Bakanliginin ilgili kurulusu haline gelmistir.
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1.2.2 insan Kaynaklar:

Milli Savunma Bakanligi, Genelkurmay Baskanlifi ve Kuvvet Komutanliklarinda
muvazzaf/sozlesmeli subay, astsubay, uzman erbas, sézlesmeli erbas ve er kapsaminda olan
asker1 (profesyonel) personel sayis1 2019 yil1 sonu itibariyle 195.653 olup ayrica yedek subay,
yedek astsubay, erbas ve er den olusan yiikiimlii personel sayis1 198.472, devlet memuru ve
is¢iden olusan sivil personel sayisi ise 38.346 olup Milli Savunma Bakanliginda istihdam

edilen personel sayisi toplami 432.471 dir.

Subay ve astsubaylar 926 sayili TSK Personel Kanunu na, sozlesmeli subay ve
astsubaylar 4678 sayil1 S6zlesmeli Subay ve Astsubay Kanunu na, uzman erbaslar 3269 sayili
Uzman Erbas Kanunu na, soézlesmeli erbas ve erler 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er
Kanunu'na, devlet memurlar1 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'na ve isgiler ise 4857

sayil1 Is Kanunu'na tabidir.

Devlet memurlarina, 657 sayili Kanun ve askeri mevzuatta belirli alanlarda istisnalar
getirilmekte, isciler icin ise 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine ilave olarak gecerli bulunan

toplu is sdzlesmesi hiikiimleri de uygulanmaktadir.

Askeri personel ile devlet memurlari, 205 sayili Ordu Yardimlagsma Kurumu Kanunu
ve 2155 sayilh Bazi Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesi Hakkinda Kanun

hiikiimlerinden yararlanirlar.
1.3. Mali Yap1

Milli Savunma Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu na
ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup faaliyetlerini merkezi yonetim
biitge kanunlariyla verilen o6deneklerle gergeklestirmektedir. 2019 yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu ile Milli Savunma Bakanligina 46.462.303.000,00 TL 6denek tahsis edilmistir.
Bu tutar Genel Biitceli Idareler denegi toplaminin %4,90 1na tekabiil etmekte olup 2019 yili
biitce gerceklesmelerine iligkin bilgiler asagida belirtilen tablolarda 0Ozet olarak yer

almaktadir.
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Tablo 1: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmas: Tablosu
E‘I‘é’on d‘i;nr'k BUTCE GELIRININ TURU Cari Y1l (N)
800 BUTCE GELIRLERI HESABI 4.944.604.215,27
800| 1 |Vergi Gelirleri 2.421.745.770,57
800| 3 |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 498.322.233,13
800| 4 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 63.905.383,61
800| 5 |Diger Gelirler 1.960.625.679,65
800| 6 |Sermaye Gelirleri 5.148,31
810 BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER HESABI 787.025.114,64
810| 1 |Vergi Gelirlerinden Ret ve Iadeler 606.915.660,73
810| 3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.360.736,34
810| 4 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerden Ret 3.364,84
810| 5 |Diger Gelirlerden Ret ve Iadeler 172.745.352,73
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 4.157.579.100,63
Tablo 2: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu
EkKoor:j"I?r'k BUTCE GIDERININ TORU Cari Y1l (N)
830 BUTCE GIDERLERI HESABI 50.501.917.131,85
830| 1 |Personel Giderleri 24.699.816.307,50
830| 2 |Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.845.255.129,73
830| 3 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 21.246.881.031,54
830| 5 |Cari Transferler 504.366.884,80
830| 6 |Sermaye Giderleri 203.162.704,28
830| 7 |Sermaye Transferleri 2.435.074,00
Tablo 3: Milli Savunma Bakanhg 2019 Yili Odenek Durumu Tablosu
KBO EKLENEN DUSULEN g%;'&’;ﬁ HARCAMA
1 Z‘fgﬂ::l 23.395.395.000,00 | 1.630.105.191,43 | 326.683.000,00 | 24.698.817.191,43 | 24.699.816.307,50
Sosyal Giivenlik
2 gg\rlll‘g:';:ﬁ 4.039.157.000,00 28.422.715,83 | 223.790.000,00 | 3.843.789.715,83 | 3.845.255.129,73
Giderleri
3 Z"l":‘l'n"ézfrﬂff 18.289.780.000,00 | 18.275.779.671,53 | 284.900.164,44 | 36.280.659.507,09 | 21.246.881.031,54
5| Cari Transferler 562.496.000,00 19.045.000,00 | 75.436.000,00| 506.105.000,00| 504.366.884,80
6 2fg?ﬁgﬁ 175.475.000,00 |  52.478.914,43| 15.938.872,45| 212.015.041,98| 203.162.704,28
7 ?f;?s"}gfleri 0,00 2.435.074,00 0,00 2.435.074,00 2.435.074,00
TOPLAM 46.462.303.000,00 | 20.008.266.567,22 | 926.748.036,89 | 65.543.821.530,33 | 50.501.917.131,85

Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde; 28 doner sermayeli isletme, 324 kantin, sosyal
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tesis kapsaminda 33 orduevi, 72 askeri gazino, 126 kisla gazinosu, 19 vardiya yatakhanesi ve

23 ozel/yerel ve kis egitim merkezi bulunmaktadir.

Milli Savunma Bakanligina bagli 28 adet doner sermayeli isletme bulunmakla beraber
MSB Doéner Sermaye Yonetim Kurulunun 05.02.2020 tarihli, 110 ve 111 sayili kapanmaya
iliskin kararlar1 ve Bakan Oluru ile 1'inci Ana Bakim Fabrika Miidiirliigii ve 55 inci Bakim
Fabrika Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmelerinin faaliyetlerine 31.03.2020 tarihi itibartyla

son verilmesi ongoriilmiistiir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Milli Savunma Bakanlig1, muhasebe ve raporlama sistemi acisindan 5018 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na tabidir.
5018 sayili Kanun un 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmig bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun un
49 ve 80'inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gére muhasebe sistemi, tahakkuk esasli olup kayitlar mali yil
esasina gore tutulmaktadir. Sistem, Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve

giderleri ile garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsamaktadir.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi nin “Amag” baglikli 1°inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit

diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerinin kayit disinda
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kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.”

hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin, islemlerin kayit disinda kalmasimin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik'in 310 uncu maddesinde; kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {igiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu, 311 inci maddesinde; kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu, 312°nci maddesinde; kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi, 313 tincii maddesinde; kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak
Degisim Tablosu ve Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu oldugu,
314-316 nc1 maddelerinde; bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi, 327 nci
maddesinde de; mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmis olup,
muhasebe hizmetleri merkezde Milli Savunma Bakanligt Merkez Saymanlik Miidiirligi,
tasrada ise defterdarlik muhasebe miidiirliikleri ile mal miidiirliikleri ve askeri saymanlik

midiirliikleri tarafindan yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

Milli Savunma Bakanlig1 2019 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanlig1

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilango

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacimna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak fiizere, mali tablolarin firetildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun 5'inci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu
idareler ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti

Verir.
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31.12.2005 tarih ve 26040/3 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesinde; i¢ kontrol standartlarinin
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve malil olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykirt olmamak kosuluyla idarelerce gorev alanlari cer¢evesinde her tirli

yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 5 bilesen

altinda 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kanun ile ilgili diger mevzuat ile Hazine ve Maliye Bakanliginca
hazirlanan ve kurumlara gonderilen Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
Rehberi de dikkate alinarak Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan kamu i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesine yonelik c¢alismalar, birimlerin

katilimiyla gerceklestirilmistir.

I¢c Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, {ist yoneticinin onayi ile gorevlendirilerek
Milli Savunma Bakanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmis ve
boylece i¢ kontrol sisteminin ve isleyisinin iist yonetici ile personel tarafindan sahiplenilmesi

ve desteklenilmesi saglanmistir.

Milli Savunma Bakanlig1 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer
alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglart her yil izlenmekte, revizyon ¢alismalar1 yapilmakta ve
raporlanmaktadir. Bununla birlikte her yil I¢ Kontrol Sistemi Soru Formu kullanilarak Ig

Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu da diizenlenmektedir.

Kurum personelinin, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik kapsaminda olmamasi nedeniyle etik sdzlesmesi personele
imzalatilmamakla birlikte s6z konusu islemler, kurumsal uygulamalar ve yoOnergeler

dogrultusunda ytiriitiilmektedir.

Kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agikca ifade
edilmistir. Personelin, birim baskanliklarinin ve daire baskanliklarinin gorev, yetki ve

sorumluluklart acik bir sekilde belirlenmis olup personel gorev tanimlar1 yapilmistir. Yetkiler
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ve yetki devrinin sinirlari agik¢a belirlenmis ve yazili olarak personele bildirilmistir.

2019 — 2023 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan, Idarenin paydas goriisleri almarak
birimlerin ve personelin katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis olmakla birlikte
Milli Savunma Bakanligi faaliyetlerinin biliyiik bir ¢ogunlugunun “gizli” gizlilik dereceli
yiiriitiilmesi nedeniyle Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik'in  kapsam maddesinden istisna olunmasina yonelik talep
Cumhurbaskanligina ayrica iletilmistir. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanliginin
cevabi yazisinda Milli Savunma Bakanliginin stratejik plan hazirlama yiikiimliiliiglinden muaf
kurumlar kapsamina alinmasinin uygun goriildiigii ve bu konudaki mevzuat ¢alismalarinin
stirdiirildiigii bildirilmis olup mevzuat degisikligi siireci devam ettiginden performans

programi hazirlanmamastir.

Ic Denetim Birimi Baskanligi ile gergeklestirilen Kurumsal Risk Yonetimi
danmismanlik faaliyeti cer¢evesinde ve harcama birimi bazinda yapilan 6rnek uygulama
kapsaminda "Taslak Risk Strateji Belgesi" yayimlanmis, “Yoneticiler I¢in Kurumsal Risk
Yonetimi” brosiirii hazirlanmis ve Ust Yonetici ve diger birim ydneticilerine konuyla ilgili
farkindalik sunumlar1 yapilmistir. Milli Savunma Bakanlig1 planlarini “gizli” gizlilik derecesi
ile hazirlayip faaliyetlerini bu planlara gore yiriitmekte oldugundan Bakanlhiga ait
uygulamalar ve yonergeler dogrultusunda hazirladigi kurumsal risk caligsmalari mevcut olup
ayrica Bakanliktaki yeni yapilanma ile birlikte uygulanabilir bir kurumsal risk yonetim

sistemi kurma ¢alismalar1 devam etmektedir.

On Mali Kontrol Sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'a
uygun olarak kurulmustur. Mevzuati geregi Kurumda, i¢ Denetim Birimi Baskanlig1
bulunmakta ve birime iliskin s6z konusu faaliyetler Teskilat Malzeme Kadro (TMK)

belirlenen kadro 60 olmasina ragmen halihazirda 10 i¢ denetgi ile yerine getirilmektedir.

Kurumun tiim birimlerini kapsayacak sekilde, yiiriitiilen islerin is tanimlar1 yapilarak

stire¢ kontroliinii saglamak amaciyla i akis semalar1 hazirlanmistir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak sekilde yonetim bilgi sistemleri bulunmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporunda gdsterilmekte ve

Milli Savunma Bakanliginin web sitesinde yayimlanmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Milli Savunma Bakanliginin 2019 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin “Denetim
Goriisiinin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim onemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlarin Fiili Envanterinin Cikarilmamis Olmasi ve Muhasebe

Kayitlarinin Gergegi Yansitmamasi

2019 yili mali tablolart iizerinde yapilan incelemelerde, Bakanliga tahsis edilmis,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iligkin ilgili mevzuatina gore
tamamlanmas1 gereken tasinmaz mal envanterine ait calismalar ile buna bagli muhasebe
kayitlarinin tamamlanamamis ve tasinmazlarin fiili envanterinin ¢ikarilamamis olmasindan
dolay1 25 Maddi Duran Varliklar Hesap grubuna iliskin kayitlarin ger¢egi yansitmadigi tespit

edilmistir.

Bu durum, Bakanliga tahsis edilmis, yonetiminde veya kullanirminda bulunan
taginmazlarin tespit ve takibini zorlastirmakta, ayrica tasinmazlarin tam ve dogru olarak

muhasebe kayitlari ile mali tablolara yansitilmasini engellemektedir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 60 mnc1 maddesinde; tagimnir
ve tasinmaz mal icmal cetvellerini hazirlamak mali hizmetler biriminin goérevleri arasinda
sayilmig, 44 {incii maddesinde ise bu mallara iliskin kayitlarin tutulmasi usullerinin Hazine ve
Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilacak yonetmeliklerle

belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik'in "Mevcut
tasinmazlarin kaydina iliskin islemler" bashikli gegici 1'inci maddesinin 1'inci fikrasinda;

yonetmeligin 5'inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri
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iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlarin bu degerler iizerinden
kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri ilizerinden kayitlara alinacagi, aynm fikranin
(a) bendinde; tasinmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30.9.2014
tarihine kadar tamamlanacagi, (b) bendinde ise; fiili envanteri yapilan taginmazlara ait
bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak {izere ilgili muhasebe birimlerine verilecegi, muhasebe
birimlerinin, kayith tasinmazlari ilgili hesaplardan 1.10.2014 tarihi itibariyla ¢ikaracagi ve

ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe kayitlarin1 yapacagi ifade edilmistir.

01.10.2014 tarihi itibariyle emlak vergi degerleri ya da iz bedeli iizerinden fiili
envanteri yapilmasi gereken ve Bakanliga tahsis edilmis, yonetiminde veya kullaniminda olan
tiim taginmazlarin kayit altina alinacagi hiikkmiine ragmen 2019 yilinda tasinmaz envanteri
caligmalarinin tamamlanamamis olmasindan dolayi, bilangoda; 250 Arazi ve Arsalar
Hesabinda 181.291.235.683,38 TL, 251 Yeralt1i ve Yeristi Diizenleri Hesabinda
2.634.270.664,13 TL, 252 Binalar Hesabinda 75.028.018.542,67 TL olarak yer alan tutarlarin

mevcut tasinmazlarin fiili durumunu tam olarak gostermedigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, Bakanlikta tasinmaz fiili envanterinin ¢ikarilmasi ve icmallerinin
diizenlenmesi gerektigi ve bu dogrultuda mali tabloda 25 Maddi Duran Varliklar Hesap

grubuna iligkin kayitlarin diizeltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, genel biitceli idarelerin tasinmaz islemlerinin Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, muhasebe hizmetlerinin de Hazine ve Maliye Bakanligmma bagli muhasebe
birimlerince yiiritiildiigii dikkate alindiginda muhasebe kayitlarindaki tutarsizligin anilan

Bakanliklarla koordinasyon saglanarak ¢oziilebilecegi diistiniilmektedir.
BULGU 2: Kisilerden Alacaklar Hesabu ile Tlgili Hatah Uygulamalar Olmasi

Kisi borcu dosyalariin ve muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde; 5°inci Ana
Bakim Fabrika Miidiirliigiinde, davali hale gelmis olan alacagin muhasebe kayitlarinda
izlenmedigi; 8'inci Ana Jet Us Komutanhifinda ise muhasebe kayitlarinda yer alan bazi
alacaklarmn kisi borcu dosyalarmin Komutanlik tarafindan agilmadigi ve dolayisiyla

Komutanlikta bulunmadig tespit edilmistir.

Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik'in “Kamu

zararindan dogan alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmasi” baglikli 9 uncu maddesinde;
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kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklarin
7/A maddesine gore yapilacak degerlendirme sonucuna iliskin degerlendirme formunun
takibe yetkili birime ulastig1 tarihten itibaren bes is giinii icerisinde, takibe yetkili birimce,
sorumlular ve ilgililer adina muhasebe kayitlarina aldirilacagi, muhasebe birimine yazilan
yazida faiz baglangi¢ tarihi de belirtilecegi, muhasebe biriminin, Sayistay ildm1 ve mahkeme
kararina istinaden bildirilenler disindakileri sorumlular ve ilgililer adina hesaplara
kaydedecegi ifade edilmistir. Anilan maddenin devaminda, muhasebe kayitlarina alinan her
bir alacak i¢in bir tahsilat izleme dosyasi agilacagi ve kamu zararindan dogan alacaklarin
muhasebe kayitlarina alinmasi ve izlenmesine iligkin diger hususlarda, kamu idarelerinin tabi

olduklar1 muhasebe yonetmeliklerinde belirlenen usul ve esaslarin uygulanacagi belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi nin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin
niteliginin diizenlendigi “Hesabin niteligi” baslikli 82 'nci maddesinde; kisilerden alacaklar
hesabinin, kamu idarelerinin faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklari disinda kalan ve kamu
idarelerince tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi icin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik'in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 83 {incii maddesinde ise
Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak takibi gereken alacaklarin; kontrol, denetim,
inceleme, kesin hilkkme baglama veya yargilama sonucunda ortaya c¢iktigi ve soz konusu
hesaba, Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik
hiikiimlerine gore belirlenen kamu zararlar1 ile diger mevzuat ¢ercevesinde ortaya ¢ikan ve

madde devaminda sayilan alacak tutarlarinin kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ad1 gegen Yonetmelik in “Hesabin igleyisi” baslikli 84 {incii maddesinde de kisilerden
alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 gosterilmis olup tasinirin calinmasindan,
kaybedilmesinden, kanunsuz veya yersiz harcanmasindan dogan zararlara ait olmak iizere
dairelerce bildirilen tutarlarin bu hesaba borg, tahsilinde biit¢eye gelir kaydedilmek tizere 600

Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yine, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Kisilerden
Alacaklar” konulu 16 Sira No lu Genel Tebligi nin giris bolimiinde; ¢alinan, kaybedilen veya
zimmete gecirilen ya da yersiz ve kanunsuz harcanan ve kendilerinin muhafazasi altinda
bulunan nakit, menkul kiymet, pul ve degerlerden ¢alinan, kaybedilen veya zimmete
gecirilenlerin kisilerden alacaklar hesabinin konusunu olusturmakta oldugu acik bir bigimde

ifade edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, tasinirin
calimmasindan, kaybedilmesinden, kanunsuz veya yersiz harcanmasindan dogan zararlara ait
olmak iizere dairelerce bildirilen tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilerek
muhasebe kayitlarinda izlenmesi ve muhasebe kayitlarina alinan her bir alacak i¢in bir tahsilat

izleme dosyasi agilmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, 5 inci Ana Bakim Fabrika Mudiirligiinde, zimmet gerekgesiyle
2016 tarihli dosya ile davali hale gelmis olan 8.790.430,32 TL ve 552.333,14 TL olmak {izere
toplam 9.342.763,46 TL tutarindaki alacagin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda yer

almadig goriilmiistiir.

8'inci Ana Jet Us Komutanlig1 vergi kimlik numarasina bagh olan 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabinda ise evrak gelis yili 2014 olarak goriinen bazi kisi borcu alacaklarina
iligkin dosyalarin s6z konusu Komutanlik tarafindan agtirilmamis oldugu icin ilgili Kamu

Idaresinde bulunmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, kamu idarelerinin faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan
ve kamu idarelerince tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerektigi
ve alacak takiplerinin yapilabilmesini teminen muhasebe birimlerince kayda alinan 140
Kisilerden Alacaklar Hesabinda yer alan alacaklar ile idare tarafindan tutulan kisi borcu

dosyalarinin karsilastirilarak gerekli kontrollerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususun bir kismimnim 2020 yil
itibariyle diizeltildigi anlasilmakla birlikte, 2020 yilinda yapilan kayitlarin 2019 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 3: Deger Arttirict Harcamalarin flgili Varlik Hesabina Kaydedilmemesi

Hava Teknik Okullar Komutanligi tarafindan kullanilan taginmazlara iliskin deger
artirict  bakim-onarim harcamalarinin mali yili icerisinde Izmir Insaat Emlak Bolge

Baskanligina bildirilmemesi sonucu 252 Binalar Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma iliskin Y6netmelik in “Kayit degisikligi
islemleri” baglikli 117inci maddesinin 3'lincii fikrasinda; taginmaza yapilan deger arttirici
harcamalarin, taginmazin degerine eklenecegi, dordiincii fikrasinda ise bu madde uyarinca

kayitlarda meydana gelen degisikliklerin en ge¢ yedi giin i¢cinde muhasebe hizmetlerini
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yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; islemin yapildig1 ay1 takip eden ay
sonuna kadar, aralik ay1 iginde islem yapilanlarin ise ayni ayin sonuna kadar maliki kamu
idaresine gonderilecegi ifade edilmistir. Bu hiikiim uyarinca deger arttirict islemlerin en geg
yedi giin igerisinde ilgili muhasebe birimine, takip eden ayn sonuna kadar malik olan Insaat

Emlak Bolge Baskanliklarina gonderilmesi gerekmektedir.

Anilan Yonetmelik e dayanarak cikarilan Milli Savunma Bakanlhigi Tasinmaz Mal
Yonergesi nin “Tasmmaz Kayitlar” baslikli iigiincii kismmin "Tasmmaz Kayitlarr ile Tlgili
Diger Esaslar” baslikli boliimiiniin “e. bina ve tesislerin bakim, onarim ve degisikliklerinde
yapilacak islemler” fikrasinda; bina ve tesislerin bakim ve onarim sorumlulugunun sorumlu
birlik komutanligi / kurum amirliginde oldugu, bakim, onarim ve degisikliklerde kaynagi
O0denek ya da hangi kaynaktan saglanirsa saglansin teknik 6zellik arz eden biiyiik onarim
kapsaminda (mantolama, komple cati degisimi, 1sinma ve sogutma sistemlerinin komple
degistirilmesi, binaya asansor sistemi yapilmasi vb.) binada deger artirict seviyedeki bakim
onarimlarin harcama belgelerinin ise y1l1 igerisinde tasinmaz mal saymanligina gonderilecegi

ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen YoOnerge hiikkmii, dayanagi olan Yonetmelik'te gegen, deger
arttirict islemlerin takip eden ayin sonuna kadar malik olan idareye bildirilecegi hiikmiine
aykir1 olarak, binada deger artirict seviyedeki bakim onarimlarin harcama belgelerinin yili

icerisinde tasinmaz mal saymanligina gonderilecegi seklinde diizenlenmistir.

Hava Teknik Okullar Komutanlig1 tarafindan tahsisli olarak kullanilan tasinmazlar,

maliki olan Izmir Insaat Emlak Bolge Baskanligi mali tablolarinda izlenmektedir.

Yapilan denetimlerde, anilan Komutanlik tarafindan tahsisli olarak kullanilan
taginmazlara iliskin deger artirict bakim onarim harcamalarinin iglemin yapildigi ay1 takip
eden ay sonuna kadar Bolge Bagkanligina bildirilmesi gerekirken, bu kapsamdaki birgok
harcamanin bildirilmedigi, 2018 yilina ait deger artirict harcamalardan bildirilenlerin ise
08.02.2019 tarihinde toplu olarak bildirildigi ve 2018 yili mali tablolarina degil takip eden
2019 yili mali tablolarina yansidigi, 2019 yilinda gergeklestirilen deger arttirict harcamalarin

ise denetim tarihi itibariyle bildirilmedigi i¢in muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Anilan Komutanlik tarafindan, 2018 yilinda yapilan 8 kalem deger arttirict nitelikte
bakim onarim ihalesi olmasina ragmen sadece 1 tanesi Izmir Ingaat Emlak Bolge Baskanlig1

tarafindan 252 Binalar Hesabina deger artirici olarak 2019 yilinda kaydedilmis, kalan isler
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08.02.2019 tarihinde posta yoluyla bildirilmesine ragmen herhangi bir kayit yapilmamuistir.

Bu itibarla, binalar i¢in yapilan deger arttirict harcamalarin anilan Yonetmelik

252 Binalar

hiikiimlerine uygun

olarak

zamaninda

bildirilmesi

muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ve

Tablo 4: 2018 yiinda Yaptirilan Deger Arttirict Harcamalar Tablosu

Hesabinda

Proje Ad1

Ekonomik Kodu

ihale Bedeli
(Tn

ihale
Tarihi

Sozlesme
Tarihi

Bitis
Tarihi

Gegici
Kabul
Tarihi

246 Gm No.Lu Ikmal Idari Okul K.Lig1
Genel Onarimi

03.8.1.02 Okul
Bakim Ve
Onarim Giderleri

368.160,00

1.03.2018

27.03.2018

27.07.2018

31.08.2018

060 Gm No.Lu Ogr.A.K.Ligi Karargaht
(Giivenlik Okl.K.Lig1 Ve Is.Tb.Er Koguslarr)
Islak Zemin Onarimlari

03.8.1.02 Okul
Bakim Ve
Onarim Giderleri

208.270,00

7.02.2018

28.02.2018

17.06.2018

9.07.2018

249 Gm No.Lu Ana Teshin Merkezi, 131
Gm No.Lu Ana Teshin Merkezi Deposu, 276
Gm No.Lu Teshin Merkezi Binasi, 218 Gm
No.Lu Cephanelik 5 No.Lu Depo Ve 112
Gm No.Lu Depo Cat1 Ve Kismi Onarimlari

03.8.1.90 Diger
Hizmet Binasi
Bakim Ve
Onarim Giderleri

352.466,00

29.05.2018

29.06.2018

27.10.2018

1.11.2018

107, 008, 092, 093 Ve 188 Gm No.Lu Genel
Malzeme Depolart Genel Onarimi

03.8.1.90 Diger
Hizmet Binasi
Bakim Ve
Onarim Giderleri

174.640,00

26.04.2008

17.05.2018

6.08.2018

31.08.2018

115 Gm No.Lu Grup Elektrojen Laboratuvari
Ve Kademe Binasi Cati Onarimi

03.8.1.02 Okul
Bakim Ve
Onarim Giderleri

233.640,00

20.09.2018

18.10.2018

5.12.2018

14.12.2018

1987-Kog-Bet-046 Gm No Lu Er Koguslar
Binasi Genel Onariminin Yapilmasi

03.8.1.90 Diger
Hizmet Binasi
Bakim Ve
Onarim Giderleri

88.299,40

27.02.2018

26.03.2018

17.05.2018

1.06.2018

Ozdere Oem K.Ligi 046 Gm No.Lu Er
Koguslar1 Binasi Yemekhane Ve Mutfak
Onarimi

03.8.1.90 Diger
Hizmet Binasi
Bakim Ve
Onarim Giderleri

291.460,00

18.10.2018

14.11.2018

16.12.2018

16.12.2018

Ozdere Oem K.Lig1 116 Gm No.Lu Cevre
Emniyet Duvarinin Kismi Olarak
Yiikseltilmesi Ve Uzerine Cit Sistemi
Yapilmasi

03.8.3.01 Sosyal
Tesis Bakim Ve
Onarim Giderleri

351.640,00

30.10.2018

22.11.2018

22.12.2018

19.12.2018

BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gerc¢egi Yansitmamasi

Bakanlikta yapilan denetimlerde, yapim islerinin dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle

islerin devami esnasinda ortaya g¢ikan maddi duran varlik niteligindeki kayitlarin 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi nin “Maddi duran varliklar” baglikli

169 uncu maddesinde;

maddi

duran varliklar hesap grubunda,

kamu

1darelerince

faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan
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fiziki varliklar ile bunlarin birikmis amortismanlarinin izlenecegi, “Hesabin niteligi” baslikli
187 nci maddesinde; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda ise, kamu idarelerine ait
yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve
genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar

bu hesapta izlenecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; idarenin faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen, tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varlik
niteligindeki her tiirlii yapim isine dair gergeklestirilen giderlerin karsiliginda yapim isinin
gecici kabulli yapilincaya kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina yapim isinin
maliyeti tutarinda kayit yapilmasi gerekmektedir. Bodylece yapilan séz konusu gider
karsiliginda elde edilen maddi duran varlik niteligindeki her tiirlii yapinin aktiflestirilerek

kurum bilangosunda gosterilmesi saglanmaktadir.

Muhasebe kayitlarinda s6z konusu harcamalarin  dogrudan giderlestirilmesi
neticesinde, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ile iligkilendirilemeyen yapim isi

maliyetlerinin kurum bilangosunun aktifinde yer almadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, yapilmakta olan yatirim niteligindeki yapim isi 6demelerinin Y6netmelik

hiikiimlerine uygun olarak kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Kidem Tazminat1 Karsihg1 Hesabimin Gergegi Yansitmamasi

1’inci Hava Bakim Fabrika Midiirliigiinde ¢alisan siirekli, gegici ve taseron is¢iler igin
ayrilan kidem tazminati karsiliklarinin mizanda eksik goriildiigii, 472 Kidem Tazminati

Karsil1g1 Hesabinin ger¢ek durumu yansitmadig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi nin 291°inci maddesinde; 372 Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabinda, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde
ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde Odeneceg§i Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklariin
izlenecegi, 342'nci maddesinde ise; 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda, ilgili
mevzuat1 uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergcevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar
karsiliklarinin izlenecegi, 343'iincii maddesinde ise; faaliyet doneminden sonraki yillarda

Odenecek kidem tazminatlar i¢in ayrilan karsiliklarin bu hesaba alacak kaydedilecegi ifade

Milli Savunma Bakanlig1 2019 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanlig1
edilmistir.

Yapilan denetimlerde, 1'inci Hava Bakim Fabrika Miidirligiinde ¢alisan yaklasik
1.655 isci i¢in ayrilan kidem tazminati tutar1 mizanda 1.176.441,75 TL olarak goriinmektedir.
Oysa 2015 ten itibaren hesaplanip muhasebe miidiirliigiine bildirilmesi gereken tutar anilan
Fabrika Miidirliigii tarafindan 132.892.865,19 TL olarak hesaplanmistir. Bu durum, 472
Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin mizanda yaklasik olarak 131.716.423,56 TL eksik yer

almasina neden olmustur.

Bu itibarla, kidem tazminati karsiliklarinin mevzuata uygun

muhasebelestirilmemesinin mali tablolarda hataya neden oldugu degerlendirilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Askeri Kantinlerin Elektrik, Su ve Yakacak Giderlerinin Kantin

Gelirlerinden Odenmesi Gerekirken Kurum Biitcesinden Odenmesi

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'nda askeri kantinlerin elektrik, su ve

yakacak giderlerinin kapsamda olmamasina ragmen genel biitgeden 6dendigi tespit edilmistir.

2019 Y1l Merkezi Yé&netim Biitce Kanunu 'na ekli “Bazi Odeneklerin Kullanimina ve
Harcamalara Iliskin Esaslar” baslikli E — Cetvelinin 32 numarali aciklamasinda; 4.1.1961
tarihli ve 211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu'nun 98 ve 99'uncu
maddelerine gore isletilen tesisler ve egitim merkezlerine ait elektrik, su ve yakacak

giderlerinin kurum biit¢esinin ilgili tertiplerinden 6denecegi hilkkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen hitkkmiin kapsami, 2014 Y1li Merkezi Yonetim Biitge Kanunu na
ekli “Baz1 Odeneklerin Kullanimina ve Harcamalara Iliskin Esaslar” baslikli E — Cetvelinin
32 numaral1 agiklamasinda yer alan hiikmiin kapsamindan farklidir. Ayni cetvelin 2014 y1l1 ve
onceki halinde herhangi bir tesis sinirlamasi getirilmemis olup, 211 sayili Kanun'a gore
isletilen tesislerin elektrik, su ve yakacak giderlerinin kurum biit¢esinden karsilanmasina
cevaz verilmistir. Ancak 2015-2019 donemi Merkezi Yonetim Biitge Kanunlarina ekli E -
Cetvellerinde bu husus 211 sayili Kanun'un 98 ve 99 uncu maddelerine gore isletilen tesisler

ile sinirlandirilmistir.

211 sayili Kanun'un 98’inci maddesine gore isletilen tesisler; orduevleri, askeri
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gazinolar, kisla gazinolar1 veya vardiya yatakhaneleri, 99 uncu maddesine gore isletilen
tesisler ise Ozel, yerel ve kis egitim merkezleridir. Ancak 211 sayili Kanun un 104 iinci
maddesine gore isletilen askeri kantinler ise bu kapsamda yer almamaktadir. Bu baglamda,
askeri kantinlerin elektrik, su ve yakacak giderlerinin kurum biit¢esinden karsilanmasinin

miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Yapilan denetimlerde, askeri kantinlere iliskin elektrik, su ve yakacak giderlerinin
kurum biitgesinden 6dendigi goriilmektedir. Ancak askeri kantinlerin ¢ogunlugunda ayr1 bir
abonelik bulunmadigi i¢in 2019 yili igerisinde bu giderlerin ne kadarimin kurum biitgesinden
karsilandig1 hesaplanamamistir. S6z konusu giderlerin kurum biitcesinden karsilanmasina
iligkin hususun Tiirk Silahli Kuvvetleri genelinde yaygin olan bir uygulama oldugu

goriilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan erbas ve erlerin dogrudan faydalandigi kisla ici askeri
kantinlerin, erbas ve erlerin her tiirlii ihtiyacinin Devlet tarafindan karsilanmasi nedeniyle
saglanan sosyal fayda dikkate alindiginda elektrik, su ve yakacak giderlerinin genel biitceden
Odenecegi disiiniilse de, bu 6demenin dayanaginin yili Biitge Kanunu oldugu ve 2019 Yili
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nda ise agik sekilde askeri kantinlerin elektrik, su ve

yakacak giderlerinin 6denmesine imkan verilmedigi anlasiimaktadir.

Bu itibarla, askeri kantinlerin elektrik, su ve yakacak giderlerinin, yine askeri
kantinlerin gelirleriyle karsilanmasim1 saglamak amaciyla idare tarafindan diizeltici ve

onleyici tedbirlerin alinmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Vekalet Ucretlerinin Takip ve Dagittminda Mevzuata Uyulmamasi

Milli Savunma Bakanligi hukuk birimi tarafindan takip edilen davalarda Idare lehine

hitkmolunan vekalet licretlerinin incelenmesinde;

A\) Idare lehine hiikmolunan vekalet iicretlerinin, dogduklari tarihten tahsillerine kadar
gecen sliregte muhasebe kayitlar ile iligskilendirilmedigi, tahsilat gerceklestiginde ise bazi
islemlerin hatali ekonomik kodlara kaydedildigi; bu durumun vekélet iicretlerinin
dagitiminda, hazine paymmin gelir kaydinda ve faiz hesaplamalarinda hatalara neden oldugu

tespit edilmistir.

26.09.2011 tarih ve 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel

Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitilmesine {liskin Kanun Hiikmiinde
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Kararname nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet ticretine hiikkmedilmesi ve dagitimi1”
baslikli 14 {incii maddesinde; tahkim usuliine tabi olanlar dahil adli ve idari davalar ile icra
dairelerinde, idarelerin vekili sifatiyla hukuk birim amirleri, muhakemat midiirleri, hukuk
miisavirleri ve avukatlar tarafindan takip edilen davalarin, idareler lehine neticelenmesi

halinde idareler lehine vekalet iicreti takdir edilecegi ifade edilmistir.

Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in
“Odenecek vekalet {icretinin limiti ve dagitim sekli” baslikli 6'nc1 maddesinde ise; emanet
hesabinda toplanan vekalet iicreti tutarmnin %95 inin ilgililere belirlenen limitler dahilinde
odenecegi, dagitimi yapilmayan %5 lik kismin ilgili y1l sonunda gelir kaydedilecegi; 8’inci
maddesinde ise belirlenen limitler nedeni ile dagitimi yapilamayan vekalet iicreti tutarlarinin

tahsilini takip eden iiclincii yilin sonunda gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan denetimlerde, idare lehine takdir olunan ve hukuk birimi tarafindan takip
edilen vekalet iicretlerinin tahsiline kadar muhasebe kayitlar1 ile iliskilendirilmedigi

gorilmiistir.

Bu durum nedeniyle, ilgilileri tarafindan hesaplara yatirilan tutarlarin vekalet iicreti
olup olmadigi islemlerin agiklama kismina bakilarak anlasilmaya calisilmakta; agiklama
kisminda vekalet {icreti, mahkeme adi veya esas numarasi gibi ifadeler gegmesi durumunda
islemlerin vekalet ticretlerine iliskin oldugu tahmin edilmekte ve bu tutarlar emanet
hesaplarmnin 333.18.0.0.0 Avukatlik Vekalet Ucretleri yardimci hesabina; herhangi bir detay
belirtilmemesi durumunda ise tutarlar emanet hesaplarinin 333.99.99.0.0 Diger Cesitli
Emanetler yardimci hesabina kaydedilmektedir. Baz1 iglemlerin ise, ag¢iklama kisimlarinda
vekalet ticreti ifadesi ge¢cmesine ragmen 333.99.99.0.0 Diger Cesitli Emanetler yardimci

hesabina kaydedildigi goriilmektedir.

Alacaklarin muhasebe kayitlarinda izlenmemesinin ve gergeklestirilen tahsilatlarin
aciklamalarina bakilarak muhasebe kayitlarina alimmasinin, 333 Emanetler Hesabinin

ekonomik kod bazinda giivenilir veri icermesine engel oldugu degerlendirilmektedir.

Vekalet ticreti alacaklarinin muhasebe kayitlarinda yer almamasi ayrica muhasebe
birimi hesabina yatirilan tutarlarin miktar olarak dogrulugunun, faiz icerip icermediginin ya
da faizin dogru hesaplanip hesaplanmadiginin muhasebe verileri araciligi ile teyit edilmesine
de engel olmaktadir. Yatirilan tutarlarin faiz icermesi durumunda anapara tutarlar1 kayitlarda

izlenmediginden tutarin ne kadarinin faiz ne kadarinin anapara oldugu anlasilamamakta;
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dolayisi ile gelir kaydedilmesi gereken faiz tutarlarina iliskin bir kayit da yapilamamaktadir.
Nitekim yine muhasebe verileri lizerinde yapilan denetimlerde karar tarihi onceki yillara ait
olup 2019 yihi igerisinde tahsil edilen vekalet iicretlerinden bir kisminda faize iliskin bir

tahsilat ya da tahakkuk kaydina rastlanilmamistir.

Dénem sonunda merkez muhasebe birimi, 333.18.0.0.0 Avukatlik Vekalet Ucretleri
yardimc1 hesabinda kayith tutarlart hukuk biriminde mevcut olan verilerle karsilastirarak,
verilerin dogrulugu konusunda bir sonuca varmaya caligsa da; vekalet {iicreti olup
333.99.99.0.0 Diger Cesitli Emanetler yardimci hesabina kayith tutarlar bulundugundan ve bu
tutarlar hukuk birimi verileri ile karsilastirilmadigindan; manuel olarak gerceklestirilen
kontrol iglemi de wverilerin dogru ve giivenilir hale gelmesinde yeterli katkiy1

saglayamamaktadir.

Avukatlik vekalet iicretlerinin dagittmmin, 333.18.0.0.0 Avukathik Vekalet Ucretleri
yardimc1 hesabinda bulunan tutarlar iizerinden yapildig:r dikkate alindiginda; vekalet {icreti
olup da 333.99.99.0.0 Diger Cesitli Emanetler yardimcit hesabma kaydedilen tutarlarin
ilgililere dagitimi ile dagitimi yapilmayan %5 lik kismin ve limit fazlasi olup tahsilini takip
eden igilincli yilin sonunda gelir kaydedilmesi gereken bakiyenin biitceye gelir kayd: da

yapilamamaktadir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen aksakliklarin 6nlenebilmesi bakimindan vekalet {icreti
alacaklarinin, tahsillerine kadar gecen siirecte muhasebe ile baginin kurulmasi, dosya esas ve
karar numarasi, karar tarihi ve borglu bilgisi igerecek sekilde otomasyon sistemi araciligi ile
takip edilmesi; tahsilinin de bu bilgiler esas alinarak biitiinlesik sistem {lizerinden yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

B) Milli Savunma Bakanligi hukuk birimi tarafindan takip edilen davalarda Idare
lehine hiikmolunan vekalet iicretlerinden bazilarinin, tasra teskilatt muhasebe birimleri
tarafindan MSB merkez muhasebe birimi hesaplar1 yerine Hazine ve Maliye Bakanligi

merkez muhasebe birimi hesaplarina aktarildig: tespit edilmistir.

26.09.2011 tarih ve 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel
Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet ticretine hitkkmedilmesi ve dagitimi”
baglikli 14 {incii maddesinde; bu tutarlara iliskin gergeklesen tahsilatlarin, takibi yapan hukuk

biriminin bagli oldugu idarenin merkez muhasebe birimince emanet hesaplarina kaydedilecegi
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ifade edilmistir.

Yapilan denetimlerde, MSB hukuk birimi tarafindan takip edilen davalara iliskin
olarak tahsil edilen vekalet {icretlerinden bazilarinin, MSB merkez muhasebe birimi hesaplari
yerine Hazine ve Maliye Bakanligi merkez muhasebe birimi hesaplarina kaydedildigi
goriilmiistiir. Avukatlik vekalet {icretlerinin ilgililerine dagitiminin hukuk birimi verileri ile
muhasebe birimi verileri karsilastirilarak yapildigi dikkate alindiginda, tahsilati gergeklesmis
olsa da MSB muhasebe birimi hesaplarinda yer almayan bu tutarlarin ilgililere dagitimi

yapilamamaktadir.

Bu itibarla, vekalet {icretlerine iliskin olarak gergeklestirilen tahsilatlarin, anilan KHK
hiikiimlerine uygun olarak, takibi yapan hukuk biriminin bagli oldugu idarenin merkez

muhasebe birimine aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Teminatlarin Kayit ve Takibinde Hatalar Yapilmasi

Askeri Veteriner Okulu ve Egitim Merkezi ile 3 lncii Piyade Egitim Tugay
Komutanliklarina ve 5'inci Ana Bakim Fabrika, Kara Dikimevi ile 1'inci Hava Bakim

Fabrika Miidiirliiklerine ait teminatlarin incelenmesinde;

A) Genel olarak, ihale kapsaminda alinan nakit teminatlarin isin sonunda ilgilisine

iade edilmedigi veya hazineye gelir kaydi islemlerinin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

05.01.2002 tarih ve 4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “lade
edilemeyen teminatlar” baglikli 14 {incii maddesinde, yapim islerinde kesin hesap ve kesin
kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti
stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplarinin hiikiimsiiz kalacag ve
bankasina iade edilece8i, teminat mektubu disindaki teminatlarin ise siirenin bitiminde

Hazineye gelir kaydedilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Buna gore 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerle ilgili alman
nakit teminatlarin madde hiikmiinde belirtilen siire¢lerden sonra ilgilileri tarafindan

alimmamasi halinde Hazineye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 257 nci maddesinde de; 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabina iligkin islemlerin diizenlendigi maddenin (a-3) bendinde,

yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger iglerde ise igin
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kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki y1l i¢inde idarenin
yazilit uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle ilgilisine iade edilemeyen teminatlarin
stirenin bitiminde, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde biit¢ceye gelir kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Buna gore, bu kapsamda nakit teminat1 bulunan idarelerin, s6z konusu 2 yillik siirenin
basladig1 andan itibaren oncelikle ilgili yiikleniciye nakit teminatin iadesine dair uyar1 yazisi
yazmasl, buna ragmen nakit teminatin alinmamasi halinde ise bu 2 yillik siirenin bitmesi
iizerine genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde biitgeye gelir kaydedilmesi i¢in gerekli

islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, kabulii tamamlanan/varsa garanti siiresi dolan mal alimi/yapim
isi/hizmet alimlarinin kabulii yapildigina veya garanti siiresinin dolduguna dair ilgili harcama
birimleri tarafindan herhangi bir yazi yazilmadigi, bdylece s6z konusu nakit teminatlarin
biitceye gelir kaydedilmesi islemlerinin gergeklestirilmedigi, bundan dolay1 da ilgili nakit

teminatlarin idarenin kayitlarinda yerinde denetim tarihleri itibariyle yer aldig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan her ne kadar bulguda yer verilen birimlerden sadece ikisi ile
ilgili bilgi verilmekle beraber, bulgu konusu hususta Idarenin isin mahiyetine gore iki yillik
stirenin bagladig1 andan itibaren teminatin iadesi i¢in uyar1 yazisinin yazilmamasi nedeniyle

yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, kayitlarda yer alan kesin teminatlarin takibinde mevzuat hiikiimlerine

uygun iglem tesis edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
B) Bazi kayitlarda hatalar yapildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin 256 ve 257 nci maddelerinde, 330
Alinan Depozito ve Teminatlar ile 330 ve 331 inci maddelerinde de, 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesaplar1 diizenlenmis, s6z konusu hesaplarin mevzuatlar1 geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlardan sirasiyla bir yil veya bir yildan daha uzun

bir siire i¢inde iade edilecek olanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Teminatlara iliskin kayit, takip, iade ya da gelir kaydedilmesine iliskin tiim islemlerin
ilgili idarenin harcama birimi tarafindan takip edilmesi ve ilgili muhasebe kaydinin da

bahsedilen muhasebe yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, Milli Savunma Bakanlig1 harcama birimlerinde yer alan nakit
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teminat takip listeleri ile ilgili muhasebe miidiirliiklerinde s6z konusu harcama birimlerine ait
teminatlarin takibinin yapildig1 yardimci defter muhasebe kayitlarinin birbiriyle uyusmadigi,
teminatlarin hatali kurumsal kod ve harcama birimi kodu ile kaydedildigi, teminatlara ait bazi
muhasebe kayitlarinda hatalar oldugu, bir yildan daha uzun siiredir kayitlarda yer alan
teminatlarin uzun vadeli teminat hesabinda izlenmedigi, baz1 teminatlara iliskin kayitlarin

tarih acisindan hatali oldugu goriilmiis olup yapilan tespitlere asagida yer verilmistir.

Kara Dikimevi Miidirliiglinde, nakit teminatlarin bazilar1 330 Aliman Depozito ve
Teminatlar hesab1 yerine dogrudan 600 Gelirler Hesab1 kullanilarak kayda alinmis, teminat

niteliginde olmayan baz1 s6zlesme damga vergileri yine 330 nolu hesaba kaydedilmistir.

5%inci Ana Bakim Fabrika Mudirliigiinde, teminatlarin bazilarinin kurumsal ve/veya
harcama birimi kodu hatali olarak Milli Savunma Bakanligi Yonetim Hizmetleri Genel
Miidiirligii Mali Hizmetler Subesi Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligr Destek Kitalar
Grup Komutanlhigi veya Jandarma Tedarik Merkezi Komutanligi olarak kaydedilmis,
bazilarinin ise hem harcama birimi kodu hem muhasebe kodu yanlishgi yapilarak Milli
Savunma Bakanlig1 Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii Mali Hizmetler Subesi Midiirligi
adr altinda ve 330-Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 600 Gelirler Hesabina

kaydedildigi anlagilmistir.

8'inci Ana Jet Us Komutanliginda, gecici kabul noksanliklarma iligkin Yapim islerine
Ait Tip Sozlesme nin 31'inci maddesi geregi yapilmasi gereken kesintiler, genel biitge
ayrmtili hesap planina gére muhasebe kayitlarinda 330.15 Yapim Isleri Tip S6zlesmesinin 30
ve 3l'inci maddesi geregi Alinan Teminatlar hesap kodu altinda izlenmesi gerekirken

dogrudan gelir olarak kaydedildigi goriilmiistiir.-

1'inci Hava Bakim Fabrika Midiirligiinde, gegmis yillara ait teminatlar, vade siiresine

bakilmaksizin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmeye devam edilmistir

Yine 1'inci Hava Bakim Fabrika Miidiirliigiinde kesin teminatlarin, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 kurumsal kodunda kayitli iken belirli bir tarihten itibaren kurumsal kod diizeltmesi
yapilmast sonucunda say2000i ve sonrasinda Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim
Sistemine aktarilirken ilk tarihleriyle degil yeni tarihlerle kayitlara alinmasi sebebiyle soz

konusu teminatlara iligkin kayitlarin tarih agisindan hatali oldugu tespit edilmistir.

2017 yili 6ncesinden devreden nakit kesin teminatlara iliskin, Hazine ve Maliye

Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 09.06.2017 tarihli say2000i duyurusuna istinaden
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kurumsal kod diizeltmesi islemi yapilmis ancak s6z konusu kesin teminatlar, ilk kayit
tarihleriyle degil kurumsal kod diizeltilmesi sonrasindaki tarihler ile kaydedilmistir.
Dolayisiyla bu islem, kesin teminat tarihlerinin, hatali olarak kayda ge¢mesine sebebiyet

vermistir.

Bu itibarla, teminatlarin, dogru kurumsal kod, harcama birimi kodu ve muhasebe
kaydi ile kayitlara alinmasi ve boylece harcama birimlerinin takibindeki kesin teminat listeleri
ile ilgili harcama birimlerine ait teminatlarin takibinin yapildigr yardimec1 defter kayitlarinin
uyumunun saglanmasi ayrica kesin teminat tarihlerinin hatali kaydedilmesi nedeniyle takip
islemi zorlasacagindan, tiim harcama birimlerinde ge¢mis yil kayitlarimin incelenip
teminatlarin ilk kayit tarihlerinin tespit edilmesi ve iade ve gelir kaydedilmesine iligkin

takibin ilgili mevzuat hitkkmiine gére yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare
Bulgu Ad Yil/Yillar | Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Askeri Kantinlerin Elektrik, Su ve | 2018 Yerine Bulguya Raporda
Yakacak Giderlerinin Kurum Getirilmedi | Denetim  Goriistini
Biitcesinden Odenmesi Etkilemeyen  Tespit
ve Degerlendirmeler
Bolimiinde Bulgu 1
olarak yer verilmistir.
Tasinmazlarin  Fiili ~ Envanterinin | 2018 Yerine Bulguya Raporda
Cikarilmamis Olmast ve Muhasebe Getirilmedi | Denetim  Goriisiiniin
Kayitlarinin Gergegi Yansitmamasi Dayanaklar1
Bolimiinde Bulgu 1
olarak yer verilmistir.
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin | 2018 Yerine Bulguya Raporda
Gergegi Yansitmamasi Getirilmedi | Denetim  Goriisliniin

Dayanaklar1
Boliimiinde Bulgu 4

olarak yer verilmistir.
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu'nun 104iincii maddesinde,

askeri kantinlerin kurulusu, teskili, isletilmesi ve diger hususlar hiikiim altina alinmistir.

Anilan maddede askeri kantinlerin; “7iirk Silahli Kuvvetleri personelinin dayanikl
tiiketim mallart hari¢ zaruri ihtiyaglarinin daha ucuz ve kolaylikla saglanmasini temin
maksadi...” ile kuruldugu ifade edilmistir. Kantinler asli olarak, vatani goérevini yapmakta
olan erbag ve erlerin kisla dis1 iliskilerini azaltarak saglik ve disiplinin korunmasi amaciyla

hizmet vermektir.

Yine ayn1 maddede; “Askeri kantinlerin isletilmesi, islettirilmesi veya kiraya verilmesi

kisla komutanlhiklarinca yerine getirilir ...

Kantinlerin; teskili, idaresi, isletilmesi ve kontrol sekilleri, gelirleri ve gelirlerinin
harcanmasz, isletilmesi, islettirilmesi veya kiraya verilmesinden saglanan gelirlerin dagitim
yerleri ve oranlarina iliskin usul ve esaslar ile yapilacak denetlemelere iliskin hususlar

Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine yonetmelik ile belirlenir” ifadeleri yer almaktadir.

Ayni Kanun'un 106 nc1 maddesinde askeri kantinlerin kurumlar vergisi muafiyeti,

107 nci maddesinde ise hasilatlarindan hazineye ayrilacak pay belirtilmistir.

Askeri kantinlerin teskili, idaresi ve kontrol sekilleri, muhasebe islemleri, gelirleri ve
gelirlerinin  harcanmasi, isletilmesi, islettirilmesi veya kiraya verilmesinden saglanan
gelirlerin dagitim yerleri ve oranlart ile yapilacak denetlemelere iliskin usul ve esaslari
22.03.2002 tarih ve 24703 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan Askeri Kantin

Yonetmeligi nde belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

211 sayilh Kanun'un 104 iincii maddesine gore Tirk Silahli Kuvvetleri personelinin
dayanikli tiikketim mallar1 hari¢ zaruri ihtiyaglarinin daha ucuz ve kolaylikla saglanmasini
temin maksadiyla her kislada kantin kurulabilir. ihtiya¢c halinde bu kantinlerin kisla iginde

veya disinda subeleri agilabilir.

Askerl kantinlerin teskili, idaresi ve diger hususlara iliskin usul ve esaslarin
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belirlendigi Askeri Kantin Yo6netmeligi ne gore kantinler faaliyetlerini merkez kantin ve

subeler ile yan kuruluslar olarak siirdiirmektedir.

Askeri Kantin Yonetmeligi nin “Tanimlar” baslikli 3 tincli maddesinde; kantin subesi
kantine bagl olarak agilip isletilen satis yerleri, yan kurulus ise kantine bagli olarak ¢alisan

gelir getirici igletmeler olarak tarif edilmistir.

Ayni Yonetmelik in “Kurulus” baslikli 5 inci maddesinin a bendinde; kantinlerin kigla
icinde veya disinda subeleri agilabilecegi, ayni kisla igerisinde birden fazla kantin bagkanligi

kurulamayacagi ifadeleri yer almaktadir.

Yine aynm1 Yonetmelik in “Kantin Subeleri” baglikli 12°'nci maddesinde; bir askeri
kantine bagli olarak ayni kuvvete mensup birbirine yakin iki kislada konuglanan veya ayni
kislada konuglanmakla birlikte farkli komutanliklara bagli bulunan birliklerde, genis bir alana
yayilmis olan kisla sinirlari igerisinde, kisla igindeki ve disindaki lojman bolgelerinde, atis ve
tatbikat veya egitim icin uzun siireli olarak garnizon disina veya yurt digina intikal eden birlik
veya kurumlarda, ihtiyag durumu goz oniinde bulundurularak kigla komutaninin onayiyla,

subeler agilabilecegi ifade edilmektedir.

Askerl kantinlerin idaresini gergeklestiren kantin heyetlerinin tegkiline iliskin
Yonetmelik 'in 6 nc1 maddesinde; heyetin bir yillik siire i¢in segimle teskil edilecegi, heyette
bir bagkan, bir muhasip iiye, bir kasa sorumlusu ve bir miibayaa gorevlisi olmak {lizere en az
dort kisi bulunacag, bir subay ve bir astsubay bulunmasinin sart oldugu, muhasibin tercihen
muhasebe egitimi gdrmiis personel arasindan secilerek gorevlendirilecegi, muhasebe personeli
yaninda 6zel hukuk hiikiimlerine gore muhasebe personeli calistirilabilecegi, ayrica kantinin
faaliyet alanlarinda 6zel hukuk hiikiimlerine gore personel ¢alistirilabilecegi ya da bu amagla
hizmet alimi yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Yonetmelik'in 8’inci maddesinde ise
kantin heyetinde gorev alanlarin, ayn1 garnizonda olmak iizere en fazla li¢ donem gorev

yapabilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore kantin heyeti, kisla komutanligi tarafindan gosterilen
adaylar arasindan kislada gorev yapan personel tarafindan yapilan se¢im ile
olusturulmaktadir. Yonetmelik geregi secimler kasim ay1 basinda yapilmaktadir. Yeni kantin

heyeti, devreden kiymetleri teslim alarak 1 Ocak tarihinde goreve baslamaktadir.

2019 yil sonu itibariyle Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren 324 askeri kantinde 324"

subay ve 1.180'i astsubay olmak tizere 3.739 personel ¢alismaktadir.
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Tablo 1: 2019 yilinda Denetlenen ve Tiirkiye Genelinde Faaliyet Gosteren Kantinlerin Personel
Durumlari Tablosu

Personel Durumu
Tesis Ad Sivil
esis Adi Memur/ | Erbas| Soézlesmeli| Hizmet
Subay Astsubay Uzman Er Personel | Ahm Toplam
Erbas
Cumhurbaskanhigl Muhafiz Alay1 1 5 0 35 0 0 a1
Kantin Baskanlig1
8 inci Ana Jet U§ Komutanlig1 1 12 1 9 0 4 97
Kantin Baskanlig1
14%incli Mekanize Piyade Tugay
Komutanlig1 Kantin Baskanlig 3 3 0 21 0 0 21
Tirkiye Geneli Toplami 324 1.180 128 2.044 30 33 3.739

1.3. Mali Yap1

Askeri kantinlerin muhasebe islemleri, gelirleri ve gelirlerinin harcanmasi, isletilmesi,
islettirilmesi veya kiraya verilmesinden saglanan gelirlerin dagitim yerleri ve oranlar ile

yapilacak denetlemelere iliskin usul ve esaslar1 Askeri Kantin Yonetmeligi nde belirlenmistir.

Kantinler giderlerini elde ettikleri gelirler ile karsilamakta, aylik gayrisafi hasilati
iizerinden hazine pay1, aylik gelirleri iizerinden ise genelkurmay bagkanligi ve bagli oldugu

kuvvet komutanligina list komutanlik pay1 ad1 altinda pay gondermektedir.

2019 y1l sonu itibariyle mevcut 324 adet askeri kantinin sermayeleri 121.820.607,50
TL tutarindadir. Y1l sonu itibariyle 1.672.478.817,65 TL ciroya ulasan kantinlerin donem net
kar1 24.003.696,84 TL tutarindadir.

Askeri kantinler 2019 yili faaliyetleri neticesinde, Hazineye 3.944.570,93 TL, iist
komutanlik payr altinda Genelkurmay Baskanligina 2.105.446,81 TL ve baghh olduklari
kuvvet komutanliklarina 8.098.655,74 TL tutarinda pay aktarmislardir.

Tablo 2: TSK Biinyesinde Bulunan Kantinlerin Mali Biiyiikliikleri Tablosu

vi | o | Tovlameio | Neckir | R GEOT T e b
2019 | 324 1.672.478.817,65| 24.003.696,84 | 121.820.607,50| 2.105.446,81| 8.098.655,74| 3.944.570,93
2018 | 328 1.501.655.106,81 | 21.436.250,65| 116.053.787,66 | 1.722.160,79| 6.620.565,72| 3.944.038,22
2017 | 326 1.141.535.839,33 | 12.904.807,84 | 100.305.231,81 | 1.325.453,51| 4.871.452,97| 2.368.369,76
2016 | 328 1.002.481.161,54 9.767.233,10 87.972.326,09 | 1.228.930,91| 4.817.287,47| 2.131.532,00
2015 | 326 950.218.677,85 7.946.226,34 79.385.419,90 | 1.068.240,77 | 4.053.228,95| 2.093.867,20
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Tablo 3: 2019 yilinda Denetlenen Kantinlerin Mali Biiyiikliikleri Tablosu

KK UKP | Yatirilan
Tesis Ad1 2?(')2[? Net Kar %gilrﬁ(azg:? G;\”ﬁjlf pay1 % 3- | Hazine
Y payl 7o 10 Pay1
Cumhurbaskanhig Muhafiz | 56 129 564 64 | 146.000,86 | 1.398.096,06 | 30.340,37 i :
Alay1 Kantin Bagkanligi
14%incii Mekanize Piyade
Tugay Komutanlig1 Kantin | 6.648.301,05 | 38.284,12 | 376.048,19 | 9.941,42 | 29.824,33 -
Baskanlig1
8 inci Ana Jet Us Komutanh@t | 10 g1 345 95 | 191.310,17 | 1.509.877,05 | 13.425,84 | 134.257,76 -
Kantin Baskanlig1
Tablo 4: Ust Komutanhk Paylarinin Kullanimi Tablosu
Onceki
ileili Birim Yildan 2019 yih Toplam Gelir Toplam g):\?reYdlilll::
g Devreden | Geliri (TL) (TL) Gider (TL) L)
Tutar (TL)
Genelkurmay Baskanligi 910.725,01| 4.920.487,13| 5.831.212,14| 3.154.735,21| 2.676.476,93
Kara kuvvetleri Komutanligi 6.710.944,12| 6.020.192,91| 12.731.137,03| 5.403.168,55| 7.327.968,48
Hava Kuvvetleri Komutanligi 2.167.500,16 | 2.399.094,58 | 4.566.594,74| 2.244.466,62| 2.322.128,12
Deniz Kuvvetleri Komutanligi | 1.431.307,37 | 1.370.215,44| 2.801.522,81 767.012,90| 2.034.509,91
TOPLAM 11.220.476,66 | 14.709.990,06 | 25.930.466,72 | 11.569.383,28 | 14.361.083,44

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Muhasebe iglemlerine iliskin Yonetmelik in “Muhasebe, vergi ve muafiyetler” bagslikli

41 inci maddesinde;
“a) Muhasebe;

1) Askeri kantin hesap yili, 1 Ocakta baslayip, 31 Aralikta son bulur. Kantinler

oncelikle bilango esasina gore defter tutulan tek diizen muhasebe sistemine gére isletilir.

2) Bilang¢o usulii (tek diizen) muhasebe sistemini uygulayacak kantinlerin sermaye
limiti, Milli Savunma Bakanliginca her yil 1 Ocak tarihinde kantin heyetlerine ulasacak
sekilde yayimlanmir. Bilango usulii (tek diizen) muhasebe sistemi uygulayan kantinler, Tiirk
Silahli Kuvvetleri Ordu Evieri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar: ve Vardiya Yatakhaneleri
ile Egitim Merkezleri Yonetmeliginde belirtilen muhasebe hesap plami, belge ve kayitlar
tutarlar. Isletme defieri usulii muhasebe sistemine gore isletilen kantinler, bu Yonetmelikte
belirtilen belge ve kayitlart tutarlar...” hiikiimleri ile uygulanacak muhasebe sistemi ifade

edilmistir.
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MSB tarafindan her yil 1 Ocak tarihinde yayimlanan sermaye limitleri uyarinca
bilango usulii muhasebe sistemini uygulayacak kantinlerde, 26.12.1992 giin ve 21447 sayili
Resmi Gazete'de yaymmlanan 1 Sira No 'lu “Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi”

ekindeki “Tekdiizen Hesap Plan1” esas alinmaktadir.

Kantinler aylik olarak bilango, gelir tablosu ve kar-zarar cetveli ¢ikarmakta ve bu

tablolar bagli bulunduklar1 komutanin onayina sunulmaktadir.

Yonetmelik'in “Belge ve Kayitlar” baslikli 42 'nci maddesinde ise askeri kantinler
tarafindan tutulacak belge ve kayitlar belirtilmistir. Buna gore; ambar/kiler defteri, mal giris
ve ¢ikis/ic dagitim belgesi, kantin isletme defteri, kantin kasa defteri, para teslim defteri, mal
sayim ve tart1 ¢izelgesi kantinler tarafindan tutulacaktir. Kantinlerle ilgili defter ve belgeler,
teftise tabi evrak olduklarindan kantin heyetince muhafaza edilir ve teftisin bitimini miiteakip

teftis sandigina konularak saklanir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Bilanco

e Gelir tablosu

e  Kar-zarar cetveli

e Gegici ve kesin mizan
e Yevmiye defteri

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
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kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin  kapsamini; Cumhurbaskanligin Muhafiz  Alayr Kantin Baskanligi,
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Diyarbakir 8'inci Ana Jet Us Komutanligi Kantin Baskanligi ve Kars 14'fincii Mekanize
Piyade Tugay Komutanligi Kantin Baskanliginin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Denetim kapsaminda bulunan; Cumhurbasgkanligi Muhafiz Alayr Kantin Bagkanligi,
Diyarbakir 8'inci Ana Jet Us Komutanligi Kantin Bagskanhign ve Kars 14iincii Mekanize
Piyade Tugay Komutanligi Kantin Baskanliginin 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan; gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ahmlarinda 4734 Sayih Kanun Hiikiimlerine

Uyulmamasi
Askeri kantinlerin mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmadig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun'un “Amag¢” baglikli 1'inci maddesinde, Kanun'un amaci, kamu

hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan
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kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek

olarak ifade edilmistir.

Anilan Kanun'un “Kapsam” baslikli 2'nci maddesinde de, maddede belirtilen
idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan kargilanan mal ve hizmet alimlar ile

yapim islerinin ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi hiikme baglanmistir.

S6z konusu Kanun un 68’inci maddesinin (b) bendinde, diger kanunlarin 8.9.1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'ndan muafiyet taniyan hiikiimleri ile bu Kanun'a

uymayan hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir.

Bu konu Kamu Thale Kurulunun giindemine de gelmis olup bu hususta 11.04.2003
tarih ve 2003/DK.D-120, 25.03.2004 tarih ve 2004/DK.D-91 ve 09.01.2012 tarih ve
2012/DK.D-10 sayili Diizenleyici Kurul Kararlarinda, ayr tiizel kisilikleri bulunmayan ordu
evleri, askeri gazinolar ve sosyal tesisler ile askeri kantinler tarafindan yapilacak harcamalarin
4734 sayili Kanun'a tabi olarak gergeklestirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Kamu
Ihale Kurulunun Diizenleyici Kurul Kararlar ilgili idareler igin baglayici olup bu hususta aksi

yonde herhangi bir karari mevcut olmayip, kararlar1 da ayn1 yonde istikrar kazanmistir.

Diger yandan, askeri kantinlerin, 4734 sayili Kanun un 3iincii maddesinin (g) bendi
ve Kamu Thale Genel Tebliginin ilgili hiikiimleri dogrultusunda ana faaliyet konusuna
yonelik mal ve hizmet alimlarina iliskin istisna talebi 15.11.2012 tarih ve 2012/DK.D-217

sayil1 Kamu Thale Kurumu Diizenleyici Kurul Karariyla kabul edilmistir.

Ancak, Kamu Thale Genel Tebliginin 4.3 iincii maddesinde belirtilen usule gore 4734
sayili Kanun'un 3'lincli maddesinin (g) bendi kapsamindaki mal ve hizmetler ile ilgili olarak
Kuruma basvuruda bulunulmasi ve talep iizerine Kurumca yapilacak degerlendirme ile istisna
kapsaminin belirlenmesi gerekirken, askeri kantinler adina usuliine uygun olarak Kamu Ihale
Kurumuna yapilmis bir bagvuru veya daha once alinmis bir 3 (g) istisna belgesi

bulunmamaktadir.

Bu itibarla, TSK biinyesindeki askeri kantinler tarafindan gergeklestirilecek mal ve
hizmet alimlarinda 4734 sayili Kanun hiikiimlerinin  uygulanmast  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare
Bulgu Adr Yil/Yillar | Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Mal ve Hizmet Alimlarinda 4734 | 2018 Yerine Bulguya Raporda
Sayili Kanun Hiktimlerine Getirilmedi | Denetim Goriisiini
Uyulmamasi Etkilemeyen Tespit ve

Degerlendirmeler
Bolimiinde Bulgu 1

olarak yer verilmistir
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu'nun 98 ve 99 uncu maddelerine
istinaden orduevleri, askeri gazinolar, kisla gazinolar1 ve vardiya yatakhaneleri ile 6zel, yerel

ve kis egitim merkezleri seklinde sosyal hizmet faaliyetleri siirdiiriilmektedir.

Bu tesislerin amaci, Tiirk Silahli Kuvvetleri personelinin; sosyal ve moral ihtiyaglarini
kargilamak, dayanismayi artirmak, mesleki sosyal gelismelerini miimkiin kilacak imkanlari
hazirlamak ve barinma da dahil olmak iizere ihtiyaglarini karsilamak, ¢esitli egitim, seminer,

konferans, sempozyum gibi hizmetlerde kullanilmak maksadiyla faaliyette bulunmaktir.
Sosyal tesis niteligindeki bu idarelerin is ve islemleri,

- 211 sayih ¢ Hizmet Kanunu,

- Orduevleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim
Merkezleri Yonetmeligi,

- Orduevleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim
Merkezleri Yonergesi

cergevesinde yiiriitiillmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde yer alan orduevleri, askeri gazinolar, kisla
gazinolar1 ve vardiya yatakhaneleri ile egitim merkezleri Genelkurmay Bagkanligina, Milli
Savunma Bakanligina, Kara Kuvvetleri Komutanligima, Deniz Kuvveti Komutanligina ve

Hava Kuvvetleri Komutanligina bagli olarak isletilmektedir.

Orduevleri, askeri gazinolar, kisla gazinolar1 ve vardiya yatakhaneleri ile 6zel, yerel ve
kis egitim merkezleri yonetim kurullar1 ile kadrolarina atanan veya gorevlendirilen personel

tarafindan yonetilmektedir.

Ayrica tesislerde, hizmet lnitelerinin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olmak iizere;
kadrolarinda belirtilen personel ile iicretleri tesis gelirlerinden karsilanmak tizere 6zel hukuk
hiikiimlerine gore ¢alistirilacak personel, hizmet alim1 yontemiyle temin edilen personel, mal
alim1 hizmetini sunan firma personeli, 05.06.1986 tarih ve 3308 sayil1t Mesleki Egitim Kanunu

ve bu Kanun ¢ergevesinde yliriirliige konulan yonetmelik hiikiimlerine gore ¢irak ve beceri

Milli Savunma Bakanlig1 Sosyal Tesis 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanlig1
egitimi 6grencisi ¢alistirilmaktadir.

Tablo 1: Sosyal Tesislerde Gorevli Personel Sayis1 Tablosu

Uzman Sozlesmeli Hizmet Alim
Subay | Astsubay Erbas Memur Personel Er/Erbas Personeli Toplam
358 1452 444 3064 597 11128 1309 18352
1.3. Mali Yap1
Faaliyette bulunulan 273 sosyal tesisten denetlenen;
- Fenerbah¢e Orduevi Midirliginin 31.12.2019 tarihi itibariyle sermayesi

5.651.335,87 TL, 2019 yil1 briit satis1 ise 36.994.078,31TL,

- Ozdere Ozel Egitim Merkezi Komutanligmin 31.12.2019 tarihi itibariyle sermayesi
8.838.726,31 TL, 2019 y1l1 briit satis1 ise 19.930.987,24 TL,

- Karpuzkaldiran Ozel Egitim Merkezi Komutanhigimin 31.12.2019 tarihi itibariyle
sermayesi 5.985.506,23 TL, 2019 yil1 briit satis1 ise 10.721.951,50 TL,

- Genelkurmay Kisla Gazino Miidirliigiiniin 31.12.2019 tarihi itibariyle sermayesi
3.156.860,79 TL, 2019 yil1 briit satis1 ise 8.855.880,10 TL dir

Faaliyette bulunan 273 igletmenin ayrimina ve mali biiyiikliiklerine asagidaki tabloda

yer verilmistir.

Tablo 2: Sosyal Tesislerin 2019 Yih Mali Biiyiikliikleri Tablosu

Toplam
Tesis Adi Tesis | ToPlam | poiKar | Netkar | 'oPlam | Yatnlan
Ciro Harcama | Hazine Payr
Sayisi
Orduevi 33 | 302.456.417 | 152.499.549 | 19.353.220| 133.146.329| 3.016.088
Askeri Gazino 72 | 127.639.792| 48.922.385| 9.649.254| 39.273.131 0
Kisla Gazinosu 126 | 329.364.605| 118.139.467 | 24.636.186| 93.503.281 18.203
Vardiya 19 15.789.312| 8.101.435 500.463| 7.600.972 0
Yatakhanesi
Ozel/Yerel ve Kis | 55 | 19719610| 63.820.796| 22.000.173| 41.820.623|  121.348
Egitim Merkezi
TOPLAM 273 | 902.469.745 | 391.483.632| 76.139.296 | 315.344.336| 3.155.639
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

26.12.1992 giin ve 21447 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sira numaral
“Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi” ekindeki “Tek Diizen Muhasebe Plan1” esas
alimmaktadir. Orduevleri, askeri gazinolar, kisla gazinolar1 ve vardiya yatakhaneleri ile 6zel,
yerel ve kig egitim merkezlerinin hesap donemi yillik olup muhasebe sistemlerini tek diizen
muhasebe esaslarina gore ylriitliirler. Tutulacak belgeler ve formlar, dayanak ve kontrol

belgeleri ile tiim belge ve formlarin islenis usulleri ise Yonerge ile diizenlenmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan
e Yevmiye defteri
e Bilanco

e Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, Ozdere Ozel Egitim Merkezi Komutanligi, Karpuzkaldiran Ozel
Egitim Merkezi Komutanligi, Fenerbahce Orduevi Miidiirliigli ve Genelkurmay Kisla Gazino
Miidiirliigliniin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarma iliskin tiim mali faaliyet,
karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar

dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Denetim kapsaminda bulunan; Ozdere Ozel Egitim Merkezi Komutanlig,
Karpuzkaldiran Ozel Egitim Merkezi Komutanligi, Fenerbahce Orduevi Miidiirliigi ve
Genelkurmay Kisla Gazino Miidiirliigiiniin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Amortismana Tabi Varhklar i¢in Amortisman Kayd:1 Yapilmamasi

Ozdere ve Karpuzkaldiran Ozel Egitim Merkezi Komutanliklar1 ile Fenerbahge
Orduevi ve Genelkurmay Kisla Gazino Midiirliiklerinde yapilan denetimlerde amortismana

tabi varliklar i¢in amortisman kaydi yapilmadig: tespit edilmistir.

1 Sira No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nin “Mali Tablolar Ilkeleri”
baslikli boliimiinde yer alan gelir tablosu ilkelerine gore, maddi ve maddi olmayan duran
varliklar ile 6zel tiikenmeye tabi varliklar i¢in uygun amortisman ve tiikkenme pay1

ayrilmalidir.

Yine ayni boliimde diizenlenen bilango ilkelerine gore, bilangoda duran varliklar
grubunda yer alan maddi duran varliklar ile maddi olmayan duran varliklarin maliyetini ¢esitli
donem maliyetlerine yiiklemek amaciyla her donem ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlar

ayrica bilangoda gosterilmelidir.

Adi gegen Teblig'in “IV Diizenlemenin Kapsami” baglikli boliimiinde ise, yapilan
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diizenlemenin kapsamina bilango esasina gore defter tutan gercek ve tilizel kisilerin girdigi,
diger bir anlatimla s6z konusu tesebbiis ve isletmelerin bu Teblig ile belirlenen muhasebe usul
ve esaslarina uymak zorunda olduklari, tesebbiis ve isletmelerin kamu idare ve miiesseselerine
ait olmasinin, hukuki yapilarinin farkliliginin, 6zel kanunlarinin bulunmasinin, vergi muafiyet
ve istisnalarindan yararlanmalarinin bu mecburiyetleri yerine getirmelerine engel teskil
etmedigi ve bu tesebbiis ve isletmelerin ticari esaslara gore faaliyet gostermelerinin belirlenen

muhasebe usul ve esaslarina uymalar i¢in yeterli oldugu belirtilmistir.

Bir isletmenin belli bir tarihte sahip oldugu varliklar ile bu varliklarin sagladigi
kaynaklar1 gosteren bilangonun aktif tarafinda yer alan 2 Duran Varliklar hesap grubu bir
yildan veya bir normal faaliyet doneminden daha uzun siirelerle, isletme faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi i¢in kullanilmak amaciyla elde edilen ve ilke olarak bir yilda veya normal

faaliyet donemi i¢inde paraya ¢evrilmesi veya tiiketilmesi dngoriilmeyen varliklar1 kapsar.

255 Demirbaglar Hesabinda, isletme faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii
bliro makine ve cihazlarn ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi maddi varliklar
izlenir. 257 Birikmis Amortismanlar(-) Hesab1 ise, maddi duran varlik bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire icerisinde hesaben yok edilebilmesini saglamak amaciyla kullanilan
hesaptir. Ayrilan amortismanlar, ilgili gider hesaplar karsiliginda bu hesaba alacak; satilan,
devredilen, kullanma yetenegini kaybedenler ise hesaba borg, ilgili varlik hesabina da alacak

kaydedilir.

260 Haklar Hesabi, imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi bir bedel
Odenerek elde edilen bazi hukuki tasarruflar ile kamu otoritelerinin isletmeye belirli alanlarda
tanidig1 kullanma, yararlanma gibi yetkiler dolayisiyla yapilan harcamalar1 kapsar. Edinilen
haklar, maliyet bedelleri ile bu hesaba bor¢ kaydedilir ve yararlanma siireleri igerisinde,
yararlanma stirelerinin belli olmamasi1 durumunda, 5 yillik siirede esit taksitlerle itfa olunarak
yok edilir. 268 Birikmis Amortismanlar(-) Hesab1 ise, maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilebilmesini saglamak amaciyla

kullanilan hesaptir.

Adi gegen sosyal tesislerin bilangolarinda Duran Varliklar hesap grubu igerisinde 255
Demirbaglar ve/veya 260 Haklar Hesaplarinin bulundugu ve ilgili varliklarin hesaben yok
edilmesinde kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar(-) ve 268 Birikmis Amortismanlar(-)
hesaplarina herhangi bir kayit yapilmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla duran varliklarin net

degerini bilangodan gorebilme imkaninin olmadigi degerlendirilmektedir. Ayni1 zamanda
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gider hesaplarmin kullanilmamasi sebebiyle, duran varligin yipranmasindan kaynaklanan

gider, gelir tablosu hesaplari i¢erisinde yer almamaktadir.

Bu itibarla, Duran Varliklar hesap grubunda yer alan maddi duran varliklarin
amortisman tutarlarinin da mali tablolarda gdsterilip duran varliklarin net degerinin
tablolardan anlasilmasi1 ve amortisman kaydi yapilirken ilgili gider hesaplarinin kullanilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Almlarinda 4734 Sayih Kanun Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Orduevi ve kisla gazino miidiirliikleri ile 6zel egitim merkezi komutanliklart mal ve
hizmet alim islerinde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmadig: tespit

edilmistir.

4734 sayilh Kanunun "Amag" bashkli 1'inci maddesinde, Kanun'un amaci, kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan
kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek

olarak ifade edilmistir.

Anilan Kanun'un “Kapsam” baglikli 2°nci maddesinde, maddede belirtilen idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal ve hizmet alimlart ile yapim

islerinin ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Aym Kanun'un “Istisnalar” baslikl1 3 iincii maddesinde ise Kanun'un uygulanmasinda
esas alinacak istisnalar belirtilerek, orduevi ve kisla gazino miidiirliikleri ile 6zel egitim

merkezi komutanliklarinin mal ve hizmet alim isleri bu istisnalar kapsaminda sayilmamustir.

Yine anilan Kanun'un "Uygulanmayacak hiikiimler" baslikli 68 inci maddesinin (b)
bendinde, diger kanunlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunundan muafiyet taniyan hiikiimleri

ile bu Kanuna uymayan hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir.

Bu konu Kamu Thale Kurulunun giindemine de gelmis olup bu hususta 11.04.2003
tarih ve 2003/DK.D-120, 25.03.2004 tarih ve 2004/DK.D-91 ve 09.01.2012 tarih ve
2012/DK.D-10 sayili Diizenleyici Kurul Kararlarinda, ayri tiizel kisilikleri bulunmayan
orduevleri, askeri gazinolar ve sosyal tesisler ile askeri kantinler tarafindan yapilacak
harcamalarin, 4734 sayili Kanuna tabi olarak gerceklestirilmesi gerektigi hiikiim altina

alimustir.
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Yine Kamu ihale Kurulunun 15.11.2012 tarih ve 2012/DK.D-217 sayili Kararinda bu
idarelerin Kanun'un “Istisnalar” baslikli 3{incii maddesinde yer alan (g) bendinde belirtilen
istisna hiikmiinden yararlanamayacag ifade edilmistir. Kamu Ihale Kurulunun Diizenleyici
Kurul Kararlar ilgili idareler i¢in baglayict olup bu hususta aksi yonde herhangi bir karari

mevcut degildir.

Yukarida yer alan hiikiim ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, Tiirk Silahli
Kuvvetleri blinyesindeki orduevi ve kisla gazino miidiirliikkleri ile 6zel egitim merkezi

komutanliklarinin 4734 sayili Kanun kapsaminda oldugu anlasilmaktadir.

Bu itibarla, Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesindeki anilan idareler tarafindan
gerceklestirilecek mal ve hizmet alim islerinde, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerinin

uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Yiiklenici Tarafindan Karsilanmasi Gereken Maliyetlerin idare

Tarafindan Karsilanmasi ve Sorumlu Personele Riicu Davasi Acilmamasi

Karpuzkaldiran Ozel Egitim Merkezi Komutanlhig: tarafindan 2016 yilinda sézlesmeye
baglanan Alakart/Pide Firin1 — iskele Gazinosu Isletmesi Hizmet Alimi isine ait sartnamede
yer alan hiikiimlerin uygulanmamasinin, yiiklenici tarafindan istihdam edilen iscilerin ticret ve

tazminatlarmin Idare tarafindan 6denmesine sebebiyet verdigi tespit edilmistir.

Yapilan denetimlerde, anilan isin idari sartnamesinin 38’inci maddesinde; istihdam
edilen personelin 0zliik haklarinin yerine getirildigine dair sigorta ve maas odemeleri gibi
kanitlayic1 belgelerin faturayla beraber idareye teslimi sonrasi on is giinii icerisinde ddeme
yapilacagi; bu belgelerin teslimine kadar yiikleniciye herhangi bir 6deme yapilmayacagi
belirtilmesine ragmen, bu belgeler aranmaksizin yiikleniciye hakedis 6demesinde
bulunuldugu; devam eden siirecte yiiklenicinin isi devam ettirmedigi; bunun iizerine maas ve
tazminatlarn1 alamayan iscilerin actiklar1 davalar neticesinde, Idarenin 2018 ve 2019

yillarinda toplam 353.431,01 TL 6demede bulundugu goriilmiistiir.

Diger yandan, bu kapsamda idareye agilmis olan otuz davadan yirmi dokuzu hakkinda
karar verilmis ve bu kararlar kesinlesmis olmasina ragmen; sorumlu personele karsi riicu
davasi acgilmadigr goriilmiistiir. Oysa isciler tarafindan agilan davalarin ayni konuya iliskin
olmakla birlikte birbirinden bagimsiz davalar olmasi, karar tarihlerinin 6ngoriilemeyecek

olmasi ve riicu davasi zamanasimi siirelerinin farkli olmasi nedenleri ile davalarin tamaminin
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neticelenmesi beklenmeden kesinlesen davalar hakkinda ilgililere riicu davasi agilmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Bu itibarla, yiiklenici tarafindan karsilanmasi gereken maliyetlerin Idare tarafindan
karsilanmasina neden olmamak igin ilgili sartnamelerde yer alan hiikiimlerin uygulanmasi ve

kesinlesen davalar hakkinda ilgililere riicu davasi agilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Idarenin sunmus oldugu belgelerden, yiikleniciye kars: riicu davasi acilmasina ydnelik
gerekli islemlerin baslatildig1 anlasiimaktadir. Idarenin 6demis oldugu tutarlarin, asil isveren -
alt isveren iliskisinden kaynaklandigi ve O6demelerin miiteselsil sorumluluk ¢ergevesinde
yapildig1r degerlendirildiginde, yiiklenici firmaya karsi yiiriitiilen riicu islemlerinin yerinde
oldugu; ancak Idarenin miiteselsil sorumluluk altina girmesine sebep olanlarin, isgilerin maas
ve tazminatlart 6denmeden ylikleniciye hakedis Odemesi yapan personel oldugu ve
zamanasimi siiresi géz oniinde bulundurularak, Idarenin kendi igerisinde kusuru bulunan

personele karsi da riicu islemlerinin yiiriitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare
Bulgu Ad1 Yil/Yillar | Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Muhasebe Kayitlarinda Amortismana | 2018 Yerine Bulguya Raporda
Tabi Varliklar I¢in Amortisman Kaydi Getirilmedi | Denetim  Gorislini
Yapilmamasi Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimiinde Bulgu 1
olarak yer verilmistir.
Mal ve Hizmet Alimlarinda 4734 | 2018 Yerine Bulguya Raporda
Sayili Kanun Hiikiimlerine Getirilmedi | Denetim  Goriisiinii
Uyulmamasi Etkilemeyen Tespit ve

Degerlendirmeler
Bolimiinde Bulgu 2

olarak yer verilmistir.
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Milli Savunma Bakanligi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri bilinyesinde bulunan doner
sermaye isletmeleri 3225 sayili Milli Savunma Bakanligi, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanliklarina Bagli Kurumlar ile Asker Hastanelerinde Doner Sermaye Teskili ve
Isletilmesine Iliskin Kanun ve Tiirk Silahli1 Kuvvetleri 6zel bakim merkezleri ise 926 sayili
Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu nun Ek Gegici 96 nc1 maddesine gore gerekli
diizenlemeler yapilincaya kadar miilga 2957 sayil1 Baz1 Askeri Hastanelere Doner Sermaye

Tahsisine Dair Kanun ¢ercevesinde faaliyetlerine devam etmektedirler.

Faaliyetlerine devam eden 28 doner sermaye isletmesinin bagli olduklari birimlere

gore dagilimi asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 1: Déner Sermayeli Isletmelerinin Bagh Bulunduklari Birimler Tablosu

Sira No Déner Sermayeli Isletmelerin Bagh Bulundugu Birim: Isletme Sayist

1 Askeri Fabrikalar Genel Miidiirligii 12

2 Tersaneler Genel Miidiirligii 3

3 Harita Genel Miidiirligii 1

4 Askeri Saglik Hizmetleri Genel Midiirligii 3

5 Milli Savunma Universitesi 2

6 Kara Kuvvetleri Komutanligi 3

7 Deniz Kuvvetleri Komutanligt 3

8 Hava Kuvvetleri Komutanligi 1
Toplam 28

Doner sermaye isletmeleri faaliyetlerini, Milli Savunma Bakanligi ve Kuvvet
Komutanliklar1 bilinyesindeki kurumlarin atil kapasiteleri ile askeri saglik hizmet
sunucularmin  kapasitelerinin  lilke ekonomisi yararina degerlendirilmesi amaciyla

stirdiirmektedirler.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

2019 yili denetim ¢aligmalart kapsaminda, faaliyetlerine devam eden 28 doner
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sermaye isletmesinden; Askeri Veteriner Okulu ve Egtim Merkezi Komutanligt Doner
Sermaye Isletmesi, 5'inci Ana Bakim Fabrika Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi ve 17inci

Hava Bakim Fabrika Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin denetimleri gergeklestirilmistir.

Askeri Fabrikalar Genel Midiirliigi biinyesinde faaliyetlerini siirdiiren 5'inci Ana
Bakim Fabrika Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesine toplam 35 doner sermaye kadrosu
tahsis edilmistir. Ek gorevli 32 personel gorev yapmakta olup atamali personel

bulunmamaktadir.

Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigii biinyesinde faaliyetlerini siirdiiren 1°inci Hava
Bakim Fabrika Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesine toplam 68 déner sermaye kadrosu
tahsis edilmistir. Ek gorevli 31 personel gorev yapmakta olup, atamali 2 personel

bulunmaktadir.

Kara Kuvvetleri Komutanligina bagl olarak faaliyetlerini siirdiiren Askeri Veteriner
Okulu ve Egitim Merkezi Komutanligi Doner Sermaye Isletmesine toplam 46 déner sermaye
kadrosu tahsis edilmistir. Ek goérevli 18 personel gorev yapmakta olup, atamali 16 personel

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

3225 sayili Kanun kapsaminda faaliyet gosteren isletmelerin doner sermaye teskili,
genel biitceden saglanan ddenekler ile isletme faaliyetlerinden dogan karlardan meydana
gelmektedir. Doner sermayenin konusunu olusturan hizmetlerin yiiriitiilmesi igin gerekli
giderler ile birimin arag, gereg, arastirma ve diger ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in yapilacak
giderler doner sermayeden kargilanmakta; faaliyetler sonucunda kar elde edilmesi durumunda
bu kar, isletmenin sermayesi anilan Kanun un 3 iincii maddesi uyarinca tahsis edilen sermaye
tutarina ulasincaya kadar sermayeye eklenmektedir. Bu tutara ulastiktan sonra kar elde
edilmesi durumunda ise kar tutari, ilgili hesap donemini takip eden dordiincii aymn sonuna

kadar Genel Biit¢eye gelir kaydedilmek tlizere Hazineye aktarilmasi gerekmektedir.

2957 sayili Kanun kapsamindaki isletmelerin doner sermaye teskili, Milli Savunma
Bakanlig1 biitgesine konulacak 6deneklerle Hazinece yapilacak ayni yardimlar, doner sermaye
faaliyetlerinden elde edilecek karlar, bagis ve yardimlardan olusmaktadir. Bagis ve yardimlar
tahsis edilen sermaye ile sinirli olmaksizin sermaye tutarina eklenir. Ancak, bu sekilde
artiglarla orantili olarak Milli Savunma Bakaninin teklifi ve Hazine ve Maliye Bakaninin

uygun goriisiiyle sermaye artirimi saglanir. Odenmis sermaye bu tutar1 bulduktan sonra karlar
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hesap donemini izleyen yilin 4 iincii ay1 sonuna kadar genel biitceye gelir kaydedilmek tizere

ilgili saymanliga yatirilmaktadir.

3225 sayili Kanun kapsaminda, Milli Savunma Bakanligina bagli olarak faaliyet
gosteren 26 doner sermaye isletmesinin, 31.12.2019 tarihi itibariyle toplam sermayesi
25.000.000,00 TL dir. 2019 yilinda doner sermayeli isletmelerce toplam 75.333.252,11 TL
gelir elde ederek donem sonunda 37.674.562,95 TL net kar elde edilmistir. Hazine pay1 olarak
da toplam 7.534.912,59 TL aktarilmustir.

2957 sayili Kanun kapsaminda faaliyet gosteren Ankara ve Istanbul Ozel Bakim
Merkezi doner sermaye isletmesinin tahsisli sermayesi 100,00 TL olup bagis ve yardimlarla
beraber 31.12.2019 tarihi itibariyle toplam sermayesi 200.628,73 TL dir. 2019 yilinda Ozel
Bakim Merkezi doner sermaye isletmeleri toplam 11.223.928,88 TL gelir elde ederek donem
sonunda 378.669,38 TL net kar elde etmislerdir. Ge¢mis yil zarar1 olan 176.906,36 TL
mahsup edilerek Hazineye payi olarak toplam 201.763,02 TL aktarilmistir.

5%inci Ana Bakim Fabrika Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin 31.12.2019 tarihi
itibariyle sermayesi 1.350.000,00 TL dir. 2019 yilinda 3.550.812,06 TL gelir elde edilerek
donem sonunda 1.394.471,79 TL dénem net kar elde edilmistir.

1'inci Hava Bakim Fabrika Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin 31.12.2019 tarihi
itibariyle sermayesi 3.460.000,00 TL'dir. 20.144.582,42 TL gelir elde edilerek donem
sonunda 11.437.894,61TL donem net kar elde edilmistir.

Askeri Veteriner Okulu ve Egitim Merkezi Komutanligi Déner Sermaye Isletmesinin
31.12.2019 tarihi itibariyle sermayesi 4.920.000,00 TL dir. 2019 yilinda 11.155.835,78 TL
gelir elde edilerek donem sonunda 3.175.873,31 TL donem net kar1 elde edilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Doner sermaye isletmeleri, muhasebe siireclerini, 01.05.2007 tarih ve 26509 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi
hiikiimleri dogrultusunda yiiriitmekte ve finans raporlarini yine bu Yo6netmelik cercevesinde

hazirlamaktadirlar.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar in 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan
e Bilanco
e Yevmiye defteri

e Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, 5’inci Ana Bakim Fabrika Midirliigii Doner Sermaye
Isletmesi, 1'inci Hava Bakim Fabrika Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi ve Askeri
Veteriner Okulu ve Egitim Merkezi Komutanligi Déner Sermaye Isletmesinin mali rapor ve
tablolar1 ile gelir, gider ve mallarma iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara
iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Denetim kapsaminda bulunan; 5'inci Ana Bakim Fabrika Midiirliigli Doner Sermaye
Isletmesi, 1'inci Hava Bakim Fabrika Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi ve Askeri
Veteriner Okulu ve Egitim Merkezi Komutanligi Doner Sermaye Isletmesinin 2019 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama cer¢evesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmastir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

Milli Savunma Bakanligi Déner Sermayeli Isletmeler 2019 Yili Sayistay Diizenlilik 54
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig1

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Y1l Sonu Karlarimin Hazineye Hatalh Miktarda Aktarilmasi

1'inci Hava Bakim Fabrika Miidiirliigii, Askeri Veteriner Okulu ve Egitim Merkezi
Komutanlig1 ve 5’inci Ana Bakim Fabrika Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmelerince yillik
karlardan genel biitceye gelir kaydedilmek iizere Hazineye yatirilmasi gereken tutarlarin eksik

yatirildig tespit edilmistir.

3225 sayili Milli Savunma Bakanligi, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanliklarina Bagli Kurumlar ile Asker Hastanelerinde Doner Sermaye Teskili ve
Isletilmesine Iliskin Kanun'un “Sermaye ve kara dair hiikiimler” baslikli 7°nci maddesinde;
isletmelerin 6denmis sermayesi 3 linci madde uyarinca tahsis edilen sermaye tutarina
ulasincaya kadar karlarin sermayeye eklenecegi ve sermayenin tamami Odenmis hale
geldikten sonra yillik karlarin hesap donemini takip eden 4 iincii ayin sonuna kadar genel

biitceye gelir kaydedilmek tlizere Hazineye yatirilmasi gerektigi hiikiim altina alinmastir.

Milli Savunma Bakanlig ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklarina Bagl
Kurumlardaki Déner Sermayenin Isletilmesine Iliskin Yonetmelik'in “Kar ve Zararlarin Tabi
Olacagi Esaslar” baglikli 6 nc1 maddesinde ise anilan Kanun un 7'nci maddesi ile ayn1 yonde

diizenleme yapilmistir.

3225 sayili Kanun'un “Giderler” baglikli 8 inci maddesinde; yonetmelikte belirlenecek
miktarlara kadar kurulus veya birimin arag, gereg, arastirma ve diger ihtiyaclarinin
karsilanmast icin yapilacak giderlerin doner sermayeden karsilanacagi hiikiim altina

alimmastir.

Anilan Yonetmelik'in “Ihtiyaglarin Karsilanmas1” baslhikli 9'uncu maddesinde ise
kurumlarin doner sermaye isleri haricinde kalan ihtiyaglarinin bir kismi i¢in yapilacak arag,
gereg, arastirma ve diger her tiirlii ihtiyaglar1 gibi giderlere iliskin harcamalarin kurumlarin
kendi doner sermayelerinden elde ettikleri bir oOnceki yilin safi gelirinin %80 ini
gecemeyecegi ve yil icinde sarf edilmeyen %80 tutarin, gelecek yillarda sarf edilmek {izere o

yil sonu bilangolarinin emanet hesabina kayit edilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik 'in 9 uncu maddesi, bagl olduklari kurum ihtiyaglarinin temininde, kendi
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doéner sermayelerinden elde ettikleri bir 6nceki yilin safi gelirinin %80 inin gegilemeyecegini
ve yil igerisinde harcanamayan kismin sonradan harcanabilmesi amaciyla o yil sonu
bilangolarinin emanet hesaplarina kaydedilecegini belirtmekte olup bu madde ile doéner
sermaye gelirlerinden kurum ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin olarak cari yila ait bir iist

sinir getirilmektedir.

Bahsi gegen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, isletmelere tahsis edilen
sermayenin tamami 0denmis hale geldikten sonra yillik karlarin hesap dénemini takip eden

4™incii aymn sonuna kadar Hazineye yatirilmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, bahsi gegen isletmelerin yillik karlarmin tamamini degil

%20 sini Hazineye yatirdiklar1 ve kalan %801 yatirmadiklar tespit edilmistir.

Ayrica, Hazineye gonderilmesi gereken %80 oranindaki pay yani Kurum harcamalari
icin harcanabilecek iist smir kadar olan tutarin, ilgili mali yilin basinda ge¢mis yil kar
iizerinden hesaplandiktan sonra Hazineye gonderilmeyerek emanet hesaplarina alindig
goriilmiistiir. S6z konusu emanet hesaplarina alinan tutar harcama yapilirken gider hesaplari
ile iligkilendirilmediginden isletmenin karinin yil sonu bilangosunda oldugundan yiiksek
hesaplandigr tespit edilmistir. Bu durumun da takip eden yillar itibariyle bilango karmin

oldugundan fazla biiylimesine sebebiyet verdigi anlagiimistir.

Kamu Idaresi tarafindan konuya iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakanli§inin, mevcut
uygulamanin mevzuata uygun oldugunun degerlendirildigine iliskin goriisii oldugu
belirtilmekte ise de, bulgu konusu edilen hususta yer alan tespit %80 kurum harcama pay1
ayrilmasi isleminin y1l sonunda gerceklestirilmesi degil; bir 6nceki yil safi karin tamaminin
Hazineye yatirilmayarak %807inin doner sermaye isletmesinde gider hesaplari ile

iliskilendirilmeksizin emanet hesaplarina alinip dogrudan harcanmasidir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak, giderler icin
harcanabilen bir 6nceki yilin safi gelirinin %80 lik kismindan harcanmayan tutarlarin emanet
hesaplarina alinmasindan sonra hesaplanan yillik karlarin tamaminin Hazineye yatirilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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