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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

TIKA (Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi), 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (IT) sayil1 Cetvel’e gore “6zel biit¢eli” bir kurulustur.
Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanhigi’nin “Say2000i” saymanlik otomasyon sistemi

iizerinden yiiriitiilmektedir.
Baskanligin gelirleri sunlardir:
Genel biitgeden yapilacak yardimlar
Bagkanliga yapilacak her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler
Liizumu halinde Basbakan onay1 ile diger kaynaklardan yapilacak transferler
Bagkanlik degerlendirilmesinden elde edilen gelirler
Diger gelirler.

Kurumun 2015 yil biitce giderleri toplami 221.417.805,95 TL’dir. Biitge giderlerinin

ekonomik siniflandirmaya goére dagilimi asagida gdsterilmistir.
01.Personel Giderleri: 24.216.480,72 TL
02. SGK Devlet Primi Giderleri: 2.660.882,10 TL
03. Mal ve Hizmet Alim Giderleri: 32.244.514,37 TL
05. Cari Transferler: 143.409.333,52 TL
06. Sermaye Giderleri: 2.880.399,49 TL
07 Sermaye Transferleri: 16.006.195,75 TL

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
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e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tagsinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
o Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gelirlerin Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi

Ilgili mevzuat: uyarinca diger kamu idarelerinden alinmasi gereken yardimlar, paylar
veya benzeri gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar paylari tahakkuk ettiginde gelirlerden

alacaklar hesabina kaydedilir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “120 Gelirlerden alacaklar hesab1” ve

“Hesabin niteligi ” baglikli1 51’inci maddesinde;

“(1) Gelirlerden alacaklar hesabi; mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen
vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler,
duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan
donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin

izlenmesi igin kullanilir.” hitkmi yer almistir.

Bu hiikiim geregince kamu idareleri adma tahakkuk ettirildigi bildirilen transfer
niteligindeki tutarlar 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak
kaydedilir. Hazine yardimlarinin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi ve ancak
tahsil edildiginde 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina kaydedilmesi gerekirken, Tahakkuk kaydinin
cok smirli tutar ic¢in yapildigi, hazine yardimlarinin 600-Gelirler Hesabina ve 800-Biitce

Gelirleri Hesabina kaydedilmek suretiyle muhasebelestirildigi gortilmuistiir.

S6z konusu hesap kayitlarinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
yapilmamasi sebebiyle 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi fiili durum hakkinda gergek bilgi

uretmemektedir.

Kurum adina tahakkuk ettirildigi bildirilen transfer niteligindeki hazine yardimlarinin,
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina kayit yapilmak suretiyle muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Muhasebe islemlerini ylirliten serviste yeterli sayida
personel bulunmamasindan kaynaklanan sebeplerle Baskanlikca 2015 yili igerisinde elde
edilen gelirlerden ilgili mevzuati geregi diger kamu idarelerinden alinmasi gereken yardimlar,

paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar paylar1 tahakkuklarinin kaydi
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sirasinda sehven herhangi bir islem yapilmamis olup bundan sonraki siire i¢erisinde mevzuat
hiikiimlerine gore 120—Gelirlerden Alacaklar Hesabinin muhasebelestirilmesi konusunda

hassasiyet gosterilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum ile mutabik kalinan bu hususun izlemesi miiteakip denetimlerde

gerceklestirilecektir.

BULGU 2: Program Koordinasyon Ofislerince Gerceklestirilen Faaliyetlere Ait
Katma Deger Vergisi Iadeleri ve ihale Dokiimam Satis Gelirlerine iliskin Gelir

Kaydinin, Tahsil Edildigi Yilda Yapilmamasi

Gelir hesaplar1 hesap grubu, faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk eden her tiirlii
gelirin ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi i¢in kullanilir. Faaliyet donemi olan

mali yilda gerceklesen biitce gelirleri tahsil edildigi yilda muhasebelestirilir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili resmi Gazetede yaymnlanan Merkezi

Y onetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 392'nci maddesinde;

“Gelir hesaplari tahakkuk esasina gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi igin,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen muhasebe ilkelerine gore siniflandirilir”

denilmektedir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili resmi Gazetede yaymlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4'lincii maddesinde, faaliyet doneminin Bakanlik¢a aksi
kararlastirilmadik¢a mali yili ifade ettigi, “Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile biitge
gelir ve giderlerinin yili” baslikli 16'nc1 maddesinde ise kamu hesaplarinin mali yil esasina
gore tutulacagl, kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda
gosterilecegi; biitce gelirlerinin tahsil edildigi, biitce giderlerinin ise Odendigi yilda

muhasebelestirilecegi hususlar diizenlenmistir.

Kurumda, Katma Deger Vergisi iadeleri ile ithale dokiimani satig gelirlerinin muhasebe
kayitlar1 “tahsil edildigi yil ilkesi” dikkate alinmaksizin ait oldugu donemde degil takip eden
faaliyet donemlerinde yapilmaktadir. Bu durumda tahsil edilen gelir ilgili oldugu yil

kayitlarinda yer almamakta, ait olmadigr donem muhasebe kayitlarinda yer almaktadir.

Ofisler tarafindan Katma Deger Vergisi veya dokiiman satis gelirleri tahsil edildiginde

tahsil edilen tutar "gonderilmis avans" gibi kullanilmaktadir. Sonraki mali dénem veya
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donemlerde bagkanliga bildirildiginde/ bildirilirse bagkanlik tarafindan muhasebe kaydi
yapilmaktadir. Ofiste mevcut bulunan ve kurum hesaplarinda; ancak ofis tarafindan
bildirdiginde farkli yi1l mali tablolarinda yer bulan gelirler muhtemel risklere de acik

olmaktadir. Bu durumun birtakim suiistimallere yol agmas1 muhtemeldir.

Bu uygulama, yukarida belirtilen yonetmelik hiikiimleri ile donemsellik ilkesi de
olmak iizere muhasebe ilkelerine aykirilik teskil etmekte, mali yil icinde gelir hesaplarinin
dogru bilgi liretmesine engel olmaktadir. Boylelikle 600 Gelir hesabi, 800 Biitce Geliri Hesab1

fiili durumu yansitmamakta kurum gelirleri hakkinda gergek bilgi iiretmemektedir.

Ofislerce elde edilen gelire iliskin bilginin muhasebe birimine tahsil edildigi donemde
iletilmesi, Baskanligin ofiste gelirin tahsil edildigi yilda haberdar olmasini saglayacak
kontrollerin olusturulmasi ve isletilmesi, muhasebelestirilmesinin tahsil edildigi dénemde
yapilmast ve o donem mali tablolarinda gosterilmesi, ofislerle bilgi ve iletisimin
giiclendirilmesi, buna iliskin Onleyici diizenlemelerin ve kontrollerin  kurulmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Program Koordinasyon Ofislerinde ililke mevzuatina bagl
olarak proje ve faaliyet bedellerinin bir kisminin vergi iadesi olarak PKO hesaplarina intikal
ettirildigi, bunlardan Ofis Banka hesabina intikal ettigi tarih dikkate alinmak suretiyle
oncelikle Ofis Mali tablolarinda yer almasi saglanirken akabinde harcama dairesinden alinan
bir yaziyla bir taraftan gelir hesaplarina alacak, diger taraftan Iade islemini gerceklestirmis
bulunan Ofis Koordinatorii adina avans kaydi yapilmak suretiyle islem tesis edildigini, bu
islemlerden tahsil edildigi yilda gelir kaydedilmesinin, dikkat edilen bir husus oldugu, bundan
sonraki silirecte de bu siirecin mevzuata uygun olarak kayit edilmesi konusunda gerekli

hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonugc olarak; Sorumlular savunmalarinda her nekadar Ofisler tarafindan tahsil edilen
vergi iadelerinin Ofis banka hesaplarina intikal ettirildigi, bu tarth esas alinarak harcama
dairesinden alinan bir yaziyla gelir hesabina aktarildigi ve Koordinator adina avansa ¢evrildigi

seklindeki siire¢ ifade edilmisse de;

Bu siirecin islemesinde aksakliklar yasanmaktadir. Ofisler tarafindan Katma Deger
Vergisi iadeleri ile ihale dokiimani satig gelirleri elde edildiginde Baskanlik bu durumdan

ancak, Ofis gelir/gider tablolarinda yer verilip baskanliga bu belge gonderildiginde haberdar
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olmakta ve gelir kaydi ile koordinatdr adina 160-Is avans ve krediler hesabina, avans kaydi
gerceklestirmektedir. Oysa, Ofis tarafindan aylik/yillik olarak diizenlenen Gelir/Gider
tablolarinda yer almayan ancak Ofis tarafindan tahsil edilmis Katma Deger Vergisi ladeleri ve

dokiiman gelirlerinden baskanlik haberdar olmamakta bdyle bir gelir kaydi yapilmamaktadir.

Kurumda PKO tarafindan tahsil edilen paralarin Baskanlikta harcama birimleri ve mali
birimlerce takibinin yapilabilecegi, bilgi iireten, ¢alisan bir sistem gelistirilmemis, buna dair i¢

kontrol sistemi kurulmamustir.

Bu durumda Ofislerde Koordinator tarafindan tahsil edilmis, sonraki yillarda
bildirilmis tahsilatlar olusmakta bu durum beraberinde bildirilmemis tahsilatlar riskini

getirmektedir.

Kurum cevabinda, bu konunun dikkat edilen bir husus oldugu, bundan sonraki siirecte
de bu siirecin mevzuata uygun olarak kayit edilmesi konusunda gerekli hassasiyetin

gosterilecegini belirtmigse de;

Gecmis yi1l Denetim Raporunda da bu konu diizenlenmis olmasina ragmen, tahsil
edildigi yilda gelir kaydi yapilmayan sonraki yil/yillar mali tablolarinda yer verilen tahsilatlar
devam etmektedir. PKO-Harcama Birimi-Muhasebe Birimi arasindaki iletisimi tesis edecek

sistem kurulmamis somut adimlar atilmamastir.

Sonraki yil/yillarda bildirilen tahsilatlar, yili mali tablolarinin eksik bilgi iiretmesine
neden olmakta tahsil edilen y1l ile muhasebe kayitlarina alinan yil olmak iizere her iki donem
mali tablosunun da gercek bilgi liretmesine engel olmakta, bulguda yer verildigi lizere
mevzuat hilkkmiine ve kayitlarda yer alan tiim islemlerin ilgili donem i¢inde ve sonuglar
itibariyla o donemle ilgili olmasi gerektigini ifade eden mali tablonun“Doénemsellik” ilkesine

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 3: Sarth Bagis ve Yardimlarin Devir Tutarinda Banka Hesaplan ile

Muhasebe Kayitlar:1 Arasinda Mutabakatin Saglanmamasi

Kamu yararina kullanilmak iizere kamu idaresi {ist yoneticisi tarafindan uygun goriilen
sarth bagis ve yardimlar, biitcede agilacak bir tertibe gelir ve 6denek kaydi yapilarak kilindig:

amaca harcanir.

5018 sayili Kamu Mali Kontrol Kanunu’nun 40’inci maddesinde sartli bagis ve
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yardimlarin kabul edilmesi, muhasebelestirilmesi, kullanimi, devri ve bu siirecteki sorumluluk

ile ilgili hususlar diizenlenmistir.

Anilan kanun hiikmiinde, iist yonetici tarafindan uygun goriilen sartli bagis ve
yardimlarin, biitcede acgilacak bir tertibe gelir kaydinin ve sart kilindigr amaca harcanmak
iizere 6denek kaydinin yapilarak kullanilacagi, bu 6denekten amag¢ disinda bagka bir tertibe
aktarma yapilamayacagi, yilsonuna kadar harcanmayan tutarlarin ertesi yil biitgesine
aktarilacagi, iki yil devrettigi halde harcanmayan 6deneklerin iptal edilebilecegi, zamaninda
kullanilmamas1 ve amact disinda kullanildiginda dogacak zararin sorumlularca karsilanacagi

hususlarina yer verilmistir.

Kurumda sarthi bagis ve yardimlar i¢in kullanilan iki adet d6viz banka hesabi, bir adet
TL banka hesabi bulunmaktadir. Sarthi bagis ve yardim hesaplarinin bulundugu banka
hesaplarinin 2015 yilsonu kalanlar1 ile kurum muhasebe kayitlarinda yer alan sarth bagis ve
yardimlarin 2016 yilina devir tutar1 birbirlerini dogrulamamaktadir. Muhasebe kayitlarinda
9.555.844,16 TL sarth bagis ve yardim tutar1 emanete alinmak suretiyle 2016 yilina devri
diizenlenmis iken, sartli bagis ve yardimlara tahsis edilmis 2015 yili banka hesap kalan
toplamlar ise 8.408.552,82 TL’dir. Muhasebe ve banka kayitlar1 arasinda bir uyumsuzluk

bulunmaktadir.

Kurumda, sarta bagli olarak yapilan ve ilgili tertiplere kaydedilen yardimlarin sartin
gerceklestirilmesi suretiyle kullanimi saglanmalidir. Kullanilan miktarlara iligkin muhasebe
birimince diizenlenen ertesi yila devir tutar1 ile sartli bagis ve yardim hesaplarinin tutuldugu
banka hesap kalanlarinin denkligi saglanmalidir. Kurumda sartli bagis ve yardimlarin
muhasebelestirilmesi, kullanimi, takibi konusunda harcama birimleri ile muhasebe birimleri
arasinda iletisim saglanmasi ve buna iligkin kontroller olusturulmasi, kurulan kontrollerin

caligmasinin temini gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Muhasebe islemlerini yiiriiten serviste yeterli sayida
personelin bulunmamasindan kaynaklanan sebeplerle 2015 yili sonu itibariyle sartli bagis ve
yardimlarin banka hesaplariyla muhasebe hesaplar1 arasindaki mutabakatin saglanamamakla
birlikte 2014 yili sonunda yaklasik 29.000.000 TL olan farkin 2015 yili sonu itibariyle
1.000.000 TL civarlarma diisiirtildiigii, hesaplarla ilgili caligmalarin tamamlanarak Mayis
2016 ay1 sonu itibariyle gerekli diizeltmelerin ve mutabakatin saglanacagi, konunun takibine

azami gayret gosterilecegi belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda, 2015 yilinda Sarthh Bagis ve Yardim hesaplarinin
bulundugu banka hesaplarinin yilsonu kalanlar1 ile kurum muhasebe kayitlarinda yer alan
2016 yilina devir tutar1 arasinda mutabakatsizlifin giderilecegi bildirilmesine ragmen ayni
konu 2014 yili Kurum raporunda da diizenlenmis, cevaben konunun azami Ozen ile
diizeltilecegi ifade edilmis olmasina ragmen ayni husus 2015 mali yilinda da devam etmis

2015 yili raporumuzda da yer almistir.

Kurumda, Sartli Bagis ve Yardim hesaplarinin bulundugu banka hesabi yil sonu kalani
ile muhasebe kayitlarindaki 2016 yilina devir tutar1 arasindaki farkliligin giderilmesi ile gelir
kayd: yapilan sartli bagis ve yardimlarin, mevzuatta Ongoriilen siire ve usul dahilinde

kullaniminin saglanmasi ve gerekli diizeltmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Kurum mali tablolarinin gercek islemleri yansitmasi, sartli bagis ve yardimlarin
muhasebelestirilmesi, kullanimi, takibi konusunda harcama birimleri ile muhasebe birimleri
arasinda iletisim saglanmasi ve buna iliskin kontroller olusturulmasi, kurulan kontrollerin

caligmasinin temini gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmazlar I¢in Yapilan Deger Artinica Giderlerin 252-Binalar

Hesabina Kaydedilmemesi

252-Binalar Hesabinda kayithi taginmazlarin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmas1 veya
verimliliginin artirilmasina iligkin yapilan harcama tutarlari, binalarin degerine eklenir ve

amortisman hesaplamasinda dikkate alinir.

Genel YOnetim muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger

artirict harcamalar” baglikli 27 nci maddesinde;

“(1) Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayr artiran veya iiretilen mal veya
hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli
degerine ilave edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alimir. Bunlarin disinda maddi
duran varliklar igin yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalar: gider olarak

kaydedilir” hikmii ile

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin isleyisi” baglikli 176’nc1
maddesinde:
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3) Binalar hesabinda kayith binalarin iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmast veya
veriminin arttirilmasina iliskin olarak biitgceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir
taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep
ve Tahsisleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri

Hesabwna borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.” hitkkmiine yer verilmistir.

252-Binalar Hesabinda kayithh kamu konutlarinin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi
veya veriminin arttirllmasma iligkin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama
tutarlarinin, 252-Binalar Hesabina kaydedilmesi gerekirken, kaydedilmedigi; s6z konusu
binalara iligkin yapilan giderlerin tamaminin sadece 630-Giderler Hesabina kayit yapilarak

muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Bu sebeple 252-Binalar Hesabi, taginmazlarin ger¢ek degerini gostermemekte, 630-

Giderler Hesabi, giderlerin fiili durumunu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanliga ait taginmazlarin iyilestirilmesi, Omriiniin
uzatilmasi veya verimliliginin artirilmasina iliskin yapilan harcama tutarlar1 konusunda, 2015
yilinda gerekli ¢aligmalar yapilmis, gézden kagmis olabilecek birkag miinferit kayit diginda bu
hususa dikkat edildigi, 2015 yilinda sadece Bagkanlik miilkiyetinde bulunan lojmanlara
yapilan giderler 252-Binalar hesabinda gosterildigi, bunun diginda 2015 yili Agustos ay1
itibariyle tasindig1 hizmet binasinin heniiz kurum miilkiyetine gegmemesi nedeniyle bu tiirden
giderler 252 —Binalar Hesabina yapilamadigi, gerekli islemlerin tamamlanarak hizmet
binasinin kurum miilkiyetine ge¢cmesini miiteakip yapilacak giderlerden bu duruma uygun

olanlarin bu hesapta izlenmesine azami dikkat gosterilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu yapilan Kurum miilkiyetinde
bulunan lojmanlara yapilan giderlerin 252-Binalar hesabinda gosterildigni bildirmis olmasina
ragmen, bulgumuzda da yer verildigi lizere 252-Binalar Hesabinda kayitli kamu konutlarinin
tyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iligkin harcama tutari, 252-
Binalar Hesabina kaydedilmesi gerekirken, kaydedilmemistir. Bu sebeple 252-Binalar Hesabi,

taginmazlarin gergek degerini gostermemektedir.

Tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almasinin saglanmasi, kurum mali

tablolarinin tutarli ve dogru bilgileri yansitmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Program Koordinasyon Ofisleri Tarafindan Yurtdisinda
Gergeklestirilen Mal ve Hizmet Thalelerine iliskin Teslim Ahnan Nakdi Teminatlarin ve

Teminat Mektuplarinin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Mal ve hizmet alim ihalelerinde alinan kesin teminatlar, nakdi teminat ise “330/430-
Alman Depozito ve Teminatlar” hesabina, teminat mektubu ise, 910-Teminat Mektuplar

hesabina kaydedilir.

Kamu idareleri tarafindan mal ve hizmet alim ihalelerinde taahhiidiin sozlesme ve
thale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini teminen s6zlesmenin
yapilmasindan once, ihale {lizerinde kalan istekliden ihale bedeli iizerinden hesaplanmak
suretiyle %6 oraninda kesin teminat almir. 4735 sayilh Kamu fhale Soézlesmeleri Kanunu’nun
‘Kesin Teminata Iligkin Hiikiimler’ bashikli ‘Ikinci Boliimii’nde diizenlenen ve 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu’nun 34’iincii maddesinde sayilan teminat kabul edilecek bu degerler,
muhasebe birimlerince Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore

muhasebelestirilir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 256 ve 257’inci madde hiikiimleri
geregince nakden alinan kesin teminatlar; 330/430-Alinan Depozito ve Teminatlar hesabina
102-Banka Hesabi ile karsilikli galistirilarak, 457 ve 458’inci madde hiikiimleri geregince
teslim alinan teminat mektuplari; 910-Teminat Mektuplar1 hesabina 911- Alinan Teminat

Mektuplari Emanetleri hesabi ile karsilikli ¢alistirilarak kaydedilir.

Yurt disinda Program Koordinasyon Ofisleri tarafindan yiiriitiilen mal ve hizmet alim
ithalelerinde ihale iizerinde kalan istekli tarafindan Ofise kesin teminat olarak teslim edilen
teminat mektuplart ve nakdi teminatlarin muhasebe kayitlart bulunmamaktadir. Teslim alinan
ve Ofiste bulundurulan teminatlar Baskanlik hesaplarinda ve mali tablolarinda yer

almamaktadir.

Bagkanlikta, girisilen taahhiitlerde Ofislerde fiilen mevcut bulunan teminatlara iliskin
muhasebe kaydinin bulunmamasi nedeniyle, mali tablo ve mali tablonun unsuru ‘dip not’lar
da diizenlenen 330/430 Alinan Depozito ve Teminatlar” hesabi (124.175,00 USD), 102-Banka
Hesab1 ile 910-Teminat Mektuplari Hesab1 (45.910,00 USD, 802.438,00 EURO), 911- Alinan
teminat mektuplart emanetleri hesabi hatali bilgi iliretmekte mali tablolar gergek durumu

yansitmamaktadir. Bu uygulama muhasebenin, mali tablolarin acik ve anlasilir olmasini ifade
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eden “tam aciklama™ ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Ofiste mevcut olan ve kurum hesaplarinda gériilmeyen, asagida tabloda diizenlenen
nakdi teminatlar ve teminat mektuplart muhtemel risklere agik olmaktadir. Bu durumun

birtakim suistimallere yol agmas1 muhtemeldir.

Program Koordinasyon Ofislerinde mevcut bulunan nakdi teminat ve teminat
mektuplarmin =~ Merkezi  Yonetim  Muhasebe  Yonetmeligi  hiikiimlerine — gore

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Gergeklestirilen ihalelerden TC. menseili firmalar
tarafindan Ustlenilenlere ait teminat mektuplar1 ve nakit teminatlarin muhasebe sisteminde yer

aldigi,

Ote yandan PKO’lar tarafindan yabanci isteklilerden alinan teminat mektuplarmimnt
mektuplart ve nakit teminatlarin muhasebe kayitlarina dayanak teskil edebilmesi igin
Muhasebe birimine intikali gerektigi, nakit teminatlarin Tiirkiye’ye gonderilmesi ve tekrar
iadesi halinde uluslararasi nakit transferi (komisyon gideri) nedeniyle bir fark olusacagi bu
durumun Kurumu ayr1 bir biitge yiikii ile kars1 karsiya birakacagi, Teminat mektuplarinda ise
degerli kagit olmasi hasebiyle kurye sistemi ile zimmetli olarak tutanaklar karsiliginda hem
yurtdisindan Tiirkiye’ye hemde Tiirkiye’den yurtdisina transferi saglanmasi gerektigi, bu
durumda da yine ilave bir gegici gorev yollugu biitgesi kullanilmasi sonucunu doguracagi,

Kurumun gorev alanina giren lilkelerde gii¢lii bir finansal yap1 kurulamamis olmasi
da dikkate alindiginda, PKO’lar tarafindan teslim alinan teminat mektubu ve nakit
teminatlarin Ofisler araciligiyla muhafazasi uygulamasmma devam olunmasi gerektiginin

diistintildiigii ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurumda, Harcama Birimleri, Muhasebe Birimleri dahil olmak tizere
birimler tarafindan varligindan haberdar olunmayan, herhangi bir kayd: bulunmayan, yurt
disinda girisilen taahhiitlere iliskin olarak Ofislerde teminat mektubu ve nakdi teminatlarin

varlig1 yapilan incelemelerle tesbit edilmistir.

Buna gore 124.175,00 USD tutarinda nakit teminat, 45.910,00 USD, 802.438,00
EURO tutarinda teminat mektubu ofislerde bulunmakta olup bu tutara iliskin bilgiye
muhasebe kaydinda yer verilmemis mali tablolara yansitilmamistir. Bu uygulama, mali

tablolarin kapsadigi doneme iligkin tiim islemlerin tamaminin kaydedilmesi ve mali tablolara
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yansitilmasi ilkesi; Tamlik ilkesine de aykirilik teskil etmekte mali tablolar eksik hatali bilgi

uretmektedir.

Ofislerde bulunan, ofis kasasinda bekletilen Ofis Koordinatorii disinda kurumun bilgi
sahibi olmadig1 nakdi teminat ve teminat mektuplarinin kayit altina alinmamasina gerekge
olarak gosterilen mali boyut, finansal sisteme yonelik problemler, kurumun gelistirecegi i¢
kontrol sistemi, hazirlayacagi mali diizenlemeler ile asilabilir bir durumdur. Buna yonelik
kontrollerin olusturulmasi, bankacilik sisteminin olusturulmasi, nakdi teminat ve teminat
mektuplarinin Bagkanlik tarafindan takip edilmesi saglanmalidir. Oysa Kurumun haberdar
olmadigi ve kayit altina alinmayan nakit para ve degerli mektuplar, mevzuata aykiri,

muhtemel risklere, birtakim suistimallere agiktir.

Kurum mali tablolarinin tam ve ger¢ek bilgi iiretmesi, uygulamanin mevzuata
uygunlugunun saglanmasi i¢in Kurumda fiziken mevcut bulunan nakit taminat ve teminat

mektuplarinin muhasebe kaydinin yapilmasi ve Kurum tablolarinda yer almasi1 gerekmektedir.

BULGU 6: 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabmna Eksik Kayit Yapilmasi ve
Tiiketim Malzemelerinden Kullanilanlarin Mevzuata Uygun Olarak

Muhasebelestirilmemesi

Uretimde veya diger faaliyetlerde kullamlmak veya tiiketilmek iizere edinilen ilk
madde ve malzeme ile yart mamul, mamul, ticari mal, artik, hurda ve diger malzemeler, 150-
[lk Madde ve Malzeme Hesabi’nda izlenir. Biitceye gider kaydiyla edinilen ilk madde ve
malzeme tutarlar;, 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi’na bor¢ ve 830-Giderler Hesabi’na

kaydedilerek muhasebelestirilir.

150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiikketim malzemelerinden, kullanilan
veya tiiketilen madde ve malzemelerin ii¢ aylik dénemler itibariyle cikislar1 yapilir, 150-ilk
Madde ve Malzeme Hesabimna alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilerek

muhasebelestirilir.

Merkezi Yénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “150-Ilk madde ve malzeme hesab1” ve

“Hesabin niteligi ” baglikli 87 nci maddesinde;

“(1) Stoklar hesap grubu; kamu idarelerince satilmak, iiretimde veya diger

faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul,
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mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya

paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.” hitkkmii yer almistir.

Bu hiikiim geregince kullanilmak ya da tliketilmek iizere edinilen ilk madde ve
malzeme ile yart mamul, mamul, ticari mal, artik, hurda ve diger malzemelerin elde edilmesi
durumunda, 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi’na kaydedilmesi ve ancak kullanildik¢a
giderlestirilmesi gerekirken, bu nitelikteki mal ve malzemenin ilk aliminda 630-Giderler

Hesab1’na kaydedilmek suretiyle muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesine
istinaden tanzim edilen Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir Giris ve Cikis Islemlerinin
Muhasebe Birimine Bildirilmesi” basliklt 30’uncu maddesi, Merkezi Yonetim Muhasebe
Yénetmeligi’nin 87°nci ve 88’inci maddesi geregince; 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda
izlenen tiikketim malzemelerinden kullanilmis veya tiiketilmis olanlarin ¢ikis kaydma iliskin

muhasebelestirme islemlerinin {i¢ aylik donemler itibariyla yapilmasi zorunludur.

150-1lk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen madde ve malzemeler, yili i¢inde
tiikketilmesine ragmen, ¢ikislar liger aylik donemler sonunda muhasebe kayitlarina alinmamas,

mal ve malzeme ¢ikis kaydi yilsonu da dahil olmak tizere yapilmamistir.

S6z konusu hesap kayitlarinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
yapilmamasi sebebiyle 150-ilk Madde ve Malzeme Hesab fiili durum hakkinda gergek bilgi

uretmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinden kullanilan veya tiiketilen madde veya malzemelerin iicer aylik cikislart
biitce 6deneklerinin yetersiz olmasi nedeniyle yapilamamis olup 2015 yilina ait ¢ikislarin
2016 yilinda gergeklestirildigi, 2016 yilina kayith tiketim malzemeleri g¢ikiglarinin
mevzuatinda belirtilen siirelerde yapilmasi ve tiiketim madde ve malzemelerinin 150 ilk
madde ve malzeme hesabinda izlenmesi konusunda gerekli islemlerin titizlikle yapilacagi

bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi gondermis oldugu savunmada bulguda belirtilen hatalari
kabul etmekle birlikte, hatalarin 2016 yilinda diizeltilecegini ifade etmistir. Denetim
Raporumuz 2015 yili mali tablolarina iliskin goriisii icerdiginden bulgunun denetim

goriislinlin dayanagini teskil ettigi diisiniilmektedir.
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150-11k Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen madde ve malzemelerden yil1 igcinde
tilkketilenler muhasebe kayitlarina alinmamis, mal ve malzeme ¢ikis kaydi yilsonu da dahil
olmak tizere yapilmamistir. Y1ili i¢inde tiiketilmesine ragmen, ¢ikiglart muhasebe kayitlarina
alinmayan madde ve malzeme sebebiyle; 150-ilk Madde ve Malzeme Hesab1, mali tablolar
gercek durumu yansitmamaktadir. 150 hesabinda kayitli tutar, kurumda mevcut bulunan ilk
madde ve malzeme miktarmi gostermemektedir. Kaydi mevcudiyet ile fiili durum birbirini

tutmamaktadir.

Ayrica kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme ile yar1
mamul, mamul, ticari mal, artik, hurda ve diger malzemelerin elde edilmesi durumunda, 150-
[lk Madde ve Malzeme Hesabi’na kaydedilmesi ve ancak kullamildikca giderlestirilmesi
gerekirken, bu nitelikteki bazi mal ve malzemenin ilk aliminda 630-Giderler Hesabi’na
kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesi nedeniyle 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabx,
mali tablolar fiili durum hakkinda gercek bilgi liretmemektedir. Kurum aktifinde yer alan,
fillen mevcut olan varliklar ancak tiiketildiginde gider kaydi yapilmasi suretiyle c¢ikisi
yapilmasi giderlestirilmesi gerekirken, ilk aliminda gider kayd: yapildigi ic¢in kayden

goriilmemektedir.

Mali tablolar okundugunda Kurumun varliklar1 hakkinda ger¢ek bilgi
alinamamaktadir. Bu uygulama, tim islemlerin dogru hesaplara kaydedilmesi gerekliligini

ifade eden mali tablo ilkelerinden siiflandirma ilkesine de aykir1 bir uygulamadir.

Kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk madde ve malzeme ile yar1 mamul,
mamul, ticari mal, artik, hurda ve diger malzemelerin elde edilmesi durumunda, 150-ilk
Madde ve Malzeme Hesabi’na kaydedilmesi ve ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen
tilketim malzemelerinden, kullanilan veya tiiketilen madde ve malzemelerin mevzuata uygun

olarak ti¢ aylik donemler itibariyle ¢ikiglarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Siiresinde Kapatilmayan Avanslarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi

Araciligl ile Takip Edilmemesi

Siiresi i¢inde veya mahsup donemi sonuna kadar nakden veya mahsuben kapatilmayan

avanslar, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip edilir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 102/b-6"nc1 maddesinde:
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“Is avans ve kredileri hesabinda kayitlhh bulunan avans ve kredi tutarlarindan siiresi
icinde mahsup veya iade edilmeyenler bu hesaba alacak, sorumlulart adina 140-Kisilerden

Alacaklar Hesabt 'na bor¢ kaydedilir” hiikmii yer almistir.

104/b-3’linci  maddesinde, verilen personel avanslarindan siiresi iginde
kapatilmayanlar, 106/b-6’nc1 maddesinde; Biitce disi avans ve krediler hesabinda kayith
bulunan 6n o6demelerden siiresi i¢inde mahsup veya iade edilmeyenler, 110/b-3’iinci
maddesinde; Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabinda kayith tutarlardan stiresi
icinde kapatilmayanlarin bu hesaba alacak, sorumlular1 adina 140-Kisilerden Alacaklar

Hesabina borg kaydedilmesi gerektigi hususu diizenlenmistir.

Bagkanlik’ta siiresi i¢inde veya mahsup donemi sonuna kadar nakden veya mahsuben
kapatilmayan is avanslari, avans hesaplarinda bekletilmekte, ilgili mutemet adina mevzuata
uygun olarak 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’na kaydedilmemektedir. Bu durum, avans
hesaplarinin fiili durumu yansitmamasi ve 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1’nin mevzuatta yer

verildigi sekliyle muhasebelestirilmemesi sonucunu dogurmaktadir.

Avanslarin, harcama yetkilisi mutemetleri ve muhasebe birimi tarafindan takip
edilmesi, siiresinde mahsubu tamamlanmayan avanslarin ilgili kisi adina agilacak 140-
Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilereck mevzuat hitkkmii geregince takip ve tahsilinin

yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yilinda muhasebe islemlerini yiirliten personelin
yeterli nitelik ve sayida olmamasi nedeniyle siiresinde kapatilmayan avanslar konusunda
gerekli calismalarin yapilamadigi, ancak 2016 yilindan itibaren alinan onlemlerle siiresinde
mahsubu yapilmayan 6n 6demelerin takip islemleri baslatilmis olup PKO’lara gonderilen 6n
O0demelerden siiresinde mahsubu yapilmayanlar i¢in 140- Kisilerden Alacaklar hesab1

kullanilmak suretiyle takip ve tahsilinin titizlikle yapilacag: bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi géondermis oldugu savunmada bulguda belirtilen hatay1
kabul etmekle birlikte, hatalarin 2016 yilinda diizeltilecegini ifade etmistir. Denetim
Raporumuz 2015 yili mali tablolarina iliskin goriisii igerdiginden bulgunun denetim

goriislinlin dayanagini teskil ettigi diistiniilmektedir.

Avanslarin, harcama yetkilisi mutemetleri ve muhasebe birimi tarafindan takip

edilmesi, siiresinde mahsubu tamamlanmayan avanslarin ilgili kisi adma agilacak 140-
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Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilerek mevzuat hitkkmii geregince takip ve tahsilinin

yapilmasi gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigi'min 2015 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanaklar1”
boliimiinde aciklanan nedenlerden dolayi, "102 Banka Hesab1", "120 Gelirlerden Alacaklar
Hesab1", "140 Kisilerden Alacaklar Hesab1", "150 flk Madde ve Malzeme Hesaplar1", "252
Binalar Hesab1", "330-430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1" ve "600-800 Gelir

Hesaplar1" harig, tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Avanslarin Mevzuatin Ongordiigii Siirede Kapatilmamasi

Harcama yetkilisi mutemedi olan PKO'larda gorevli Koordinatorlerin, avanslardan
harcadig tutara iliskin kanitlayici belgeleri mevzuatta 6ngoriilen siireler icinde muhasebe

birimine vererek avansi kapatmasi gerekir.
5018 sayili Kamu Mali Ydnetim ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde:

“Her mutemet on odemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili
kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay
icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade ederek hesabini kapatmakia
yiikiimliidiir. Siiresi icerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.07.1953 tarihli ve
6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir” hikkmii,

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin “On Odemelerde Mahsup Siiresi
ve Sorumluluk” baglikli 11’inci maddesinde ise: “Her mutemet on 6demelerden harcadig
tutara iligkin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde
avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutart

iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimliidiir” hikkmii yer almistir.

Mevzuatin 6ngordiigii bir aylik siire, Muhasebat Genel Miidiirliigli’nden alinan 6zel
izin ile baz1 iilkeler i¢in iki ay, bazi iilkeler i¢in ise ii¢ aya ¢ikarilmasina ragmen, avanslar

yukarida belirtilen siireler icerisinde kapatilmamaktadir.

Ofis avanslariin siiresi i¢inde kapatilmamasi, Kurum faaliyetlerini ve faaliyetlere

iliskin 6demelerin takibini gii¢lestirmektedir.

Kapatilmayan avanslar, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’na alinarak 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun geregince “gecikme zammi”
hesaplanmasin1  gerekli kilmaktadir. Kurum’daki mevcut uygulama sebebiyle mali

tablolardaki 160-Is Avansi ve Kredileri Hesab1 gercek durumu yansitmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; Baskanlik gérev alamindaki iilkelerde bulunan PKO’larin
kapasitelerinin gelismesi, sayilarimin artmast vb durumlardan kaynaklanan sebeplerle on
odemelerin mevzuatin ongordiigii siirede kapatilamadigi, PKO lara gonderilen on odemelerin
stiresinde kapatilmasit konusunda da harcama daireleri bilgilendirilerek én édemelerin bu

stirelerde mahsup igslemi yapilabilmesini teminen gerekli 6nlemlerin alinacagi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi gondermis oldugu savunmada bulguda belirtilen hatay1
kabul etmekle birlikte, hatalarin 2016 yilinda diizeltilmesini teminen gerekli onlemlerin
almacagi ifade etmistir. Denetim Raporumuz 2015 yili i¢in hatali uygulama mevcut

olmaktadir.

Harcama yetkilisi mutemedi olan Koordinatorlerin, avanslardan harcadig: tutara iliskin
kanitlayici1 belgeleri mevzuatta 6ngoriilen siireler icinde muhasebe birimine vererek avansi

kapatmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Personel Avanslarimin 160-is Avansi ve Kredileri Hesabinda

Muhasebelestirilmesi

160-Is Avans ve Kredileri Hesabi, giderler icin verilen avans ve kredilerin izlenmesi
icin; 161-Personel Avanslar1 Hesab1 ise, on 6deme seklinde verilen siirekli ve gegici gorev
yollugu avanslari ile 6deme giiniinden once O6denmesine karar verilen maas ve {icret

O0demelerinin izlenmesi i¢in kullanilir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligi’nin “160-Is Avans ve Kredileri Hesab1”

“Hesabin niteligi” baglikli 101’inci maddesinde:

“Is avans ve kredileri hesabi; mevzuat: geregince harcama yetkilisi mutemetlerine 6n
odeme seklinde verilen avanslar ile adlarina agilan krediler, mahalli giderlere harcanmak
tizere kamu idarelerinin yurtdisi teskilatlarina gonderilen avanslar, ... aylik ve diger giderler

icin verilen avans ve kredilerin izlenmesi i¢in kullanilir.” hitkmii,
“161-Personel Avanslart Hesab1” “Hesabin niteligi” baslikli 103 iincii maddesinde:

“Personel avanslart hesabi; mevzuati uyarinca én édeme seklinde verilen siirekli ve
gecgici gorev yollugu avanslari, ... 6deme giiniinden once 6denmesine karar verilen maas ve

licret odemelerinin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikmii yer almistir.
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Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan “Ozel Biitceli
Idareler TIKA Detayli Hesap Planina gore; Personel Avanslari Hesabi'nin 161 Hesap
Kodunun, 12.03.03, 12.06.09 Ekonomik alt kodlarinda, Yurt dis1 Gegici Gorev Yollugu

Avansi Yardimc1 Hesabi diizenlenmistir.

Kurumda, Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi ve TIKA Detayli Hesap Plant’nin
yukarida bahsedilen hiikiimlerine gore; personele “harcirah” seklinde 6demesi yapilan avansi,
160-Is Avans ve Kredileri Hesab1 ve ilgili yardime1 hesap alt kodlarina degil, 161-Personel
Avanslar1 Hesab1 ve ilgili yardimct hesap alt kodlarina kaydedilmesi gerekirken, muhasebe

islemleri s6z konusu hiikiimlere uygun olarak yapilmamaktadir.

Bu sebeple, 160-Is Avans ve Kredileri Hesabr ile 161-Personel Avanslari Hesab: basta

olmak iizere, mali tablolar ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Personele “harcirah” olarak verilen avanslarin, Merkezi YOnetim Muhasebe
Yénetmeligi ile TIKA Detayli Hesap Plani hiikiimlerine gére, 160-Is Avans ve Kredileri
Hesab1 ve ilgili yardimci hesap alt kodlarina “160.01.05.06” olarak degil, 161-Personel

Avanslar1 Hesab1 ve ilgili yardimct hesap alt kodlarina kaydedilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Proje bazli ¢alisan harcama dairelerimizde proje gercek
maliyetini gostermesini saglamak tizere proje kapsaminda ortaya ¢ikan gorevlendirmeler proje
biitge ekonomik ayrinti kodu olan 05.6.1.90 Dis Ekonomik Yardim Hizmeti’nde takip
edildigi, dolayisiyla performans biitge uygulamasindan kaynaklanan zorunluluklar nedeniyle
bu ekonomik koddan yapilacak harcamalarinda 160 Is Avans ve Kredileri detay kodunda
izlenmesi gerektigi, ancak bu denetim raporunun 20’nci maddesinde belirtilen bulgunun
beraberce dikkate alinmasi sonucu proje kapsaminda yapilacak yurtdisi gorevlendirmelerin
harcama dairesinin 3.3.3.1 Yurtdisi Gegigi Gorev Yollugu Giderleri kodundan, bu
gorevlendirmelerle alakali olarak ortaya ¢ikacak 6n O6demelerinde 161 Personel Avanslar
Hesabinin 12.3.3 Yurtdis1 Gegici Gorev Avansi kodu ile yapilmasini saglamak iizere ¢alisma
baslatilmis olup, bu uygulamanin 01 Haziran 2016 tarthinden sonra yapilacak

gorevlendirmeleri kapsamak tizere gerekli islemlerin yapilmasina baslanildig: bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurumda o6zellikle proje bazli calisan harcama dairelerinde proje

gercek maliyetini gOstermesini  saglamak iizere proje kapsaminda ortaya ¢ikan

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

gorevlendirmelerde bu ekonomik koddan yapilacak harcamalarin 160 Is Avans ve Kredileri

hesabinda takip edildigi bildirilmisse de,

Kurumda yapilan yardimlarin istatistiki tutarlarinin diizenlendigi ayr1 bir sistem
mevcuttur. Bu sistem, “Envanter Bilgi Sistemi”; gerceklestirilen projelere ait tiim harcama
kalemlerinin kaydedildigi, her gorevlendirmede diizenlenen, bir niishasinin 6deme emri eki
olarak eklenen ve bir niishasinin da verilerin toplandig1 ve degerlendirildigi ilgili birime
teslim edilen, TIKA yurt dis1 yardim tutarlarinin hesaplandigi bir uygulamadir. Bu veriler
muhasebe kayitlarindan siiziilen bilgilerle degil hazirlanan formlarda (EBF) diizenlenen
yurtdisinda gerceklestirilen projeye ait her tiirlii giderin gosterildigi bilgilerden olusmaktadir.
TIKA dis yardim tutarinin hesaplanmasi icin muhasebe kayitlarmin mevzuattaki tanimi
disinda kullanim gerekliligi s6zkonusu degildir.

Kamu idaresi gondermis oldugu savunmada bulguda belirtilen hatay1 kabul etmekle
birlikte, hatalarin 2016 yilinda diizeltilecegini ifade etmistir. Denetim Raporumuz 2015 yili
mali tablolara iliskin bir diizeltme s6z konusu olmamaktadir.

Bu uygulama ile 160-Is Avans ve Kredileri Hesabi ile 161-Personel Avanslar1 Hesabi
basta olmak tizere, mali tablolar ger¢ek durumu yansitmamaktadir. Tiim islemlerin dogru
hesaplara kaydedilmesi gerekliligini ifade eden mali tablo ilkelerinden siniflandirma ilkesine

de aykir1 bir uygulamadir.

Personele “harcirah™ olarak verilen avanslarin, Merkezi YOnetim Muhasebe
Yénetmeligi ile TIKA Detayli Hesap Plani hiikiimlerine gore, 161-Personel Avanslar1 Hesab1

ve ilgili yardimci hesap alt kodlarina kaydedilmesinin gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 3: Mal ve Hizmet Thalelerine Iliskin Teslim Alinan Teminatlardan Bir
Yildan Daha Uzun Bir Siire i¢cinde iade Edilecek Olanlarin “430 Alinan Depozito ve

Teminatlar” Hesabinda izlenmemesi

Nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun

bir siire i¢cinde iade edilecek olanlar 430 Alinan depozito ve teminatlar hesabinda izlenir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 430-Alinan depozito ve teminatlar

hesabi1 “Hesabin niteligi” baglikli 330 uncu maddesi,

“(1) Alinan depozito ve teminatlar hesabi, mevzuatlar: geregi nakden veya mahsuben
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tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek

olanlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” seklinde diizenlenmistir.

Baskanlikta, bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek olan teminatlar i¢in 430
Alman depozito ve teminatlar hesabi kullanilmamaktadir. Nakden veya mahsuben tahsil
edilen kesin teminatlar siiresine bakilmaksizin 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabinda

izlenmektedir.

Bu uygulama ile 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabi ger¢ek bilgi
iretmemektedir. Depozito ve teminat olarak tahsil edilen tutarlardan bir yildan daha uzun bir
stire i¢inde iade edilecek olanlarin 430 Alinan depozito ve teminatlar hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Bagkanligin giristigi taahhiitlerine iliskin tahsil edilen teminatlar1 hakkinda muhasebe
kayitlar1 ve mali tablolarin dogru bilgi Uretmesi i¢in 430 Alman depozito ve teminatlar

hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Mal ve Hizmet Alimi ihalelerine iliskin teslim alinan
teminatlardan bir yildan daha uzun siire i¢inde iade edilecek olanlarin “430 Alinan Depozito
ve Teminatlar” hesabinda izlenmesi i¢in Oncelikle daha onceki tarihlerde “330 Alinan
Depozito ve Teminatlar” hesabiyla ilgili detayli ¢aligmalarin en kisa siire igerisinde
tamamlanarak diizeltme kaydinin yapilacagi, akabinde de bu konuda da gerekli hassasiyetin

gosterilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi géondermis oldugu savunmada bulguda belirtilen hatay1
kabul etmekle birlikte, hatalarin 2016 yilinda diizeltilmesini teminen gerekli hassasiyetin
gosterilecegini ifade etmistir. Denetim Raporumuz 2015 yili mali tablolarina iliskin goriisii

icerdiginden bulgunun denetim goriisiiniin dayanagini teskil ettigi diistiniilmektedir.

Alinan teminatlardan bir yildan daha uzun siireli olanlar i¢in 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinin kullanilmasi, Kurum mali tablolarinin tutarli ve dogru bilgi yansitmasi

gerekmektedir.
BULGU 4: Giin Sonlarinda Doviz Degerlemesi Yapilmamasi

Doviz hesaplarinda yer alan doviz mevcutlari, giin sonunda Merkez Bankast “doviz
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satis kuru” tizerinden degerlemeye tabi tutulur.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin “105 Doviz hesabi” “Hesaba iliskin

islemler” baslikli1 27/3g maddesinde:

“ ... Kapsama dahil diger kamu idarelerinin muhasebe birimlerinde ise kuruma ait
konvertibl dovizler, giin sonlarinda Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru

tizerinden degerlemeye tabi tutulur.” hilkkmii yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikkmii geregince yapilan degerleme neticesinde olusacak “olumlu kur
farklar1” 600-Gelirler Hesab1’nin 600.11.01. ekonomik kodunda yer alan "D6viz Mevcudunun
Degerlenmesinde Olusan Olumlu Kur Farklar1" alt koduna; “olumsuz kur farklar1” ise, 630-
Giderler Hesabi’nin 630.11.01. ekonomik kodunda yer alan "Do&viz Mevcudunun

Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklar1 "alt koduna kaydedilir.

Kurumda, s6z konusu hiikme gore giin sonlarinda yapilmasi gereken doviz

degerlemesi, 2015 yilinda sinirh sayida yapilmstir.

Degerleme yapilmamasi sebebiyle Kurum’un 105-Doviz Hesabi’nda yer alan mevcut

kayitlar, dovizin gercek degerini ifade etmemektedir.

Giinlik olarak degisen doviz kuru ile muhasebe kayitlarina esas kur arasinda
farkliliklarin  bulunmasi, doviz hesabimin ger¢ek durumu yansitmasi bakimindan doviz

degerlemesini zorunlu kilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Muhasebe islemlerini yiiriiten serviste yeterli sayida
personel bulunmamasindan kaynaklanan sebeplerle Baskanlik doviz hesaplarina 2015 yilinda
yeterli islem yapilamadigi, 2016 yili basindan itibaren doviz hesaplarina giin sonlarinda
degerleme yapilmak suretiyle mevcut kayitlar ger¢cek durumu gdsterecek sekilde islem

yapilmakta olup takip eden siirecte de bu hususa gerekli dikkatin gosterilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda, 2016 yil1 basindan itibaren doviz hesaplarina giin
sonlarinda degerleme yapilmak suretiyle mevcut kayitlarin gercek durumu gosterecek sekilde
islem yapilmakta oldugunu takip eden siiregte de bu hususa gerekli dikkatin gosterilecegini

bildirmis olmakla birlikte;
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Denetim Raporumuz 2015 yili tablolarina goriisii igerdiginden, 2015 yili mali
tablolarinda Olumlu/Olumsuz kur farklarinin dikkate alinmamasi nedeniyle, 105-Doviz hesabi
dovizin gergek degerini ifade etmemekte, 600-Gelirler Hesab1 630-Giderler Hesabi eksik bilgi
iiretmekte dolayisiyla 2015 yili mali tablolar ger¢cek durumu yansitmamaktadir.Bu durum mali
tablolarin kapsadigi doneme iliskin gelir ve gider islemlerinin tamaminin kaydedilmesini ve

ait oldugu tabloya yansitilmasini esas alan “Tamlik™ ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Giinliik olarak degisen doviz kuru ile muhasebe kayitlarina esas kur arasinda
farkliliklarin  bulunmasi, doviz hesabinin ger¢ek durumu yansitmasi bakimindan doviz

degerlemesinin mevzuata uygun olarak yapilmasinin gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Yurtdist Program Koordinasyon Ofisi Koordinatorleri Tarafindan

Gerceklestirilecek Projelerin Belirlenmesine Iliskin Siirecin Diizenlenmemesi

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi tarafindan, hedef devlet ve
topluluklarla yiiriitiilecek projeler, programlar ve faaliyetlere iliskin siireclerin yiiriitiilmesinde

Bagkanligin tabi olacagi usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.
656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'min 13’ilincii maddesinde,

"Baskanlik¢a  yiiriitiilecek  projelerin  belirlenmesi, uygulanmasi, takibi ve

sonuglandiriimasu....iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir"
Hiikmii,
Anilan mevzuatin Gegici 1’inci maddesi,

“Bu Kanun Hiikmiinde Kararname’nin uygulanmasina iligkin diizenlemeler, bir yil
icinde yiirtirliige konulur. Bu diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar mevcut diizenlemelerin
bu Kanun Hiikmiinde Kararname’ye aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam

olunur” hikmi ile,

24.10.2011tarihli 656 sayilh KHK’nin tamidigi bir yillik siire igerisinde projelerin
belirlenmesi ve uygulanmasi, takibi ve sonuglandirilmasia iliskin usul ve esaslarin

belirlenmesine yonelik islemlerin tamamlanmasi hususlar1 diizenlenmistir.

Yeni diizenlemeler yiiriirlige girene kadar uygulanacak olan hiikiimler, 28 Agustos

2001 tarih ve 24507 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi
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Baskanlig1 Proje Belirleme ve Uygulama Yo6netmeligi"ndeki diizenlemelerdir.

Fakat yeni diizenlemeler yapilincaya kadar, mevzuatin tanidigir siire bir yildir,
uygulamasina devam edilecek olan mevcut yonetmelik hiikiimleri 656 sayili KHK; teskilat

kanunu ile uyumlu ve uygulanabilir degildir.

TIKA’nin kurulus kapsam ve amacina yonelik gorevlerin hangi usul ve esaslarla
gerceklestirilecegi, projelerin belirlenmesinde takip edilecek yontem ve karar mekanizmalari,

mevzuatin tanidigi stire dolmasina ragmen belirlenmemistir.

Uygulanacak prosediire iligkin herhangi bir yazili bilgi kaynagi bulunmayip uygulama
“teamiil”’e dayali olarak yiiriitilmektedir. Mevcut uygulama ise “kisiye 0Ozel” kararlarin
alimma riskini dogurmaktadir. Proje belirleme karar siireclerinin nerede baslayip nerede

sonlandirilacagina dair yazili “Proje Belirleme Is Akis Semas1” bulunmamaktadir.

Proje belirleme siirecinde ihtiya¢ duyulan diizenlemelerin yapilarak karar alma
stireclerinin kurumsallagsmasi agisindan Kanun’da belirtildigi iizere projelerin belirlenmesi,
uygulanmasi, takibi ve sonug¢landirilmasina iligkin usul ve esaslar1 belirleyen yonetmeligin,
656 sayili Kanunun 24.10.2011 tarihli oldugu ve bu diizenlemelerin bir yil i¢cinde tamamlanir

hiikkmii geregince ivedilikle ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 64’lincli Hiikiimet Eylem Plan1 Kapsamindaki maddelerden
“Dig Yardim Kanunu Cikarilmas1” ve “Kalkinma Isbirligi ve Temel Politika ve Strateji
Belgesi Hazirlanmas1” maddeleri uyarinca halen devam eden c¢aligmalar sonucunda olusacak
mevzuat hiikiimleri g6z Oniine alinmak suretiyle diizenleme yapilmasinin faydali olacagi
diistintildiigli, s6z konusu hukuki diizenlemeleri miiteakip bu diizenlemelere uyumu da goz

ontine alacak sekilde bir siire¢ calismasina baslanilmasinin planlandig: bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda, yurtdist Program Koordinasyon Ofisi
Koordinatorleri tarafindan gergeklestirilecek projelerin belirlenmesine iliskin diizenlenmelere

baslanilmasinin planlandig bildirilmisse de;

Gegmis yillar Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verilen bu hususa iliskin 2014 yili
Kurum cevabinda, proje belirleme hususunda yeni yonetmelik calismalarinin bagladig:

slirecin devam ettigi,
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2015 wyili Denetim Raporumuza cevaben bir siire¢ caligmasinin planlandigini
bildirmesine ragmen, bu giline degin yiiriitiillecek projelerin belirlenmesi, uygulanmasi, takibi

ve sonug¢landirilmasina iliskin usul ve esaslarin yonelik herhangi bir ¢aligma yapilmamastir.

24.10.2011 tarih 656 sayili KHK'nin 13’linci maddesi; “Baskanlik¢a yliriitiilecek
projelerin belirlenmesi, uygulanmasi, takibi ve sonuclandirilmasina iligkin usul ve esaslarin
yonetmelikle belirlenir” ile Gegici 1.maddesi; “Bu Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
uygulanmasina iligkin diizenlemeler, bir yil i¢inde yiiriirliige konulur” hiikmiine ragmen
herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Diizenlemenin anilan mevzuat hiikmii geregi

gerceklestirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 6: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuat

Hiikiimlerine Gore Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kayith tutarlar, mevzuat hiikiimlerine gore takip ve

tahsil edilir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabu,

“Hesaba iliskin islemler" baslikli 83 ilincii maddesinde:

“(4) Kisilerden alacaklar hesabinda kayith tutarlar, Kamu Zararlarimin Tahsiline

Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gére takip ve tahsil edilir.

(8) Harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avanslari siiresinde mahsup
etmeyenlerden, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimleri uyarinca gecikme zammi alinir.” Denilmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri geregince; 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina “kisi
borcu” olarak kaydedilen tutarlarin mevzuatta tanimlandig1 sekliyle takip ve tahsilinin

yapilmasi gerekir.

Kurumda, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi mevzuatta tanimlandigr sekliyle

kullanilmamakta, takip ve tahsil usullerine uyulmamaktadir.

140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilen kisilerden alacaklardan, gecikme

zammui tahsil edilmemesi, eksik gelir tahsilatina ve mali tablolarin gercek durum hakkinda

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

hatal1 bilgiler liretmesine sebep olmaktadir.

Kisilerden alacaklarla ilgili olarak, muhasebe birimince mevzuata uygun olarak
takibinin yapilmasi ve mevzuatta yer verilen oranlarda gecikme zammi hesaplanip tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Mevzuat hiikiimlerine gore Kisilerden Alacaklar Hesabinda
takip edilmesi gereken tiim tutarlarin 2016 yilinda takibi yapilmaya baglanilmis olup takip
eden donemde de 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayith tutarlarin takibi, tahsili ve
gecikme zammuda tahsil edilmek suretiyle islem tesis edilmesi noktasinda azami gayret

gosterilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi géondermis oldugu savunmada bulguda belirtilen hatay1
kabul etmekle birlikte, Denetim Raporumuz 2015 yili mali tablolarina iligkin goriisii
icermektedir. 2015 yili icinde bu tutarlara iliskin gerekli takip ve tahsilat yapilmamis,
gecikme zammi hesaplanmamistir. Bu nedenle mali tablolarin ger¢ek durumu hakkinda hatali
bilgiler iiretilmistir. Bu uygulama, mali tablolarin kapsadigi doneme iliskin gelir ve gider
islemlerinin tamaminin kaydedilmesini ve ait oldugu tabloya yansitilmasini esas alan

“Tamlik” ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 7: Avans Kalanlar1 Baska Bir Is i¢in Kullamldiklarinda, Avans

Tutarinin Talimatin Verildigi Tarihteki Kur Uzerinden Muhasebelestirilmemesi

Avans Kalanlari, baska bir is i¢in kullanildiklarinda, avans tutari, talimatin verildigi

tarihteki kur tizerinden muhasebelestirilir.

Ofisler’e  gonderilen avanslardan harcanmayan kismin baska bir avansa
doniistiiriilmesi halinde; avans, bu yonde “talimatin verildigi tarihteki kur” {izerinden
muhasebelestirilir. Bu uygulama ile kur azalisindan veya artisindan bir fark dogmasi
durumunda, 630-Giderler Hesab1 ile “kur farki gideri” veya 600-Gelirler Hesabi ile “kur farki
geliri” kaydi yapilir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin Is Avans ve Krediler Hesab1 “Hesabin

Isleyisi” baslikli 102 nci maddesinde:

“(Da) 8) Yurtdis1 teskilatlarina gonderilen avanslardan harcanmayan kismin baska

bir gider kalemi i¢in avansa doniistiiriilmesi halinde; avans tutari bu yonde talimat verildigi
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tarihteki kur iizerinden bu hesaba, varsa kur azalisindan dogan fark 630-Giderler Hesabt 'na
bor¢, avansin gonderildigi tarihteki kur itizerinden hesaplanan tutar: bu hesaba, varsa kur

artisindan dogan fark, 600-Gelirler Hesabi 'na alacak kaydedilir.

b) 4) Kamu idarelerinin yurtdisi teskilatlarina génderilen on odemelerden
harcanmayan kismin baska bir gider kalemi igin avansa doniistiiriilmesi halinde; avansin
verildigi tarihteki kur iizerinden hesaplanan tutari bu hesaba, varsa olumlu kur farki 600-
Gelirler Hesabina alacak, avans tutar: bu yonde talimat verildigi tarihteki kur iizerinden bu

hesaba, varsa olumsuz kur farki 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir”.

PKO’lara gonderilen avanslardan kullanilmayan kismin baska bir is kalemi igin
kullaniminda, artan kisim yeni bir avansa doniistiiriilmeden ve talimatin verildigi tarihteki kur
dikkate alinmadan, “mevcut avans tiikeninceye kadar” kullanilmaya devam edilmekte, kur

farki geliri veya kur farki gideri hesaplanmamaktadir.

Bu wuygulama ile anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 davranilmakta, kurum
faaliyetlerine iligkin ger¢ek durum mali tablolara yansimamakta, 600-Gelir Hesab1 , 630-

Gider Hesabu fiili durumu gostermemektedir.

PKO’lara gonderilen avanslardan kullanilmayan kismin baska bir is kalemi igin
kullaniminda artan avans tutarinin “talimatin verildigi tarihteki kur iizerinden” hesaplanarak
kayitlara alinmasi ve varsa olumlu kur farki 600-Gelirler Hesabina, olumsuz kur farki 630-

Giderler Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun yurt disinda gerceklestirilen projelere ait olmak
iizere gonderilen 6n ddemelerin, proje ayrintilarina istinaden sadece o is igin kullanilmasi
konusunda azami 6zen gosterildigi, 2016 yili ve sonrasinda ilgili yonetmelik hiikiimlerine
gére Oon 0demenin yeni bir avansa doniistiiriilmesinde bu yondeki talimat tarihindeki kur

iizerinden islem yapilmasi icin gerekli calismalarin baglatilacagi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi géondermis oldugu savunmada bulguda belirtilen hatay1
kabul etmekle birlikte, hatalarin 2016 yilinda diizeltilecegini ifade etmistir. Denetim
Raporumuz 2015 yili mali tablolarina iligkin goriisii igerdiginden bulguya denetim raporunda

yer verilmistir.
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Gonderilen avanslardan harcanmayan kismin bagka bir is kalemini i¢in kullanilan
avans tutarlarina kur farki geliri/gideri hesaplanmamasi, gelir ve gider islemlerinin tamaminin
kaydedilmesini ve ait oldugu tabloya yansitilmasini ifade eden mali tablolarin tamlik ilkesine
aykirilik teskil etmekte ve 600- Gelir ve 630- Gider hesaplarinin, dolayisiyla kurum mali

tablolarinin tutarli ve dogru bilgi iiretmesini engellemektedir.

Gonderilen avanslardan harcanmayan kismin baska bir is kalemi i¢in kullanilan
avanslara kur farki geliri/gideri hesaplanmasi Kurum mali tablolarinin tutarli ve dogru

bilgileri yansitmasinin gerektigi diigiiniilmektedir.
BULGU 8: i¢ Denetim Faaliyetlerinin Yiiriitiilmemesi

Ic denet¢i, kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini degerlendirmek,
kaynaklarin kullanimina dair incelemelerde bulunmak, uygunluk denetimi yapmak, idarenin
harcamalarin1 denetlemek ve degerlendirmek, sistem denetimi yapmak, idarelerin i¢ kontrol
sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde Onerilerde bulunulmak, kamu

idaresince tiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek ve 6nerilerde bulunmakla yiikiimliidiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55-67’nci maddeleri ile ¢
Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin “I¢ Denetciler’in Gorevieri”

baslikl1 15’inci maddesinde sayilan gorevler, i¢ denetgiler tarafindan yerine getirilir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesinde i¢
kontroliin tanimi, 56’nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaci, 57’nci maddesinde kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin “harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmis, 63’lincii maddesinde de i¢
denetim “kamu idaresinin c¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik

faaliyeti” olarak aciklanmistir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “I¢ Denetim” baslikli “18 ”inci Standart’ta:

“Idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faalivetini saglamalidir. Bu

standart icin gerekli genel sartlar:

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

18.1. I¢ denetim faaliyeti I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen

standartlara uygun bir sekilde yiiriitiilmelidir.

18.2. I¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmas: gerekli goriilen onlemleri iceren

eylem plan hazirlanmali, uygulanmali ve izlenmelidir ” hitkkmiine yer verilmistir.

Kurumda iki adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan biri bos, digeri ise
doludur. Ancak atanmis olan i¢ denet¢i, Program Koordinasyon Ofisine Koordinator olarak

gorevlendirildigi icin fiilen I¢ denetim gorevini gerceklestirmemektedir.

Ilgili yasal diizenlemeler ve i¢ denetgilere atfedilen gérevler goz dniine alindiginda, i¢
denetimin; Kurum mali yonetim ve kontrol siireclerinin etkinlestirilmesine, kurum
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina, Kurum iist yonetimine rehberlik
edilmesine ve i¢ denetim sonucu Kurum i¢ kontrol sisteminde tespit edilen zafiyetlere

tyilestirici onerilerde bulunulmasina katki saglamak iizere, gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun
bir islevi olarak ortaya ¢ikan i¢ denetim fonksiyonunun yerine getirilmesini saglamak iizere
oncelikle Bagkanlikta bos durumda olan bir adet i¢ denet¢i kadrosuna atama yapmak basta
olmak tiizere gerekli Onlemlerin alinarak Kurum mali yonetim ve kontrol siireclerinin
etkinlestirilmesine, kurum kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina, Kurum
iist yonetimine rehberlik edilmesine ve i¢ denetim sonucu Kurum i¢ kontrol sisteminde tespit
edilen zafiyetlere iyilestirici Onerilerde bulunulmasma katki saglayacak i¢ denetim
fonksiyonunun etkin hale getirilmesi icin gerekli g¢alismalarin yapilmasinin planlandigi

bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Etkin bir kamu mali yonetim sistemi kurulmasinin saglanmasi
acisindan i¢ denetim biriminin varlig1 hayati bir dneme sahiptir. Bu nedenle 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda da ongoriildiigi lizere i¢ kontrol biriminin kurulmasi

icin gerekli adimlar atilmalidir.
BULGU 9: i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirmesinin Yapilmamasi

Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve

bilgi edinilmesini saglamak amaciyla idareler tarafindan gelistirilen organizasyon yontem ve
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stiregler ile mali ve diger kontrollerden olusan “i¢ kontrol sistemi”nin etkin islemesi; gdzetim,

izleme ve buna iliskin her tiirlii diizenlemelerin yapilmasi suretiyle saglanir.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
Kisminda “i¢ kontrol sistemi” diizenlenmistir. Kanunun 55’inci maddesinde i¢ kontrol, 56’ nc1
maddesinde i¢ kontroliin amaci, 57’nci maddesinde i¢ kontroliin yapisi ve isleyisi, 58’inci

maddesinde de 6n mali kontrol hususlarina yer verilmistir.

5018 sayili Kanunun 55, 56, 57 ve 58’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan ve
31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 1.1.2006
tarihinde yiiriirliige giren “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligskin Usul ve Esaslar” hakkinda

Yonetmeligin 8’inci maddesinde;

I¢c kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisii, kigi
ve/veya idarelerin talep ve sikdyetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar

dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli onlemler alimir.”
Hiikmii yer almaktadir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla (18) standart ve bu standartlar i¢in gerekli (79) genel sart
belirlenmis ve ayrica, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak {izere yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu
caligmalar i¢in eylem plant olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi ¢aligmalarinin 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi, s6z konusu ¢alismalarin
etkili bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak tizere idarelerin tiist yoneticileri tarafindan gerekli
onlemlerin alinmasi ve idarelerin i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmeleri

gerektigi ifade edilmistir.

Kurumda idarenin hedeflerinin gergeklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi,
degerlendirilmesi, analiz edilmesi ve gerekli dnlemlerin belirlenmesi siirecini igeren Risk
Degerlendirme Standartlarina uygun olarak i¢ kontrol sistemi, yillik olarak degerlendirilerek

“Uist yonetici” ye raporlama yapilmamaktadir. Kurum’un, kurumsal ve sistematik “risk analiz
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ve degerlendirme sistemi” mevcut degildir. Etkin ve yaygin sistematik bir “kontrol stratejisi
ve yontemi” bulunmamakta; mevcut hiyerarsik diizende, sevk ve idarenin bir pargasi olarak

bu fonksiyon icra edilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, Kurum tarafindan her yil sistemli
bir sekilde amag¢ ve hedeflerine yonelik risklerin belirlenmesi, gerceklesme olasiligi ve
muhtemel etkileri ve alinacak tedbirleri belirlemeye yonelik risk degerlendirilmesinin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanlikca 2014 yilinda, EK-7’de bir 6rnegi sunulan
Bagkanlik onay ile“i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubu” ve “i¢
Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu” teskil edilerek ilgili ¢alisma gruplari olusturulmus
ancak komisyonlardaki mevcut personelin {lizerindeki is yogunlugu nedeniyle g¢aligmalara
yeterli ilgi ve katilim saglanamadigi, 2016 yilinda Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi ve
diger Dairelerde yeni gorev alan personelle birlikte bu konudaki calismalarin devam ettigi

bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurumun 2015 yili Denetim Raporuna cevaben, ¢aligma gruplarinin
olusturuldugu, bu calisma gruplarina is yogunlugu nedeniyle yeterli katilimin saglanamadigi,
2016 yilinda calismalarin hizlandirilacagi bildirilmis olmakla birlikte, 2014 yili Denetim
Raporunda da konu ayni sekilde cevaplandirilmis olmasina ragmen Kamu Idaresi tarafindan

herhangi bir islem yapilmamuistir.

Bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri gergevesinde, Kurum tarafindan her yil sistemli
bir sekilde amag¢ ve hedeflerine yonelik risklerin belirlenmesi, gerceklesme olasiligr ve
muhtemel etkileri ve alinacak tedbirleri belirlemeye yonelik risk degerlendirilmesinin

gerceklestirilmesi gerektigi diistintilmektedir.

BULGU 10: “Mahiyeti Anlagilamayan” Tutarlara iliskin Muhasebe Kayitlari

Nedeniyle Kurum Mali Tablolarinin Dogru Bilgi Uretmemesi

Idareler tarafindan gelistirilen, organizasyon yontem ve siirecler ile mali ve diger
kontrollerden olusan “i¢ kontrol sistemi’nin etkin iglemesi; gézetim, bilgi ve iletisim, izleme

ve buna iligkin her tiirlii 6nleyici, ortaya ¢ikarici diizenlemelerin yapilmasi suretiyle saglanir.

Kurum mali tablolarinda, gelir, gider ve varliklarin takibine yonelik verimli ve etkin
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iletisim gozetim, izleme, Onleyici diizenlemeler ve kontrol faaliyetlerindeki aksakliklar

hatalara sebebiyet vermektedir.

Mali tablolarda Ankara Defterdarligi tarafindan yapilan 99.601,48 TL tutarindaki
kesintinin mahiyeti belli degildir ve kurum tarafindan bilinmemektedir. Ayn1 sekilde, daha
sonra bankaya yatirilan 96.940,23 TL’nin yatirllmasma dair bir bilgi de kurumda
bulunmamaktadir. Kalan kesinti tutar1 olan 2.661,25 TL’nin mahiyeti anlasilamamis, bu
tutarda kurum biitgesinden kesinti gergeklestirilmistir. Banka c¢ikis kayitlari, daha sonra
gerceklesen ve kesintinin bir kismina isabet eden banka giris kayitlari ve net kesinti tutarinin

kisilerden alacaklar hesabina kaydi “mahiyeti bilinmeyen” seklinde yapilmistir.

Herhangi bir belgeye dayanmayan, kanitlayici belgeleri, yasal dayanagi bulunmayan,
kurum kaynaginda azalmaya neden olan bu tutar 140- Kisilerden Alacaklar Hesabina alinmis
fakat Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde tanimlandigi sekliyle kullanilmamus,

mevzuat hiikkmii geregince yapilmasi gereken takip ve faiz tahsilati1 yapilmamistir.

Ayn1 gerekgelerle benzer uygulamalar mevcut olup “mabhiyeti belli olmayan, “sehven
eksik yatirilan”, “sehven fazla yatirilan” paralar ve bunlarin iadesi, tekrar gonderilmesi
seklindeki muhasebe kayit ve islemleriyle Kurumda islem hacmi olmasi gerekenin iistiine

cikmakta kamu gelir gider ve varliklari, insan kaynaklari etkin ve verimli kullanilmamaktadir.

Kurumda i¢ kontrol sisteminin igleyisi ve gozetilmesindeki aksakliklar idari, mali
konularda sistematik hatalarin meydana gelmesini engelleyici unsurlarin kurulmamasin
beraberinde getirmektedir. Program Koordinasyon Ofisleri ve Bagkanlik arasinda, Bagkanlikla
muhatap diger Kurum Kuruluslar1 arasinda, Kurum i¢inde birimler arasinda iletisim etkin bir
sekilde yiiriitiilmemektedir. Is akis siirecleri yazili olarak belirlenmemistir. Kurum gelir, gider
ve varliklarmin takibine yonelik verimli ve etkin iletisim goézetim, izleme, Onleyici
diizenlemeler ve kontrol faaliyetlerindeki aksakliklar mali tablolarda hatalara sebebiyet

vermektedir.

Muhasebe kayitlar1 ve dolayisiyla mali tablolar saglikli bilgi iiretmemektedir. Bu

durumda Kurum hesaplar1 ve mali tablolar1 ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Yapilan agiklamalar geregi; etkin bir i¢ kontroliin unsurlarindan olan bilgi, iletisim ve
izlemenin kurum ig¢i isler i¢in oldugu kadar kurum dis1 islerle baglantili olarak saglanmasi,

uygun, eksiksiz, giivenilir, dogru ve zamaninda bilgiye ulasilmasi, bunun i¢in de i¢ kontrol
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sisteminin igleyisinin gozetiminin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Mali tablolarda; Ankara Defterdarligi tarafindan 99.601,48
TL tutarinda bir haciz islemi yapilmis, akabinde Ankara Asliye 10. Ticaret Mahkemesi karari
esas alinarak bu tutarin 96.940,23 TL’si Kurum hesaplarina iade edildigi, aradaki fark bu
mahkeme kararma ait Karar ve Ilam harci, Idari Para Cezas1 ve bu kalemlere ait gecikme
zammindan kaynaklandigi, bu tutarlarin anlasilmasina kadar gegen siirede ise ancak bu
sekilde takibi yapildigi, 6te yandan Baskanlik gorev alanlarmin ve is hacminin siirekli
bliylimesi de gbz oniline alinarak kurum hesaplarina intikal eden bir tutarin gegici olarak bu
hesaplarda ve agiklamalarda takip edilmesi gerekmekte olup hattizatinda bu konuda istisnai
durumlar hari¢ olmak tizere siiratle agiklayici belge ve bilgilerle islemlerin sonug¢landirildigi,
bundan sonra gelisen siire¢lerde bu konularin takibinde de azami gayret gosterilecegi ifade

edilmisgtir.

Sonu¢ olarak; Kurumda Mart ayinda gerceklesen bu kesintinin mahiyeti bugiine
degin anlagilamamistir. Kurum cevabinda belirtildigi gibi aradaki fark mahkeme karari, idari
para cezas1 ise Kurum zarara ugratilmig ve bihaberdir. Ayn1 gerekgelerle benzer uygulamalar
mevcut olup “mahiyeti belli olmayan, “sehven eksik yatirilan”, “sehven fazla yatirilan”
paralar ve bunlarin iadesi, tekrar gonderilmesi seklindeki muhasebe kayit ve islemleriyle

Kurumda islem hacmi olmasi gerekenin iistiine ¢ikmakta kamu gelir gider ve varliklari, insan

kaynaklar1 etkin ve verimli kullanilmamaktadir.

Kurumda i¢ kontrol sisteminin isleyisi ve gozetilmesindeki aksakliklar idari, mali
konularda sistematik hatalarin meydana gelmesini engelleyici unsurlarin kurulmamasini
beraberinde getirmektedir. Muhasebe kayitlar1 ve dolayisiyla mali tablolar saglikli bilgi
iretmemektedir. Bu durumda Kurum hesaplart ve mali tablolart ger¢ek durumu

yansitmamaktadir.

Kurum gelir, gider ve varliklarinin takibine yonelik verimli ve etkin iletisim gozetim,
izleme, Onleyici diizenlemelerin yapilmasi, etkin bir i¢ kontroliin unsurlarindan olan bilgi,
iletisim ve izlemenin kurum ici isler i¢in oldugu kadar kurum dis1 islerle baglantili olarak
saglanmasi, Program Koordinasyon Ofisleri ve Bagkanlik arasinda, Baskanlikla muhatap
diger Kurum Kuruluslar1 arasinda, Kurum iginde birimler arasinda iletisim etkin bir sekilde

yiiriitiilmesi, 1s akis siiregleri yazili olarak belirlenmesi, uygun, eksiksiz, giivenilir, dogru ve
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zamaninda bilgiye ulasilmasi, bunun i¢in de i¢ kontrol sisteminin isleyisinin gdzetiminin

yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 11: Personel Sistemi ve Yonetiminin i¢c Kontrol Standartlarina Uygun

Olmamasi

Kamu Idareleri, i¢c kontrol sisteminin yeterli ve etkili olusturulmasi ve calistirilmasi
icin personel yapist ve yoOnetimini, belirlenmis i¢ kontrol standartlarina uygun olarak

gergeklestirir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “1.Kontrol Ortami Standartlar” bdliimiinde:

“Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel tegkil eden genel bir ¢ergeve
olup, kisisel ve mesleki diiriistliik, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole yonelik
destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklar: politikalar: ve

uygulamalart ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iliskin hususlart kapsar” denilmistir.

“Personelin Yeterliligi ve Performansi” basglikli “3” numarali Standart geregince;
Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin
degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler almalidir. Her gorev icin gerekli egitim
ihtiyaci belirlenmeli, bu ihtiyac1 giderecek egitim faaliyetleri her yil planlanarak yiiriitiilmeli
ve gerektiginde gilincellenmelidir. Personel istihdami, yer degistirme, iist gorevlere atanma,
egitim, performans degerlendirmesi, 6zliikk haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine iliskin

onemli hususlar yazili olarak belirlenmis olmali ve personele duyurulmalidir.

~ 19

“Faaliyetlerin Siirekliligi” baslikli “11” numarali Standart’ta ise; Idareler, faaliyetlerin
stirekliligini saglamaya yonelik gerekli onlemleri almas1 ve gorevinden ayrilan personelin, is
veya islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de igeren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu
gorevlendirilen personele vermesinin  yOnetici tarafindan  saglanmast  gerekliligi

diizenlenmistir.

Kurumda, birimler arasinda siklikla goriilen gorev degisimi, personelin yaptigi is

konusunda uzmanlagsmasini engelleyici bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gegici siireli gorevli personel sayisinin kadrolu personel sayisina orami yiiksektir.

Gegici siireli gorevlendirilen personel, merkezde ve yurtdisinda stratejik gorevlere atanmakta,
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yurt disinda Program Koordinasyon Ofislerinde “Koordinatér” ve Koordinatér yardimcist”
olarak gorevlendirilmektedir. Gegici stireli, farkli kurumlardan ve farkli is alanlarindan gelen
kurum tecriibesine haiz olmayan personel arasindan yapilan bu gorevlendirmeler, 657 Sayili
Kanunun "Kurumlar arasi1 Gegici Siireli Gorevlendirme" baslikli Ek 8’inci maddesinin e)
bendindeki; “gecici siireli géreviendirmenin, memurlarin goreviyle ilgili olmasi sarttir”

hiikmiine aykirilik teskil etmektedir.

Gorevinden ayrilan gegici personel, gorev alanina iliskin hazirlamasi ve yerine daha
sonra gorevlendirilen personele vermesi gereken raporu diizenlenmeden kurumuna dénmekte,

boylelikle kurum hafizasi olusturulamamakta ve faaliyetlerin siirekliligi saglanamamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca hazirlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi basta olmak iizere, personel mevzuati hiikiimlerine uygun hareket

edilerek;

Kurum’un etkili ve verimli calismasini saglamak i¢in personel sayisit ve niteliginin
artirtlmasi, Kurum’un egitim ihtiyaclarinin tespit edilmesi, ihtiyaca goére hizmet-i¢i egitim
diizenlenmesi, is akis siireclerinin isletilmesi, silirecler yazili hale getirilip, personele
duyurulmasi, isletilmesine dair kontroller tesis edilip, c¢alistirllmasi, personelin
uzmanlagsmasini saglayacak politikalarin izlenmesi, gorevinden ayrilan personelin, is veya
islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de igeren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu
gorevlendirilen personele vermesi, asli ve siirekli hizmetlerin memurlar eliyle yiiriitiilmesi

standartlarina uyumun saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun yurtdisinda faaliyet gdsteren lilke sayisinin 2016
yil1 Mayis ayi itibariyle 55'e ulasmis bulundugunu, genis bir cografyada ve farkli sektorlerde
hizmet veren kiiresel bir teskilat olma yolunda ilerledigini, farkli sektorlerde tecriibeleri olan
nitelikli personel ihtiyact bulundugunu, her yil belli donemlerde ihtiyaglar dogrultusunda yeni
personel alimlar1 yapilmasina ragmen yeterli gelmedigi durumlarda, 656 Sayili KHK'nin 17.
Maddesi kapsaminda gegici gorevli personelin merkez ya da yurtdist birimlerde
gorevlendirildigini, bu yontemin kurumun koordinasyon islevi ile de ortiistiigiinii, etkin ve

verimli bir insan kaynaklar stratejisinin ortaya konmasinin elzem oldugunu bildirmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum, cevabinda etkin ve verimli bir insan kaynaklar1 stratejisinin

ortaya konmasinin gerekliligini ifade etmis olmasina ragmen ge¢mis yil denetimlerinde de
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bulgu konusu yapilan personel sisteminin izah edilen i¢ kontrol standartlarina uyumu
konusunda kurum tarafindan herhangi bir uygulama gelistirilmemis, 2015 yili Denetim

Raporumuza cevap olarak bir 6nceki y1l metni aynen bildirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda sadece gegici siireli gorevlendirme hususunu degerlendirmis,
gecici gorevlendirmelerin bir ihtiyag ve kanunen bir hak oldugunu ifade etmisse de, bu
gorevlendirmelerin kurum ihtiyaglarina paralel, mevzuata ve i¢ kontrol standartlarina uygun

olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

657 sayili Kanun'un "Gegici siireli gorevlendirmenin, memurlarin goreviyle ilgili

olmas1 sarttir” seklindeki mevzuat hitkmii gozetilmelidir.

Yurt dig1 gbrevi sona eren gegici gorevli personel, “Faaliyetlerin Siirekliligi” baglikli
“11” numarali Standart’a uygun olarak gorev alanina iligkin hazirlamas: ve Baskanliga ve
yerine daha sonra gorevlendirilen personele sunmasi gereken raporu diizenlenmeden
kurumuna dénmekte, boylelikle kurum hafizasi olusturulamamakta ve faaliyetlerin siirekliligi

saglanamamaktadir.

Kurumda, birimler arasinda siklikla goriilen gorev degisimi, personelin yaptigi is

konusunda uzmanlasmasini engelleyici bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir

“Personelin Yeterliligi ve Performansi” baslikli “3” numarali Standart geregince;
Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamalidir. Personel istihdamu,
yer degistirme, list gorevlere atanma, egitim, performans degerlendirmesi, 6zIiik haklar1 gibi
insan kaynaklari yonetimine iliskin 6nemli hususlar yazili olarak belirlenmis olmali ve

personele duyurulmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

0. Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

TURK 'I$B'IR_T_'IG'I VE KOORDINASYON AJTANSI B.{SI‘L—E\II&I 2015
Fkonomik | GIDERIN TURU Cari Y1l (N) |Ekonomik | GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
630 GIDERLER HESARI 2120.138.298.85| o600 GELIRLER HESABI 304.497.062,62
630 [01 PERSONEL GIDERLERI 24.228.202,25| 600 | 03 | TEXEBBUR VE MULKIVET GELIRLERI 71.972,83
630 [02 308VAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMI GIDERLER  2.661.104,28| 600 | 04 | ALDVAN BAGIS VE YARDIMLAR 2975092422
630 [03 MAL VE HIZMET ALMM GIDERLERI 30.745.695,53| 600 | 05 | DIGER GELIRLER 4622629 6%
630 [03[02| Tikstime Yénalil Mal ve Malzeme Alimlan 2.126.077,81| 600 | 11 | DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI GELIRLEY  2.293.217.33
630 [03[03| Volluklar 8.201.328.91

630 03[ 04| Gorev Giderleri 4478 630,79

630 [03[ 03| Hizmet Alimlar 14.994 400,33 NET GELIR TOPLAMI : 304.497.062,62
630 [03[ 06| Temsil ve Tanitma Giderleri 232.604,76

630 [03[07| Menlal Mal, Gayrimaddi Hak Alm, Balum ve Onanm Giderler 496.720,35

630 [03[08| Gawrimenlol Mal Balum va Onanm Giderleri 177.501,63

630 [03[ 08| Tedavi ve Cenaze Giderleri 18.380,91

630 [05 CARi TRANSFERLER 145 638.676,22

630 [05[01| Gérev Fararlan 235.852,00

630 [03(03| Ear Amac Gitmeven Kuruluslara Yapilan Transferler S0.000, 00

630 [05[ 06| Yurtdizna Yaplan Transferler 145312.824 22

630 [07 SERMAYE TRANSFERLERI 16.693.728,78

63011 DEGER VE MIKTAFR DEGIZIMLERI GIDERLERT 167.891,78

630 [ 11[01 | Déviz Mevestunun Deferlemesinds Olugan Olumsuz Kur Farklan 140.9735,10

630 | 11|59 |Diger Dager ve Miktar Dagisim Giderleri 26,916,563

GIDERLER TOPLAMI: 220.138.298.85

GIDERLER TOPLAMI(A) 220.138.298 85 NET GELIR (D=B-C) 304.497.062,62
GELIRLER TOPLAMI(B) 304.497.062,62

INDIRIM, IADE, iISKONTO TOPLAM ( C ) 0,00 FAALIVET SONUCU (D-A) 84.358.763,77
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BILANCO TABLOSU
ubasabe i i s L7
Edrimi Kodu - 6235 Adiz ik igbiris ve Koordinasyon Sjans: Baskaniih Dinemc  4.0myrek
AKTIF HESAPLAR N Yil 215 PASIF HESAPLAR N Yili 2HS
1] CONEN VARLIKLAR 17002176573 | || 3  KISAVADELI YABANCI KAYNAKLAR 12.479.623,79
[ -
10 HATIR DESERLER 14861131504 32 FAALIYET BORCLAR 124,17
102 BANEA HESAEI 134 055,574,105 220 EUTCE EMANETLER] HESASI 1e217
103 VERLEN CEELER WE SONDERME EMIFLER] HESAEIE BT 33 EMANET YABANCI KEAYNAKLAR 11 626300,86
1% DO HESRE 1% 27155492 30 ALIMAN DEFOTITO WE TEMINATLAR HESAE! S85553,38
105 DO GONDERME EMIFLER] HESAEIE “TIEA555T 33 EMBNETLER HESAE 10559552 45
17 FAALTYET ALACAKLAR 5.070.000,00 36 ODENECEK DHSER YUKUMLOLLUKLER £53.195,76
170 GELIRLERDIEN ALACARLAR HESAE] = 570,000,000 =50 ODEWECEE VERGIWE FONLAR HESAE] T4 230,57
14 DHER ALACAKLAR 1881 143 06 351 GoEWECEE SOSvaL SUVENLE KESINTILER] HESAE 102 557,55
140 KISLERDEM ALACAFLAR HESAE] 1281 24205 35z  FONLAR WEYA DL KAMU IDERELER] ADINA YAP TAHSLAT HES 0,00
15 STOKLAR 150209127 OZ KAYNAKLAR 192 802 09796
157 LE MSDDE WE MALTEME HESAE] 150205137 50 NET DECER 54 E29381 81
16 N ODEMELER 12 057 216,36 =00 WET DEAER HESASI MEE9ESLEL
150 iS5 AVANS VE EREDLER] HESAS Qoo 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLAR 56.616.407 31
151 FERSONEL AWANSLARI HESAE] 0,00 370 EECMIS YILAR OLUMLL FRSLIYET SONUCLAR] HESAE] 3551540751
15z EUTCE DISIAVANS VE KREDLER HESAE] 17 057 215,35 58 GECMIS YILLAR DLUMSUZ FAALIYET SONUCLAR -3.002.454 93
155 MLHSUP DONEMINE BETARLAN AVANS WE EREDLER HESAE 230 GECMIS YILAR DUUMELT FAALIVET SONUCLARKI HESAEN] 002 454,53
2 DURAN VARLIKLAR 35.259.956,02 50 DONEM mﬁmsm-ru;mm BA358. 763,77
25  MADD DURAN VARLIKLAR 34 551 675,85 =50 DOMEM OLUMWLY FaALIYET SONUCU HESAE] 24 32275577
25z EINALAR HESAEI I3 IINASEES =51 DONEM OLUMSUZT FaALIVET SONUCU HESA S 0,00
8% TESES, MAKINE VE CIHATLAR HESAE] 5T 539,38
254 TASITLAR HESAE] ZI05AZTES
2% DEMIRZATLAR HESAE] 435523035
237 EiRiEMIS AMORTISMENLAR HESAE ] -1 75441041
26 MADD] OLMAYAN DURAN VARLIKLAR TOE 280,17
50 HAELARHESAE] 2
& 2 F0Z 220,17
AKTIF TOPLAMI 205.2EL. 721 75 PASIF TOPLAMI 205.2BL.721 75
Eilamoo Dipnotiam
o0 ‘GONDERLECER ELTCE ODENEHLER] HESAEI 0,000
=0l ELTCE ODENEFLERI HESAEI I 105044
S0z  GLTCE ODENER HEREXETLERI HESAS] 32 0509 44
03  EULLANL&CEE ODENEHLER HESAS] 0,00
04 ODENEELER KESAE] 0,00
oy ODENERL GIDERLER KESAEI 0,00
05 MAHSUP DONEMINE A¥TARLAN EULLANIACEY DDENEFLER HESAE] 0,00
07 MAHSUP DONEMINE AXTARLGN ODENEFLER HESAE] 0,00
510 ALINAN TEMINAT MEETUPLERI HESAE] 73755150 43
511 ALINAN TEMINAT MEXTUPLAR] EMANETLER] HESAS] 73755150 43
Eri] GIDER TAAHHUTLER]I HESAE] Z0S2.210,07
Szl GIDER TAAKHUTLER] ERRSIE] HESAEI 2 052 210,07
oz  BASHA BRIVLER ADINA TLENEN ALACHFLAR HESAE] 535 KEE G|
oda  BASHA BIRIMLER ADINA TLENEN ALGCEE EMANETLER] HESLE 535 5EE 57
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanliginin performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanhigimin hedef ve gostergeleriyle ilgili

olarak faaliyet sonuglarin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler sorulmustur.

e 2015 yilin1 kapsayan Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015 y1li Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhig: tarafindan performans bilgisi
raporlar1 hazirlanmamistir. Stratejik Plan ve Performans Programi diizenlenmemis, idare
Faaliyet Raporu ise zamaninda yayimlanmamis ve veri kayit sistemi bulunmamaktadir.
Performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistem olusturulmadigindan
performans bilgisinin giivenilirligi ile performans yonetimi ve faaliyet sonuclarmi 6lgen

sistemlere iliskin bir degerlendirme yapilamamuistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru

olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi 2015 Yili Performans Denetim 46
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmesi
planlanmis olmasina ragmen, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi tarafindan
Stratejik Plan, Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporunun zamaninda

yayimlanmamis olmasi nedeniyle ilgili denetim prosediir ve teknikleri uygulanamamastir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig: tarafindan Stratejik Plan ve 2015

yili Performans Programi yayinlanmadigindan, faaliyet sonuglarmin o6l¢iilmesine yonelik
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olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadigina dair degerlendirme

yapilamamustir.

Kurumun 2015 yili Idari Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, raporun siiresinde
yayinlanmadigi ve ilgili mevzuat hiikiimlerinin sunum ve silire¢ gerekliliginin yerine

getirilmedigi goriilmistiir.

Kurum tarafindan Kurumun performansini izleme, 6lgme ve raporlamaya yonelik
herhangi bir performans yonetimi sisteminin Kurulmadigi goriilmiis olup, performans
bilgisinin iiretilmesi, yonetilmesi ve raporlanmasina iliskin idareye ait i¢ politikalar, yapilar ve

stireclerin olugturulmasi gerektigi anlasilmistir.

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi 2015 Yili Performans Denetim 48

Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGTU 1: Stratejik Plamin Hazirlanmamasi

Kamu idareleri tarafindan kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve

benimsedikleri temel ilkeler ¢ergevesinde, katilimer yontemlerle stratejik plan hazirlanir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun “Stratejik Planlama ve
Performans Esasli Biitgeleme” baslikli 9’uncu maddesinde, kamu idarelerinin kalkinma
planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler gercevesinde gelecege
iligkin misyon ve vizyonlarin1 olusturmak, stratejik amaglar ve Ol¢iilebilir hedefler saptamak,
performanslarint 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin
izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlamasi

gerektigi hususu diizenlenmistir.

Kurumda stratejik plan hazirlanmamistir. Stratejik plan, hazirlanmamas: sebebiyle
planli hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen politikalar1 somut is programlarina ve
biitcelere dayandirma ile uygulamayr etkili bir sekilde izleme ve degerlendirme

yapilamamakta ve biitge biyiikliikleri ile ilgili irtibat kurulamamaktadir.

Idarelerin, katilime1 yontemlerle stratejik plan hazirlamas sistemli bir sekilde analizler
yaparak amag ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak

degerlendirmesi ve alinacak onlemleri belirlemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun 26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar” hakkinda
yonetmelik ve eki uyarinca Stratejik Planini hazirlamak ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligina gondermekle yiikiimlii oldugu, Baskanlik bu hiikiimler c¢er¢evesinde gerekli
komisyonlar1 teskil ederek 2014-2018 yillarim1 kapsayan stratejik plan ¢aligmasini

tamamlamis ve degerlendirilmek iizere Kalkinma Bakanligina génderdigini,

Bagkanlik 55 iilkedeki ofisleri araciligiyla 150°den fazla iilkede uyguladigi proje ve
faaliyetler, llkemizin jeopolitik ve stratejik konumuna bagli dinamik dis politikas1 ve

uluslararasi toplumda siirekli de§isen durum ve yeni ihtiyaglar géz 6niinde bulundurularak,
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gerceklestirildigi, bahse konu projeler egitim ve saglik gibi kalkinmaya yonelik temel
sektorlerden, farkli alanlardaki kapasite gelistirme programlarina, tarihi ve kiiltiirel varliklarin
restorasyonundan acil ve insani yardimlara kadar uzanan genis bir yelpazede yer aldigi, bu
projelerin belirlenmesinde tilkemiz politika ve oncelikleri kadar ¢ok farkli profillerdeki alici
iilkelerin kalkinma planlari, ihtiyaglar1 ve talepleri de belirleyici olabildigi, bu degiskenlik ve
cesitlilige baglh olarak uygulanacak proje ve faaliyetlerin planlanmasi zorlagsmakta ve proje
uygulama hususunda izlenecek metot ile buna uygun finansal, insani ve lojistik kaynaklarin
olusturulmasi ve kullanilmasi da ¢ogu zaman 6ngoriilebilir olmadigi, yukarda da bahsedildigi
iizere dis politikadaki hizl1 degisiklikler ve TIKA’nin tiim diinyay1 kapsamay1 amac edinen
yeni hedefleri ¢ergevesinde daha genis perspektifli bir Stratejik planin hazirlanmasini gerekli
kildigi, bu amagla hizli degisimler nedeniyle giigliiklerle karsilagilmasina ragmen gerekli

caligmalarin devam ettigi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik
Planlama ve Performans Esasli Biitgeleme” baslikli 9’uncu maddesinde, kamu idarelerinin
stratejik plan hazirlamasi gerektigi hususu diizenlenmistir. TIKA, “Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar” hakkinda yonetmelik ve eki uyarinca stratejik

plani hazirlamakla ytikiimliidiir.

Kurumun, stratejik plan hazirlama ¢aligmalarin1 hiz kazandirmasi, sistemli bir sekilde
analizler yaparak amag¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri

tanimlayarak degerlendirmesi ve alinacak onlemleri belirlemesi gerekmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Programinin Hazirlanmamasi

Kamu idareleri tarafindan, performans hedef ve gostergelerini igeren performans

programi hazirlanir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesi ile kamu
idarelerine yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve

gostergelerini iceren performans programi hazirlama miikellefiyeti getirilmistir.

Stratejik  plan ve biitge iliskisi, performans programlar1 araciligt ile
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gerceklestirilmektedir. Biitce hazirlik siirecine dahil edilen performans programlari, idare
biitcelerinin stratejik planlarda belirlenmis amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina

yardimct olmaktadir.

Performans programlari, biitce dokiimanlarinda mali bilgilerin yaninda, performans
bilgilerinin de yer almasini saglayarak, ¢ikti ve sonug¢ odakli bir biitgeleme anlayigini 6n plana
cikarmakta, yeni kamu mali yonetim sisteminin dayandigi mali saydamlik ve hesap

verebilirlik ilkelerine islerlik kazandirmaktadir.

Kurumda stratejik plan ve biit¢e iliskisini saglayacak olan performans programi

hazirlanmamustir.

Idarelerin, yillik olarak yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarm kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programint hazirlamalar

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bagskanlik Stratejik Planinin olmamasi nedeniyle, buna
bagli olarak hazirlanmasi gereken performans programi olusturulamamis olup, Stratejik

Planin yayimlanmasiyla birlikte performans programinin hazirlanacag: bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum’un 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
9’uncu maddesi ile getirilen kamu idarelerine yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igceren performans programini hazirlama

miikellefiyetini yerine getirmesi gerekmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Faaliyet Raporunun Mevzuatin Belirledigi Raporlama Sekil ve

I¢erige Uygun Olarak Hazirlanmamasi

Kamu idarelerince hazirlanacak Faaliyet Raporlarinda, “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik”te diizenlenen sekil ve bilgilere yer

verilmelidir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan Kamu idarelerince

hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin “Birim ve Idare Faaliyet Raporlarinin

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi 2015 Yili Performans Denetim 51
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sekli” baslikli 19’uncu maddesinde Birim ve Idare faaliyet raporlarinin Kamu yénetiminde
uygulama birligini saglamak ve birim faaliyet raporlarindan hareketle idare faaliyet
raporlarinin hazirlanmasint kolaylastirmak amaciyla, Ek-1’de yer alan sekle uygun olarak
hazirlanacagi, raporlarda yer almasi gereken diger hususlarin ve eklerin Bakanlik¢a hazirlanan

performans esasli biitgeleme rehberinde agiklanacagi belirtilmektedir

Ilgili Yénetmelik Ek-1’de Idare Faaliyet Raporunda... B- Performans Bilgileri baslig
altinda; 1- Faaliyet ve Proje Bilgileri, 2- Performans Sonuglar1 Tablosu, 3- Performans
Sonuglarinin - Degerlendirilmesi, 4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi. ..

Bagliklarinin bulunmasi gerektigi diizenlenmistir.

Kurumda, 2015 yili Iidare Faaliyet Raporunda, bu basliklara yer verilmeyerek, anilan
boliime; "17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in gegici 2’nci maddesinin “Kamu
idareleri ilk performans programlarini hazirladiklar1 yila kadar, faaliyet raporlarinin
performans bilgileri boliimiinde sadece faaliyet ve projelere iligskin bilgilere yer verirler”
hilkmii  uyarinca, “Performans  Sonuglar1  Tablosu,, Performans  Sonuglarinin
Degerlendirilmesi, Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi”; Stratejik Plan ve buna
bagli performans programinin hazirlanmasini miiteakip olusturulacaktir" ifadesine yer

verilmistir.

Idare Faaliyet Raporlarinin mevzuatta yer verilen, sekil, bilgi ve basliklara uygun

olarak hazirlanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanlik proje ve faaliyetlerini 55 iilkedeki ofisler
aracilig1 ile yerine getirmekte olup, faaliyet raporunun temelini olusturan bilgi, belge ve
raporlar ofisler tarafindan Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 Raporlama ve Koordinasyon
birimine iletilmekte ve gerekli taramalar yapildiktan sonra faaliyet raporunun hazirlandigi, bu
siirec sonunda 2015 yilina ait Idare Faaliyet Raporu hazirlanmis olup takip eden yillarda
hazirlanacak raporlarda B—Performans Bilgileri basligi altinda 1— Faaliyet ve Proje Bilgileri,
2— Performans Sonuclar1 Tablosu, 3— Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi, 4-
Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi boliimlerinin  olusturulmasinda azami

hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak; Idare Faaliyet Raporlarmin mevzuatta yer verilen, sekil, bilgi ve

basliklara uygun olarak hazirlanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Faaliyet Raporunun Mevzuatin Belirledigi Yasal Siire iIcinde

Yayinlanmamasi

Ozel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin ilgili mali yila iliskin idare faaliyet
raporlar1 iist yoneticileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ayr sonuna kadar

hazirlanir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Ydnetmeligin 22.11.2014 tarih ve 29183 sayili RG
ile degistirilen 11’inci maddesinde; Ozel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin ilgili mali yila
iligkin idare faaliyet raporlar1 iist yoneticileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1
sonuna kadar kamuoyuna aciklanacagi ve bu raporlarin birer drneginin ayni siire icerisinde

Sayistay’a ve Bakanliga gonderilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Kurumda mevzuat geregi Subat ayr sonuna kadar kamuoyuna aciklanmasi ve

Sayistay’a gonderilmesi gereken Idare Faaliyet Raporu siiresi igerisinde hazirlanmamustir.

Idare Faaliyet Raporlarmin siiresi igerisinde hazirlanarak kurum iist yoneticileri
tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi ve bu
raporlarin  birer Orneginin ayni siire igerisinde Sayistay’a gonderilmesinin gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Birim Faaliyet Raporlar1 esas alinarak hazirlanan Idare

Faaliyet Raporunun yasal siirelerde yayimlanmasina dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak; idare Faaliyet Raporunun siiresi igerisinde hazirlanarak, kurum iist
yoneticileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ayr sonuna kadar kamuoyuna
aciklanmasi ve bu raporun bir 6rneginin ayni siire igerisinde Sayistay’a gonderilmesinin

gerektigi diisiiniilmektedir.
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D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 5: Performans Bilgisine iliskin Veri Kayit Sisteminin

Degerlendirilememesi

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve iiretildigi siirecin tamamidir. Kurumlarin, faaliyet
sonuglar1 hakkinda raporlama yaparken stratejik plan uygulamasiin sistematik olarak takip
edilmesini, uygulama sonuglarmin amag¢ ve hedeflere kiyasla Olgiilmesini ve belirli
periyodlarla raporlanmasini saglayan oOnceden tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme
sistemi kurmalar1 gerekmekte olup Kurum tarafindan hazirlanmis stratejik plan ve performans
programi mevcut olmadigindan stratejik planin ve performans programinin izleme ve
degerlendirmesine yonelik bir veri kayit sisteminin mevcut olup olmadigi dolayisiyla faaliyet

sonuclarinin dl¢lilmesi ve degerlendirilmesi siirecine iliskin degerlendirme yapilamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanligin Stratejik Planinin ve Performans Programinin
olmamas1 performans bilgisine ait veri kayit sistemi olmadig1 anlamina gelmedigi, Baskanlik
tarafindan hazirlanan ve Koordinasyon gorevi Bagkanliga verilen gerek kendi kurumumuzun
gerekse de diger kurum ve kuruluslarin yaptig1 yardim ve projelerin OECD kriterlerine uygun
olarak kayitlarnin tutuldugu istatistiki verilerin alindigi Envanter Bilgi Formu (EBF)
programinin bagaril bir sekilde uygulandigi, 2016 yilinda ise bu programin ¢ok daha geligmis
sekli olan Faaliyet Bilgi Portfoyli (FBP) programi ile Veri kayit sistemi ihtiyacini
karsilayacak bir sistem olarak cok daha iyi bilgi ve veri akisini saglayacagina inandigi

bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gdstergeye yonelik tiim
performans bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve {iretildigi siirecin tamami olup Kurum
tarafindan hazirlanmis stratejik plan ve performans programi mevcut olmadigindan stratejik
planin ve performans programinin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik bir veri kayit
sisteminin mevcut olup olmadigi dolayisiyla faaliyet sonuclarinin Olglilmesi ve

degerlendirilmesi siirecine iligskin degerlendirme yapilamamaktadir.
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