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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligi, 5018 sayili Kamu Mali Yé&netimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayil1 Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biit¢ce kanunlartyla verilen ddeneklerle gerceklestirmektedir. 2016 yil1 Biitcesiyle Milli
Istihbarat Teskilat: Miistesarligina 1.636.803.000-TL ddenek tahsis edilmis olup, bu tutar Genel
Biitceli idareler 6denegi toplaminin %0,29 una tekabiil etmektedir.

Ayrica Miistesarlik faaliyetlerinin finansmaninda, biit¢ce disinda 26.04.2014 tarihli ve
6513 sayili Kanunun 13 iincii maddesi ile 3238 sayilt Savunma Sanayii Miistesarligi Teskilat
Kanunu’nun 10 uncu maddesinin ikinci fikrasina eklenen hiikiim uyarinca, Savunma Sanayii
Destekleme Fonundan dogrudan Milli istihbarat Teskilatinca tedarik edilmesi uygun gériilen
istihbarat ve giivenlikle ilgili yiiriitiilen Projeler i¢in 2015 ve 2016 yillarinda Milli istihbarat
Teskilat1 adina agilmis olan hesaplara aktarilan meblaglardan 292.319.034,51-TL'si Giderler
hesabinda, 97.703.936,40-TL’si Akreditif hesabinda ve 26.807.802,60 -TL’si Avans hesabinda
olmak tizere toplam 416.830.773,51-TL’si kullanilmistir.

2016 yilinda yapilan sozlesmeler ile taahhiit altina alinan ve 6demesi yil iginde
gerceklestirilememis projeler igin 84.779.839,94-TL tutarindaki kaynak 2017 yilina
devretmistir.

Miistesarlik¢a sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore; Y1l iginde alinan
Odenek tutar1 1.754.846.274,00-TL, yapilan tenkisler ise 262.282.131,57-TL olup yil i¢indeki
odemeler tutar1 1.492.564.115,43-TL olarak gerceklesmistir. Odenek iistii harcama

yapilmamustir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Miistesarlik mali igslemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;
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“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasin
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, stire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas: standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
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Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliikk iistlenebilen, diger kamu idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Miistesarligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Mudiirligii, tasrada

ise defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Tasinir kesin hesap cetveli,

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, Miistesarligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igcerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak igletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasiin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim calismalar1 sirasinda; Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarhiginin merkez ve
tasradaki harcama birimleri muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigi muhasebe birimlerindeki
cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlari ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile
bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici
belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan
incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bilancoda yer alan tasinmaz mal hesaplari ile icmal cetvelleri arasinda

uyumsuzluk olmasi

Kurum bilangosunda yer alan tasinmaz mal hesaplar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelige gore olusturulan icmal cetvelleri (EK-7) arasinda

uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

02.10.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma iliskin Y&netmelik uyarinca genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tagimmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri
iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergisi degerleri ilizerinden kayit ve kontrol

islemlerinin yapilarak icmal cetvellerinin hazirlanmasi gerekmektedir.
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 129 uncu maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve
tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ve bunlara ait birikmis

amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Maddi duran varliklar, niteliklerine gére bu grup icinde acilacak asagidaki

hesaplardan olusur:
250 Arazi ve Arsalar Hesab1
251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1
252 Binalar Hesabi
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1
254 Tasitlar Hesab1
255 Demirbaslar Hesabi
256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabi
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
259 Yatirim Avanslari Hesab1” denilmektedir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine gore, tasinmaz icmal cetvelinde yer alan
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kuruma ait tasinmazlarin yil sonu bilangosunda maddi duran varliklar i¢erisinde ilgili olduklar1

tasinmaz mal hesaplarinda yer almasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kuruma ait 2016 yil1 bilangosunda 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda 483.185.057,19-TL
ve 252-Binalar hesabinda 30.238374,30-TL, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinda
13.034.595,90-TL olmak iizere Maddi Duran Varliklarin net degeri 500.388.835,59-TL olarak

gosterilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasimnmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelige gore hazirlanmasi
gereken ve bilancodaki bu kayitlarin dayagini olusturan Tasinmaz icmal Cetvelinde (EK-7)
2016 yilindan 2017 yilina devreden taginmazlarin toplam degeri 3.136.092.224,31-TL oldugu

anlagilmaktadir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimleri uyarinca harcama birimleri itibariyla taginmazlarin
kayit ve kontrol iglemlerinin yapilarak hazirlanan form ve cetvellerin muhasebe birimine ve
mali hizmetler birimine gonderilmesi dolayisiyla Kurum tarafindan tutulan tasinmaz mal

kayitlari ile muhasebe birimi kayitlarinin uyumlu olmas: gerekmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, Miistesarlik yonetimi ve kullaniminda bulunan
tasinmaz kayitlarinin eksiksiz olarak tutularak bilangoda yer verilmesini temin i¢in gerekli
islemler yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gore ¢alismalarin 2016 yilinda tamamlandig1 ancak veri girislerinin
muhasebe miidiirliiklerince zamaninda yapilmadig belirtilmistir. 2017 yilinda verilerin KBS
've girilmesi ile bilango ile icmal cetvelleri arasindaki uyumsuzlugun giderilecegi 6zetle ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda gerekli islemlerin baslatildig: ifade edilmekle

birlikte heniiz bir sonu¢ alinmamustir.

Bu nedenle, bilancoda yer alan Maddi Duran Varliklar Hesabinin tasinmaz mallar

yoniinden dogru ve giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarliginin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alani harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.12 BIiLANCO

2 DURAN VARLIKLAR

25 MADDT DURAN VARLIKLAR
250 ARAZIVE ARSALAR HESASI
252 BINALAR HESABI
257 BIRIFMIEG AMORTISMANLAR HESABI { - )

23 DIGER DURAN VARLIKLAR

234 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR WVE MADDI DURAN WARLIKLAR
290 BIRIFMIS AMORTISMANLAR HESABI (- )

Kurum Kodu : 7.75 Adi:  MILL] ISTIHBARAT TESKILATI MOSTE SARLIGI Yil: 2016
AKTIF HESAPLAR N Yili 2016 PASIF HESAPLAR N Yil 2016

H DONEN VARLIKLAR 333_123_937:25' I3 KISA VADELI YABANCI KAYMAKLAR 5.546.904 07

10 HAZIR DEGERLER A7 554 5937, 2 FAALIYET BORGLARI 3.390.352.71

102 BANKA HESAR 4783174435 320 BOTCE EMANETLER| HESABI 3,390 352,71

102 VERILEN CEKLER VE GOMDERME EMIRLER] HESABI | - ) -237.150,51 33 EMANET YABANCI KAYHNAKLAR 962 582,80

14 DIGER ALACAKLAR AT STT F30 ALINAN DEPOZITO VE TEMIMNATLAR HESABI 41142628

140 KISILERDEM ALACAKLAR HESABI 4 53T ET7.23 333 EMANETLER HESABI 551.154,31

16 ON ODEMELER 281.004.768 35 ODEMECEK DIGER YOKUMLOLOKLER 1.193.928,56

162 BOTGE DSl AVANS VE KREDILER HESASI 2E1.004.765,29 351 ODEMECEK SOSYAL GOVENLIK KESINTILER] HESABI 1.102.23E,75

382 FOMLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER] ADINA YAPILAM TA 91.632,81

OF KAYNAKLAR

(3]

827 968.868,78

I50 NET DEGER
SO0 MET DESER HESABI

1.409.7T08.029,65
1.409.708.035.66

|51 DEGER HAREKETLERI
518 DEGER HAREKETLER] SONUG HESABI

2.750.073.590,84
2.750.073.590.54

158 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIVET SONUCLARI
580 GECMIS YILLAR CLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESAE |

-1.981 147 675,58
-1.981.147.675. 56

581 DONEM OLUMSLUZ FAALIVET SONMUCU HESABI (- )

rﬁ DONEM FAALIYET SONUCLARI

-1.350 6635.086,14
-1.350.655.05E, 14

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan

833.515.772,85

510 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESAE]

22 585.755.59

211 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER] HESAEI

22 5B5.755.59

[e20 GIDER TAAHHUTLERI HESASI

2.301.163.59

521 GIDER TAAHHUTLERI KARSILWA HESABI

2.301.163.55

IO HENT 1316

FASIF TOPLAMI
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TABLO 1.13 FAALIYET

SONUCLARI TABLOSW

Kurum Kodu: 7.75 A -

MILLI ISTIHBARAT TESKILATI MOSTESARLIGI

Yils : 2016
| Ekonomik Kudlz'I GIDERIN TORD Cari il (N} || Ekonomik Kndla1 GELIRIN TURD Cari Yil [N} |
630 GIDERLER HESAET 1.513.539.605,06 | | 600 GELIRLER HESAEI 162 #74 518 0
&30 Personel Giderleri 768.577.111.47| | 600 ™1 Vergi Gelirleri 144224118,
30 | 01 00 | Tsthbamat Personsali ToB.ars. 11147 | soo| 01| Of Gelir ve Kazang Ozerinden Alnan Vergier 120,454 020,23
&30 | oz Sosyal Guvenlik Kurumilarnna Devlet Primi 0,844 751,96 w0001 03 Dahide Almnan Mal ve Hizmet Vergilen B.135.427.10
Giderleri oo [T U5 [Tamga Veos TR EET
630 | 02 [ 09 | Tsthbarat Personel i T Tesebbiis ve Mulkiyet Gelideri 11.939.514,30
&30 | 03 Mal we Hizmet Alim Giderlen F93.084.533,38|
w00 [ O ['L] Mal we Hizmet Satg Gelirden BT
&30 | 03 04 Gorew Giderler 505.084.535.55] won| 03| 08 e Calirlen 12040 5
&30 | 12 gme;n Ret we [adesinden Kaynaklanan 10 05,650 w00 | B 08 Thger Tezebbis ve Malkiyet Geiren TTTEEE O
230 |12 | 01 | Verg Gelirlerennin Ret ve [asesnden Kaynaklan T e | 600 B Diger Gelirler 5.710.858,
&30 | 12 05 Diger Gellerin Fet ve [adesinden Kaynaklanan Gid 1.678. 03 IR Faiz ==iren 517
630 | 13 Amortisman Giderlerd 12.766.306.04| [~ZraTO6 [ 0% |Fara Ce=aian TR
230 [ 13 | 071 | Wadd Duran VamKiann Amertsman Giaenen 600] 05| @3 | Diger Gesili Gelirer 6123 875.51
&30 | 30 Froje Kapsaminda Yapilan Tan Giderler
&30 | 30 175 Proge Kapsamanda Yapikan Can Giderler 45233 230 64
= ES Diger Giderier 26.473,59 MNET GELIR TOPLAMI : 162.874.518,94
&30 | 98 a0 Yukanda Tammianmayan Diger Giderer 28473 54

(

GIDERLER TOPLAMI :

1.513.539.605,08 |
o

GIDERLER TOPLAMI A)

1.513.539.605,08

GELIRLER TOPLAMI{ B} 162.874.518,94 - -
INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR | D= B-C) 162.874.518.54 L FAALIYET SONUCU D-A —1.3500665.086,14 y
1HFE2MT 1517 Sayaii1
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T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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