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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii (TSE) 18.11.1960 tarihinde 132 sayili Tiirk Standardlar
Enstitiisii Kurulus Kanunu ile kurulmus, kisa adi ve markas1 “TSE” olan, tiizel kisiligi haiz,
0zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhiginin ilgili kurulusu ve
5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYKK) ekli II sayili cetvelde yer
alan 6zel biit¢eli bir kamu idaresidir.

Bakanlar Kurulunca 02.07.2018 tarihinde kararlagtirilan 703 sayili “Anayasada
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”nin 96’nc1
maddesi ile 132 sayili Kanun'un adi “Tiirk Standardlar1 Enstitiisii ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanun ” olarak degistirilmis ve ¢ogu maddesi yliriirliikten kaldirilmistir.

132 sayili Kanun'da yapilan degisikliklerden sonra, 15.7.2018 tarihli ve 30479 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanarak vyiiriirliige giren 4 sayili “Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili
Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin Otuzdokuzuncu Boliimiinde yer alan 549 ila 565’inci maddelerinde kurumun
amaci, gorevleri ve yapilanmasi yeniden diizenlenmistir.

S6z konusu Kararname’nin 549 uncu maddesinde:

“(1) Bu Boliimiin amaci Tiirk Standardlart Enstitiisiintin kurulus, tegkilat, gorev
ve yetkilerine iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.”

Kurulus Baslikli 550 inci Maddesinde de:

“(1) Her tiirlii madde ve mamulleri ile usul ve hizmet standartlarini yapmak
gayesiyle Tiirk Standardlar: Enstitiisti kurulmustur.

(2) Enstitii, tiizelkisiligi haiz, 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen ozel biitgeli
bir Kamu Kurumu olup kisa adi ve markast TSE’dir. Bu marka c¢esitli sekillerde
gosterilir. Tiirk Standardlart Enstitiisiiniin miisaadesi olmadan bu marka hi¢bir sekil ve sart
altinda kullanilamaz.

(3) Yalmz Tiirk Standardlar: Enstitiisii tarafindan kabul edilen standartlar Tiirk
Standardi adini alir.

(4) Bu Standardlar ihtiyari olup; standardin ilgili oldugu Sanayi ve Teknoloji
Bakanligimin onayr ile mecburi kilinabilir. Bir standardin mecburi kilinabilmesi igin Tiirk

Standardr olmast sarttir. Mecburi kilinan standardlar Resmi Gazetede yayimlanir.
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(5)  Enstitii, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgimn ilgili kurulusudur. Tiirk

Standardlary Enstitiisiiniin merkezi Ankara’dadir. ’hiikkiimleri dngoriillmiistiir.

1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

TSE'in organlar1 Genel Kurul, Teknik Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetleme Kurulu
ile Ihtisas Kurullarindan olusmaktadir. En yiiksek karar organ1 Genel Kuruldur. Teknik Kurul,
Kurum tarafindan hazirlanan standartlar1 kabul eden teknik bir organdir. Yonetim Kurulu,
Enstitlinlin yiiriitme organidir. Denetleme Kurulu, Enstitiiniin hesaplar1 ve bunlarla ilgili
muameleleri yapan kuruldur. Thtisas Kurullar1 ise, Kurumun ilmi inceleme ve standartlari
hazirlama kurullaridir.

Enstitiide, hiyerarsik olarak Baskan, Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilar ve
Daire Baskanlari/Merkez Baskanlari, Grup Baskanlar1 gibi birimler bulunmaktadir.

Kurumun merkezi Ankara olup 1 Genel Sekreter, 3 Genel Sekreter Yardimcisi, 1 Rehberlik
ve Denetim Kurulu, 1 Birinci Hukuk Miisaviri, 14 Merkez/Daire Baskani, 13 Grup Baskani,
10 Bolge Koordinatdrligii bulunmaktadir.

Kamu Idaresinin Ortakhklar:

Bu husus, 132 sayili Kanun'un Ek 2°nci maddesi ile diizenlenmis olup TSE’nin
kurulusunda ve istirakinde bulundugu ortakliklar bulunmaktadir. S6z konusu madde, 703
sayill Kanun Hilkkmiinde Kararname (KHK) ile kaldirilmig ve yerine 4 sayili
Cumhurbagkanligi  Kararnamesi’nin  Otuzdokuzuncu bélimiinde yer alan 565’inci
maddesinde;

“Sirket kurulmas1”; “(1) Enstiti, standardizasyon gorevleri disinda kalan ana
faaliyetlerinin tamami veya bir kismini kuracagu, istirak edecegi veya isbirliginde bulunacagi
verli ve yabanci sirketler eliyle yiiriitebilir. Sirket kurulmasina veya istirak edilmesine, Genel
Kurulun karari ve Bakamin teklifi iizerine Cumhurbaskaninca karar verilir. Genel Kurul,
gerektiginde bu konudaki yetkisini Yonetim Kuruluna devredebilir.” seklinde diizenlenmistir.
Kurumun istirakinin bulundugu sirketler:

e Muallimkdy Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S

e Uluslararas1 Uygunluk Degerlendirme Servisi A.S.

¢ [CAS TSE- SOJUZTEST Metroloji ve Kalibrasyon Limited Sirketi
OzbekTiirk Test Merkezi

e TRTest Test ve Degerlendirme A.S
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e Samsun Akredite Uluslararas1 Metal Metroloji ve Kalibrasyon Laboratuvari
Isletmeciligi A.S(SAMLAB)

TSE’nin Azerbaycan, Suudi Arabistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti olmak iizere toplam bes {lilkede temsilciligi bulunmaktadir. TSE, dis
temsilcilikleri araciligiyla yurtdisinda da faaliyetlerini siirdiirmektedir. Kurumun ortak oldugu
sirketlerle ilgili agiklamalar asagida yer almaktadir.

Tablo 1. TSE ortakliklar:

. Sirketin Toplam | Ortaklik
Sirket Unvan ]

Sermayesi Pay

Uluslararast Uygunluk Degerlendirme Servisi A.S. (ICAS) | 100.000.000 % 100
TL

TSE SOJUZTEST Metroloji ve Kalibrasyon Ltd. Sti. % 49
693.981,61TL

Ozbek-Tiirk Test Merkezi 1.166.600 % 49
uSD

TRTEST Test ve Degerlendirme A.S. 30.000.000 % 15
TL

Samsun Akredite Uluslararast Metal Metroloji ve 3000 000 % 51

Kalibrasyon Laboratuvari Isletmeciligi A.S(SAMLAB) TL

Insan Kaynaklar
Tiirk Standardlar1 Enstitiisii, tilkemizdeki kalite altyapisinin daha gii¢lendirilmesi ve
uluslararas: ticaretin kolaylastirilmasina yonelik olarak standardizasyon ve uygunluk
degerlendirme hizmetlerini merkez ve tasra teskilatinda toplam 1573 kadrolu personel ile
gerceklestirmektedir. Enstitii hizmet birimlerinde 851 teknik hizmetler, 671 genel idare
hizmetleri, 468 siirekli is¢i, 40 yardimei hizmetler, 10 avukatlik hizmetleri ve 1 saglik
hizmetleri personeli bulunmaktadir.
4 sayil1 Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin Otuzdokuzuncu Béliimiinde yer alan
“Personel” baslikli 561'inci maddesi ile Enstitiiniin istthdam sekilleri belirlenmis, denetgi
isttihdami1” baslikli 562'nci maddesinde de, Enstitiide TSE Uzmani, TSE Uzman Yardimcisi,

Denetci ve Denet¢i Yardimcist istthdam edilecegi hilkme baglanmustir.
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Tablo 2. Yillar itibariyle Personelin istihdam Sekline Gore Dagilim

Istihdam Sekli 2017 2018 2019
Kadrolu Personel 1.659 1.639 1573
Siirekli Isci 476 468

Sozlesmeli Personel | 2 2 3
Dis Inceleme 652 600 615

Elemant

Sozlesmeli Bilism -- - 4

Personeli

Heyet Uyesi 296 - 276

TOPLAM 2609 2717 2938

1.3 Mali Yapi

TSE’nin gelirleri Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 563 iincii maddesinde;
TSE’nin yapacagi hizmetler karsilig1 olarak gergek ve tiizel kisilerden Yonetim

Kurulunca uygun goriilecek miktarda veya tarifelerine gore alinacak ticretler,

e Yaym ve TSE markasindan saglanacak gelirler

e Her tiirlii yardim, bagis ve sair gelirler olarak sayilmistir.
Gelir ve gider biitcelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, gelirlerin tahakkuk ve tahsilinin
yapilmasi, tiim istihkaklarin tahakkuku ve 6denmesi, kanuni beyannamelerin siirelerinde ilgili
yerlere verilmesi, aylik ve yilsonu kesin mizanlarinin diizenlenerek mali rapor hazirlanmasi,
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi tarafindan yerine getirilmektedir.

Tablo 3. 2019 Mali Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesme

Baslangic Eklenen Odenek Gergeklesen %
Odenegi Biitce Gideri
1 Personel 320431000 TL |- 303.321.214 TL | %94,6
Giderleri
2 SGK Devlet 63920000 TL |- 61.198.265 TL | %95,7
Primi Giderleri
3 Mal ve Hizmet | 36 663 000 TL | 30 150 653 TL 66.813.653 TL | %100
Alim Giderleri
5 Cari Transferler | 7870000 TL 11081889 TL | 18.951.889 TL, | %100
6 Sermaye 18200200 TL | 14052338 TL |32.252.538 TL | %100
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Giderleri
8 Borg¢ Verme - 3885000 TL 3.885.000 TL, %100
TOPLAM 446 984 000 120685270 TL | 486.422.559 TL | %85,6

2019 yilinda 6ngoriilen baslangig 6denegi 446.984.000TL olup, yil iginde eklenen
Odenek ile toplam 6denek 567.669.270 TL olmustur. Dénem sonu itibariyle biitge gideri 486
422 559 TL dir.

Tablo 4. 2019 Mali Yih Biitce Gelirleri Tahmin ve Gerceklesme

2019 Y1l Biit¢e Gelir
Tahmin Gergeklesen
03 Tesebbiis Ve Miilkiyet 435.025.000 TL 402.767.595 TL
Gelirleri
05 Diger Gelir 18.508.000 TL 46.906.646 TL
TOPLAM 453.533000 TL 449.674. 241 TL

2019 Mali Yili Biitge Gelirleri Tahmin ve Gergeklesmesi ise 453.533.000 TL
gelir tahmini yapilmis gerceklesen gelir ise 449 674 241 TL olmustur. Gelirin 402 767 595
TL si Tesebiis ve Miilkiyet geliri, 46.906.646 TL si diger gelirlerden olusmaktadir. Dénem
sonu itibariyle biit¢e gelirlerinin ger¢eklesme orant % 99dur.

Kamu idaresi 2019 yilinda faaliyet geliri olarak 449 674 241,48 TL elde etmis,
faaliyet giderleri ise 486 422 558 TL olarak gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi:

Genel Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ve Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nde (MYMY) belirlenen ilke, standart ve wusullere gore yliriitmekte ve
raporlamaktadir.

Ozel biitgeli kamu idaresi 6zelligine sahip TSE, 01.01.2015 tarihinden itibaren
yiriirliikte olan ve Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yaymlanmis 41 Sira Nolu “Genel
Y&netim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlari”ndaki kendi ihtiyaci olarak
sectigl hesaplar1 kullanmakta olup Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii ile birlikte
olusturduklar1 detayli bir hesap plan1 bulunmaktadir. Mali islemlerin muhasebelestirilmesinde
Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) ve Kamu Harcama ve Muhasebe
Bilisim Sistemi (KBS) kullanilmaktadir.
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Kurumsal kodu 40.22 olan kamu idaresinin muhasebe islemlerini yiirliten bir
muhasebe birimi bulunmakta olup kod 6818°dir. Kurumun merkez ve tasra olmak iizere
toplam 27 harcama birimi bulunmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
yer alanlar denetime sunulmus olup denetim; bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde
yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli
e Idare tagmir mal yonetimi hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

TSE’nin i¢ kontrol sistemi 5018 sayill KMYKK nin “I¢ Kontroliin Tanim1” baslikli
55’inci maddesi ile “Kontroliin Yapis1 ve Isleyisi” baslikl1 57°nci maddesi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrol Iliskin Usul ve Esaslar, Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Rehberi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile Maliye
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum” Genelgesi cercevesinde degerlendirilmistir. Kurumda iist yoneticinin
01.04.2009 tarihli oluru ile i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik ¢calismalar baglatilmis ve
“I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu” ile “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plani Hazirlama Grubu” olusturulmustur. Kurum tarafindan “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1” ise 29.06.2009 tarihi itibariyle onaylanarak yiiriirliige

konulmustur.

Ic Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda I¢ Kontrol sisteminin
yapilandirilmasina yonelik eylemler eksik belirlenmis sonrasinda ise, var olan eylemler
uygulanmamistir. Diger bir ifadeyle eylem planinin onaylanip yiiriirliige konulmasini
miiteakip, plan ¢ercevesinde herhangi bir ¢caligma yapilmamistir. Maliye Bakanlig1 Biitce ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince 02.12.2013 tarihli “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum” genelgesi ile Kamu idarelerinin, eylem planlarin1 “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Rehberi” ¢ergevesinde en ge¢ 31.12.2014 tarihine kadar tamamlamalari
istenmesine ragmen 2009 yilinda yiiriirlige konulan ve uygulanmayan eylem plani diginda

2016 yil1 Eyliil ayma kadar herhangi bir ¢aligma yapilmamustir.

2016 yilinin Eyliil ayinda i¢ kontrol caligmalarina yeniden baslanmis, bu siirecte,
Enstitiide 2009-2010 yillarinda yapilmis olan i¢ kontrol ¢alismalari incelenmis ve ilgili
literatiir taramalar1 yapilmistir. Enstitii faaliyetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, her tirli karar alma ve izleme mekanizmalarinin diizenli, zamaninda ve
giivenilir rapor ve bilgiyi iiretmesine olanak saglamasi i¢in planlanan i¢ kontrol ¢aligmalari,
15.11.2016 tarihinde, 452584 Sayili Genelge ile baglatilmistir. Bu genelgenin
yaymlanmasinin akabinde Enstitiide tiim harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, I¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulu ile Eylem Plam Hazirlama Grubunda gorevlendirilecek
personel bilgilendirilmis, gerekli ¢alismalar baslatilmistir. i¢ Kontrol ¢alismalar1 kapsaminda
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginin koordinesinde 24/11/2016 tarihinde I¢ Kontrol

Izleme ve Yonlendirme Kurulunun toplantist gergeklestirilmistir. S6z konusu toplantida

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii 2019 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

Maliye Bakanlig1 tarafindan yaymlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 incelenerek her bir
standardim, Enstitiiniin ilgili birimleri ile iliskilendirilmesi yapilmistir. 13/12/2016 tarihinde I¢
Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun bir diger toplantisi gergeklestirilmis olup Ig
Kontrol Proje Ekibi iiyeleri belirlenmistir. Ayrica, ¢alisma takviminin proje ekibi tarafindan
olusturulmasi ve I¢ Kontrol Egitim Planinin hazirlanarak onaya sunulmasi kararlari alinmustir.

2018 yil1 i¢inde gergeklesen iist yonetim degisikligi, Bakanliklarin yapis1 ve Calisma
Mevzuatinda gerceklesen degisiklikler ve yenilikler sebebiyle Tiirk Standartlar1 Enstitiisii
tarafindan daha once ¢alismalarina baslatilan i¢ kontrol siireci askiya alinmastir.

Enstitiiniin faaliyetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi, her tiirlii
karar alma ve izleme mekanizmalarinin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgiyi
iiretmesine olanak saglamasi adina planlanan i¢ kontrol ¢alismalarinin 19.09.2018 tarihinde,
334577 sayil1 Genelge ile yeniden baglatilmistir. Enstitiide gorev alan tiim harcama yetkilileri,
diger yoneticiler ve siire¢ boyunca gorevlendirilecek personel bilgilendirilmis, Maliye
Bakanligi tarafindan yaymlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 incelenerek her bir standardin,
Enstitiiniin ilgili birimleri ile iliskilendirilmesi yapilmis ve i¢c kontrol egitim plani
hazirlanmstir. I¢ kontrol siirecinin daha anlasilabilir ve verimli olmas1 adina “TSE I¢ Kontrol
Rehberi” ve “I¢ Kontrol Siire¢ Haritas1” min hazirlanmasi igin ¢alisma grubu olusturulmus,
ilgili dokiimanlar1 hazirlamak {iizere literatiir taramas1 ve toplantilar yapilmustir. i¢ Kontrol
Genelgesi’nin yaymlanmasini izleyen siiregte Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi tarafindan
hazirlanan TSE i¢ Kontrol Rehberi ve {ist yonetici tarafindan belirlenen I¢ Kontrol izleme ve
Yénlendirme Kurulu duyurulmustur. i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu dnderliginde

yapilan toplantilarin akabinde birimlere de gerekli bilgilendirmeler yapildig1 goriilmiuistiir.

6. DENETIM GORUSU

“Tuirk Standartlar1 Enstitiisiiniin (TSE) 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: TSE (Arac¢) Kontrol Merkezleri Altyapi Isletmesi Thalesi islemlerinde

Yasal Olmayan inceleme Komisyonu Raporlarina Gére Ihalelerin Sonuclandirilmasi

TSE biinyesinde gerceklestirilmekte olan TSE Arag Kontrol Merkezleri Projesi
Kapsaminda TSE Yonetim Kurulu’nun 17.09.2019 tarih ve XXII/15 sayili karar ile ile 76
ilde ; “TSE Ara¢ Kontrol Merkezlerinin Kurulumu ve Isletilmesi Suretiyle Arag¢ Muayene
Hizmetinin Gériilmesi Isi” 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 37°nci maddesi kapsaminda
ithale edilmistir.

01.11.2019 tarihinde yapilan ihale 18.11.2019 tarihine birakilmis ve bu siiregte
olusturulan iki kisilik inceleme komisyonu raporuna istinaden karar verilmistir illerde
olusturulan Komisyon iiyelerinin bir kismi kurum personel yonetmeligi kapsaminda olmayan
dis uzmanlardan se¢ilmistir.

Idari Sartnamenin 18.4 maddesinde yer alan;

“Ihale Sonucunun Karara Baglanmasi: Thale Komisyonu 2886 sayili Kanunun 41.Maddesi
(b) bendine gore ihale komisyonu, idare tarafindan olusturulacak 2 kisiden olusan inceleme
komisyonlar: /komisyonu ilk ii¢ teklif icin teknik sartnamenin 5. Maddesine gore inceleme
yapmak iizere 15 giin sonraya birakir.” ifadesiyle Ihale Komisyonu ihale tarihini zorunlu
olarak 15 giin ertelemis ve kararda idarenin gorevlendirdigi iki kiginin raporunun etkilemesi
kacinilmaz olmustur.

2886 sayil1 Kanunun 41/b Maddesinde yer alan;

“Tekliflerin daha ayrintili bir sekilde incelenmesi i¢in siireye ihtiya¢ duyuldugu ve
sartnamelerde daha uzun bir siire ongoriilmemis ise ihalenin 15 giinii gegmemek tizere baska
bir giine birakildigi, ” hiikmii Thale Komisyonunun karar yetkisini gdstermektedir. 2886 sayil1
Kanun’un 14’iincii maddesinde ifade edilen Komisyon baskan ve iiyeleri, oy ve kararlarindan
sorumludurlar ifadesi yer almaktadir.Ancak sartname ile ihale komsiyonun yonlendirmesi
thale komisyonunun yonlendirilmesi bu hususu ihlal etmektedir. Verilen bu ara siirecteki
komisyona yonetilen yazigsmalar kanun; 83 ve 86. Maddesinde belirtilen haller kapsaminda

degerlendirilebilecek hususlardir.
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Yapilan incelemede, inceleme komisyonu raporlarina istinaden olusan kararlarda teknik
sartnameye aykiriliklar tespit edilmistir Soyle ki;

1-)23 sira nolu islemle ilgili olarak birinci sirada teklif veren firma ile ilgili Inceleme
Komisyonu, gorevlendirme alan1 Sartnamenin 5’inci maddesindeki hususlar olmasina karsin
kira sozlesmesinin miilk sahibiyle yapilmamis gerekcesiyle uygunsuzluk degerlendirmesinde
bulunmus, ihale komisyonu ayni gerekgeyle teklifi gecersiz saymis, ihale ikinci siradaki
istekli iizerinde birakilmistir. Oysa Sartnamenin 14’lincii maddesinde yer verilen ; “isteklinin
miilk sahibi olmamasi durumunda ihale sonrasi imzalanan kira sozlesmesini sunacaktir.”
ifadesi kira sozlesmesinin ihale karar1 sonrasi sunulacagini belirtmekte olup, Sartnameye
aykir1 bir husus s6z konusu olmadan teklif reddedilmistir.

2-) 22 sira nolu iglemle ilgili olarak birinci siradaki istekli, eksiklikleri Teknik
Sartnamenin 5’inci maddesine uygun olarak 6n goriilen siire i¢cinde yerine getirecegine dair
taahhiitname verdigi halde, inceleme komisyonu eksikliklerin tamamlanamayacagi kanaatiyle
teklife uygunsuz raporu vermis ve ihale ikinci siradaki istekli lizerinde birakilmigtir. Bu
durumda birinci ve ikinci tarafindan sunulan tekliflere (sirasiyla yiizde 15-59) gore TSE pay1
yizde 44 azalmis olmakla yaklasik (5284441%44) 2325154,04 TL gelir beklentisi kayb1
ortaya ¢ikmaktadir.

Sartnamede eksiklerin tamamlanmasi i¢in 60 giinliik siire verilmis olmasi nedeniyle bu
stire zarfinda eksikliklerini tamamlamayan isteklinin teminati irat kaydedilip taahhiitnameyi
ihlalden cezai miieyyide uygulanacagindan yasada ongoriilmeyen bir komisyon tarafindan
kanaatle uygunsuz raporu verilerek ihale dig1 birakilmanin yasal dayanag: bulunmamaktadir.
Diger taraftan, yine 1/11/2019 tarihinde verilen ihale komisyonu karari ile ilk ii¢ sirada
gosterilen isteklilerden 11 sira nolu islemle ilgili teklif veren istekli yer gostermeyecegini
bildirmis ihale ikinci siradaki istekli iizerinde birakilmistir. Thale Komisyonunun Kararlarini
etkileyecek mahiyette Thale Komisyonundan ayri olarak inceleme komisyonu olusturulmasi

uygulamasindan vaz gec¢ilmesi gerektigi degerlendirilmektedir
BULGU 2: Kurum Arazisinde Faaliyet Gosteren Sagilin Tespit Edilmemesi

Kuruma ait Sincan Temelli Alag6z koyii hudutlari i¢inde Sar1 Cayir mevkiinde 588/1,
588/2,588/3,589/1 parsellerde arsa niteliginde yaklasik 303,1 doniim arsa niteliginde
gayrimenkul bulundugu ve bu gayrimenkuliin bagkalar1 tarafindan tarimsal amagli kullanildig:
halde bu kullanimla ilgili herhangi bir bedel alinmadig1 goriilmiistiir.

2014 Yili denetimlerinde durumun tepiti {izerine, idarece acilan tespit davasinda

mahkemece gorevlendirilen Fenni Bilirkisi Raporunda: S6z konusu alanlarda 2006 yilindan
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beri tarimsal faaliyette bulunuldugu agik¢a anlagilmaktadir. 26.8.2019 tarihine kadar bu
alanlarda tarimsal faaliyetler devam etmistir..

Kuruma ait bu gayrimenkulde iiciincii kisilerce bedelsiz faaliyette bulunulmasiyla
ilgili Kurum tarafindan konu Mahkemeye intikal ettirilmistir. Ankara Bat1 1.Asliye Hukuk
Mahkemesinin 19/03/2019 tarih ve2019/139 nolu karar ile dava reddedilmis ve kurumun
kars1 tarafa 20.894,91 TL vekalet licreti 6demesi kararlastirilmistir. Ancak 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Usul Kanunu nun 90’inc1t maddesi ile 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunnun 6
maddesi uyarinca kurumun iddiasim ispatlayamadigi goriilmektedir. Ibraz edilen dosyada
isgalcilerle ilgili somut bir kanitta bulunmamaktadir. Ancak kurum tasinmazinda haksiz
iktisabin siireklilik arz etmesine ve mahkeme Oncesi ve sonrasinda da devam etmesine karsin
belge ibraz edilememesi idari bir kusur ortaya ¢ikarmaktadir.

132 sayili TSE Kurulus Kanunu’nun 13’{incli maddesinde 6ngoriilen;

“Tiirk Standartlar Enstitiisiiniin mallart Deviet mali sayiwr. Bu mallar aleyhine ciirtim isleyenlere bu
ctirtimlerinden dolayr Devilet Memurlarina Tatbik edilen ceza hiikiimleri uygulamr.” hitkkmi TSE
mallarint 6zel bir korumaya almistir.

Bu nedenle 2006 yilindan beri kesintisiz tarimsal faaliyet bulunan bu alanlarda
mahkeme siirecinde dahil olmak iizere Devlet malina tecaviiz bariz olmasina karsin herhangi
bir su¢ duyurusunda bulunulmamasi ve tarimsal faaliyetleri kontrol eden Ilge Tarim
Midirligiince ve ilgili diger Kamu Kuruluslarinca da herhangi bir tespit yapilmamig olmasi
dikkat ¢cekmektedir.

Kurumun taginmazinda iiciincii kisilerce tarimsal faaliyet yiiriitiilmekte ve herhangi
bir bedel 6denmemektedir. Tarimsal faaliyette bulunanlarla ilgili olarak diger kamu kurumlari
nezdinde bir girisimde bulunulmamistir. Dava dosyasina kanitlayict bir belge ibraz
edilmemesi nedeniyle maddi kiilfet 6dendigi gibi, tasinmaz kira gelirinden de mahrum
kalinmistir ~ Kuruma ait gayrimenkulde izinsiz ve bedelsiz faaliyet gosteren iiglincii
sahislarla ilgili sorumlu kamu kuruluslarina bildirimde bulunulmasi, kusurlu olanlarla ilgili
idar1 islem yapilmasi ve kesin kanitlayici belgelerin tespit edilerek mahkeme dosyasina ibraz

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Cihaz Al i¢in ihale Komisyonu Disinda Komisyon Olusturulmasi

TSE Marmara Bolge Koordinatorliigii Laboratuvarlar Gurup Baskanligi Elektroteknik
Laboratuvart Gebze Midiirliigli biinyesinde bulunan Elektrik Motorlart  Deney
Laboratuvarinin kapasite artirimu ile ilgili 2019/109777 kayit nolu Cihaz Alim1 ihalesinde Mal

Alimlar1 Uygulama Y6netmeligine aykiri islem yapildigi goriilmiistiir.
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25.04.2019 tarihinde ihalesi yapilan ihaleyle ilgili 3 firma teklif vermis, Idari
Sartnamedeki hususlar karsilandigindan teklifler kabul edilmis ve tekliflerin degerlendirilmesi
icin oturum sonraya birakilmigtir. Olusturulan 3 kisilik inceleme komisyonunun 15.05.2019
tarihli raporu ile tekliflerden biri uygun goriilmiistiir. Rapor sonrasi Thale Komisyonunun
20.05.2019 tarihli karar1 ile tekliflerin 2 si uygun goriilmemis ve ihale Inceleme
Komisyonunca uygun goriilen firmaya birakilmistir.

Ancak Inceleme Komisyonunun tekliflerle ilgili agiklama ve verilen cevaplarin
karsilagtirmasinda, Birinci oturumda belgeleri kabul edilen ve 2.070.000 TL daha diisiik teklif
veren firmanin reddedilme gerekgesi olarak, 3.33,3.28,3.11,5.10,5.18,5.26,5.27 kisminda
marka belirtilmemesi gosterilmektedir. ~ Finansmam1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
araciligryla Uluslararasi bir kurulusca saglanan projenin tutari 1.200.000 ABD dolar1 olup,
ihale tutari; finansman tutarinin {lizerinde kaldigindan aradaki fark TSE biitgesinden 2.139.400
TL tutarli olarak karsilanmistir. Bu 6demeyle ilgili ibraz edilen fatura ve tasinir mal fislerinin
incelenmesinde teslim edilen cihazlarin tiimiiniin markasiz olarak kaydedildigi goriilmektedir.
Bu durumda inceleme Komisyonunun raporuyla marka bildirilmemesi (v.b) gerekge
gosterilerek diisiik fiyat veren firmanin reddedilmis olmasina karsin teslim alinan mallarin
marka bildirilmemesi dikkat ¢cekmektedir.

Mal Alimi ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin 16’nc1 maddesinin 4’iincii fikrasi ile
ongoriilen;

“Ihale siirecindeki degerlendirmeleri yapmak iizere olusturulan ihale komisyonu disinda
baska adlar altinda komisyonlar kurulamaz.” hikmii ve ayni yOnetmeligin 14’{incii
maddesinin 3’iincii fikrasinda diizenlenen;

“Teknik sartnamede, belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya tiriin belirtilemez ve
belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tamimlamalara yer verilemez. Ancak, ulusal
ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmadigi veya teknik ézelliklerin belirlenmesinin
miimkiin olmadigr hallerde “veya dengi” ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model
belirtilebilir.” hiikmii birlikte degerlendirildiginde Thale surecinde ayr1 komisyon
kurulamayacag gibi teknik sartnamede marka ve modele yer verilemeyecektir.

Buna ragmen Ihale Komisyonundan ayri olarak olusturulan inceleme Komisyonu
marifetiyle olusturulan raporda marka bildirilmemesi gerekgesiyle tekliflerin uygun
sayllmamast mevzuat kapsaminda miimkiin goriillmemektedir. Bu islem nedeniyle dis
finansman kapsaminda saglanacak bir mal alimi ile ilgili olarak idare ayrica kiilfete girmis

olup,
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Yukarida agiklanan nedenlerle mal alimi ihalelerinde ihale komisyonu disinda her ne ad ile

olursa olsun komisyon kurulmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Mal ve Hizmet Alinn Suretiyle Verilen Yemek Hizmetine iliskin Mali

islemlerin Yiiriitillmesinde Hatalar Bulunmasi

TSE de mal ve hizmet alimlar1 vasitasiyla verilen yemek hizmetlerinde; biitce

Odeneklerinin kullanimi, Maliye Bakanligi Tebligi, 666 sayili KHK ya uygun islem
yapilmadig1 ve 6deme eki belgelerin yeterli olmadigi goriilmiistiir.
TSE Merkez ve Tasra Teskilatinin da bir kisminda 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale ile
yemek hizmeti satin alinmakta ve ayni olarak yemek hizmeti verilmektedir. Yemek hizmeti
verilmeyen kadrolu personele belirlenen yemek bedelinin belli katlarinda yemek bedeli nakdi
olarak 6denmektedir.

Bu hizmet alimlar1 ile ilgili 6demeler yiikleniciye aylik olarak yapilmaktadir.
Odemeler Muayene Kabul Komisyonun aylik total olarak belirledigi rakamlar iizerinden
yapilmaktadir. Oysaki Kurumunda tabi oldugu Merkezi Biitce Harcama Belgeleri
Yonetmeliginin 6 ve 7’nci maddeleri uyarinca 6deme belgelerine kanitlayici belge olarak
Taahhiit dosyast ve hak edis raporlarinin baglanacag belirtilmektedir. 7°nci maddenin ikinci
fikrasinda;

“Hizmet Isleri Hak edis Raporu (Ornek: 4) : Bu rapor, hizmet islerinde yiikleniciye
odenecek ara ve kesin hak edis tutarmin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur.
Hizmet tiiriine ve isin ozelligine gore yalnizca ilgili sayfalar: ve gerekli goriilen diger belgeler
diizenlenerek yiiklenici ve kontrol elemanlarinca imzalanmir, yetkili makamca onaylanir.”
Ifadesi kanitlayici belgelerin esaslarini belirlemektedir. Yemek Almmi, Servisi ve Servis
Sonras1 Hizmetleri Hak edisi, sozlesmesi imzalanmis ve hizmet alimina baglanilan isin
yapilan hizmet ve alman yemek miktar1 karsiliginda yiikleniciye Odenecek tutarinin
hesaplanmasi siirecini olusturdugundan personel puantaj ve yemek puantaj cetvellerinin dogru
tutulmas1 6nem arz etmektedir.

Hizmetten faydalananlarin (izinli, gecici gorevli, raporlu, vs.) durumu ile giinliik
yemek puantajlarindan gelen veriler ile olusturulan aylik icmallerle hak edise esas miktarlar
belirlenmesi gerekmektedir. Ancak kanitlayici belge olarak hak edis hesaplamasma esas
alinacak aylik personel ve yemek puantaj cetveline rastlanmamistir

Yine fiili olarak yemek hizmeti verilen yerlerde yemek hizmetlerinden faydalanalar
kayitlarda, isciler, kadrolu personel, egitime gelenler, misafirler, diger kurumlardan

Komisyonlarda gorevlendirilenler, baska kurum personeli vb. gériinmektedir. Ancak yemek
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hizmetinden faydalanan hicbir kimseden iicret alinmadig: goriilmiistiir. Ucretsiz yemekle ilgili
kurum i¢ mevzuatinda sadece kadrolu personelle ilgili hiikiim bulunmaktadir.

Personel Yonetmeligi’nin 92’nci maddesinde;

“Enstitiide ¢alisan personele, calistigi giinlerde iicretsiz 6gle yemegi verilir. Mesai saatleri
disinda veya tatil giinlerinde zorunlu olarak ¢alisan personele de yemek verilir veya iicret
odenir. Yemegin ekmek ddahil kazana giris bedeli Yonetim Kurulunca kararlastiriir. Yonetim
Kurulu Karart ile Tasra teskilatinda yemek bedeli olarak merkezde belirlenen yemek
maliyetinin iki katina kadar 6deme yapilabilir.” hiikkmii ile

Kapsam baghikli 2’nci maddesinde yer alan ,; ”Bu Yénetmelik hiikiimleri Tiirk Standartlar
Enstitiiniin kadrolu personelini kapsar.” ifadesi YoOnetmelikte Ongoriilen iicretsiz yemek
verilmesi hususunun sadece kadrolu personeli kapsadigini agikg¢a gostermektedir. Ancak
Kadrolu personelin durumu da 2012 yili 6ncesi ve sonrasi giris durumuna gore farklilik arz
etmektedir. Cilinkii 375 sayih KHK’nin Ek 11°nci maddesi uyarinca emsal {icretin
hesaplamasinda her tiirlii sosyal yardimlarin hesaplamaya dahil edecegi belirtildiginden sosyal
yardim olan yemek {icretinin iicretten kesilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle iicret
hesaplamasinda emsal alinan personel Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardim Yonetmeligine tabi
oldugundan ve bu yonetmelik uyarinca yemek yardiminin kamu tarafindan en fazla
maliyetinin yaris1 karsilanabilecektir.

Kald1 ki Kurumda calisan 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olmayan personel; 4 sayili
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi uyarinca 375 sayili KHK nin Ek 27°nci maddesi kapsaminda
so6zlesmeli personeldir. Bu personelin {icretlerinin muhasebelestirilmesi 630.01.02.01.01
Kodundan yapilmakta olup bu kod sozlesmeli personel kapsamindadir. Yine Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan 15.01.2019 tarih ve 30656 sayili Resmi Gazetede yayimlanan,
Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Uygulama Tebligi’nin kapsam baslikli 2°nci maddesinde
Tebligin, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler, kamu iktisadi
tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar ve diger kamu idarelerindeki memurlar ile sézlesmeli
personeli kapsayacagi belirtilmistir. Bu tanimlamaya Ozel Biitgeli Kurulus olan TSE deki
sozlesmeli personelin girdigi agiktir.

Ayrica Malzemeli Yemek Hizmet aliminda sartnamenin 14’iincii maddesi uyarinca
Yemek hizmetlerinin teknik sarthameye uygun yiiriitilmesinden sorumlu 1 adet proje
sorumlusu calistirilacagi ve asgari ticretin %175 fazla iicret 6denecegi belirtilmis olup
uygulama bu sekilde yapilmistir. Oysaki hizmetin sartnameye uygunluk kontroliiniin

Muayene Kabul Komisyonunca yapilmasi gerekmektedir. Komisyonun yetkisinde olan bir
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gorevin yiiklenicinin igveren oldugu personel tarafindan yapilmasi beklenen yarar1 vermedigi
gibi maliyeti artiracaktir.

5018 sayili Biitce ve Mali Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesinin 2’nci fikrasi
geregince, Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi
icin biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag
ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar. Kanun’un 8nci
maddesi (d) fikras1 uyarinca, Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi bir
zorunluluktur.

Yukarida agiklanan nedenlerle, Kurum yemek hizmetlerinden faydalananlardan;
Misafirlerle icin ilgili birimlere koyulacak temsil agirlama kaleminden, egitime katilanlarla
icin ilgili egitim giderleri biitcesine konulan 6denekten giderlerin karsilanmasi, diger personel
icin ise ilgili 375 sayili KHK ve Maliye Bakanlig1 Tebligi dogrultusunda islem yapilmasi ve
hak edis diizenlemeye esas yemek ve personel puantaj cetvellerinin 6deme emirleri ekine

koyulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Serbest Avukatlarin Takip Ettikleri Davalarla ilgili Kurum Lehine
Hiikmedilen Vekilet Ucretlerinden Kuruma Kalan Tutarin Gelir Kaydedilmeyerek

Kurumun Kadrolu Avukatlarina Dagitilmasi:

Kurumun serbest avukatlardan hizmet alinmasiyla ilgili mahkemelerce kurum lehine
hilkmedilen vekalet {icretlerinin dagitiminda 659 sayili KHK hiikiimlerine aykir1 islem tesis
edildigi goriilmiistiir.

Kurum iilke genelinde yaklasik 81 avukatla sézlesme akdetmis ve bu avukatlarin takip
ettikleri davalar nedeniyle kurum lehine hiikmedilen vekalet iicretlerinin %80i kendilerine
O0denmis. Kalan %20 tutar ise kurumun kadrolu avukatlarina dagitilmistir.

26/9/2011 tarih ve 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri Ve Ozel
Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin;” 14 lincii maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendinde yer alan;

“Vekalet iicretinin; dava ve icra dosyasint takip eden hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti aydan fazla
siireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 (...)(1) esit olarak o6denir.” Hilkkmi
vekalet ticretlerinin dagitimi esaslarini belirlemektedir. Buna gore davalarda takip sartina gore

%S355 oran1 ve hukuk biriminde gorev yapmaya gore %40 orani getirildigi goriilmektedir. Ayn1
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maddenin 3’iincii fikrasi ile de serbest avukatlardan alinan hizmetlerle ilgili 6demeler bu
madde disinda tutulmustur.

24/12/2012 tarih ve 2012/4096 sayili Serbest Avukatlardan Hizmet Satin Alinmasina
Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 18°nci maddesinin 3’iincii fikrasi ile
diizenlenen

“Sozlesme konusu is ile ilgili asil alacak, faiz ve yargilama gideri gibi idare alacaklar
tamamen tahsil edildikten sonra taraflarca ayrica sozlesmede kararlastiriimast halinde,
hakemler, mahkemeler veya icra dairelerince idare lehine hiikmedilip tahsil edilen vekdlet
licreti serbest avukata, mevzuat geregince yapilmasi gereken kesintiler diisiildiikten sonra
odenir” ifadesi serbest avukatlara vekalet licretlerinde ancak mevzuatta dngoriilen kesintilerin
yapilacagini hiikiim altina almaktadir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Usul Kanununun 323. maddesi I.fikrasinin “g”
bendi geregi, yargilama giderleri kapsaminda (ayrica Avukatlik Kanunu 168/son ve 169’uncu
maddelerine gore) belirlenen avukatlik iicreti de Avukathk Kanunu’nun 164/son hiikkmii
geregi (is sahibi ile avukat arasindaki i¢ iliskide) avukata attir. Bu nedenlerle Avukatlik
Ucreti, hukuki yardim karsiligi, is sahibinden alinan (akdi) iicret (Avukatlik Kanunu 163 ve
164/4 geregi) ile kars1 yandan alinan (yasal) vekalet iicretinin (Avukatlik Kanunu 164/son
geregi) toplami olacaktir. Bu nedenle serbest avukatlardan hizmet alimi yoluyla alinan
avukatlik hizmetleri dolayistyla Mahkemelerce kurum lehine takdir edilen vekalet iicretlerinin
659 sayili KHK nin 14. Maddesi kapsaminda miitalaa edilmesi miimkiin goriilmemektedir.

Diger taraftan Vekalet Ucretlerinin Dagittmma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Y onetmeligin 4’lincli maddesinin 2’nci fikrasindaki;

“Vekalet iicretini tahsil eden birim tarafindan dagitima esas olmak iizere ilgili
mahkeme kararina ve icra dosyasina iligkin bilgiler ile bu dava ve icra dosyasinin takibinin
kimler tarafindan yapildigina dair bilgiler ek-1'de yer alan Vekdlet Ucreti Odemesine Esas
Veri Tablosuna islenir ve ilgililer tarafindan imzalanarak merkez teskilatindaki hukuk
birimine gonderilir.” Hikmi ile vekalet iicreti 6denmesine iliskin esaslar1 belirlenmistir.
Ayrica Veri tablosunda ki bilgiler esas alindiginda vekalet {icretinin dagitiminda birim,
dosya,takip, avukat iliskilendirmesinin yapilmasi zorunluluk olup yapilan incelemede,
O0demeye esas teskil eden belgelerde veri tablosuna rastlanmamustir.

Bununla birlikte Kurum ile Serbest Avukatlar arasinda bir sdzlesme yapilmis olmasi
ve bu sozlesmeye istinaden serbest avukatlarin vekalet iicretlerinin %20 sinden vazgecmis
olmasi nedeniyle bunun 659 sayili KHK’nin 14’iincii maddesi kapsaminda dagitima tabi

tutulmayip gelir kaydedilmesi gerekmektedir.Kurum tarafindan ifade edilen kurum
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avukatlarinin serbest avukatlara yardimci olmalarinin, serbest avukatlara 6denen vekalet
iicretlerinden kalan %20 nin kurum avukatlarina 6denmesini gerektirmeyecegi agiktir.
Yukarida agiklanan nedenlerle, sozlesme geregi serbest Avukatlardan alinan hizmetler
dolayis1 ile kesilen vekalet ticretlerinin 659 sayili KHK nin 14’{incii maddesine gore dagitima
tabi tutulmayip gelir kaydedilmesi ve ddemelerin Vekalet Ucreti Odemesine Esas Veri

Tablosu esas alinarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii 2019 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Tiirk Standardlar Enstitiisii 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

19



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
TSE Yurt i¢i Gegici Gorevlendirmelerde | 2018 Kismen Mgili
Konaklama Bedeli Ust Limitinin Avro Olarak Yerine Yonergedeki
Belirlenmesi Getirildi EURO
Kelimesi
Y 6netim
Kurulu Karari
ile Euro
karsihigr Tiirk
Liras1  olarak
degistirilmistir.
TSE Deney Laboratuvarlarina Test/Muayene i¢in | 2018 Kismen Denetim
Teslim Edilen Numunelerin Saklanma ve Iade Yerine gortisi
Siireclerinin Saglikli Islememesi Getirildi kapsaminda

calisma devam

etmektedir
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