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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGIi

Genel ydnetim kapsaminda bulunan Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, 5018 sayili
Kanuna tabi olup bu Kanuna ekli IV sayili cetvelde sayilan kurumlardan oldugundan Sosyal
Giivenlik Kurumlart biit¢esine dahildir. Bu sebeple, Kurumun biitgeleme ve mali raporlama

islemleri kendisine miinhasir mevzuat hiikiimleri ¢cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Kurumun biitgesi, 4904 sayilt Kanun hiikiimleri g¢ercevesinde Genel Miidiirliikkge
hazirlanir ve Yonetim Kurulunca karara baglanir. Kurum biitgesindeki bdoliimler icinde
aktarmalarin, bu boliimler arasindaki ek ve olaganiistii 6denek tekliflerinin karara baglanmasi
da Yonetim Kurulu kararinca gergeklestirilir. Biitce ile tahsis edilen 6denekler, hazirlanan
ayrintili  finansman programina uygun olarak kullanilir. Kurum, mali islemlerin
muhasebelestirilmesine iliskin olarak Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Tiirkiye Is
Kurumu Muhasebe Uygulama Yo6netmeligi ve Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Harcama Belgeleri
Yonetmeligine tabi olup uygulanan muhasebe sistemi belirtilen mevzuatta Ongoriilen
tahakkuk esasli muhasebe sistemidir. Merkez ve tasra birimlerinden olusan Genel
Midiirliigiin mali islemleri, merkezde Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginca, tasrada ise
Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliikleri biinyesindeki muhasebe birimlerince
gerceklestirilmektedir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda hazirlanmasi
gereken mali tablolar kullanilan muhasebe sistemi {izerinden her bir muhasebe birimince ayr1
olarak olusturulmakta ve merkezde konsolide edilerek Kurumun kesin hesap cetvel ve
belgeleri hazirlanmaktadir. 2017 yili biitce gelirleri 6.153.790.768,40 TL, red ve iadeler
1.048.566.529,41 TL olarak gerceklesmis, Net biitce geliri 5.105.224.238,99 TL olmustur.
Biitce giderleri toplami ise 5.269.183.642,56 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in S'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,
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e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal
yonetimi hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

¢ Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilangco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gelir-Gider Modiiliindeki Kayitlarin Gerek Kendi icerisinde Gerekse
Muhasebe Sistemindeki Kayitlarla Uyumlu Olmamasi

Kurum alacaklarinin takip edildigi bilisim sistemindeki (Gelir-Gider Modiilii)
kayitlarim  hem kendi igerisindeki tablolar itibariyle uyumsuz oldugu hem de
muhasebelestirilen alacaklarin biiylik boliimiinlin  Gelir-Gider Modiiliine kaydedilmedigi

gorilmiistiir.
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Yapilan incelemede;

*Kurum muhasebe sisteminde kayitli Kurum alacaklarindan 563.091.147,79 TL ile bu
alacaklardan yapilan 277.790.105,48 TL tahsilatin Gelir-Gider Modiiliinde yer almadigi,

*Bu sebeple, tahakkuk edip tahsil edilen ve/veya heniiz tahsil edilmemis olan alacak

miktarlarinin, Gelir-Gider Modiilii ile muhasebe kayitlarinda birbirinden farkli oldugu,

*Gelir-Gider Modiiliindeki tablolardan "Gdeme" tablosundaki tahsilat rakamlarinin
diger tablolardaki ("bor¢lu" tablo, "taksit" tablo) tahsilat rakamlarindan farkli oldugu
(6rnegin; 70 TL tutarinda tahsil edilmis bir alacaga iliskin rakamlar “borglu” ve “taksit”
tablolarinda ayni iken “6deme” tablosunda 29.099.238.100 TL tutarinda ilave bir tahsilat

bulunmaktadir. Bu hatali tahsilat kaydina iliskin tutar muhasebe kayitlarina yansimamustir.),

*"Borglu”, “Odeme” ve “Taksit” tablolarindaki tahsilat kayitlarinda negatif rakamlar

bulundugu,
tespit edilmistir.

Bu durum, Gelir-Gider Modiiliinden Kurumun ne kadar alacaginin bulundugunun

tespit edilmesini imkansiz hale getirmektedir.

Uyumsuzlugun temel nedeninin, kullanici hatalart ile alacaklara iligkin islemlerin
bliylik cogunlugunun Gelir-Gider Modiiline kaydedilmeden muhasebelestirilmesinden
kaynaklandig1 goriilmektedir. Gelir-Gider Modiilii yardimci defter niteliginde oldugundan,

burada kayith tutarlar ile muhasebe kayitlarindaki tutarlarin uyumlu olmasi gerekmektedir.

5018 sayili Kanun’un “Kayit Zamani” baslikli 50’nci maddesinde, bir ekonomik
degerin olustugunda veyahut baska bir sekle doniistiiriildiigiinde muhasebelestirilmesi
gerektigi; aym1 Kanun’un “Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde de, her
tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, bu
kaynaklarin muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve kotilye kullanilmamasi igin gerekli
onlemleri almasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bu dogrultuda, GYMY nin “Yéneticilerin Sorumlulugu” bashkli 349’uncu maddesi
de, yonetim ve raporlama amaglarina uygun ve etkin bir muhasebe sisteminin olusturulmasini

saglamak amaciyla, kamu idarelerinin yoneticilerini,
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-Islemlerin sistemli olarak ve zamaninda muhasebelestirilmesini saglayan etkin bir

kayit sisteminin olusturulmasi,
-Biitlin gider ve gelir islemlerinin hesaplara ayn1 yontemle kaydedilmesi,

-Net olarak tanimlanmis kavramlar ve belgelere dayali bir muhasebelestirme siirecinin

kurulmasi,

-Mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasi1 vb. konularda sorumlu tutarak,

gerekli tedbirleri almasini 6ngdrmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguda yer alan hususlarla ilgili olarak Kurum
tarafindan 2017 yilinda baslatilan teknik ve idari ¢alismalarin devam ettigi, hem Genel
Miidiirliik hem de il miidiirliikleri diizeyinde alacaklarin takibi ile gorevli kurulan servislerin
caligmalara basladigi, bulguda yer alan 6deme tablosunda bulunan 29.099.238.100 TL
tutarindaki tahsilat rakaminin sehven yapilan kayittan kaynaklanmasi nedeniyle kayit
diizeltme igleminin yapildigi ve Gelir Gider Modiiliiniin gelistirilmesi ve muhasebe sistemi ile
uyumlastirilmast i¢in ¢alismalarin dncelikli olarak devam ettigi ifade edilmektedir.

Sonucg olarak 120, 121, 140 ve 958 kodlu alacak hesaplarinin tam, dogru ve gergege
uygun raporlanabilmesi amaciyla; alacaklara iligkin tiim islemlerin zamaninda Gelir-Gider
Modiiliine kaydedildikten sonra muhasebelestirilerek, Gelir-Gider modiiliindeki tutarlar ile

muhasebe kayitlarindaki tutarlarin uyumlu olmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Binalarin Maliyet Esasina Gore Muhasebelestiriimemesi ve

Raporlanmamasi

Binalarin ekonomik Omiirlerini, degerini, kullanim siiresini ve hizmet Kkalitesini
artirmaya yonelik yenileme amagli bakim-onarim harcamalarinin, binalarin kayith degerine
ilave edilmesi gerekirken dogrudan gider hesaplarina kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 26’nc1 maddesinde, gerek yatirim ve
gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklarin  maliyet bedeliyle
muhasebelestirilecegi, 27°nci maddesinde ise maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o
varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday artiran veya
iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran
varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi
belirtilmistir. Bunlarin disinda kalan, maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii normal

bakim ve onarim harcamalari ise gider olarak kaydedilecektir.
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Kurum mali tablolarinda kayitli maddi duran varliklardan binalarin, 17 No.lu Devlet
Muhasebe Standardinda belirlenen “Defter Degeri” nin dogru ve tam olarak raporlanabilmesi
icin deger arttirici harcamalarin ilgili varlik hesabinin kayitli degerine ilave edilerek cari
donem amortismaninin, bu tutarlar géz 6niinde bulundurularak ayrilmasi gerekmektedir. Bu
zorunluluk GYMY’de de benimsenen muhasebenin temel kavramlarindan “dénemsellik”
ilkesinin de bir sonucudur.

Kurum tarafindan 2017 mali yilinda yapilan 2.650.097,44 TL tutarinda, binalarin
ekonomik Omiirlerini, degerini, kullanim siiresini ve hizmet kalitesini artirmaya yonelik
yenileme amagli bakim-onarim harcamasinin, bu varliklarin kayith degerine ilave edilmeyip
dogrudan gider hesaplarina kaydedildigi goriilmiistiir.

2016 Yili Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu edilen bu hata bilanconun
binalar hesabinin dogru ve tam olarak sunulmasina engel olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Kurum binalarinin 6miirlerini, degerini, kullanim
stiresini ve hizmet kalitesini artirmaya yonelik olarak yapilan yenileme amacli bakim-onarim
harcamalarinin toplamimin 373.199,00 TL oldugu, toplam 2.266.749,00 TL tutarindaki
harcamanin yenileme amacli olmayan bakim onarim harcamasi olmasi nedeni ile dogrudan
gider hesabinda izlendigi ve Kurum binalar1 i¢in yapilan harcamalarin hangilerinin yenileme
amagli bakim-onarim harcamalar1 olup olmadig ile ilgili ortaya ¢ikacak tereddiitleri gidererek
dogru muhasebe kaydinin yapilmasini saglamak amaci ile 14/08/2017 tarihinde yapildigi
lizere, harcama birimlerine gerekli talimatin génderildigi hususlari ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak maddi duran varliklarin maliyet esasi ile raporlanabilmesi amaciyla,
binalar i¢in yapilan deger arttirici harcamalarin dogrudan gider yapilmasi yerine binalar

hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Binalar Hesabinda izlenmesi Gereken Varhklarin Hatah Olarak

Yapilmakta Olan Yatiriomlar Hesabinda izlenmesi

Gegici kabulleri onceki yillarda yapilmis olan il miidiirliikleri hizmet binalar1 yapim
islerine ait giderlerin, gecici kabul tarihinden itibaren 252-Binalar Hesabina aktarilmasi
gerekirken, 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi

gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 138’inci ve Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe
Uygulama Yd6netmeligi’nin 86’ nc1 maddelerinde; 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin,
yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve

genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
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gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde, malzeme, iscilik ve
genel giderler gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihten, diger hallerde ise isin fiilen tamamlandigin
gosteren belgenin dilizenlendigi tarihten itibaren ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilmalidir. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirlii giderin gecici kabul tarihine kadar izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Dolayisiyla, gegici
kabul tarihinden itibaren ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gereken bu tutarlarin,
yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenmemesi gerekmekte olup 258 nolu hesabin 2017
yil1 acilis kayitlarinda, gecici kabulii onceki yillarda yapilmis olan insaat, bina onarimi, tadilat

ve giliclendirme islerine ait tutarlar olmamalidir.

Kurum muhasebe kayitlari ile mali tablolarinin incelenmesinde, il miidiirliikleri hizmet
binalar1 i¢in yapilan 244.857.256,51 TL tutarindaki her tiirlii madde, malzeme, is¢ilik ve genel
giderlerin, gecici kabul tarihinden (gec¢ici kabuliin yapildigini gdsteren tutanagin idarece
onaylandig: tarih) itibaren 252- Binalar Hesabinda izlenmesi gerekirken 258 nolu hesapta
izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Bulguda yer alan tespit kapsaminda gerekli
caligmalarin yapilarak gecici kabulleri yapilan hizmet binalarina iligskin giderlerin 252-Binalar

Hesabinda izlenmesinin saglanmasi i¢in gerekli talimat verilmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum mali tablolarinda, varliklarin niteliklerine uygun hesaplara
kaydedilmesini teminen bu giderlerin, gegici kabul tarihinden itibaren 252-Binalar Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Toplum Yararma Programdan Yararlanmaktayken Gelir Getirici Bir

Iste Calismaya Baslayanlarin da Programdan Yararlanmaya Devam Ettirilmesi

Yapilan incelemeler sonucunda, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu’nun 4’iincli maddesinin birinci fikrasinin a bendine gore sigortali olarak
calisanlarin Toplum Yararina Programlara katildiklari, bu programlardan yararlanmakta iken
gelir getirici bir iste ¢alismaya baslayanlarin Toplum Yararina Programlardan yararlanmaya

devam ettikleri tespit edilmistir.

Aktif Isgiicii Hizmetleri Y&netmeligi'nin 62’nci maddesinde, “TYP nin hedefi;
igsizligin yogun oldugu dénemlerde veya yerlerde dogrudan veya yiiklenici eli ile toplum
yararmna bir is ya da hizmetin gergeklestirilmesi yoluyla ozellikle istihdaminda zorluk ¢ekilen
issizlerin ¢alisma aliskanlik ve disiplininden uzaklasmalarini engelleyerek isgiicii piyasasina

Uyumlarini ger¢eklestirmek ve bunlara gegici gelir destegi saglamaktir.” denilmektedir.

Bu hiikiimden de anlasilacagi tizere Toplum Yararina Programlar issizler, 6zellikle de

istihdaminda zorluk ¢ekilen issizler igin diizenlenmektedir.

ISKUR’dan elektronik ortamda alinan verilerden yapilan hesaplamalara gore, 2017
yilinda Toplum Yararina Programlara katilan kisi sayist 218.609, yapilan toplam 6deme
2.652.302.507,10 TL’dir. Sosyal Giivenlik Kurumu verileri ile yapilan karsilagtirma sonucu,
Toplum Yararina Programlara katilmaya basladiklar1 zaman c¢alismakta oldugu veya
programlarda katilimci oldugu siire icinde ise bagladigi tespit edilen kisi sayis1 1003, bu
kisilere yapilan toplam 6deme 4.269.233,80 TL dir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Toplum Yararina Programlara bagvuru siiresinin 5
giin oldugu, yogun basvurularin yasandigi déneminde SGK ile ISKUR arasindaki veri
paylasim sisteminde yasanan aksakliklardan kaynakli olarak bagvuru sartlarin1 tasimayan
kisilerin durumlarinin goriillemedigi zamanlarda basvuranlarin magdur olmamasi: adina
miiracaatlarinin kabul edilebildigi, SGK mevzuatinin uygun gérmesi nedeni ile bazi kisilerin
programdan arda kalan zamanlarda sigortali sekilde ¢esitli islerde de ¢alismalarinin miimkiin
oldugu, kisilerin program siiresince giinliik olarak sigortalilik durumunun sorgulanmasinin

ise, ortaya ¢ikaracagi teknik ve idari yiikler nedeni ile miimkiin olamadigi, 2017 yili igerisinde
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kamu kurum kuruluslar ile diizenlenen 5.160 adet TYP’ye 1.146.700 vatandasin basvurdugu
ve 266.924 vatandasin bu TYP’lerden faydalandigi, oransal olarak bakildiginda bulgudaki kisi
sayisinin toplam bagvuran sayisina oraninin 0,00087 oldugu, yasanan teknik aksakliklar ve
basvuru yogunlugu diisiiniildiigiinde belirtilen oranda yasanan hatanin normal seviyede
oldugunun degerlendirildigi, 04.04.2018 tarihinden itibaren SGK ile ISKUR arasindaki veri
paylasimi kapsaminda biitiin sigortalilar i¢in bilgi paylasimi yapilabildiginden dolayi, yasanan
s6z konusu sorunlarin, bundan bdyle ortadan kalkabileceginin degerlendirildigi, tahsilat

islemlerinin yapilmasi i¢in il miidiirliiklerine yazi yazildig: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Toplum Yararima Programlara igsiz olmayan kisilerin katilmamalarinin
saglanmasi, bu programlardan yararlanmakta iken gelir getirici bir iste ¢alismaya baslayan
kisilerin programlardan ¢ikarilmalari, bu suretle yapilan yersiz 6demelerin tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: iSKUR Biinyesindeki Sosyal Tesislere Ait Mali Islemlerin 5018 Sayih

Kanuna Uygun Bicimde Yiiriitiilmemesi ve Raporlanmamasi

Kurum biinyesinde farkli adlar altinda faaliyet gostermekte olan sosyal tesislere ait
mali islemlerin, 5018 sayili Kanun’a uygun bicimde kaydedilmedigi ve raporlanmadigi
gorilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 191’inci maddesinde, memurlarin sosyal
tesis ihtiyaglart hususu diizenlenmistir. Maddede; “Deviet Memurlar: icin liizum ve ihtiyag
goriilen yerlerde ¢ocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilir. Bunlarin kurulug ve isletme
esas ve usulleri Devlet Personel Baskanligi ile Maliye ve Giimriik Bakanlhiginca birlikte
hazirlanacak genel yonetmelikle belirlenir.” denilmektedir. Bu kapsamda, Kurum biinyesinde
6 adet yemekhane, 2 adet egitim merkezi (Ankara Egitim Merkezi ve Soke Egitim Merkezi)
olmak tizere toplam 8 adet sosyal tesis faaliyet gostermektedir.

Mevcut uygulamada sosyal tesisler, faaliyetlerini 178 sayili Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin verdigi yetkiye dayanilarak cikartilan, “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve
Usuller” ile kamu sosyal tesislerine iliskin tebligler ¢ercevesinde yiirlitmektedirler. Yillar
biitce kanunlariyla da sosyal tesislerde gorevli personele iliskin 6demeler ve personel
istihdamina iliskin konularda zaman zaman diizenlemeler yapilabilmektedir. S6z konusu
diizenlemelerin sosyal tesisler hakkinda genel bir ¢erceve ¢izmedigi ve 5018 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na aykiri oldugu degerlendirilmektedir.
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Sosyal tesislerin, bagli bulundugu idareden ayr1 bir tiizel kisiligi olmadigindan ve
kurulmasi, yonetilmesi ve isletilmesine iligkin yasal bir diizenleme bulunmadigindan bu
tesislerin, bagli bulundugu kamu kurumunun hukuk diizeninden ve biitce ile kesin hesabindan
ayr1 diisiiniilemeyecedi acgiktir. Bu noktada, sosyal tesisin varliklar yiikiimliiliiklerini
karsiladig1 miiddetge herhangi bir sikint1 olmamakla birlikte, varliklarinin ytikiimliliiklerini
kargilayamamasi halinde ne yapilacagi belirsizdir. Uygulamada boyle bir durumda, sosyal
tesisten alacaklt durumda olan {igiincii kisilerce mahkemeye basvurularak alacagin sosyal
tesisin bagli bulundugu kamu idaresinden talep edildigi ve mahkemelerce de bu yonde karar
verildigi goriilmektedir. Aym1 durum, sosyal tesislerde calistirilan personele Odenecek
yikiimliilikler i¢in de gecerli bulunmaktadir. Bu kapsamda, sosyal tesislerin hak ve
yiikiimliiliiklerinin dogru bir sekilde muhasebelestirilmesi biiyilk 6nem arz etmektedir. Bagl
bulundugu kamu idaresince sosyal tesislere iligkin tiim ylikiimliiliikklerin dogru bir sekilde
tespit edilebilmesi ve ileride kurumun karsilasabilecegi riskleri en aza indirme konusunda
gerekli onlemlerin alinabilmesi agisindan Kurum muhasebe sisteminin, sosyal tesisin taahhiit
alta girdigi tiim yiikiimliiliikkleri gosterecek sekilde olusturulmas: ve sosyal tesislere iligkin
mali sonu¢ dogurabilecek tiim is ve islemlerin 5018 sayili Kanun’da belirtilen kamu
maliyesinin temel ilkelerinden biri olan kamu mali yonetiminin uyumlu bir biitiin olarak
olusturulacagi ve yiriitillecegi esast dogrultusunda, bagli bulundugu kurumun mali
tablolarinda gosterilmesi gerekmektedir.

5018 sayili Kanun’un “Biitge Tiirleri ve Kapsami” baglikli 12°nci maddesi ve
“Muhasebe Sistemi” baslikli 49°’uncu maddelerinde; kamu idarelerince kanunla belirlenen
biitce tiirleri disinda herhangi bir ad altinda biitce olusturulamayacagi, kamu hesaplarinin
kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonu¢ doguran her tiirlii islemlerle garanti
ve yiukiimliliklerin belirlenmis bir diizen igerisinde hesaplara kaydedilecegi, muhasebe
sisteminin karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak ve mali
raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulacag ve
yiiriitiilecegi belirtilmistir. S6z konusu maddelerin, “Ust Yéneticiler” bashikli 11’inci ve
“Hesap Verme Sorumlulugu” baslhikli 8’inci maddeleri ile birlikte degerlendirilmesi
sonucunda, iist yoneticinin sorumlulugunda bulunan tim mali islemlerin, tek bir muhasebe
sistemi araciligiyla yiiriitiilmesi ve raporlanmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

“Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller”in hazirlanmasina dayanak gosterilen 178 sayili
KHK’nin 11’inci maddesinde yer alan “Muhasebe Sistemi” kavrami, 5018 Sayili Kanun’da

yer alan “Muhasebe Sistemi”nden bagimsiz ve ayr diisiiniilemez. Ayrica s6z konusu KHK

Tiirkiye Is Kurumu 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Maliye Bakanlhigina, ikincil diizenlemelerle 5018 sayili Kanun’da sayilan biitge/idare
tiirlerinden farkly, fiili (de facto) biitce/idare olusturulmasi anlamina gelen ayr1 ve bagimsiz bir
muhasebe sistemi kurulmas1 hususunda acik bir yetki vermemektedir. Maliye Bakanligina 178
Sayili KHK’nin 11/0 maddesi ile verilen yetkinin, 5018 sayili Kanunda agiklanan “Muhasebe
Sistemi” ic¢inde, kamu maliyesinin temel ilkeleri, mali saydamlik ve hesap verme
sorumlulugunu saglayacak sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, Mali Tablolarin Sunulmasi baglikli 1 no.lu Devlet Muhasebe
Standardiin "Mali Raporlamani Niteliksel Ozellikleri ve Temel ilkeler" baslikli boliimiinde
de mali tablolarin dogru, tam sunus ve eksiksiz olma 6zelliklerini tagimasi gerektigi ifade
edilmektedir. Standartlara gére; mali tablolardaki bilgiler, 6nemlilik ve maliyet ¢ergevesinde
eksiksiz olmalidir ve biitiinii kavramalidir. Bilginin bir kisminin dahil edilmemesi, bilginin
tamaminin yanlis ve yaniltici olmasina, bu nedenle de giivenilirlik ve uygunluk 6zelligini
kaybetmesine yol agacaktir.

Kurum muhasebe sistemine kaydedilmeyen ve mali tablolarinda gosterilmeyen sosyal
tesisler ve Kurum yemekhanelerinin 2017 mali yili sonundaki kar/zarar durumu asagidaki

tabloda sunulmustur.

Tablo 1: Sosyal Tesislerin Kir/Zarar Durumu

Sosyal Tesis: Kar/Zarar Durumu
Ankara Egitim ve Dinlenme Merkezi 373.509,50 TL kar
Soke Egitim Merkezi 9.231,09 TL kar
Genel Midiirlitkk Yemekhanesi 19.213,31 TL kar
Corum il Miidiirliigii Yemekhanesi 1.718,67 TL zarar
Malatya Il Miidiirliigii Yemekhanesi 11.113,12 TL zarar
Adana 11 Miidiirliigii Yemekhanesi 1076,35 TL zarar
Istanbul 1 Miidiirliigii Yemekhanesi 72.359,80 TL zarar
[zmir 11 Miidiirliigii Yemekhanesi 52.847,80 TL kar

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Daha onceki raporlarda yer alan bu husus ile ilgili
olarak Maliye Bakanlhiginin goriisii dogrultusunda ayri1 bir muhasebe sistemi kullanilmaya
devam edilmekte olup, konunun Maliye Bakanligi tarafindan yeniden degerlendirilmesi
durumunda buna gore islem tesis edilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak 2016 Yili Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu edilen, sosyal
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tesis faaliyetlerinin, bagli olduklar1 Kurumdan ayr1 degerlendirilemeyecegi ve mali
islemlerinin, Kurum muhasebe sistemi disinda tutulamayacagi ortaya ¢ikmaktadir. Kuruma ait
sosyal tesislerce gergeklestirilen faaliyetlere ait mali kayitlarin, 5018 sayili Kanunun
ongordigii  sekilde, Kurum muhasebe sistemine alinarak, Kurum mali tablolarinda

gosterilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

Tiirkiye Is Kurumu 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

13



T.C. Sayistay Baskanligi

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

SONUCU HESABI ( -)

BILANGO
AKTIF PASIF
Yillar 2015 2016 2017 Yillar 2015 2016 2017
1 DONEN VARLIKLAR 504.767.986,41 534.172.410,92 543.199.222,26 3 KISA VADELI YABANCI 574.380.799,12 187.116.984,95 398.057.256,01
KAYNAKLAR
"0 Hazir Degerler 132.774.649,98 145.595.098,75 190.089.490,56 32 Faaliyet Borglari 31.705,73 150.574.139,69 349.412.156,68
100 KASA HESABI 86.064,03 66.973,82 96.012,48 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 31.705,73 150.574.139,69 349.412.156,68
102 BANKA HESABI 132.375.920,18 145.116.703,26 189.993.478,08 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 570.327.816,82 32.968.806,65 44.750.476,38
"0s DOViz HESABI 312.665,77 411.421,67 0,00 330 ALINAN DEPOZITO VE 7.182.234,20 7.105.878,36 8.241.954,64
TEMINATLAR HESABI
"2 Faaliyet Alacaklari 341.598.282,59 325.646.747,56 288.795.276,47 333 EMANETLER HESABI 563.145.582,62 25.862.928,29 36.508.521,74
120 GELIRLERDEN 172.374.100,78 134.542.257,96 101.047.882,16 36 Odenecek Diger Y tiktimiiiliikler 3.503.026,35 3.057.032,41 3.377.616,75
ALACAKLAR HESABI
21 GELIRLERDEN TAKIPLI 169.219.426,01 191.104.489,60 187.696.516,29 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 3.045.478,56 2.667.767,12 2.975.371,70
ALACAKLAR HESABI HESABI
126 VERILEN DEPOZITO VE 4.755,80 0,00 50.878,02 361 ODENECEK SOSYAL 457.547,79 389.265,29 402.245,05
TEMINATLAR HESABI GUVENLIK KESINTILERI
28 SUPHELI ALACAKLAR 47.394,54 32.755,65 32.755,65 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci 518.250,22 517.006,20 517.006,20
HESABI Kaynaklar Hesabi
129 SUPHELI ALACAKLAR 47.394,54 32.755,65 32.755,65 397 SAYIMFAZLALARI HESABI 1.244,02 0,00 0,00
KARSILIGI HESABI (-)
"4 Diger Alacaklar 15.235.863,54 39.237.354,98 46.834.997,09 399 DIGER CESITLI KISA VADELI 517.006,20 517.006,20 517.006,20
YABANCI KAYNAKLAR
140 KISILERDEN ALACAKLAR 15.235.863,54 39.237.354,98 46.834.997,09 2 UZUN VADELI YABANCI 1.712,00 13.506.972,91 17.211.730,87
HESABI KAYNAKLAR
fis Stoklar 1.112.260,63 1.061.703,06 1.100.345,76 a7 Kidem Tazminati Kars iliklari 0,00 13.506.972,91 17.211.730,87
150 ILK MADDE VE MALZEME 1.112.260,63 1.061.703,06 1.100.345,76 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 0,00 13.506.972,91 17.211.730,87
HESABI HESABI
e On OGdemeler 14.046.929,67 22.629.802,75 16.345.913,96 a8 Gelecek Ylllara Ait Gelirler ve 1.712,00 0,00 0,00
Gider Tahakkuklari
62 BUTCE DISIAVANS VE 14.046.929,67 15.258.071,35 16.345.913,96 "a80 GELECEK YILLARA AIT 1.712,00 0,00 0,00
KREDILER HESABI GELIRLER HESABI
"65 MAHSUP DONEMINE 0,00 7.371.731,40 0,00 5 OZ KAYNAKLAR 199.359.995,20 672.586.997,43 572.956.621,03
AKTARILAN AVANS VE
KREDILER HESABI
"8 Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 1.703,82 33.198,42 50 Net Deger 125.295.564,94 177.873.195,31 201.241.396,14
ve Gelir Tahakkuklar:
180 GELECEK AYLARA AIT 0,00 1.703,82 33.198,42 500 NET DEGER HESABI 125.295.564,94 177.873.195,31 201.241.396,14
GIDERLER HESABI
2 DURAN VARLIKLAR 268.974.519,91 339.038.544,37 445.026.385,65 51 Deger Hareketleri 61.000.346,45 3.776,51 22.806,80
22 Faaliyet Alacaklari 351.717,41 444.786,94 680.930,48 519 DEGER HAREKETLERI SONUG 61.000.346,45 3.776,51 22.806,80
HESAPLARI
226 VERILEN DEPOZITO VE 351.717,41 444.786,94 680.930,48 57 Gecmis Yillar Olumiu Faaliyet 4.804.129.852,34 7.402.947.222,41 12.213.631.989,85
TEMINATLAR HESABI Sonuglari
25 Maddi Duran Varlklar 264.724.315,14 337.646.657,07 440.758.336,82 570 GECMIS YILLAR OLUMLU 4.804.129.852,34 7.402.947.222,41 12.213.631.989,85
FAALIYET SONUCLARI
HESABI
250 ARAZIVE ARSALAR 12.109.422,08 18.268.712,70 41.272.366,55 58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet 4.593.596.011,32 7.391.430.219,64 11.708.114.400,13
HESABI Sonuglari
252 BINALAR HESABI 114.225.503,22 110.093.175,12 118.162.561,98 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ 4.593.596.011,32 7.391.430.219,64 11.708.114.400,13
FAALIYET SONUCLARI
253 TESIS MAKINE CIHAZ VE 3.126.107,42 3.149.464,87 3.296.933,96 59 Doénem Faaliyet Sonuglari 197.469.757,21 483.193.022,84 133.825.171,63
ALETLER HESABI
254 TASITLAR HESABI 1.491.277,89 1.525.415,85 1.525.415,85 590 DONEM OLUMLU FAALIYET 3.091.588.255,96 6.130.996.300,11 4.917.318.176,52
SONUCU HESABI
255 DEMIRBASLAR HESABI 61.054.324,18 64.348.848,22 80.825.539,57 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET 3.289.058.013,17 5.647.803.277,27 5.051.143.348,15
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™57  BIRKMIS AMORTISMANLAR 66.575.544,65 82.807.184,69

™58  YAPILMAKTA OLAN 139.293.225,00 223.068.225,00
YATIRIMLAR HESABI

26 Maddi Olmayan Duran 3.198.994,16 188.210,00
Varliklar

™60 HAKLAR HESABI 9.451.518,15 9.640.583,65

768  BIRKMIS AMORTISMANLAR 6.252.523,99 9.452.373,65

28 Gelecek Y llara Ait Giderler 699.493,20 758.890,36
ve Gelir Tahakkuklari

™80 GELECEK YILLARA AT 699.493,20 758.890,36
GIDERLER HESABI

29 Diger Duran Varliklar 0,00 0,00

™94  ELDEN GIKARILACAK 5.516.965,00 6.212.672,92
STOKLAR VE MADDI
DURAN VARLIKLAR HESABI

™99  BIRKMIS AMORTISMANLAR 5.516.965,00 6.212.672,92

AKTIF TOPLAM 773.742.506,32 873.210.955,29

Bilango Dipnotlari

98.241.962,60
293.917.481,51

2.141.405,00

11.593.778,65

9.452.373,65
1.445.713,35

1.445.713,35

0,00
6.540.167,24

6.540.167,24

988.225.607,91

250.03 TAHSISLI KULLANILAN ARSALAR 23.003.653,85)
252.03 TAHSISLI KULLANILAN BINALAR 8.069.386,86
906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER 0,00

HESABI
907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 0,00
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 54.660.622,40
911 ALINAN TEVINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 54.660.622,40)
912 KISILERE AT MENKUL KIY METLER HESABI 9.647,30
913 KISILERE AT MENKUL KIY MET EMANETLERI HESABI 9.647,30
920 GIDER TAAHUTLERI HESABI 115.420.518,97
921 GIDER TAAHUTLERI KARSILIGI HESABI 115.420.518,97
960 DOGRUDAN GIDER KAY DEDILMIS MADDI DURAN VARLIKLAR

HESABI
961 DOGRUDAN GIDER KAY DEDILMIS MADDI DURAN VARLIKLAR

KARSILIGI HESABI
998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 119.052.318,40
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 119.052.318,40

PASIF TOPLAM

773.742.506,32

873.210.955,29

988.225.607,91
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FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Personel Ek Calisma

Yardimlar

Hesap| Yardimci Hesap Giderin Tarda 2015 2016 2017 Hesap | Yardimci Hesap Gelirin Turi 2015 2016 2017
Kodu [Kod1 |Kod2 |kod3 [Kodd} Kodu [Kod1 Kod2 |Kod3 Jkod4
630 GIDERLER HESABI 4.000.826.060,19] 6.753.412.513,37] 6.289.985.233,77 600 GELIRLER HESABI 3.803.356.302,98] 7.236.605.536,21| 6.156.160.062,14
630 01 Personel Giderleri 292.449.459,24 323.552.578,98] 336.678.668,54 600 03 Tesebbis ve Milkiy et Gelirleri 2.407.325,00 2.982.022,40 2.181.143,51
630 01 | o1 Memurlar 285.885.399,93 315.825.536,04] 328.749.514,51 600 03 | o1 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 6.440,95 11.257,98 9.991,69
630 01] 01| 01 Temel Maaglar 130.893.741,59 143.999.767,36] 157.636.480,90 600 03 | 01| o1 Mal Satig Gelirleri 6.235,83 8.259,25 8.210,90
630 01 ] o1 | o1 | 01 | Temel Maaslar 130.893.741,59 143.999.767,36] 157.636.480,90 600 03 | 01 | 01 | O1 |Sartname, Basili Evrak, Form 4.040,00| 2.435,00] 4.703,00
630 01 01 02 Zamlar ve Tazminatlar 144.377.434,57 160.801.511,75] 159.540.441,60 600 03 01 01 | 99 |Diger Mal Satis Gelirleri 2.195,83 5.824,25 3.507,90
630 01 ] 01 | 02 | 01 JZamlar ve Tazminatlar 144.377.434,57 160.801.511,75] 159.540.441,60 600 03 | 01 | 02 Hizmet Gelirleri 205,12 2.998,73 1.780,79
630 01 ] 01| o3 Odenekler 969.228,56 1.193.552,18 1.294.657,51 600 03 | o1 | 02 | 03 JAvukatlk Vekalet Ucreti 0,00 1.451,97 1.190,79
630 01 | o1 | 03 | 01 JOdenekler 969.228,56 1.193.552,18 1.294.657,51 600 03 | 01 | 02 | 99 |Diger hizmet gelirleri 205,12 1.546,76 590,00
630 01| 01] 04 Sosy al Haklar 5.725.611,18 6.539.061,72 6.803.536,62 600 03 | o6 Kira Gelirleri 242.840,17 313.456,58, 297.692,31
630 01 | 01 | 04 | 01 |Sosyal Haklar 5.725.611,18 6.539.061,72 6.803.536,62 600 03 | 06 | 01 Tasinmaz Kiralar 242.840,17 313.456,58 297.692,31
630 01| 01] 05 Ek Calisma Karsiliklari 3.833.287,72 3.229.064,73 3.472.137,17 600 03 | 06 | 01 | 01 JLojman Kira Gelirleri 91.094,69 78.845,56 88.466,72
630 01 | 01 | 05 | 01 JEk Galigma Karsiliklari 3.833.287,72 3.180.175,57 3.470.249,26 600 03 | 06 | 01 | 05 |Kuafér ve Berber Kira Geliri 4.400,00 0,00 0,00
630 01 | o1 | 05 | 02 |is Saghg: ve Giv enligi 0,00 48.889,16 1.887,91 600 03 | 06 | 01 | 98 JHizmet Binasi Kira Gelirleri 111.281,64 0,00 0,00
Hizmetleri Gérev lendirme
Ucretleri
630 01 ] 01| o6 Odil ve ikramiy eler 84.099,66 62.479,60 2.259,75 600 03 | 06 | 01 | 99 |Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 36.063,84 234.611,02 209.225,59
630 01 | o1 | 06 | 01 JOdil ve ikramiyeler 84.099,66 62.479,60 2.259,75 600 03 | 09 Diger Tesebbiis ve Milkiy et 2.158.043,88 2.657.307,84 1.873.459,51
Gelirleri
630 01| 01] 09 Diger Giderler 1.996,65| 98,70 0,96 600 03 | 09 | 09 Diger Gelirler 2.158.043,88 2.657.307,84 1.873.459,51
630 01 | 01 | 09 | 01 |Diger Giderler 1.996,65 98,70 0,96 600 03 | 09 | 09 | 03 |Masraf Karsiliklari 2.144.372,63 2.637.173,80 1.865.466,18
630 01 | 02 Sozlesmeli Personel 5.160.241,51 6.336.697,85 6.635.402,15 600 03 ['09 | 09 [ 99 |Diger Cesitli Tesebbis ve 13.671,25 20.134,04 7.993,33
Miilkiy et Gelirleri
630 01 )02 o1 Ucretler 4.277.104,64 5.390.170,86 5.484.738,76 600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile 302.683.362,31] 387.792.541,62| 432.986.782,35
Ozel Gelirler
630 01 J702 [F0o1 o1 |657 S.K. 4/B Sozlesmeli 4.277.104,64 5.390.170,86 5.484.738,76 600 04 | 02 Merkezi Y 6netim Bltgesine 301.203.200,00] 387.235.000,00f 432.884.986,02
Personel Ucretleri Dahil idarelerden Alinan Bagis
ve Yardimlar
630 01 |"02 J 02 Zamlar ve Tazminatlar 778.204,59 867.143,29| 995.938,83 600 04 |02 |01 Cari 218.500.000,00] 290.500.000,00f 339.114.986,02
630 [T01 [T02 [ 02 [fo1 657 S.K. 4/B Sézlesmeli 778.204,59 867.143,29 995.938,83 600 ["04 [T02 [Fo1 [ o1 |Hazine Yardimi 218.500.000,00] 290.500.000,00] 339.114.986,02
Personel Zam ve Tazminatlar
630 01 |"02 Fo3 Odenekler 15.867,90| 10.251,02| 720,40 600 04 |02 | 02 Sermay e 82.703.200,00 96.735.000,00 93.770.000,00
630 01 |02 J 03 [01 |657 S.K. 4/B Sézlesmeli 15.867,90 10.251,02 720,40 600 04 J02 |02 [ 01 JHazine Yardmi 82.703.200,00| 96.735.000,00 93.770.000,00
Personel Odenekleri
630 01 ) 02 |04 Sosy al Haklar 49.268,45 53.556,59 154.004,16 600 04 [ 04 Kurmlardan ve Kisilerden 1.480.162,31 557.541,62 101.796,33
Alinan Yardim ve Bagiglar
630 01 |'02 [ 04 [01 657 S.K. 4/B Sozlesmeli 49.268,45 53.556,59 154.004,16 600 04 04 01 Cari 1.480.162,31 546.188,66 94.280,98
Personel Sosy al Haklari
630 01 02 05 Ek Caligma Karsiliklar 39.520,91 0,00 0,00 600 04 04 01 [ 01 |Kurumlardan Alinan Bagis ve 167.060,37 22.736,54 59.992,96
Yardimlar
630 01 |02 [ 05 |01 |657 S.K. 4/B Sézlesmeli 39.520,91 0,00 0,00 600 04 |04 | 01 |02 |Kisilerden Alinan Bagis ve 1.313.101,94 523.452,12 34.258,02
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630 01 ] 02 | 06 Odiil ve ikramiy eler 275,02 13.754,40] 0,00 600 04 ] 04 | 01 | 04 [Kisilerden Alinan Sarth Bagis 0,00 0,00 30,00
ve Yardimlar
630 01 | 02 | 06 | 01 |657 S.K. 4/B Sézlesmeli 275,02 13.754,40 0,00 600 04 ] 04 | 02 Sermaye 0,00 11.352,96 7.515,35
Personel Odiil ve ikramiy eleri
630 | 01 ] 02| 09 Diger Giderler 0,00 1.821,69 0,00 600 | 04 | 04 | 02 | 01 |Kurumlardan Alinan Bagis ve 0,00 0,00 1.342,55
630 01 | 02 | 09 | 01 |657 S.K. 4/B Sézlesmeli 0,00 1.821,69 0,00 600 04 | 04 | 02 | 02 [Kisilerden Alinan Bagis ve 0,00 11.352,96 6.172,80
Personel Diger Giderleri Yardimlar
630 01 | 04 Gegici Personel 1.357.059,95 1.390.345,09 1.293.751,88 600 05 Diger Gelirler 3.496.692.797,25] 6.840.999.919,82] 5.720.936.396,20
630 01| 04| 01 Ucretler 1.357.059,95 1.390.345,09 1.293.751,88 600 05 ] 01 Faiz Gelirleri 9.289.162,56 11.035.365,21 10.116.002,07
630 01 | 04 | o1 | o1 |Vizesiz Gegici Isgilerin 0,00 0,00 966,46 600 05 ] 01| 04 Takipteki Kurum Alacaklar 2.235.613,32 2.355.733,38 617.760,97
Ucretleri Faizleri
630 01 | 04 | 01 | 02 JAday Cirak, Cirak ve Stajyer 1.357.059,95 1.390.345,09 1.292.785,42 600 05 ] 01 | 04 | 01 | Takipteki Kurum Alacaklari 2.235.613,32 2.355.733,38 617.760,97
Ogrencilerin Ucretleri Faizleri
630 01 | 05 Diger Personel 46.757,85| 0,00 0,00 600 05 ] 01 | 09 Diger Faizler 7.053.549,24 8.679.631,83 9.498.231,29
630 01| 05| 01 Ucret ve Diger Odemeler 46.757,85| 0,00 0,00 600 05 ] 01 | 09 | 01 |Kisilerden Alacaklar Faizleri 67.287,53 279.697,21 51.586,12
630 01 | 05 | o1 | 05 ]Yurt Digi Ogrenimde Odenen 46.757,85| 0,00 0,00 600 05 ] 01 | 09 | 03 |Mevduat Faizleri 6.933.088,57 8.393.063,31 9.351.110,41
Ay liklar
630 02 Sosy al Giivenlik Kurumlarina 45.305.416,94 50.909.429,22 52.891.292,95 600 05 | 01 | 09 | 99 |Diger Faizler 53.173,14| 6.871,31 95.534,76
Dev let Primi Giderleri
630 02 | 01 Memurlar 44.166.566,27 49.789.919,86 51.762.123,30 600 05 | 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan 3.208.911.866,48]6.679.842.095,61] 5.608.927.203,05
Pay lar
630 02 | 01 | 06 Sosyal Givenlik Kurumuna 44.166.566,27 49.789.919,86 51.762.123,30 600 05 ] 02 | 03 Y 6netim Giderlerine Katiima 3.208.911.507,53]6.679.842.045,61] 5.608.926.688,30
Pay lar
630 02 | 01 | 06 | 01 |Sosyal Giivenlik Prim 27.923.114,90 31.223.469,52 31.291.663,52 600 05 | 02 | 03 | 07 |Fonlardan Alinan Y énetim 0,00} 6.679.842.045,61] 5.608.926.688,30
Odemeleri Giderlerine Katilma Pay lar
630 02 | o1 | 06 | 02 |Saglk Primi Odemeleri 16.230.599,77 18.559.755,72 20.469.867,69 600 05 ] 02 | 09 Diger Pay lar 358,95 50,00 514,75
630 02 | o1 | 06 | 08 | Prim Farki Odemeleri 12.851,60 6.694,62 592,09 600 05 ] 02 | 09 | 99 |Diger Paylar 358,95 50,00 514,75
630 02 | 02 Soézlesmeli Personel 1.138.850,67 1.119.509,36 1.129.169, 65| 600 05 ] 03 Para Cezalari 249.396.146,18 98.151.671,67 47.494.987,17
630 02 | 02 | 06 Sosy al glvenlik kurumlarina 1.138.850,67 1.119.509,36 1.129.169,65| 600 05 ] 03 | 02 idari Para Cezalan 249.264.964,79 98.030.623,57 47.477.876,03
630 02 | 02 | 06 | 01 |Sosyal Guvenlik Primi 1.015.864,89 1.092.113,20 1.116.068,61 600 05 | 03 | 02 | 99 | Diger idari Para Cezalari 249.264.964,79 98.030.623,57 47.477.876,03
Odemeleri
630 02 [ 02 | 06 |02 |Saglk Primi Odemeleri 122.979,73 27.396,10 13.100,75] 600 05 703 | 09 Diger Para Cezalari 131.181,39 121.048,10 17.111,14
630 02 [ 02 [Foe [f08 |Prim Farki Odemeleri 6,05 0,06 0,29 600 05 | 03 |7 09 |99 |Yukarda Tanmlanmayan 131.181,39 121.048,10 17.111,14
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 3.205.751.921,79] 3.503.518.817,08] 212.288.967,84| 600 05 | 09 Diger Cesitli Gelirler 29.095.622,03 51.970.787,33 54.398.203,91
630 03 [ 02 Tiketime Y oénelik Mal ve 8.972.926,52 9.578.613,83 11.331.225,04 600 05 709 | 01 Diger Cesitli Gelirler 29.095.622,03 51.970.787,33 54.398.203,91
Malzeme Alimlari
630 03 [ 02 JFo1 Kirtasiy e ve Biro Malzemesi 904.297,79 999.266, 95 1.202.106,29 600 05 [F09 [Fo1 [Fo1 |irat Kay dedilecek Nakdi 465.347,93 80.387,34| 53.995,00
Alimlari Teminatlar
630 03 [ 02 | 01 |01 |Kirtasiye Alimlari 259.783,23 120.294,76 144.423,36 600 05 [F09 [Fo1 [Fo3 |irat Kay dedilecek Teminat 54.240,60 382.583,79 1.390.668,25
630 03 [ 02 | 01 |02 |Biiro Malzemesi Alimlari 25.443,35 74.210,29 18.941,23 600 05 109 | 01 |05 |Para Farklan 4.905,03 711,46 1.855,68
630 03 [ 02 | 01 |03 |Periyodik Yayin Aimlari 10.930,52 7.121,62 12.031,98 600 05 |09 | 01 | 06 |Kisilerden Alacaklar 14.282.532,91 9.187.070,76 3.710.421,26
630 03 [ 02 | 01 |04 |Diger Yayin Alimlan 17.064,00 0,00 967,60 600 05 [09 [ 01 [T90 |Kurslarda Fazla ve Yersiz 5.005.148,16 27.401.240,33 35.610.542,03

Odemelerden Kay naklanan
Alacaklar
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Yapim ve Bakim Giderleri

630 03 |02 [ 01 [05 |Baskive Cilt Giderleri 486.797,51] 730.812,36 921.986,50 600 05 [ 09 [ 01 |99 |Yukarda Tanimlanmay an 9.283.447,40 14.918.793,65 13.630.721,69
Diger Cesitli Gelirler
630 03 |02 [ 01 [90 |Diger Kirtasiye ve Biro 104.279,18 66.827,92 103.755,62 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri 1.572.818,42 4.831.052,37 55.740,08
Malzemesi Alimlari Gelirleri
630 03 |02 J 02 Su ve Temizlik Malzemesi 966.767,60| 1.031.717,96 1.249.599,41 600 1 yo1 Déviz Mev cudunun 42.619,94 58.317,79 55.047,47
Alimlari Degerlemesinde Olusan
Olumlu Kur Farklari
630 03 |02 [ 02 01 |SuAlimlari 937.169,36 1.001.323,48 1.138.345,80 600 11 f 03 Stoklarin Degerlemesinden 0,62 15,11 0,05
Olusan Olumlu Farklar
630 03 |7 02 J 02 [ 02 | Temizlik Malzemesi Alimlari 29.598, 24 30.394,48 111.253,61 600 11 f 04 Maddi Duran Varliklarin 1.521.413,28 4.769.010,13 0,00
Degerlemesinden Olusan
Olumlu Farklar
630 |03 02 |03 Enerji Alimlari 6.846.586,76 7.305.128,51 8.547.502,46 600 |11 [ 99 Diger Deger ve Miktar 8.784,58 3.709,34 692,56
Degisimleri Gelirleri
630 [03 |02 [ 03 J01 |Yakacak Alimlar 1.745.488,71 1.815.076,81 1.877.850,38 GELIRLERIN TOPLAMI (B)] 3803356302,98]7.236.605.536,21| 6.156.160.062,14
630 [03 [F02 [o3 [o2 [Akaryakit ve Yag Almlari 1.527.993,47 1.837.652,11]  2.568.495,10
630 [ 03 |02 [ 03 03 |Elektrik Aimlari 3.573.104,58 3.651.878.86 4.089.209,73
630 03 | 02 [ 03 [90 |Diger Enerji Alimlari 0,00 520,73 11.947,25
630 03 |02 f 04 Yiyecek, igecek ve Yem 112.675,64 97.669,90 82.658,14
Almlar)
630 [[03 |02 [ 04 [01|Yiyecek Alimlar 0,00 249,50
630 03 [Fo2 Fo4 fo2 |icecek Alimlar 112.675,64 82.408,64
630 [ 03 |02 [ 05 Giyim ve Kusam Alimlar 11.263,03 8.515,80
630 03 |02 [ 05 |01 |Giyecek Alimlari 11.263,03 10.173,28 8.222,04
630 03 702 [ 05 ['90 |Diger Giyim ve Kusam 0,00 0,00 293,76
Alimlari
630 03 [F02 f 06 Ozel Malzeme Alimlari 36.702,15 72.414,99 29.601,90
630 03 |02 J 06 [ 01 |Laboratuvar Malzemesi ile 12.128,50] 7.767,47 18.197,20
Kimyevi ve Temrinlik
Malzeme Alimlari (Yangin Tipu
Dolum Ucreti)
630 03 [F02 F o6 [02 |Tibbi Malzeme ve Ilag Alimlari 885,00 1.643,70 826,00
630 03 [Fo2 Foe [03]zirai Malzeme ve Ilag Alimlari 0,00 0,00 1.770,00
630 [f03 ["02 [ 06 |90 |Diger Ozel Malzeme Alimlari 23.688,65| 63.003,82 8.808,70
630 03 02 §o7 Guvenlik ve Savunmaya 0,00 796,50 880,28
Y 6nelik Mal, Malzeme ve
Hizmet Alimlar
630 03 |02 [ 07 [01 |Guvenlik ve Savunmaya 0,00 796,50 880,28
Y onelik Silah Arag, Gereg ve
Savas Teghizati Alimlari
630 03 |02 | 09 Diger Tiiketim Mal ve 94.633,55 61.445,74 210.360,76
Malzemesi Alimlari
630 03 |02 [ 09 [ 01 |Bahge Malzemesi Alimlari ile 9.084,44 1.416,00 926,47
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Alm Giderleri

630 03 | 02 | 09 | 90 | Diger Tiketim Mal ve 85.549,11 60.029,74 209.434,29|
Malzemesi Alimlari

630 03 ] 03 Y olluklar 5.731.608,93| 7.038.948,72 4.927.142,71

630 03] 03] 01 Y urtigi Gegici Gorev Y olluklari 4.515.908, 15| 6.033.777,40 3.110.539,33

630 03 | 03 | 01 | O1 |Yurtici Gegici Gorev Y olluklari 4.515.908,15 6.033.777,40 3.110.539,33

630 03 ] 03 | 02 Y urtigi Strekli Gérev 902.274,23| 768.247,72 1.585.583,01]
Yolluklar

630 03 | 03 | 02 | O1 }Yurtigi Stirekli Gérev 902.274,23| 768.247,72 525.844,40,
Yolluklar

630 03 | 03 | 02 | 02 |Yurtigi Surekli Gérev 0,00 0,00 1.059.738,61]
Yolluklari (Fon)

630 03 ] 03] 03 Y urtdigi Gegici Gérev 313.426,55 236.923,60 231.020,37
Yolluklar

630 03 | 03 | 03 | 01 |Yurtdisi Gegici Gorev 313.426,55 236.923,60 231.020,37
Y olluklari

630 03 | 04 Gorev Giderleri 3.244.320,56 2.202.568,96 2.196.159,81

630 03 ] 04 | 02 Y asal Giderler 3.238.853,55 2.192.158,46 2.171.494,25

630 03 | 04 | 02 | 04 |Mahkeme Harg ve Giderleri 2.374.708,57 1.618.202,07 1.506.608,97

630 [ 03 | 04 | 02 | 05 |Avukatik Ucretleri 389.231,68 0,00 0,00

630 03 | 04 | 02 | 06 |Faiz Giderleri 150.303,28 0,00 0,00

630 03 | 04 | 02 | 90 | Diger Yasal Giderler 324.610,02 573.956,39 664.885,28,

630 03 04 03 Odenecek Vergi, Resim, 5.467,01 10.410,50 24.665,56
Harglar ve Benzeri Giderler

630 03 | 04 | 03 | 01 |Vergi Odemeleri ve Benzeri 3.035,50 4.522,19 22.221,56
Giderler

630 03 04 03 | 02 isletme Ruhsati Odemeleri ve 2.431,51 5.888,31 2.444,00
Benzeri Giderler

630 03 | 05 Hizmet Alimlani 3.183.616.450,34] 3.480.834.423,08] 172.602.901,99

630 [03 |05 [ 01 Misavir Firma ve Kisilere 38.662.168,13| 49.685.197,32 56.299.125,03|
Odemeler

630 03 | 05 | 01 |01 |Etit-Proje Bilirkisi Ekspertiz 51.659,92 12.290,30 32.814,90
Giderleri

630 03 ' 05 | 01 [02 JArastrma ve Gelistirme 43.660,80 4.814,40 68.898,15
Giderleri

630 03 | 05 | 01 |03 |Bilgisayar Hizmeti Alimlan 3.598.351,19 2.101.306,69 2.823.141,58

630 03 |' 05 | 01 J04 |Miteahhitlik Hizmetleri 0,00 236,00 0,00

630 03 |05 | 01 06 |Enformasyon ve Raporlama 300.978,19| 322.757,81 395.170,99
Giderleri

630 03 [ 05 | 01 [ 08 | Temizlik Hizmet Alm Giderleri 18.170.179,89 22.750.339,68 25.455.344,96

630 03 [Fos5 [Fo1 [o9 |Ozel Giivenlik Hizmet Alim 15.764.616,12| 20.275.506,63 22.952.964,59
Giderleri

630 03 [Fos o1 [10 |is Saghg ve Guvenligi Hizmet 0,00 198.408,41 64.258,23
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630 |03 |05 |01 [11 |Hizmet Alimi Suretiyle 273.202,64] 3.829.199,77} 4.233.154,73]
Calistirlan Personele
Yapilacak Kidem Tazminati
Odemeleri

630 [03 |05 |01 |90 | Diger Miisavir Firma ve 459.519,38| 190.337,63] 273.376,90
Kisilere Odemeler

630 [03 |05 | 02 Haberlesme Giderleri 5.736.521,92 6.902.657,42 7.162.856,86

630 |03 |05 |02 |01 |Posta ve Telgraf Giderleri 2.266.989,52 3.236.276,69 3.484.925,97

630 ['03 |05 |02 ['02 | Telefon Abonelik ve Kullanim 833.416,61] 802.635,19] 836.866,11]
Ucretleri

630 [703 [Fos [F02 [o3 |Bilgiye Abonelik ve internet 8.204,14] 17.903,68, 17.515,86
Erisimi Giderleri

630 |"03 |05 |02 ['04 |Haberlesme Cihazlari Ruhsat 394,52 1.012,78] 5.321,33
ve Kullanm Giderleri

630 ['03 |05 |02 |06 |Hat Kira Giderleri 2.612.260,91] 2.833.087,01} 2.812.350,77|

630 |03 ['05 |02 [90 | Diger Haberlesme Giderleri 15.256,22 11.742,07| 5.876,82]

630 [03 |05 | 03 Tasima Giderleri 166.137,82] 152.997,62 215.254,92|

630 [703 |05 |03 [02]Yolcu Tagima Giderleri 8.733,18| 9.651,95| 8.652,82]

630 | 03 | 05 | 03 | 03 | YUk Tagima Giderleri 154.295,64 136.001,67| 147.533,53

630 | 03 | 05 | 03 | 04 | Gegis Ucretleri 3.109,00| 2.860,00] 4.811,00]

630 | 03 | 05 | 03 | 90 | Diger Tagima Giderleri 0,00 4.484,00) 54.257,57

630 | 03 ] 05 | 04 Tarifey e Bagl Odemeler 504.730,40| 373.046,87 661.897,70|

630 | 03 | 05 | 04 | 01 [ilan Giderleri 394.666,19] 271.405,73] 607.687,05

630 | 03 | 05 | 04 | 02 |Sigorta Giderleri 27.001,91 49.953,68 37.087,60

630 | 03 | 05 | 04 | 90 | Diger Tarifeye Bagh Odemeler 83.062,30 51.687,46) 17.123,05

630 | 03 | 05 | 05 Kiralar 35.368.938,56 42.368.680,66]  48.296.068,17|

630 | 03 | 05 | 05 | 01 | Dayankli Mal ve Malzeme 0,00 0,00 3.245,00]
Kiralamas| Giderleri

630 | 03 | 05 | 05 | 02 | Tasit Kiralamasi Giderleri 14.223.996,61 19.475.012,14] 25.862.638,28

630 |03 |05 |05 |05 |Hizmet Binasi Kiralama 11.475.644,06| 12.087.622,60] 12.360.073,35
Giderleri

630 |03 |05 |05 |'12 |Personel Servis Kiralama 9.669.297,89, 10.805.995,92]  10.053.386,51
Giderleri

630 |03 |"05 ['05 |90 | Diger Kiralama Giderleri 0,00 50,00 16.725,03

630 |03 ['05 |07 Yargilama Giderleri 0,00 6.648,86 20.954,22,

630 |03 |05 |07 ['03 |Rapor ve Bilirkisi Giderleri 0,00 162,00 300,00

630 |03 [F05 |07 [90 |Diger Yargilama Giderleri 0,00 6.486, 86| 20.654,22

630 [T 03 |05 | 09 Diger Hizmet Alimlar 3.103.177.953,51| 3.381.345.194,33 59.946.745,09

630 |03 |05 |09 [03 |Kurslara Katima ve Egitim 231.903,88 636.726,76 131.941,24]
Giderleri

630 [F03 [F05 [T09 [11 |Diger Binalarin isletme 269.415,25 291.827,07| 358.779,82
Maliy etlerine katima Gideri

630 703 |05 |09 ['90 | Diger Hizmet Alimlari 3.102.676.634,38| 3.380.416.640,50) 59.456.024,03

630 [ 03 | 06 Temsil ve Tantma Giderleri 2.187.928,32 1.681.667,94 18.719.598,05
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630 03 J06 [ o01 Temsil Giderleri 994.054,60 847.333,65] 1.442.993,02

630 03 J06 [ 01 |01 |Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, 994.054,60 847.333,65| 1.442.993,02
Organizasy on Giderleri

630 03 |06 | 02 Tanitma Giderleri 1.193.873,72 834.334,29 17.276.605,03

630 03 |06 [ 02 |01 |Tanitma, Adirlama, Téren, 1.193.873,72 834.334,29 17.276.605,03
Fuar, Organizasy on Giderleri

630 03 | 07 Menkul Mal, Gay rimaddi Hak 1.405.003, 74 1.339.553,60 1.768.955,82
Alim, Bakim ve Onarim
Giderleri

630 03 o7 fo1 Menkul Mal Alim Giderleri 108.051,31 63.183,99 186.238,47

630 03 [fo7 fo1 fo1 |Birove isyeriMalve 38.679,57 10.830,20 72.066,65
Malzeme Alimlari

630 03 [Fo7 o1 foz [Buro ve isyeri Makine ve 43.160,86 21.768,38, 41.432,16
Techizat Alimlar

630 03 |07 J 01 J03 JAvadanlk ve Yedek Parca 6.805,71 5.834,12 26.960,26
Almlar

630 03 07 01 J04 |Yangindan Korunma 6.082,90 2.206,00 1.805,40
Malzemeleri Alimlari

630 03 |07 [ 01 ['90 |Diger Dayanikli Mal ve 13.322,27 22.545,29 43.974,00
Malzeme Alimlari

630 03 J 07 [ 02 Gay ri Maddi Hak Alimlari 5.258,43| 15.735,36 8.257,24

630 03 |7 07 J 02 [ O1 |Bilgisayar Yazlim almlar ve 2.656,18 3.238,60] 1.677,76
Y apimlari

630 03 |07 [ 02 J02 |Fikri Hak Alimlari 2.602,25 2.584,76 4.165,20

630 03 | 07 [ 02 |90 |Diger Gay ri Maddi hak alimlari 0,00 9.912,00 2.414,28

630 03 |07 [ 03 Bakim ve Onarim Giderleri 1.291.694,00 1.260.634,25 1.574.460,11

630 03 |07 J 03 fO1 |Tefrisat Bakim ve Onarim 29.124,15 27.791,75 29.429,48
Giderleri

630 03 | 07 [ 03 | 02 |Makine Teghizat Bakim ve 900.988,07 888.424,59 1.061.021,15
Onarim Giderleri

630 03 | 07 | 03 ['03 | Tasit Bakim ve Onarm 97.636,05 86.954,59 94.272,86
Giderleri

630 03 |07 [ 03 |90 | Diger Bakim ve Onarim 263.945,73 257.463,32 389.736,62
Giderleri

630 03 [ 08 Gay rimenkul Mal Bakim ve 591.387,22 843.040,95 742.984,42
Onarim Giderleri

630 03 J08 fo1 Hizmet Binasi Bakim ve 590.856,22 843.040, 95 692.834,42
Onarim Giderleri

630 03 |08 [ 01 |01 |Biro Bakim ve Onarmi 279.790,30 309.739,43 334.856,35
Giderleri

630 03 |08 [ 01 ['90 |Diger Hizmet Binasi Bakim Ve 311.065,92 533.301,52 357.978,07
Onarim Giderleri

630 03 |08 | 02 Lojman Bakim ve Onarimi 531,00 0,00 50.150,00
Giderleri

630 03 |08 [ 02 |01 |Lojman Bakim ve Onarmi 531,00 0,00 50.150,00
Giderleri

630 03 [ 09 Tedavi ve Cenaze Giderleri 2.296,16 0,00 0,00

630 03 09 [ 03 Cenaze Giderleri 2.296,16 0,00 0,00
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630 03 |09 | 03 J01 |Cenaze Giderleri 2.296,16 0,00 0,00

630 05 Cari Transferler 16.360.229,10| 1.913.587.125,27]4.579.965.088,38

630 05 |" 01 Gorev Zararlari 10.559.778,17 14.584.373,75 25.326.726,60

630 05 [ o1 fFo2 Sosyal Guv enlik Kurumlarina 10.559.778,17 14.584.373,75| 25.326.726,60

630 05 |"01 | 02 [ 05 |Sosyal Guvenlik Kurumuna 10.559.778,17 14.584.373,75 25.326.726,60

630 05 | 03 Kar Amaci Gitmey en 1.804.236,56 1.398.376,42 1.544.737,50
Kuruluslara Y apilan
Transferler

630 05 ['03 J 01 Kar Amaci Gitmey en 1.804.236,56 1.398.376,42 1.544.737,50
Kuruluslara

630 05 [F03 o1 [Fos [ Memurlarin Ogle Yemegine 1.094.236,56 1.008.376,42 1.066.737,50
Yardim

630 05 [T 03 | 01 |10 |Mesleki Yeterlilik Kurumuna 710.000,00 390.000,00 478.000,00
Y apilacak Odemeler

630 05 | 04 Hane Halkina Y apilan 3.883.623,87] 1.897.454.165,88]4.552.915.303,49
Transferler

630 05 |04 J 08 Ekonomik ve Mali 3.883.623,87 4.864.342,95 4.548.632,52
AmagcliTransferler

630 05 |04 | 08 [01 JEkonomik ve Mali 3.883.623,87 4.864.342,95 4.548.632,52
AmagliTransferler

630 05 ' 04 | 09 Hane Halkina Y apilan Diger 0,00} 1.892.589.822,93]4.548.366.670,97
Transferler

630 05 |04 [ 09 ['01 JHane Halkina Yapilan Diger 0,00f 1.892.589.822,93]4.548.366.670,97
Transferler

630 05 | 06 Yurtdisina Y apilan Transferler 112.590,50 150.209,22 178.320,79

630 05 06 02 Uluslararasi Kuruluglara 112.590,50 150.209,22 178.320,79
Yapilan Odemeler

630 05 |7 06 | 02 ['01 JUluslararasi Kuruluglara Uy elik 22.147,20 48.649,50 57.742,50
Aidati Odemeleri

630 05 | 06 | 02 |02 JUluslararasi Kuruluglara Katki 90.443,30 101.559,72 120.578,29
Odemeleri

630 11 Deger ve Miktar Degisimleri 6.807,14 1.045.560,38 45.263,06
Giderleri

630 11 fo1 Doviz Mev cudunun 6.805,11 0,00 0,00
Degerlenmesinde Olusan
Olumsuz Kur Farklari

630 11 f o3 Stoklarin Degerlemesinden 0,61 0,02] 49,05
Olusan Olumsuz Farklar

630 11 [ 04 Maddi Duran Varliklarin 0,00 1.019.824,38 0,00
Degerlemesinden Olusan
Olumsuz Farklar

630 11 | 99 Diger Deger ve Miktar 1,42] 25.735,98 45.214,01
Degisimleri Giderleri

630 12 Gelirlerin Ret ve iadesinden 398.967.644,55| 902.593.355,24]1.048.566.530,04
Kay naklanan Giderler

630 12 | 03 Tesebbis ve Milkiy et Gelirleri 18.992,31, 261.535,40, 149.657,71

630 12 o3 o1 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 0,00 135.393,25 17.639,25

630 12 |03 J 01 [ 02 JHizmet Gelirleri 0,00 135.393,25 17.639,25
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630 12 1 03 | 06 Kira Gelirleri 1.197,31 12.179,50 383,46

630 12 F 03 [ 06 |01 | Tasinmaz Kiralari 1.197,31 12.179,50] 383,46

630 12 F 03 | 09 Diger Tesebbiis ve Milkiy et 17.795,00 113.962,65 131.635,00
Gelirleri

630 12 [ 03 | 09 09 |Diger Gelirler 17.795,00 113.962,65 131.635,00

630 12 F 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile 0,00 0,00 0,13]
Ozel Gelirler

630 12 f 04 [ 04 Kurmlardan v e Kisilerden 0,00 0,00 0,13
Alinan Yardim ve Bagislar

630 12 F 04 [ 04 [O1 |Cari 0,00 0,00 0,13

630 12 J 05 Diger Gelirler 398.948.652,24] 902.331.819,84]1.048.416.872,20

630 12 F 05 [ 01 Faiz Gelirleri 1.050.853,82 2.022.530,19 1.431.045,77

630 12 05 [ 01 |04 | Takipteki Kurum Alacaklar 9.459,66 17.338,04 9.744,51
Faizleri

630 12 [ 05 | 01 J09 |Diger Faizler 1.041.394,16 2.005.192,15 1.421.301,26

630 12 1 05 | 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan 357.421.571,30] 861.156.899,93]1.020.797.140,84
Pay lar

630 12 T 05 |7 02 [03 ]Yonetim Giderlerine Katima 357.421.571,30] 861.151.759,19]1.020.797.140,84
Pay lari

630 12 [ 05 | 02 09 |Diger Paylar 0,00 5.140,74 0,00

630 12 105 [ 03 Para Cezalar 40.189.023,08 38.185.527,70 25.801.710,29

630 12 fFos [Fo3 [0z |idari Para Cezalari 40.166.790,30 38.147.897,97 25.764.834,34

630 12 F 05 [ 03 [09 |Diger Para Cezalari 22.232,78 37.629,73 36.875,95

630 12 F 05 [ 09 Diger Cesitli Gelirler 287.204,04 966.862,02 386.975,30]

630 12 F 05 | 09 [01 |Diger Cesitli Gelirler 287.204,04 966.862,02 386.975,30]

630 13 Amortisman Giderleri 16.529.502,74 22.309.903,53 20.225.689,84

630 [13 [o1 Maddi Duran Varliklarin 14.796.399,63|  19.110.053,87|  20.225.689,84
Amortisman Giderleri

630 13 01 | 02 Binalar Amortisman Giderleri 4.851.715,86 8.694.059,86 2.317.457,21

630 13 o1 o3 Tesis Makine ve Cihazlar 133.764,03 796.196,72 304.857,62
Amortisman Giderleri

630 13 101 04 Tasitlar Amortisman Giderleri 82.313,84 66.051,66 47.187,12

630 13 1 01 | 05 Demirbaglar Amortisman 9.728.605,90 9.553.745,63 17.556.187,89
Giderleri

630 13 [ 02 Maddi Olmay an Duran 1.733.103,11 3.199.849,66 0,00
Varlklarin Amortisman
Giderleri

630 13 F 02 [ 01 Haklar Amortisman Giderleri 1.733.103,11 3.199.849,66 0,00

630 14 ilk Madde ve Malzeme Gideri 3.701.144,72 4.620.094,72 4.600.407,54

630 14 o1 Kirtasiy e Malzemesi 2.926.538,14 3.724.387,62 3.430.882,42

630 14 [ 02 Beslenme, Gida Amaglive 52.651,49 20.085,47 36.919,58
Mutfakta Kullanilan Tiketim
Malzemeleri

630 14 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf 878,55 23.339,58 4.481,63|

Malzemeleri
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Diger Giderler

GIDERLERIN TOPLAMI (A)

4.000.826.060,19

6.753.412.513,37|

6.289.985.233,77

630 |'14 |04 Yakitlar, Yakit Katkilari ve 71.317,10 119.894,35 199.030,96
Katk1 Yaglar
630 [ 14 |05 Temizleme Ekipmanlari 133.985,53| 166.455,89 217.090,74
630 14 | 06 Giy ecek, Mefrusat ve 127.200,55 143.419,69 149.551,31
Tuhafiy e Malzemeleri
630 |14 [ 07 Yiyecek 0,00 118,80, 0,00
630 14 |08 Igecek 6.717,15] 1.978,72] 648,00
630 14 |10 Zirai Maddeler 519,55 3.841,61 3.436,16
630 14 |12 Bakim Onarim ve Uretim 159.114,89 178.288,14 235.417,56
Malzemeleri
630 14 ['13 Yedek Pargalar 80.184,01 171.165,90 110.630,94
630 |14 (14 Nakil Vasitalari Lastikleri 4.344,02] 2.556,74 3.611,52
630 [ 14 [ 15 Degisim, Bagis ve Satis 73.167,41 53.008,64 151.782,54
Amagli Yay inlar
630 14 |99 Diger Tiketim Amagh 64.526,33| 11.553,57| 56.924,18
Malzemeler
630 | 20 Silinen Alacaklardan 7.473.331,65| 29.357.146,39 31.503.372,53
Kay naklanan Giderler
630 [ 20 |01 Gelirlerden Alacaklardan 7.391.999,93| 28.409.330,11] 31.018.066,02
Silinenler
630 20 |01 02 Sosyal Givenlik Gelirleri 21,87 0,00 0,00
630 [20 |01 fo03 Tesebbiis ve Miilkiy et Geliri 30.745,05| 460,00 180,00
630 |20 [01 fO5 Diger Gelirler 7.361.233,01] 28.408.870,11] 31.017.886,02
630 [ 20 |02 Kisilerden Alacaklardan 81.331,72] 947.816,28 485.306,51
Silinenler
630 20 |02 o1 Ust y énetici Taraf indan 330,72 9.952,16 0,00
Silinenler
630 |20 |02 [ 02 Biitge Kanunu Hiikimleri 81.001,00| 239.055,22] 11,09
Geregince Silinenler
630 |20 [02 |09 Diger Mev zuat Hukimleri 0,00] 698.808,90 485.295,42
Geregince Silinenler
630 |20 |02 [ 09 |90 |Fazla veya Yersiz Olarak 0,00 24.679,15| 100.761,32
Kay dedilen Alacaklar ve
Faizleri
630 20 |02 [ 09 |98 | Mahkeme Karari Uy arinca 0,00 10.059,00 202.695,97 Hesap | Yardimci Hesap indirim, iade ve iskontonun
silinen Alacaklar Tirii
630 |20 ['02 [09 ['99 |Diger Mevzuat Geregince 0,00 664.070,75 181.838,13
Silinenler
630 | 30 Proje Kapsaminda Y apilan 14.277.303,13] 1.891.182,37| 3.198.733,09 Kodu [Kodl JKod2 |Kod3 JKod4
Cari Giderler
630 |30 | 06 Proje Kapsaminda Y apilan 14.277.303,13] 1.891.182,37| 3.198.733,09
Cari Giderler
630 |30 [06 |07 Gay rimenkul Biy Gk Onarim 2.453.505,91] 1.483.062,89| 1.802.820,19 INDIRIM, IADE VE iISKONTO TOPLAMI (C) 0,00] 0,00 0,00
Giderleri
630 |30 ['06 |07 [07 |Miteahhitlik Giderleri 2.453.505,91] 1.483.062,89] 1.802.820,19
630 |30 |06 | 09 Diger Sermaye Giderleri 11.823.797,22] 408.119,48 1.395.912,90
630 |30 |06 [ 09 [02 JYolluk Giderleri 0,00 0,00 10.253,68]
630 |30 ['06 09 [09 |Diger Sermaye Giderleri 11.823.797,22 408.119,48 1.385.659,22 NET GELIR (D =B - C)| 3.803.356.302,98] 7.236.605.536,21| 6.156.160.062,14
630 | 99 Diger Giderler 3.299,19| 27.320,19| 21.219,96
630 [ 99 | 99 Y ukarida Tanimlanmay an 3.299,19 27.320,19| 21.219,96 FAALIYET SONUCLARI (A- D) 197.469.757,21| 483.193.022,84| 133.825.171,63
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Issizlik Sigortass1 Fonu (Fon) issizlik sigortast primleri ile bu primlerin
degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlarin, Devlet tarafindan yapilacak katki ve
yardimlarin, is¢i ve igverenlerden alinacak ceza, gecikme zammu ve faizler ile diger her tiirlii
gelir ve kazanglarin toplandigi ve Devlet gilivencesinde olan Fon'u tanimlamaktadir. Fon,
4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu'nun 53'incii maddesi hiikmiiyle issizlik sigortasinin
gerektirdigi gorev ve yukiimliliikleri yerine getirmek amaciyla kurulmustur. Fon'un
faaliyetleri, alt1 iyeden olusan Y&netim Kurulu gercevesinde, ISKUR dahilinde olusturulan
Fon Yonetimi ve Aktiierya Dairesi Baskanligi tarafindan yiiriitiilmektedir. 4904 sayili Tiirkiye
Is Kurumu Kanunu'nun 6'nct maddesine gore, Fon kaynaklarii piyasa sartlarinda
degerlendirmek, Fon gelir ve giderlerinin denetlettirilmesini ve denetim raporlarinin
kamuoyuna agiklanmasini saglamak, Fon’a iliskin aktiieryal projeksiyonlar1 yaptirmak,
giinliik Fon hareketlerinin izlenmesini, kayitlarinin tutulmasint ve genel kabul gormiis
muhasebe standartlarina uygun olarak muhasebelestirilmesini temin etmek YoOnetim

Kurulunun gorev ve yetkileri arasindadir.

Fon'un gelirleri; issizlik sigortasi primlerinden, bu primlerin degerlendirilmesinden
elde edilen kazan¢ ve iratlardan, Fon'un acik vermesi halinde Devletce saglanacak
katkilardan, sigortalilardan ve igverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve faizlerden ve

diger gelir ve kazanglar ile bagislardan olugsmaktadir.

Fon'un giderleri ise, sigortali issizlere verilen 0deneklerden, genel saglik sigortasi
primlerinden, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi giderlerinden, issizlik
sigortast hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in Yénetim Kurulunun onay: iizerine ISKUR
tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi kiralamasi, hizmet satin alinmasi, bilgisayar,
bilgisayar yazilim ve donanimi alim giderlerinden olusmaktadir. 2017 mali yilinda Issizlik
Sigortas1 Fonunun faaliyet geliri 28.195.290.541,15 TL, faaliyet gideri ise 14.513.483.540,72
TL olarak ger¢eklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer
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alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e ldare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagimr mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagt; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gelir-Gider Modiiliindeki Kayitlarin Gerek Kendi icerisinde Gerekse

Muhasebe Sistemindeki Kayitlarla Uyumlu Olmamasi

Issizlik Sigortast Fonu alacaklarinin takip edildigi bilisim sistemindeki (Gelir-Gider
Modiilii) kayitlarin hem kendi igerisindeki tablolar itibariyle uyumsuz oldugu hem de
muhasebelestirilen alacaklarin biiyiik boliimiiniin  Gelir-Gider Modiiliine kaydedilmedigi

gorilmiistiir.
Yapilan incelemede;

*[ssizlik Sigortast Fonunun muhasebe sisteminde kayitl alacaklarindan 656.890.003,9
TL ile bu alacaklardan yapilan 657.760.832,71 TL tahsilatin Gelir-Gider Modiiliinde yer

almadigi,

*Bu sebeple, tahakkuk edip tahsil edilen ve/veya heniiz tahsil edilmemis olan alacak

miktarlarinin, Gelir-Gider Modiilii ile muhasebe kayitlarinda birbirinden farkli oldugu,

*Gelir-Gider Modiiliindeki tablolardan "6deme" tablosundaki tahsilat rakamlarinin
diger tablolardaki ("borg¢lu" tablo, "taksit" tablo) tahsilat rakamlarindan farkli oldugu
(6rnegin; 1.411,21 TL tutarinda tahsil edilmis bir alacaga iliskin rakamlar “bor¢lu” ve “taksit”
tablolarinda ayni iken “6deme” tablosunda 51.640.163.370,80 TL tutarinda ilave bir tahsilat

bulunmaktadir. Bu hatali tahsilat kaydina iligkin tutar muhasebe kayitlarina yansimamustir.),

* "Borglu”, “Odeme” ve “Taksit” tablolarindaki tahsilat kayitlarinda negatif rakamlar

bulundugu,
tespit edilmistir.

Bu durum, Gelir-Gider Modiiliinden Issizlik Sigortast Fonunun ne kadar alacaginin

bulundugunun tespit edilmesini imkansiz hale getirmektedir.

Uyumsuzlugun temel nedeninin, kullanic1 hatalar1 ile alacaklara iligkin islemlerin
bliyiilk ¢ogunlugunun Gelir-Gider Modiiliine kaydedilmeden muhasebelestirilmesinden
kaynaklandig1 goriilmektedir. Gelir-Gider Modiilii yardimci defter niteliginde oldugundan,

burada kayith tutarlar ile muhasebe kayitlarindaki tutarlarin uyumlu olmasi gerekmektedir.
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5018 sayili Kanun’un “Kayit Zamani” baglikli 50'nci maddesinde, bir ekonomik
degerin olustugunda veyahut baska bir sekle doniistiiriildiigiinde muhasebelestirilmesi
gerektigi; ayn1 Kanun'un “Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 8'inci maddesinde de, her
tirli kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, bu
kaynaklarin muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli
onlemleri almasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda

oldugu hiikiim altina alinmustir.

Bu dogrultuda, GYMY nin “Yoneticilerin Sorumlulugu” baslikli 349 uncu maddesi
de, yonetim ve raporlama amaglarina uygun ve etkin bir muhasebe sisteminin olusturulmasini

saglamak amaciyla, kamu idarelerinin yoneticilerini,

-Islemlerin sistemli olarak ve zamaninda muhasebelestirilmesini saglayan etkin bir

kayit sisteminin olusturulmasi,
-Biitiin gider ve gelir islemlerinin hesaplara ayn1 yontemle kaydedilmesi,

-Net olarak tanimlanmis kavramlar ve belgelere dayali bir muhasebelestirme siirecinin

kurulmasi,

-Mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasi vb. konularda sorumlu tutarak,

gerekli tedbirleri almasini 6ngoérmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulgu dogrultusunda 553.016.721,18 TL tutarinda
diizeltme kaydi yapildigi, diizeltme kaydi sonucunda farkin 14.491.710,96 TL’ye diistiigi,
denkligin saglanmasma yonelik 25.01.2018 tarihinden itibaren tazminat modiiliinde olusan
kurum alacaklarinin otomatik olarak Gelir Gider Modiiliine yansimasinin ve otomatik olarak
muhasebelesmesinin saglandigi, 51.640.163.370,80 TL tutarindaki hatali tahsilat kaydinin
diizeltildigi belirtilmistir.

Sonucg olarak 120, 121, 140 ve 958 kodlu alacak hesaplarinin tam, dogru ve gercege
uygun raporlanabilmesi amaciyla; alacaklara iliskin tiim islemlerin zamaninda Gelir-Gider
Modiiliine kaydedildikten sonra muhasebelestirilerek, Gelir-Gider modiiliindeki tutarlar ile

muhasebe kayitlarindaki tutarlarin uyumlu olmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Heniiz Tahsil Edilememis Issizlik Sigortas1 Primleri ve Gecikme
Cezalarindan Kaynaklanan Alacaklarin Muhasebelestirilmemesi ve Mali Tablolarda

Raporlanmamasi

4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 53’iincii maddesinde issizlik sigortas
primleri ile gecikme zamlar1 Issizlik Sigortast Fonunun gelirleri arasinda sayilmistir. Bu
durumda, issizlik sigortasi primleri ile gecikme zamlarindan heniiz tahsil edilememis
tutarlarin Igsizlik Sigortast Fonunun alacagi olarak muhasebelestirilmesi ve mali tablolarinda

raporlanmasi gerekir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Amag” basliklt 1’inci
maddesinde, “Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak {izere, kamu mali
yOnetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali
islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.”

denilmektedir.

Kanun’un “Kayit Zamani” bashikli 50’inci maddesinde ise “Bir ekonomik deger
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin  mali islemlerin
muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydmnin belgeye dayanmasi sarttir.” hitkkmii yer

almaktadir.

Bu hiikiimler geregince, tiim mali islemlerin zamaninda muhasebelestirilmesi ve mali

tablolar araciligiyla raporlanmasi gerekmektedir.

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu’nun “Igsizlik sigortasi primleri ile sosyal
giivenlik primlerine iliskin hiikiimler” baslikli 49’uncu maddesinde, issizlik sigortasi
primlerinin toplanmasindan, sigortali ve isyeri bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan
primler ile uygulanacak gecikme cezasi ile gecikme zamminin Fona aktarilmasindan, teminat
ve hak edislerin prim borcuna karsilik tutulmasindan, yersiz olarak alinan primlerin
iadesinden Sosyal Giivenlik Kurumunun gorevli, yetkili ve sorumlu oldugu, Sosyal Giivenlik
Kurumunun bir ay i¢inde tahsil ettigi primler ile gecikme cezasi, gecikme zammini ayr1 ayri

gostermek suretiyle tahsil edildigi ay1 izleyen ayin onbesine kadar Fona aktaracagi,
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uygulamaya iliskin hususlarin Sosyal Gilivenlik Kurumu ve Kurum arasinda diizenlenen bir

protokol ile belirlenecegi ifade edilmistir.

Tahsil edilen primler ile gecikme cezasi, gecikme zamminin tahsil edildigi ay1 izleyen
ayin onbesine kadar Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilacag: belirtilmis, tahakkuk eden ancak
heniiz tahsil edilememis primler ile gecikme cezasi, gecikme zammina iliskin ne yapilmasi
gerektigi belirtilmemistir. Uygulamaya iliskin hususlarin diizenlendigi protokolde 01.01.2017
tarihinden itibaren yiirlirliige girmek iizere yapilan degisiklikle, tahakkuklarin Fona aylik
olarak bildirilecegini belirten diizenleme kaldirilmistir. Ancak, 6nceki yillarda da protokole
ragmen tahakkuk bilgilerinin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Fona bildirilmedigi

Sayistayin ISKUR denetim raporlarinda belirtilmistir.

2017 yili gergeklesmelerine iliskin herhangi bir bilgi bulunmamakla birlikte,
Sayistaym 2016 yili Sosyal Giivenlik Kurumu Denetim Raporuna gére 30.11.2016 tarihi
itibariyle tahsil edilememis issizlik sigortast primleri 2.354.128.596 TL, gecikme zamlar1 ise
945.462.621 TL’dir. Ancak, bu tutarlar Sosyal Giivenlik Kurumunun muhasebe kayitlarinda
yer almayip, bilgi sistemlerinde tutulan kayitlardan elde edilmektedir. Igsizlik Sigortast Fonu
tarafindan bilinmeyen tutarlarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi da miimkiin

olamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Bulguda belirtilen veriler, Sosyal Giivenlik
Kurumu’ndan talep edilmis olup, anilan Kurum tarafindan bu verilerin gonderilmesini
miiteakip bulgu dogrultusunda gerekli kayitlar yapilacaktir." denilmistir.

Sonug olarak heniiz tahsil edilememis igsizlik sigortasi primleri ile gecikme zamlarina
iliskin gergeklesme bilgilerinin Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan muhasebelestirilebilmesi ve
mali tablolarinda raporlanabilmesi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan zamaninda Fona

bildirilmesinin saglanmas1 gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Issizlik Sigortast Fonunun 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin,
“Denetim Goriislinlin  Dayanaklar” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmisgtir.
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EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

BILANGO
AKTIF

Yillar

1 DONEN VARLIKLAR

10 Hazr Degerler

2015 2016

17.844.071.217,40 22.777.311.266,22

6.894.736.298,45 8.732.135.406,16

"00  KASA HESABI 1.189,21 861,43
"02  BANKA HESABI 6.894.735.109,24 8.732.134.544,73
"1 Menkul Kiymet ve Varlikiar 7.017.999.990,94 8.954.999.991,68
M12  KAMUKESIM TAHVIL 7.017.999.990,94 8.954.999.991,68
SENET VE BONOLAR
HESABI
72 Faaliyet Alacakiari 554.032.507,78 553.995.332,77
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 553.755.202,22 553.755.796,84
HESABI
121  GELIRLERDEN TAKIPLI 277.305,56 239.535,93
ALACAKLAR HESABI
73 KurumAlacakiari 53.684.802,89 53.684.802,89

KURUMCA VERILEN

53.684.802,89 53.684.802,89

BORGLARDAN
ALACAKLAR HESABI

HESABI

14 Diger Alacaklar
KISILERDEN ALACAKLAR

18 Gelecek Aylara Ait Giderler

43.305.818,40 57.423.761,38

43.305.818,40 57.423.761,38

3.280.311.798,94 4.425.071.971,34

ve Gelir Tahakkuklar

181  GELIR TAHAKKUKLARI 3.280.311.798,94 4.425.071.971,34
HESABI

% DURAN VARLIKLAR 87.784.923.423 47 93.131.923.413,51

%1 Menkul Kiymet ve Varliklar 76.273.399.946,31 81.620.399.936,35

212 DIGER MENKUL KIYMET VE 76.273.399.946,31 81.620.399.936,35
VARLIKLAR HESABI

23 Kurum Alacaklart 11.511.523.477,16 11.511.523.477,16

232 KURUMCA VERILEN 11.511.523.477,16 11.511.523.477,16
BORGLARDAN
ALACAKLAR HESABI
725 Maddi Duran Varliklar 0,00 0,00
250 ARAZIVEARSALAR 0,00 0,00
HESABI
AKTIF TOPLAM  105.628.994.640,87 115.909.234.679,73

Bilango Dipnotlari

PASIF

2017 Yillar

29.467.559.194,08

12.336.776.858,19 32
35,32
12.336.776.822,87
9551.999.990,00 333

9.551.999.990,00 36
250.511,74
173.027,10

.
7748464 38

53.684.802,89

53.684.802,89 5

86.787.641,82 50

86.787.641,82

7.438.050.389,44 51

7.438.059.389,44 510
99.774.647.591,74 511
88.244.149.925,68 519

88.244.149.925,68 57

11.511.523.477,16

11.511.523.477,16 58

18.974.188,90

18.974.18890 59

129.242.206.785,82

KISA VADELI YABANCI
KAYNAKLAR

Faaliyet Borglari

BUTCE EMANETLERI HESABI
Emanet Yabanci Kaynaklar
EMANETLER HESABI

Odenecek Diger
Y dkimidilikler

ODENECEK VERGIVE
FONLAR HESABI
ODENECEK SOSYAL
GUVENLIK KESINTILERI
Gelecek Aylara Ait Gelirler
ve Gider Tahakkuklari

GIDER TAHAKKUKLARI
HESABI

OZ KAYNAKLAR

Net Deger
NET DEGER HESABI

Deger Hareketleri

NAKIT HAREKETLERI
HESABI

MUHASEBE BIRIMLERI
ARASI [SLEMLER HESABI
DEGER HAREKETLERI
SONUG HESAPLARI

Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonuglari

GEGMIS YILLAR OLUMLU
FAALIYET SONUGLARI
HESABI

Gegmis Yillar Olumsuz
Faaliyet Sonuglari

GECMI$ YILLAR OLUMSUZ
FAALIYET SONUGLARI
HESABI( - )

Dénem Faaliyet Sonuglari

DONEM OLUMLU FAALIYET
SONUCU HESABI

PASIF TOPLAM

250.03 TAHSISLI KULLANILAN ARSALAR

252.03 TAHSISLI KULLANILAN BINALAR

906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER

907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

912 KISILERE AT MENKUL KIY METLER HESABI

913 KISILERE AT MENKUL KIY MET EMANETLERI HESABI

920 GIDER TAAHUTLERI HESABI

921 GIDER TAAHUTLER| KARSILIGI HESABI

960 DOGRUDAN GIDER KAY DEDILMi$ MADDI DURAN VARLIKLAR 97.395.222.585,00)
HESABI

961 DOGRUDAN GIDER KAY DEDILMIS MADDI DURAN VARLIKLAR 97.395.222.585,00)
KARSILIGI HESABI

998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI

999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI

2015

559.160.820,87

0,00

0,00

118.280.100,93

118.280.100,93

50.217.150,92

1.536.671,25

48.680.479,67

390.663.569,02

390.663.569,02

105.069.833.820,00

40.180.730.636,68

40.180.730.636,68

3.275,88

0,00

0,00

3.275,88

53.231.867.767,44

53.231.867.767,44

630.891,83

630.891,83

11.657.863.031,83

11.617.402.005,28

105.628.994.640,87

2016

852.536.447,23

0,00

0,00

144.484.528,57

144.484.528,57

180.267.194,35

2.853.104,19

177.414.090,16

527.784.724,31

527.784.724,31

115.056.698.232,50

40.180.730.636,68

40.180.730.636,68

3.275,88

0,00

0,00

3.275,88

64.889.730.799,27

64.889.730.799,27

630.891,83

630.891,83

9.986.864.412,50

9.923.641.993,86

115.909.234.679,73

2017

1.056.718.078,60

119.507.778,74

119.507.778,74

12.050.230,66

12.050.230,66

76.779.805,60

10.233,01

76.769.572,59

848.380.263,60

848.380.263,60

128.185.488.707,22

96.721.849.074,15

96.721.849.074,15

3.470,88

0,00

0,00

3.470,88

17.782.456.653,16

17.782.456.653,16

627.491,40

627.491,40

13.681.807.000,43

13.681.807.000,43

129.242.206.785,82
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FAALIYET SONUGCLARI TABLOSU

Hesap | Yardime: Hesap Giderin Tiirii 2015 2016 | 2017 Hesap | Yardimer Hesap Gelirin Tirii 2015 2016 | 2017
Kodu [<edt Jroaz [Keds [koda Kodu  [Kodl [[cosz [wods [rods
630 GIDERLER HESABI 7.403.067.457,41 13.281.368.978,05| 14.513.483 540,72 600 GELIRLER HESABI 19.060.930. 489, 24| 23.268.233.390,55| 28.195.290.541,15|
630 | 03 Mal ve Hizmet Alm Giderleri | 722.674.167,00|  907.965.812,25| 1.135.108.644,16 600 | 02 Sosyal G eniik Gelirert 10.932.343.739,42| 13.306.456.690,07| 15.658.055.023,11
630 | 03 | 04 Gorev Giderleri 715.923.677,77]  897.822.154,03| 1.135.005.407,61 600 | 02 | o1 Calisaniar Sosy al Guv eniik 2.710.488.488,97| 3.310.063.855,91| 3.895.068.156,03
Primleri (isci)
630 |03 | 0a | 02 Yasal Giderler 550,90 41,32 1.111.357,66 600 | 02 | 02 Calisaniar Adina Sosyal 5.438.976.977,96| 6.620.127.705,34| 7.790.136.308,97)
Guvenlik Isveren
Paylan(isv eren;
630 | 03 | 04 | 02 | 04 |Mankeme Harg ve Giderleri 300,90 21,32} 386.480, 19| 600 |0z | 03 Devlet Tarafndan Galisaniar, | 2.719.488.488,97| 3.310.063.852,66
Serbest Meslek Sahipleri ve
Issizier Adina Yapilan Diger
Katkilar(Dev let)
630 | 02 | 04 | 02 | 90 |Diger Yasal Giderler 250,00 0,00) 724.877,47) 600 | 0z | 04 Tcret Garanti Fonu Prim Gelirt 54.389.769,78] 66.201.277,06|
630 |02 | 04 | 03 Gdenecek Vergl, Resim, 715.023.026,87|  897.822.112,71| 1.133.894.049,95| 600 | 0z | 09 Diger 13.74]
Harglar ve Benzeri Giderler -
2018
630 | 03 | 04 | 03 | 90 | Diger Vergi, Resim ve Harglar| 715.923.026.87|  897.822.112,71] 1.133.894.049,95 600 | 04 Faiz ve Kar Pay Gelirieri 7.610.087.975,47| 8.913.573.282,18| 11.211.629.514,57)
ve Benzeri Giderler - 2018
630 |03 | 05 Hizmet Alimlart 10.143. 600 | 04 | o1 Takipteki Issizlik Alacaklart 98.812,41]
Faizieri
630 |03 | 05 | o1 Musavirik Firma ve Kisi 600 | 04 | 02 [Kisiterden Alacakiar Faizier 1515.024,46] 1.864.048,45) 2.372.284, 79|
Odemeler
630 | 03 | 05 | 01 | 09 |Diger Msavir Firma ve 600 | 04 | 03 Mev duat Faizleri 507.365.003,41|  658.913.223,50| 1.104.273.622,27
Kisilere Odemeler
630 | 03 | 05 | 01 | 90 [Diger Masavir Firmalar ve 802,50 103 600 | 04 [03 | o1 Vadeli Mev duat Faizier 507.365.003,41|  658.913.223,50| 1.104.244.717,74]
Kisilere Odemeler - 2018
630 |03 | 05 | 09 Diger Hizmet Almiart 5.984.855, 72| 600 |04 | 03 | 01 | 01 |T.C. Ziraat Bankas: 217.944.407.30|  285.830.871,32|  415.789.430,27)
630 |03 | 05 | 09 | 90 |Diger Hizmet Almiant 9.984.855,72 600 | 04 [ 03 | 01 | 02 [Vakiflar Bankast 193.061.013,52|  174.904.994,04
630 | 05 Cari Transf erler 6.586.759.030,06| 12.277.318.900,20| 13.260.354. 600 | 04 | 03 | 01 | 07 |Halk Bankast 186.360.482,50|  198.168.357,24
630 |05 | 03 Kar Amact Gutmey en 3.838.918.732,20| 7.593.400.471,44] 8.396.324.131,67) 600 | 04 [03 | 02 Vadesiz Mev duat Faiziert 0,00|
Kuruluslara Y apilan
Transt erler
630 |05 | 03 | o1 Kar Amaci Gutmey en 3.838.918.732,20| 7.593.400.471,44] 8.396.324.131,67) 600 | 04 | 0a DIBS Faiz Gelir 6.837.213.824,27)
630 | 05 | 03 | 01 | 01 |Demek, Birlik, Kurum, 3.838.018.732,20| 7.593.400.471,44] 8.396.324.131,67) 600 | 04 |04 | 01 Tskontolu Bono Tahvil Faiz 856.096.523,80|  122.580.171,65
Kurulus, Sandik vb. Gelii
Kuruluslara
630 |05 | 05 Devlet Sosyal Guvenik 2.747.840.297,86| 4.683.018.428,76| 4.864.030.324,41 600 | 04 | 04 | 01 | 01 |T.C. Ziraat Bankass 248
Kurumlarindan Hane Halkina
Yapilan Fay da Odemeleri
630 |05 | 05 | 04 Turkiy e i Kurumu 2.747.840.297,86| 4.683.918.428,76| 4.864.030.324,41 600 | 04 | 04 | 01 | 02 |Vakiflar Bankas: 194.240.802,41
630 | 05 | 05 | 04 | 01 [Turkiye is Kurumu 2.747.840.297,86| 4.683.918.426,76| 4.864.030.324,41 600 | 04 | 0a | 01 [ 03 |Akbank 44.272.184,72
630 |11 Deger ve Miktar Degisimier 13,67 600 | 04 [ 04 | 01 | 06 |Garanti Bankast 28.206.565,46)
Giderleri
630 |11 | 99 Diger Deger ve Miktar 13,67 600 | 04 [ 04 | 01 | 07 |Halk Bankast 236.415.680,21]
Degisimleri Giderleri
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden 93.403.130,42| 117.719 600 [o0a | 04| o1 | o8 [isBankasi 47.176.219,80|
Kay naklanan Giderler
630 | 12 | 02 Sosyal Gavenlik Gelirleri 54.445.564,07) 77.775. 600 | 04 [ 04 | O | 11 [Yapive Kredi Bankasi 59.524.976,27)
630 |12 | 0z | 09 ‘Ayirmi yapiamay an diger 54.445.564,07) 77.775 600 | 04 | 0a | 04 Kuponiu Tanvil (TL) Faiz Geliri| 5.979.117.300,47]
sosyal gilv enlik paylari
630 | 12 | 02 | 09 | 03 |Ucret Garanti Fonu Prim Geliri | 54.445.564,97] 66.201.277,06 77.775 600 | 04 | 0a | 04 | 01 |T.C. Ziraat Bankas: 1.612.424.845,18| 2.151.264.021,86]
630 |12 | 05 Diger Gelirler 38.957.565,45 39,944 600 | 04 | 0a | 04 | 02 [Vakiflar Bankas! 1.471.907.516,36| 1.894.860.896,41]
630 [12 | o5 | o1 Faiz Gelirleri 22.260.493,03] 29, 306.44A§7| 38.647. 600 [04 |04 ] o4 | 03 [Akbank '390.932.996,79) 343.249.327,78|
630 | 12 | 05 | 01 | 09 |Diger Faizer 22.260.493,03 38.647 600 | 04 | 04 | 04 | 06 |Garanti Bankass 320.591.365,54]
630 |12 | 05 | 03 Para Cozalar 600 | 04 | 04 | 04 | 07 |Halk Bankas: 1.228.562.377,14)
630 | 12 [ 05 | 03 | 02 [idari Para Cezalan 600 [0a | 04| 04| 08 |isBankasi 275.326.180,95
630 |12 | 05 | 09 Diger Cesitli Gelirler 16.697.072,42] 1136 600 | 04 [ 04 | 04 | 11 [Yapive Kredi Bankasi 479.372.018,51]
630 | 12 | 05 | 09 | 01 |Diger Cesiti Gelirler 16.697.072,42] 1136 600 | 04 | 07 Toret Garanti Fonu Faiz Gelin
630 | 20 Silinen Alacaklardan 325.554,84] 600 | o4 | 08 Isverenlerden Alacaklar
Kay naklanan Giderler Faizeri
630 | 20 | ot Kisilerden Alacaklar - 2018 325.554,84] 600 | 04 | 09 Diger Faiz Gelirier 151
630 |20 [ o1 | 05 ‘Alacagn Faizi (Fazia ve 325.554,84] 600 | 04 | 10 Katiim Kar Pay 1 Gelirleri
Yersiz Odemeler - Isveren) -
018
GIDERLERIN TOPLAWI (A)| 7.403.067.457,41| 13.281.368.978,05| 14.513.483.540,72 600 |04 [ 10 | o1 Ziraat Bankas! Katiim Kar 0.00
Pay! Gelirleri

Diger Gelirler - 2018

480.803.573,76| 1.007.269.179,94| 1.317.214.049,77

600 | 05 | 03 Para Cezalari - 2018

75.856.742,75) 68.710.115,80]  111.292.993,98|

600 | 05 | 03 | 02 Tdari Para Cezalart

1.125,00] 0,00} 0,00

600 | 05 | 03 | 03 Gecikme Zammi1

75.855.617,75) 68.710.115,80]  111.292.993,98|

600 | 05 | 09 Diger Cesith Gelirler

405.036.831,01|  938.559.064,14| 1.205.921.055, 79|

600 [[05 [09 [ o1 Diger Cesitl Gelirler

405.036.831,01|  938.559.064,14| 1.205.921.055, 79|

&d. ladeler - Merkez)

550 705 [[o5 [0 [ 03 [oiger Geirier (Taien .00 00| 53.727.538.00
Edimeyen Alti Ay Islem
Gérmey en Hesaplarin
Aktarimasi)

600 [[05 [[05 [[01 [[05 |Kisilerden Anan Bagss ve .00 5.00) 3.155,00
Yardmiar

500 |05 [[09 [[01 [ 06 [Kisilerden Alacakiar - 2078 36.665.270.14]  61.413.506,92|  107.289.564.47]

500 705 [[05 [[01 [0 [Tsverenieraen Atacakiar T158.08 T5.171.45 T67.692.98

500 705 [[o5 [ o1 [ 05 [oiGer Geirier (Soziesmen 3501.284.26 5.814.398.10 7.420.000,00
Personel Giderlerinden ladeler)

550 705 [[05 [[0L [ 10 |Diger Geiirer (10 GSS Prim 514368827|  14.13482256| 2061411407
d. ladeler - Merkez)

550 705 [[05 [[01 [ 1L [Diger Geirler (KGO GSS Prim 5.914.68 219445 33.277.98

600 [ 05 [09 [ 0L [ 12 |Diger Gelirler ( MYK Usul
Esas Madde 6 Hatali ve

Yaniis Odemeler-Fona lade)

1.481.409,61] 2.148.902,33]

600 [05 [[09 [ O [ 13 [Diger Gelirler (I Bast Egitim

Programi Gideri ladesi - |EP)

307.236.350,07|  483.028.148,52)

600 [[05 [00 [01 [ 14 |Diger Gelirler (YGO GSS Prim 0,00| .00
Od. iadeler - Merkez)
600 [[05 [09 [0 [ 16 |Diger Gelrler (YOK Stajyer 0,00| .00 22.
Ogrenci Gider Iadelesi)
600 [[05 [[00 01 [[90 |Diger Gesitii Gelirler 555.676,18 359.900,27]

600 [[05 [09 [ oL [ 99 |Diger Gelirler (Kurs

iadeler)

353.921.572,87|  545.101.310,71]

Deger ve Miktar Degisimleri
Gelirleri

2.896,65|

600 11 [ 99 Diger Deger ve Miktar

2.896,65|

Degisimleri Gelirleri
Diger

40.931.340,81] 8.391.953,70)

600 [ 90 [o1 Diger Gelirler (Stopaj ladesi)

GELIRLERIN TOPLAMI (B)|

37.605.128,53 40.931.340,81]

19060930489, 24| 23.268.233.390,55|

8.391.953,70)
28.195.290,

Indirim, lade ve Iskontonun
Tiirii

Hesap [Yardimer Hesap

Kodu [koat IKudZ Imm Koad,

INDIRIM, TADE VE ISKONTO TOPLAMI (C)|

NETGELIR (D =B - )|

FAALIYET SONUCLARI (A- D)|

19.060.930.489,24| 23.268.233.390,55| 28.195.290.541,15)

11.657.863.031,83| 9.086.864.412,50| 13.681.807.000,43
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1. OZET

Bu Rapor, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin performans denetimi sonuglarimi

ve bulgularini igermektedir.

6085 sayilt Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

ISKURun hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

. 2017 Y11 Performans Programi,
o 2017 Y1l Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

2013-2017 donemine ait Stratejik Plan bir onceki yilda degerlendirildigi i¢in 2017
yili Performans Raporu kapsaminda tekrar incelenmemis olmakla birlikte, Stratejik Plan
déneminin sonunda oldugu i¢in 5 yillik gergeklesmesine iliskin genel bir degerlendirme

yapilmistir.

Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporunun mevcudiyet ve zamanlilik

kriterlerini karsiladig1, ancak sunum kriterlerini kismen karsiladigi gortilmiistiir.

Yukarida sayillan dokiimanlardan Performans Programi, performans bilgisinin
icerigine yonelik kriterlerden ilgililik, dlgiilebilirlik ve 1yi tanimlanma acgisindan
degerlendirilmis; Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine ydnelik
kriterlerden tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu
incelemelerin sonucunda, Performans Programinin ilgililik ve 1yl tanimlanma kriterini
karsiladigi, Slciilebilirlik kriterini kismen karsiladigi goriilmiistiir. Idare Faaliyet Raporu ise
tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik kriterini karsilamakla birlikte yukarida bahsedildigi

gibi sunum kriterini kismen karsilamaktadir.

Faaliyet sonuglarinin dl¢iilmesi ve degerlendirilmesi sonucunda; Kurum performans
bilgisini {ireten ve faaliyet sonuglarinin dl¢ililmesine yonelik yeterli bir veri kayit ve kontrol
sisteminin olmadigi ve Kurumda mevcut performans bilgi sisteminin ihtiyact tam

karsilayamadig1 gortilmiistiir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve

bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
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etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin yaymmladigi 2013-2017
donemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin
2017 yili Performans Programi ve 2017 yili idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet
sonuglariin oOl¢iilmesine yonelik olarak Tretilen performans bilgisinin gilivenilir olup
olmadigi degerlendirilmigtir. 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan bir Onceki yilda
degerlendirildigi i¢in, Performans Denetim Rehberinde ongoriildiigii iizere, 2017 yili
Performans Raporu kapsaminda tekrar incelenmemis olmakla birlikte, Stratejik Plan, plan
déneminin sonunda oldugu i¢in 5 yillik gerceklesmesine iliskin genel bir degerlendirme

yapilmistir.

Performans Denetimi yukarida sayilan {i¢ belge lizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin

degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir.
Stratejik Plan

2013-2017 donemine ait Stratejik Plan bir Onceki yilda degerlendirildigi igin,
Performans Denetim Rehberinde 0©ngoriildiigii tizere, 2017 yili Performans Raporu
kapsaminda tekrar incelenmemis olmakla birlikte, Stratejik Plan déneminin sonunda oldugu

icin 5 yillik gerceklesmesine iliskin genel bir degerlendirme yapilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Kurumun 2013-2017 donemine ait Stratejik Planim
zamaninda hazirlayarak yayimnladigi  goriilmistir. Kurum, misyon ve vizyonunu
gerceklestirmek iizere lizere 4 amag, bu amacglarin altinda 17 adet hedef ve bu hedeflere
yonelik 22 performans gostergesi belirlemistir. Kurum, Stratejik Planimi hazirlarken
amaglarini st politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaglar
gergeklestirecek sekilde tespit etmistir. Stratejik Plana iliskin degerlendirme, ayni stratejik
plan dénemi icin sadece bir defa yapilacagindan Tiirkiye Is Kurumu 2013-2017 dénemine ait

Stratejik Planinin onceki yil denetimlerimizde degerlendirilmesi neticesinde, tespit edilen
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bulgular (Stratejik Plandaki hedeflerin gerceklesme siirelerinin  belirlenmedigi, 1iyi
tanimlanmayan hedeflerin oldugu ve 6lgiilebilir olmayan hedefin oldugu), ayn1 stratejik plan
donemi icin gegerliligini korumaktadir. 2013-2017 Stratejik Planinin ortalama gergeklesme

degeri bes yilin sonunda % 82,35 olarak sonuglanmaistir.

Performans Programi

Kurum 2017 yili1 Performans Programinin, zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak yayimlandigi goriilmiistiir. 2017 yil1 icin Kurumun 19 adet performans hedefi ve
19 adet performans gostergesi bulunmaktadir. Yapilan denetim sonucunda; Kurum
Performans Programinda c¢ikti-sonu¢ odakli olmayan performans hedeflerinin bulundugu,
tespit edilmistir.

2016 yili Performans Denetim Raporunda da bulgu konusu edilen bu hususun,
Performans Denetim Raporunun Kuruma gonderildigi tarih itibari ile 2017 yili1 Performans
Programi yayinlanmis oldugu i¢in devam etmekte oldugu goriilmiistiir. Ancak, 2016 yilinda
bulgu konusu edilen bu hususun 2018 yil1 Performans Programinda da diizeltilmedigi tespit

edilmisgtir.

dare Faaliyet Raporu

Kurumun 2017 yili Idare Faaliyet Raporu degerlendirildiginde; Kurum Performans
Programinda yer alan tiim performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumunun
raporlandigr  goriilmiistiir. Idare Faaliyet Raporu, yasal siireler iginde hazirlanarak
yaymmlanmistir. Idare Faaliyet Raporunda faaliyetlere iliskin biitce ger¢eklesmelerinin
izlenmedigi, birim faaliyet raporlarinin diizenlenmedigi ve Idare Faaliyet Raporunun faaliyet
sonuglarini tiim yonleriyle agiklamadigl goriilmiistiir. Bu hususta yapilan degerlendirmelere
denetim bulgularinda yer verilmistir.

Kamu Idaresinin faaliyet sonuglar1 degerlendirildiginde, raporlara iliskin verilerin tek
bir merkezden takibini saglayacak bir otomasyon sisteminin olmadig, faaliyet sonuglarinin
Ol¢iilmesine yonelik veri kayit ve kontrol sisteminin ihtiyac1 tam karsilayamadigi ve bu
verilerin giivenirligine iligkin risklerin oldugu tespit edilmistir. Bu hususa iliskin agiklamalara
denetim bulgularinda yer verilmistir.

Sonug olarak; Kurum stratejik plan, performans programi ve idare faaliyet raporlarini
hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygunlugunun
saglanmasi icin gelisime ihtiya¢ duyulmaktadir. Mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkesi
geregince Kurumun faaliyet sonuglarinin dl¢lilmesine yonelik veri kayit ve kontrol sisteminin

kurulup saglikli ve ihtiyaca cevap verecek sekilde isletilmesi gerekmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Kurum Performans Programinda Girdi-Faaliyet Odakh Performans

Hedeflerinin Bulunmasi

Kurum 2017 Mali Yili Performans Programinda, girdi veya faaliyet odakli performans

hedeflerinin belirlendigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Stratejik Plan ve
Performans Esasli Biit¢e" baslikli 9’uncu maddesinde; stratejik planlarinda belirlenen amag ve
hedefleri gerceklestirmek amaciyla, kamu idarelerinin, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile
bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini i¢eren performans programini

hazirlayacaklari, hiikiim altina alinmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde; performans hedefi, kamu idarelerinin
stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulagmak i¢in program déneminde
gergeklestirmeyi planladiklar ¢ikti-sonu¢ odakli hedeflerdir, seklinde tanimlanmistir. Rehbere
gdre kamu idarelerinin performans hedefleri ya ¢iktilara (Idare tarafindan iiretilen mal veya
hizmetler) ya da sonugclara (Idare tarafindan iiretilen mal veya hizmetlerin bireyler ve toplum

iizerindeki etkisi) odakli olmalidir.

2016 Yili Sayistay Denetim Raporunun ilgili bulgusunda; Kurum 2016 Mali Yil
Performans Programinda, Stratejik Planda belirlenen amag¢ ve hedeflere yonelik olarak
belirlenen performans hedeflerinden bazilarinin ¢ikt1 ya da sonug¢ odakli olmayip girdi ya da
faaliyet odakli oldugu (bunlarin Kurumun birer faaliyeti oldugu) belirtilmektedir. 2016 yili
Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu edilen bu husus, Kurum tarafindan incelenmis ve
bu hususun 10.01.2017 tarihli ve 1237 sayili 2018-2022 dénemini kapsayan ISKUR Stratejik
Plan1 ve bu Plana uygun olarak hazirlanacak Performans Programinin hazirlanmasinda
dikkate alinacagi, ifade edilmistir. 2016 yili Sayistay Denetim Raporu 2017 Mali Yih
Performans Programinin hazirlanma tarihinden daha sonraki bir tarihte diizenlendiginden

bulgu konusu edilen bu durum 2017 Performans Programinda da devam etmektedir. Ancak,
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Kurum tarafindan bu hususun kendilerince taahhiit edildigi lizere 2018 yil1 Stratejik Plan ile
Performans Programinda dikkate alinip alinmadig1 kontrol edilmis olup 2018 Raporlarinda da

girdi-faaliyet odakli hedefler yer almaktadir.

Kurum 2017 Mali Yili Performans Programinda, Stratejik Planda belirlenen amag ve
hedeflere yonelik olarak belirlenen performans hedeflerinden asagidaki tabloda belirtilenlerin
¢ikt1 ya da sonu¢ odakli olmadigi, girdi ya da faaliyet odakli oldugu goriilmiistiir. Bahsi gecen
performans hedefleri, aslinda Kurumun birer faaliyetidir. Dolayistyla, 2017 yil1 Performans
Denetimimiz kapsaminda bu performans hedefleri i¢in diger kriterlere gore (ilgililik,

oOlgiilebilirlik ve iyi tanimlanma) degerlendirme yapilmamustir.

Tablo 2: Girdi/Faaliyet Odakh Performans Hedefleri

Performans Hedefi
Amac

Isgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmaya | Her yi1l Kuruma kayitli 1 Milyon is arayana
yonelik olarak aktif isgiicii programlari | bireysel is ve meslek danigmanligi hizmeti
uygulamak, gelistirmek, yayginlastirmak ve | vermek.

etkinligini artirmak.

Isgiicii piyasasindaki gelisme ve degismelere | Kurumun yazilim, donamim ve iletisim
yon veren gi¢lii bir kurumsal yap1 | altyapisim gelistirmek, devamliligini
olusturmak. saglamak, gerekli bakim ve onarim

calismalarini yiiriitmek.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, soz konusu tespitlerle ilgili olarak 2013-2017 donemi
Stratejik Planinda yer alan bazi1 hedeflerin girdi-faaliyet odakli olmasinin, 2017 Yil
Performans Programinda yer alan bazi hedeflerin girdi-faaliyet odakli olmast sonucunu
dogurdugu, 2018-2022 Yili Stratejik Plan1 ve 2018 Mali Yili Performans Programi
hazirlanirken daha onceki raporlar ve bulgular dikkate alinarak, hedeflerin ¢ikti-sonug¢ odakli
hazirlanmaya calisildigi, Stratejik Planda gostergelerin sonug ve c¢ikti odakli belirlendigi ve
2019 Mali Yili Performans Programi hazirlanirken konuyla ilgili birimlerle birlikte gereken
hassasiyet gosterilerek sonug-¢ikti odakli hedefler belirlenecegi ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, bulgu konusu hususun izleyen yillarda dikkate

almacagim1 belirtmis olup izleyen yil denetimlerinde performans programlarindaki
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diizeltmeler kontrol edilecektir.
C. idare Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: Birim Faaliyet Raporlarinin Diizenlenmemesi

Kurumun tasra teskilat1 olan Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliiklerince birim faaliyet
raporlarinin diizenlenmemesi nedeniyle Idare Faaliyet Raporunun hazirlanmasinda, birim

faaliyet raporlarinin esas alinamadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesi geregi, iist
yoneticiler ve biitceyle 6denek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanmalidir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yénetmeligin "Faalivet Raporlarimn Diizenlenmesi, Ilgili Idarelere
Verilmesi ve Bu Islemlere Iliskin Siireler” baslikli Ugiincii Béliimiiniin "Birim faaliyet
raporu” baslikli 10’uncu maddesinde; birim faaliyet raporlarinin; genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri, 6zel biitgeli idareler, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerin
biitgelerinde kendisine ddenek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan hazirlanacagi, genel
biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ve sosyal glivenlik kurumlarinin ilgili
mali yila iligkin birim faaliyet raporlarin1 harcama yetkilileri tarafindan izleyen mali yilin en
ge¢ Ocak ay1 sonuna kadar iist yoneticiye sunacaklari ve birim faaliyet raporu hazirlayan
harcama yetkililerinin, raporun igeriginden ve raporda yer alan bilgilerin dogrulugundan {ist
yoneticiye karsi sorumlu olduklar1 hususlar1 yer almaktadir. Yine ayn1 Yonetmeligin 11’inci
maddesinde; idare faaliyet raporlarinin, birim faaliyet raporlar1 esas alinarak, idarenin faaliyet

sonuglarini gosterecek sekilde {ist yonetici tarafindan hazirlanacagi belirtilmistir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere, hesap verme
sorumlulugu cercevesinde kendisine ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince her yil birim
faaliyet raporlar1 yasal siiresinde hazirlanmali ve iist yOneticiler tarafindan idarenin tiim
faaliyet sonuclarim1 yansitacak sekilde birim faaliyet raporlari esas alinarak idare faaliyet

raporlar1 hazirlanmalidir.

Denetimlerimiz sonucunda, Kurumun tasra teskilati olan ve kendisine ddenek tahsis
edilen Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliiklerince birim faaliyet raporlarmin diizenlenmedigi
ve dolayisiyla idare faaliyet raporunun hazirlanma siirecinde birim faaliyet raporlarinin

degerlendirilemedigi goriilmistiir. Kurumun tiim faaliyet sonug¢larmin idare faaliyet
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raporunda gosterilebilmesi ve kamuda hesap verilebilirlik ile mali saydamlik ilkeleri geregi, il
miidiirliiklerince birim faaliyet raporlariin hazirlanmasi, Kurum idare faaliyet raporunun
hazirlanma silirecinde bu raporlarin degerlendirilerek biitiinii kapsayan nitelikte rapor

hazirlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle, Kurum Idare Faaliyet Raporunun, daire
baskanliklarinin hazirlamis olduklar1 “birim faaliyet raporlar1” esas alinarak hazirlandig,
Kurum idari yapilanmasi dikkate alindiginda, her ne kadar 5018 sayili Kanun kapsaminda
harcama birimi olsalar da il miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin, Genel Miidiirliik
bilinyesindeki daire baskanliklar1 tarafindan hazirlanan Birim Faaliyet Raporlarinda ilgisi
itibari ile yer aldig1, Kurumun tiim faaliyet sonuglar1 hazirlanan Idare Faaliyet Raporunda yer
aldigindan ayrica il miidiirliikkleri tarafindan “Birim Faaliyet Raporlar1” hazirlamalariin kamu
kaynaklariin etkin ve verimli kullanimi agisindan faydali olmadigini degerlendirdikleri

hususlar1 ifade edilmektedir..

Sonu¢ olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin ilgili maddeleri geregi
Kurumun tiim faaliyet sonuglarinin idare faaliyet raporunda gosterilebilmesi ve kamuda hesap
verilebilirlik ile mali saydamlik ilkeleri geregi, kendisine Odenek tahsis edilen il
miidiirliiklerince birim faaliyet raporlariin hazirlanmasi, Kurum idare faaliyet raporunun
hazirlanma silirecinde bu raporlarin degerlendirilerek biitiinii kapsayan nitelikte rapor

hazirlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kurum 2017 Yih idare Faaliyet Raporunda Faaliyetlere iliskin Biitce

Gergceklesmelerinin izlenmemesi

Performans hedeflerini gerceklestirmek {izere belirlenmis olan performans
gostergelerinin gerceklesme durumuna iliskin bilgilere idare Faaliyet Raporunda yer verilmis
olmasina ragmen, faaliyetlere iliskin gergeklesme bilgileri ile biitce gerceklesmelerine

Raporda yer verilmedigi goriilmiistiir.

Performans programlarinda her bir performans hedefine iliskin gostergeler ve
faaliyetler belirlenerek performans hedeflerine ne kadar kaynak kullanilarak ulasilabilecegini
gosteren faaliyet maliyetleri tablolarina yer verilmektedir. Boylece, performans hedef ve
gostergeleri ile faaliyetlere iliskin biitce hedefleri de belirlenmis olmaktadir. Ayrica, idare

Faaliyet Raporlarinda da performans gostergelerinin ve faaliyetlerin gergeklesme durumuna
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iliskin bilgilerle birlikte faaliyetlere iliskin biitce gerceklesmelerinin de yer almasi
gerekmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®netmeligin "Tam
Aciklama Ilkesi” bashkli 7°nci maddesine gore de; idare faaliyet raporlarinda yer alan
bilgilerin eksiksiz olmas1 ve faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle agiklamasi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce Ilkeleri” baslikl
13’lincti maddesinin (c) fikrasinda; biitcelerin kalkinma plant ve programlarda yer alan
politika, hedef ve Onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans
Olciitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanacagi, uygulanacagi ve kontrol edilecegi
belirtilmistir.

S6z konusu madde hiikmiine gore; kamu idaresine ait yili biitgesi ve bu biit¢enin
hazirlanmasina temel teskil eden performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergeleri ile hedef ve gostergelere ulasilmasi i¢in belirlenmis olan faaliyetlere iliskin
gerceklesme bilgileri ve biitge gerceklesmelerinin izlenmesi, raporlanmasi ve denetlenmesi
gereklidir.

Kurum Performans Programinda; her bir performans hedefi icin gostergeler ve
faaliyetler belirlenmis ve bu faaliyetlere iligkin 6denek tahsisi yapilarak faaliyet maliyetleri
tespit edilmistir. Boylece, performans programi iizerinden hedefler bazinda tahmin edilen
Odeneklerin ayrintist goriilebilmektedir. Ancak, Kurumun performans hedeflerine iliskin
biitge gerceklesmelerini takip edecek sisteminin yetersizligi nedeniyle performans hedefleri
kapsaminda belirlenen faaliyetlere tahsis edilen ddenekten kullanilan miktar ve biit¢e hedefi
ile gerceklesme arasinda sapma olup olmadigina iligkin bilgiler takip edilememis ve
dolayisiyla bu bilgilere faaliyet raporunda yer verilememistir.

Idare Faaliyet Raporunda, "Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi” bash@
olmakla birlikte bu boliim, etkin calisan bir bilgi sisteminin a¢iklanmasindan ziyade
performanslarin detayli sekilde 6lciilebilmesi i¢in mali otomasyon sistemlerinin kullanilmasi
amacl c¢alismalarin devam etmekte oldugu, stratejik hedeflere ulasilmasinda daha etkili
konumda olan il miidirliikklerinin fonksiyonunun ne oldugu ve kurulmasi planlanan
performans izleme sistemi ile faaliyetlerin ve birimlerin ¢aligmalarinin degerlendirilmesinin
amaclandigini agiklamaktadir. Ayrica, Kurum 2017 Mali Yili Faaliyet Raporunda, hedef ve
gostergelere ulasilmast i¢in belirlenen faaliyetlere iligkin biitce gergceklesmeleri de yer
almamaktadir. Bu durum, 2016 Yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere,
belirlenmis olan performans hedeflerine ne kadar kaynak kullanilarak ulasildigina iligkin

bilginin eksik olmasina ve dolaywsiyla faaliyet sonuglarinin saglikli  bir sekilde
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Olclilememesine sebebiyet vermektedir. Biit¢enin uygulanmasi ve muhasebelestirme
asamalarinda faaliyetlerin (ve faaliyetler araciliyla da performans hedeflerinin) biitce
gerceklesmelerini izleyecek saglikli isleyen bir sitemin bulunmamasi ise plan-program-biitce
baginin 1yi bir sekilde kurulamamasina yol agmustir.

Hedeflere ait biitce gerceklesmelerinin takip edilmesini saglayacak bir sistemin
kurularak 5018 sayili Kanun ile 6085 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri geregince kamu
idarelerinin faaliyet sonuclart hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi
sunulmasi, kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu
ve saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi amaciyla, faaliyetlere iliskin biitce
gerceklesmelerinin izlenmesine imkan tanryacak bir sistem kurularak bu bilgilere Idare
Faaliyet Raporunda yer verilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, soz konusu bulguyla ilgili faaliyetlere iligkin biitce
gerceklesmelerinin izlenmesine imkan taniyacak genis kapsamli mali yOnetim sisteminin
kurulmasina iligkin ¢aligmalara 2017 yilinda baglanmis olup, bagimsiz bir sistemin kurulmasi
icin teknik c¢aligmalara yogun bir sekilde devam edildigi ve sistem tamamlandiginda ise
bulguda yer alan tespitleri kapsayacak sekilde bilgilere yer verilebilecegi ifade edilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi, bulgu konusu edilen tespite katilarak faaliyetlere iliskin
biitce gergeklesmelerinin izlenmesine imkan tanityacak mali yonetim sisteminin kurulmasina
iliskin ¢alismalara devam edilmekte oldugunu ve sistem tamamlandiginda bu bilgilere idare
Faaliyet Raporunda yer verilecegini belirtmis olup izleyen yil denetimlerinde idare faaliyet
raporlarinda biitce gerceklesmelerine iliskin bilgilere yer verilip verilmedigi kontrol

edilecektir.

BULGU 4: Kurum Idare Faaliyet Raporunun Faaliyet Sonuclarim Tiim

Yonleriyle A¢iklamamasi

Kurum 2017 Yili Idare Faaliyet Raporunda Issizlik Sigortast Fonuna iliskin mali
bilgilerin yetersiz olmasi ve Fon mali tablolarina yer verilmemesi nedeniyle faaliyet

sonuglarinin tiim yonleriyle agiklanmadig: goriilmiistiir.

4447 sayih lssizlik Sigortas: Kanunu'nun 47°nci maddesine gore Issizlik Sigortasi
Fonu; igsizlik sigortast primleri ile bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve
iratlarin, Devlet tarafindan yapilacak katki ve yardimlarin, ayrica bu Kanun geregince is¢i ve
igverenlerden alinacak ceza, gecikme zammu ve faizler ile diger her tiirlii gelir ve kazanglarin

toplandig1 ve Devlet giivencesinde olan fonu ifade etmektedir. Fon, Kurum Yonetim
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Kurulunun kararlan ¢ergevesinde Kurum tarafindan isletilip yonetilmektedir. Fonun giderleri
Kanunda yazilmakta olup Kurum tarafindan aktif isgilicii hizmetleri kapsaminda Kuruma
kayith issizlere ve 0grencilere yonelik diizenlenecek proje ve programlar ile Kanunda yazili
giderler, Fon kaynaklarindan karsilanmaktadir ve bahsi gecen aktif isgiicii hizmetleri

kapsaminda yiiriitiilen proje ve programlar, Kurumun énemli faaliyetlerindendir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin
"Raporlama Ilkeleri” baglikl ikinci Boliimiiniin 4’{incii maddesinde; faaliyet raporlarinin mali
saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak sekilde hazirlanacagi ifade
edilmektedir. (Sorumluluk ilkesi) Kamuda hesap verilebilirligi ve mali saydamligi saglayacak
sekilde hazirlanmas1 gereken faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin yine ayni Yonetmeligin
"tam a¢iklama" ilkesi geregi; eksiksiz olmasi, faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle agiklamasi
gerekir. Idarenin faaliyetleriyle ilgisi olmayan hususlara faaliyet raporlarinda yer

verilmemelidir.

Aym Yonetmeligin "Birim ve Idare Faalivet Raporlarinda Yer Almasi Gereken
Hususlar" baslikli Dordiincti Boliimiiniin  18’inci maddesinde, birim ve idare faaliyet
raporlarmin kapsami acgiklanmaktadir. Bu madde geregi faaliyetlere iliskin bilgi ve
degerlendirmeler bolimiinde, mali bilgiler ile performans bilgilerine detayli olarak yer
verilmelidir. Mali bilgiler baghigi altinda; kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve ylkiimlilikler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligskin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin ac¢iklamalara yer verilir. Performans bilgileri baslig1 altinda
ise, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiriitiilen faaliyet ve projelerine,
performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin

degerlendirmelere yer verilir.

Ogzetle; idare faaliyet raporlarinda kamuda hesap verebilme sorumlulugu, mali
saydamlik ve tam ac¢iklama ilkeleri geregi, Kurumun tiim faaliyetlerinin, bu faaliyetlere iliskin
sonuglarin, faaliyetlerin finansmaninda kullanilan tiim kaynaklarin, Kurumun tiim varlik ve
yiikiimliiliiklerinin ve temel mali tablolarimin ayritili bir sekilde yer almasi1 gerekmektedir.
Idare Faaliyet raporunda yer alan bilgiler eksiksiz olmali, kurumun faaliyet sonuglarini tiim

yonleriyle aciklamalidir.

Kurum 2017 Yili Idare Faaliyet Raporu incelendiginde, Kurumun denetim ve
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sorumlulugunda isletilip yonetilen ve aktif iggiicii hizmetleri kapsaminda Kuruma kayith
igsizlere ve Ogrencilere yonelik diizenlenecek proje ve programlar ile 4447 sayili Kanun’da
Fonun giderleri maddesinde yazili faaliyetlerin finansmanimin karsilandig1 Issizlik Sigortasi
Fonuna iliskin mali bilgilerin yetersizligi, Fon kaynaklarindan karsilanan Kurum
faaliyetlerinin neler oldugunun ayrintili bir sekilde agiklanmamasi ve Fona ait mali tablolara
yer verilmemesi nedeniyle faaliyet sonuglarinin tiim yonleriyle agiklanmadigi goriilmiis olup
idare faaliyet raporunda Issizlik Sigortas1 Fonuna ait bilgiler ile mali tablolarma eksiksiz yer

verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Kurum tarafindan yonetimi yapilan Issizlik Sigortasi
Fonuna ait bilgilerin aylik biiltenler araciligiyla kamuoyu ile paylasildig1 ve bagimsiz denetim
raporlart yayimlandigi, bununla birlikte, bulguda yer alan hususlar dogrultusunda 2018 yili
Idare Faaliyet Raporu hazirlanmas1 asamasinda Issizlik Sigortas1 Fonuna ait bilgilere iliskin
mali tablolarin daha genis ve istenilen sekilde yer almasinin saglanacagi ifade edilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi, bulgu konusu edilen tespite katilarak bundan sonraki
Idare Faaliyet Raporunda bu hususun dikkate almacagimi belirtmis olup izleyen yil

denetimlerinde gerekli kontroller yapilacaktir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 5: Kurum Faaliyet Sonuc¢larimin Olgiilmesine Yonelik Veri Kayit ve

Kontrol Sisteminin Thtiyac1 Tam Karsilayamamasi

Kurum performans bilgisini {ireten ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik yeterli
bir veri kayit ve kontrol sisteminin olmadigi ve Kurumda mevcut performans bilgi sisteminin
ithtiyaci tam karsilayamadigi goriilmiistiir.

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandig1, analiz edildigi ve iiretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergesine iliskin gerceklesmenin oOlgiilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu
Olclimiin nasil yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekmektedir. Kurumlarin, faaliyet sonuglar
hakkinda raporlama yaparken stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini,
uygulama sonuglarinin amac¢ ve hedeflere kiyasla oOlgiilmesini ve belirli periyodlarla
raporlanmasini saglayan dnceden tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi kurmalari
ve idare faaliyet raporunda ger¢eklesmeye iliskin sunulan sonuglarin 6nceden belirlenmis bir

yontem sonucu iretilmesi gerekmektedir. Ayrica, saglikli bir performans Olgiimi
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yapilabilmesi i¢in idare tarafindan ilgili birimlerden yapilan veri talebi sirasinda hangi
kriterlere gore ne tiir bilgilerin istendiginin net bir sekilde ortaya konulmasi ve idare faaliyet
raporuna esas verilerin bilgi islem sistemlerinden hangi usul ve esaslara gore talep edilecegi
ve bunlarin hangi yoOntem, kriter vb. {lizerinden sistemden c¢ekilerek analiz edilecegi
konularinda da yazili usul ve esaslarin bulunmasi1 gerekmektedir.

Veri kayit ve kontrol sistemine iliskin olarak yapilan inceleme ve goriismelerde;
stratejik plan ve performans programi i¢in bagimsiz yazilim seklinde bir bilisim programinin
olmadigi, Kurum tarafindan stratejik plan ve performans programinda yer alan amag, hedef ve
gostergeler ile idare faaliyet raporunda yer alan faaliyet sonuglarmin olglilmesine iliskin
olarak Maliye Bakanliginin e-biitce sisteminin kullanildigi, veri taleplerinin Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanliginca ilgili mali y1l kapsaminda stratejik planda amag¢ ve hedefi
olan birimlerden yazigsmalar yoluyla yapildigi goriilmiistiir. Ayrica, verilerin hangi kriterler
iizerinden alinip analiz edilecegi ile ilgili 6nceden belirlenmis usul ve esaslarin da
bulunmadig tespit edilmistir. Belirlenen performans hedeflerine iliskin gerceklesmeyi 6lgmek
i¢in yilbaginda herhangi bir 6l¢iim sistemi kurulmamigtir. Verilerin bir kism1 birimlerin var
olan otomasyon sistemlerinden, bir kism1 ise resmi kayitlardan elde edilmekle birlikte kalite
kontrol siirecinden ge¢meden birimlerin  beyanlart esas alinarak  derlenmektedir.
Gergeklesmeler, bu beyanlardaki bilgi ve veriler esas alinarak, donemler halinde Strateji
Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 tarafindan hesaplanmakta ve iist yoneticiye raporlanmaktadir.
Kisaca, ilgili hedef ve/veya gostergeye yonelik gergeklesmeleri Olgecek sekilde Onceden
belirlenmis bir ydntem iizerine kurulu bir sistem mevcut degildir. Idare Faaliyet Raporunda
gergeklesmeye iliskin  sunulan sonuglar, oOnceden belirlenmis bir yontem sonucu
iretilmemektedir.

Sonug olarak, ilgili hedef ve/veya gostergeye yonelik gerceklesmeleri dlgecek sekilde
bir sistem belirlenmemesi yani Kurum genelinde yeterli ve saglikli isleyen bir veri kayit ve
kontrol sisteminin mevcut olmamasi, 2016 Y1li Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu
edildigi iizere, performans bilgisinin tam ve dogru sekilde oOl¢iilememesi sonucunu
dogurmaktadir. Veri kayit sisteminin mevcut olmamasi ve performans ve gergeklesmelere
iliskin verilerin ilgili birimlerin, kalite-kontrol siirecinden gegmeden beyanlar dogrultusunda
elde edilmesi, iiretilen verilerin giivenilirligine yonelik risklerin artmasina neden olmaktadir.
Ayrica, Kurum genelinde saglikli isleyen yeterli ve sistematik bir veri kayit sisteminin mevcut
olmamas1 faaliyet raporunda yer alan performans bilgisinin veri kayit sistemlerinden elde
edilen son verilerle uyumunun saglanmasini ifade eden "dogrulanabilirlik" kriterine de

aykirilik teskil etmektedir. Idare Faaliyet Raporunda yayimlanan performans bilgisinin kamu
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idaresinin kullandig1 veri kayit sisteminden aktarilan sayilarla karsilastirilmasi miimkiin
olmamaktadir. Daha 6nce de bulgu konusu edilen bu hususa iligskin olarak Kurum tarafindan
caligmalar baslatilmis olmakla birlikte Kurum performans bilgisini lireten ve faaliyet
sonuglarin Olc¢lilmesine yonelik yeterli bir veri kayit ve kontrol sisteminin olmadigi ve
Kurumda mevcut performans bilgi sisteminin ihtiyaci tam karsilayamadigi degerlendirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun ilgili hiikkiimleri geregince kamu idarelerinin faaliyet sonuglari hakkinda TBMM
ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin performansinin
degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi ve
yayginlastirilmast amaciyla, Kurumun performans bilgisi veri kayit sisteminin, yukarida
yapilan degerlendirme ve Onerilerimiz de dikkate alinarak kurulmasi gerektigi
degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Bulguda yer verilen tespitlerin karsilanmasi amaci ile
2017 yilinda bilgi islem alaninda baslatilan calismalarin devam etmekte oldugu, teknik
altyapinin tamamlanmasi sonrasinda Kurum faaliyet sonuglarin Olg¢lilmesine imkan
saglayacak sistemin kurulmus olacag ifade edilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi bulgu konusu edilen tespite katilarak Kurum faaliyet
sonuclarinin Olglilmesine yonelik veri kayit ve kontrol sisteminin kurulmasi ¢aligmalarinin

devam ettigini belirtmis olup izleyen yil denetimlerinde bu hususun takibi yapilacaktir.
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