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T.C. Sayistay Baskanlig1

GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI HAKKINDA BiLGi

30.12.1929 tarihinde 1909 sayili Kanunla giimriikler miistakil bir bakanlik olarak
teskilatlandirilarak “Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti” kurulmus, kacakeilikla miicadele gérev
ve yetkisi de bu Bakanligin biinyesine verilmistir. 1931°de kacakgilikla miicadele amagh yar1
askeri “Glimriik Muhafaza Umum Kumandanlig:” kurulmustur. 29.03.1932 tarihli ve 1989
sayili Kanunla Maliye Bakanligina bagl olan Tekel Idare ve Isletmeleri de bu Bakanliga
baglanarak Bakanligin kurulusu tamamlanmustir.

Glimriik ve Ticaret Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, 08.06.2011 tarih ve 27958 sayili Resmi Gazete’nin miikerrer sayisinda
yayimlanarak yiirtirliige girmis, bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile glimriik teskilat1 yeniden
bakanlik diizeyinde yapilandirilmistir.

Bakanlik; islemleri risk yoOnetimi odakli, analizci ve segici yontemlerle
degerlendirmeye tabi tutmakta, bu sekilde elde edilen ¢iktilara gore yasal ticaretin
basitlestirilmesi ve yasadis1 ticaretin Onlenmesi politikas1 cercevesinde; yasal yollarla
gliimriikte is yapan gercek ve tiizel kisilerin islemleri kolaylastirilirken, organize ve giimriik
suclan ile etkin olarak miicadele yiiriitmek amacindadir. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, bu
amag¢ dogrultusunda 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde yer alan
gorevlerini yerine getirmeye yonelik faaliyette bulunmaktadir.

Bakanlik; merkez, tasra ve yurtdisi teskilatindan meydana gelmektedir.

Merkez teskilati; ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ile yardimci
birimlerden olusmaktadir.

Ana hizmet birimleri, Giimriikler Genel Midiirligi, Giimriikler Muhafaza Genel
Miidiirliigii, I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii, Tiiketicinin Korunmas1 ve Piyasa Gozetimi Genel
Miidiirligii, Esnaf ve Sanatkarlar Genel Miidiirliigii, Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigii, AB ve
Dis iliskiler Genel Miidiirliigii, Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Risk Yonetimi ve
Kontrol Genel Miidiirliigii, Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigii'nden olusmaktadir.

Danisma ve denetim birimleri, Rehberlik ve Teftis Baskanligi, I¢ Denetim Birim
Bagkanligi, Hukuk Miisavirligi, Strateji Gelistirme Baskanligi, Bakanlik Miisavirleri ve
Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi'nden olusmaktadir.

Yardimci birimler, Personel Dairesi Baskanligi, Egitim Dairesi Bagkanligi, Destek
Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Bilgi Islem Dairesi Baskanligi ve Ozel Kalem Miidiirliigii'nden

olusmaktadir.
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Tagra teskilati ise 16 Glimriik ve Ticaret Bolge Midiirliigi ve bu Bolge
Miidiirliiklerine bagl 147 adet Giimriik Miidiirliigii, 81 I Miidiirliigii, 29 adet Giimriik
Muhafaza Kacakeilik ve Istihbarat Miidiirliigii, 23 adet Tasfiye Isletme Miidiirliigii, 36 adet
Sosyal Tesis barindirmaktadir.

02.09.2008 tarihli ve 2008/14541 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile; AB nezdinde
Tiirkiye Daimi Temsilciligi (Briiksel) ile Briiksel, Washington, Moskova, Kahire, Berlin ve
Bakii Biiyiikelgilikleri nezdinde olmak tizere halen 7 yerde yurt disi teskilati kurularak
atamalar yapilmis olup, miisavirler Ekim 2009 itibariyle hizmet vermeye baslamislardir.
03.06.2011 tarihli ve 640 sayili KHK uyarinca 15 adet Yurt Dis1 Glimriik Miisaviri ve 5 adet
Glimriik Atasesi kadrosu ihdas edilmistir.

Glmriik ve Ticaret Bakanligi’nmin baslangic &denegi 384.676.000 TL, yilsonu
Odenegi 478.558.000 TL olup, toplam harcama Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii
verilerine gore 436.865.000 TL olarak ger¢ceklesmistir.

KAMU IDARESI MALIi TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 8 inci maddesine dayanarak
hazirlanan "Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar" ile Sayistay denetimine tabi
kamu idarelerince tutulan defter, kayit, belge ve bilgilerden Sayistay'a sunulacak olanlarin
cesitleri, verilme yeri ve siireleri ile ilgili usul ve esaslar diizenlenmistir. Buna gore Giimriik
ve Ticaret Bakanlig: tarafindan hesap donemi sonunda Sayistay'a verilecek defter, mali tablo,
belge, bilgiler su sekildedir:

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.
c) Bilango
¢) Belgeler;
1) Kasa sayim tutanagi,
2) Banka mevcudu tespit tutanagi,
3) Alinan ¢ekler sayim tutanag,
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,
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7) Tasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi1 icmal cetveli veya
envanter defteri.
d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki idarelerin biit¢e uygulama sonuglarina ait tablolari;
1) Butce giderleri ve 6denekler tablosu,
2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e) Faaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.
Gumrik ve Ticaret Bakanligi tarafindan 2012 yilina iliskin olarak bu bilgi ve

belgelerden hicbiri Sayistay Baskanligi’na sunulamamastir.

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINiN SORUMLULUGU

Gumrik ve Ticaret Bakanligi yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 8 ve 11 inci maddeleri ile 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 7 ve 8 inci maddeleri
hikumlerine gore, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan
mali rapor ve tablolarin dogru ve glivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve
ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya
yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallan ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

Giimriik ve Ticaret Bakanligi 2012 Y1ili Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanlig1

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil
mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak (izere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim
gorlisii olusturmak iizere yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilmistir

Gumriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan Sayistaya verilecek defter, tablo ve belgeler
ile denetim igin gerekli kanitlayici belge ve bilgiler sunulamamasina ragmen Denetim ekibi
tarafindan Giimriik ve Ticaret Bakanliginin SAY 20001 kayitlari {izerinden 2012 yil1 hesap ve
islemlerinin incelenmesi, ekip tarafindan yiiriitiilen denetim kapsaminda gerceklestirilmistir.
Ekip tarafindan belirlenerek yiiriitiilen denetimin kapsaminda;

1.  Kapikule, Habur, Sarp, Cilvegdzii smir kapilariin yap—islet—devret modeliyle
modernizasyonu projelerinin incelenmesi,

2. 5174 Sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Odalar ve Borsalar
Kanununun 78. maddesi ile i¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Paymin Kullanilmas1 Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerince odalar, borsalar ve Birlik biitgelerinden her yil yiizde bir oraninda

ayrilan tutarlarin ve bu paylarin kullanimlarinin incelemesi,
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3. 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanununa gore anonim sirketlerin genel kurullarina
katilacak hiikiimet temsilcilerine 6denecek ticretlere iligkin tutulan banka hesaplarinda biriken
tutarin incelenmesi,

4,  Gelir tahakkuk, ek tahakkuk ve cezalarinin incelenmesi,

5. Mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin incelenmesi (dogrudan temin usulii
ile yapilan satin almalar harig),

6.  Imha giderlerinin incelenmesi,

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim
goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Gumriik ve Ticaret Bakanlig1 hesaplar: icerisinde yer alan ve uzlagmaya konu olan
gelir tahakkuklart ile ilgili Uzlasma Komisyonu Tutanaklar tarafimizca idareden resmi yazi
ile istenilmesine ragmen bu tutanaklarin denetim icin ibraz edilmeyecegi bildirilmistir. Bu
nedenle uzlasma konusu olan gelir tahakkuklar1 ile ilgili denetim programinin uygulanma

imkani1 kalmadigindan bu alana iliskin yeterli denetim kanit1 elde edilememistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

I-) Mali Rapor ve Tablolar Etkileyecek Nitelikte Bulgular

1. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, denetim yilma esas 2012 Yili igin “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesine gore dénem sonunda verilecek
olan mali tablolar1 sayistay baskanligina ve ilgili denetim ekibine sunamamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesinde,
Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup
yiiriitiilmesi ve kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonug
doguran ve 0z kaynagin artmasimna veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi
ongoriilmiistiir. Anilan Kanunun 61 inci maddesinde de Genel Biit¢e kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanliginca vyiiriitiilecegi ve gerekli bilgi ve

raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verecegi, hiikiim altina alinmistir.
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Kurumsal bazda diizenlenecek temel mali tablolar olan Bilanco ve Faaliyet Sonuglar
Tablosu Oncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica bu tablolar denetime
sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.

Kanunda 6ngoérulen amag boyle iken, goriis vermemize esas temel mali tablolari
iiretecek olan Maliye Bakanlifinca kurulan muhasebe sistemi (Say2000i), genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in kurumsal bazda Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu
dogru bir sekilde iiretmemektedir. Maliye Bakanlig1 Sayistay denetimine esas olacak tiim mali
tablolarin olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda, 2013 yili
itibariyle kaydedilmesine baglanacagini beyan etmistir.

Bu konu genel biitge kapsamindaki tiim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle

daha ayrintili olarak Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmustir.
I1-) Uygunluga iliskin Bulgular

2. Kapikule Simir  Kapismin ~ Yap-islet-Devret  Modeliyle  Modernizasyonu
Projesinde, isletme siiresinin hesabina esas teskil edecek gelir ve maliyet hesaplamalarinda
hatalarin bulundugu tespit edilmistir.

Kurum, taraflarca imzalanan sodzlesmenin ilgili maddesinde yer alan yatirimin
finansman tutarinin ve tabloda yer alan diger verilerin degistigi, gorev alanindaki degisken
unsurlarin maliyet ve gelir kalemleri tizerindeki etkilerinin ani ve biiylik 6lgekli olabilecegi ve
bunlarin énceden 6ngodriilmesinin ¢ok zor oldugu ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sdzlesmede
sirket ve idare tarafindan belirlenen igletme siiresinin revize edilmesinin hukuken miimkiin

olmadig1 gerekgeleriyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

3.Habur Smir Kapismin Yap-Islet-Devret Modeliyle Modernizasyonu Projesine

iliskin tespitlere asagida yer verilmistir.

3.1. Habur Smir Kapisinin Yap-islet-Devret Modeliyle Modernizasyonu
Projesinde, isletme siiresinin hesabina esas teskil edecek gelir hesaplamalarinda hatalarin

bulundugu tespit edilmistir.

Kurum, taraflarca imzalanan sozlesmenin ilgili maddesinde yer alan yatirimin
finansman tutarinin ve tabloda yer alan diger verilerin degistigi, gorev alanindaki degisken
unsurlarin maliyet ve gelir kalemleri tizerindeki etkilerinin ani ve biiylik 6lgekli olabilecegi ve

bunlarin énceden 6ngodriilmesinin ¢ok zor oldugu ve 6zel hukuk hikimlerine tabi sdzlesmede
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sirket ve idare tarafindan belirlenen isletme siiresinin revize edilmesinin hukuken miimkiin

olmadig1 gerekgeleriyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

3.2. Habur Smir Kapisinin Yap-islet-Devret Modeliyle Modernizasyonu Projesi
cercevesinde gerceklestirilen yapim islerinin, verilen ek siirelere ragmen yatirinm déneminde

tamamlanamadig1 tespit edilmistir.

Kurum, yatirim stiresinin miicbir sebepler, idarenin ilave talepleri, teslim tarihi gibi
nedenlerle uzadigi, ilave imalatlarin tamamlanmasi gerektigi gerekgesiyle bulgumuzda

belirtilen hususa istirak etmemektedir.

3.3. Sozlesmedeki lojman insaatina iliskin edimin sdzlesmeye uygun ifa edilmedigi

tespit edilmistir.

Kurum, bahsi gegen lojmanlarm Yap-Islet-Devret Modeli kapsaminda isletici kurulus
tarafindan yapilan lojmanlar olmadig1 ve lojman binas1 ile ilgili olarak Dicle Universitesi
tarafindan hazirlanan teknik raporun olumlu oldugu gerekgesiyle bulgumuzda belirtilen

hususa istirak etmemektedir.

3.4. Yiikleniciye sozlesmedeki sartlar1 tasimadigr halde (gecici) isletme izni

verildigi tespit edilmistir.

Kurum, konunun gegici kabulii yapilan kisma iliskin olmadigi, dolayisiyla
s6zlesmenin ilgili hikimlerine goére isletme izni verilmesine engel teskil eden bir durum

olmadigi gerekgesiyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

4. Sarp Smir Kapisinin Yap-islet-Devret Modeliyle Modernizasyonu Projesine iliskin

tespitlere asagida yer verilmistir.

4.1. Sarp Glumriik Kapisinin Modernizasyonu sirasinda yatirim siiresi igerisinde
yiiklenici sirket tarafindan karsilanmasi gereken demirbaslarin (bilgisayar) Muhabere Ve

Elektronik Dairesi Bagkanliginca Karsilanmasi istenmistir.

Kurum, yiiklenici sirket ile yapilan sézlesmenin ilgili boliimiinde bilgisayarlarin
yiiklenici tarafindan temin edilecegine iliskin bir ibare yer almadig1 gerekgesiyle bulgumuzda

belirtilen hususa istirak etmemektedir.
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4.2. Sarp Smir Kapismin Yap-islet-Devret Metoduyla Modernize Edilmesi
Projesinde X-Ray cihazlarinin zamaninda teslim edilmemesine ragmen, gegici kabul

tutanaginin onaylandig1 goriilmiistiir.

Kurum, yiklenici firmaya gerekli uyarilarin yapildigi, dinamik bir yapiya sahip
giimriik kapilarindaki giimriik islemlerinin siireklilik arz etmesi, islemlerin durma noktasina
gelmemesi ve Sarp Gumrik diger yatirnmlarin tamamlanmasinin temini nedeniyle de gegici
kabul tutanagmin onaylandigi gerekgesiyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak

etmemektedir.

4.3. Sarp smir kapismin Yap-islet-Devret Metoduyla Modernize Edilmesi
Projesinde X-Ray cihazlarinin zamaninda teslim edilmemesine ragmen, idarenin gorevli

sirkete sozlesmede belirlenmis olan miieyyideleri uygulamadigi tespit edilmistir.

Kurum, miicbir sebep dolayisiyla siire uzatimi verildigi, yatirim siiresinin
gecikmesinde Ongoriillen siirenin  asilmadigi, bu nedenle anilan hiikiimler uyarinca
sozlesmenin feshine iliskin ve buna yonelik diger miieyyidelerin uygulanamayacagi

gerekcesiyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

4.4. Yikleniciye sozlesmedeki sartlar1 tasimadigi halde (gegici) isletme izni

verildigi tespit edilmistir.

Kurum, konunun gecici kabulli yapilan kisma iliskin olmadigi, dolayisiyla
sOzlesmenin ilgili hikimlerine goére isletme izni verilmesine engel teskil eden bir durum

olmadig1 gerekgesiyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

4.5. Sarp Sinir Kapisinin Yap—islet—-Devret Modeliyle Modernizasyonu Projesinde,
isletme siiresinin hesabina esas teskil edecek maliyet hesaplamalarinda hatalarin bulundugu

tespit edilmistir.

Kurum, sozlesmede belirtilen haller disinda maliyetlerin yeniden hesaplanarak
isletme siiresinden diisiilmesinin hukuken uygun olmayacagi gerekcgesiyle bulgumuzda

belirtilen hususa istirak etmemektedir.

5. Cilvegdzii Sinir Kapisinin Yap-islet-Devret Modeliyle Modernizasyonu Projesine

iliskin tespitlere asagida yer verilmistir.
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5.1. Yukleniciye sozlesmedeki sartlar1 tasimadigi halde isletme izni verildigi tespit

edilmistir.

Kurum, sozlesme hiikiimlerine uygun hareket edildigi, dinamik bir yapiya sahip
glimriik kapilarindaki giimriik islemlerinin siireklilik arz etmesi ve islemlerin durma noktasina
gelmemesi adina isletme izni verilmesinde herhangi bir sakinca bulunmadigi gerekcesiyle

bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

5.2. Yiiklenici tarafindan hazirlanan ve idare tarafindan onaylanan projelere gore
insa edilen sinir kapilarinda hatali konumlandirmalar nedeniyle revizyona ihtiya¢ duyuldugu

gorilmistiir.

Kurum, teknolojik gelismeler, artan giivenlik gereksinimleri, uluslararasi gelismeler
dogrultusunda sinir kapilarinda fiziki veya teknolojik altyapr degisikliklerinin zorunlu olmasi

gerekgesiyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

5.3. Cilveg6zii Simir Kapismin Yap-islet-Devret Modeliyle Modernizasyonu
Projesinde, isletme siiresinin hesabina esas teskil edecek gelir ve maliyet hesaplamalarinda

hatalarin bulundugu tespit edilmistir.

Kurum, taraflarca imzalanan sézlesmenin ilgili maddesinde yer alan yatirimin
finansman tutarinin ve tabloda yer alan diger verilerin degistigi, gorev alanindaki degisken
unsurlarin maliyet ve gelir kalemleri lizerindeki etkilerinin ani ve biiyiik 6l¢ekli olabilecegi ve
bunlarin énceden 6ngodriilmesinin ¢ok zor oldugu ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sdzlesmede
sirket ve idare tarafindan belirlenen isletme siiresinin revize edilmesinin hukuken miimkiin

olmadig1 gerekgeleriyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.
DENETIM GORUSU

Denetim goriisii olusturabilmek icin gerekli mali rapor ve tablolar ile bilgi ve
belgeler yukarida “Kamu Idaresi Mali Tablolar1” ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi
ve Kapsami” bagliklar1 altinda agiklandigi iizere, kamu idaresi yoOnetimi tarafindan
saglanamadigi i¢in Gumrik ve Ticaret Bakanligi 2012 yilina iligskin mali rapor ve tablolari

hakkinda goriis bildirilememektedir.
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VURGULANACAK HUSUSLAR

1. Gimriik ve Ticaret Bakanliginin 2012 Yili hesaplarinin incelenmesinde
kullanilmak {izere talep edilen Merkezi Uzlasma Komisyonu ve Giimriik ve Ticaret Bolge
Mdadurlukleri biinyesinde olusturulan Bolge Midiirliikleri Uzlasma Komisyonlari tarafindan
01.01.2012 — 31.12.2012 tarihleri arasinda gerceklestirilen uzlagmalar sonucunda diizenlenen
uzlasma komisyonu tutanaklari, Idare tarafindan Sayistay Baskanlign denetimine

sunulmamustir.

Kurum, ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca uzlagsma tutanaklarinin “gizlilik” ilkesi ve
“Uzlasmanin kesinligi” nedeniyle Sayistay Baskanligia sunulamayacagi, ayrica Idarece
yapilan uzlagsma goriismelerinin Sayistay tarafindan denetlenmesinin yerindelik denetimi

anlamina gelecegi gerekceleriyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

2. Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Biitgesinden karsilanan Ahilik Haftas1 Kutlamalar
giderlerinin dayanagini olusturan yonetmelik hiikiimlerinin ve kutlamalar kapsaminda yapilan
harcamalarin bir kisminin yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine ¢esitli aykiriliklar icerdigi tespit

edilmistir.

2.1. Ahilik Haftas1 Kutlamalar1 Yo6netmeliginin dayandigi Kanunun miilga olmasi

sebebi ile mevcut durumda Y6netmelik kanuni dayanaktan yoksun bulunmaktadir.

Kurum, yonetmelige dayanak olusturan Kkanunun vyiiriirlikten kaldirilmasinin
yonetmeligi gegersiz kilmayacagi gerekcesiyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak

etmemektedir.

2.2. Ahilik Haftas1 Kutlamalar1 Yonetmeligi mali konularda hikium igeren bir
yonetmelik olmasina ragmen, yonetmeligin ¢ikarildig1 tarihte yiiriirlikkte olan 832 sayili
milga Sayistay Kanununun 105 inci maddesi hiikiimlerine aykiri olarak, yonetmeligin

Sayistay Bagkanligindan istisari bir goriis alinmadan yliriirliige konuldugu tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

2.3. Yapilacak faaliyetlerin niteligi geregi tek bir gergek ya da tiizel kisiden

saglanabilecek bir faaliyet olmadigi halde, Ahilik Haftas1 Kutlamalarina iliskin resmi kutlama

Giimriik ve Ticaret Bakanligi 2012 Y1ili Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanlig1

programinda yer alan bazi faaliyetlere yonelik harcamalarin ihale mevzuatina uygun olarak

yapilmadigr tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

3. Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan Toplu Konut idaresi Baskanlhigi (TOKI)
aracilig1 ile yaptirilan Bakanlik Hizmet Binas1 ve Egitim Merkezi Insaat1 islerinde, 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu ve ilgili protokol

hikumlerine uyulmadigi goriilmistiir.

3.1. Giimriikk Miistesarh@g ile TOKI arasinda 29.05.2009 tarihinde imzalanan

Protokolin, stre ile ilgili hiikiimlerine uyulmadig tespit edilmistir.

Kurum, yapilan isin 6zglinligii, hacminin biiylikligii ve karmasikligi nedeniyle sure
ilgili hikkiimlere riayet etmenin miimkiin olmadig1 gerekgesiyle bulgumuzda belirtilen hususa

istirak etmemektedir.

3.2. Bakanlik Hizmet Binasi ve Egitim Tesisi Binasi ihaleleri yapilirken, yapim
isleri ihalesi anahtar teslimi gotiirii bedel yapilmasina ragmen, uygulama projelerinin olmadigi

tespit edilmistir.

Kurum, s6z konusu yapim iginin uygulama projesi aranmaksizin avan proje ile ihale
edilmesine mevzuatin izin verdigi gerekcesiyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak

etmemektedir.

3.3. Bakanlik Hizmet Binas1 Yapim Isinde, gecici kabul yapildiktan sonra is artis1
yapildig1 ve bedelinin 6dendigi tespit edilmistir.

Kurum, kabul isleminden sonra is artis1 yapilmadigi, sadece projelerinin hazirlanmasi
ve mukayeseli kesif hesaplart gibi formalitelerin sonradan tamamlandigi gerekgesiyle

bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

3.4. Bakanhk Hizmet Binas1 Yapim Isinde, zemin iyilestirme (kazikli temel)

imalat1 bedelinin hatali hesaplandigi tespit edilmistir.

Kurum, s6z konusu imalat bedeli i¢in sozlesme bedelinin %10’una ilave olarak
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hicbir 6demede bulunulmadigi gerekcesiyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak
etmemektedir.

3.5. Bakanlik Hizmet Binas1 Yapim Isinde, fiyat farki hesabinda temel alman

endeksin hatali alinmasi sonucu fiyat farkinin yanlis hesaplandigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

4. Isletici Kuruluglarin ilgili mevzuatin éngdrmiis oldugu yukimlaltklerini yerine

getirmedigi goriilmiistiir.

4.1. Tirkiye ile diger lilkeler arasinda demiryolu dahil kara, deniz ve hava yoluyla
yapilan esya ve yolcu tasimalarinda yararlanilan istasyon, deniz ve hava limanlarini isleten
kuruluslarin, 4458 sayili Guimrik Kanununun 218. maddesinde belirlenen yukumlultklerini

yerine getirmedikleri tespit edilmistir.

Kurum, her tiirlii teknik donanimin isletici kuruluslardan talep edilmesinin mimkin
bulunmadigi, liman isletmelerinin biiyiikligii, islem hacimleri, karlilik durumlar ve iilke
gilivenligi acisindan stratejik konumlar1 farkliliklar gdsterdiginden, bir takim teknik cihaz ve
donanimlarin Kurumca karsilanmasi gerektiginin acik oldugu, giimriik idarelerinin temel
ihtiyaclar1 disindaki teknik cihaz ve donanimlarinin isletmeci kuruluslarca karsilanmasi
gerektigine iliskin 4458 sayili Kanunun 218 inci maddesinde acik bir hiikiim bulunmadigi
gerekcesiyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir. Bununla birlikte Kurum,
ikincil mevzuat kapsaminda, genelge cikarmak suretiyle uygulamanin nasil olacagina dair
diizenleme yapilmas1 ve Ozellestirme Idaresi Baskanliginca ozellestirilen yerlerin imtiyaz
sozlesmelerine, Ozellestirme idaresiyle koordineli calisilarak, 218 inci maddenin zorunlu

olarak uygulanmasini saglayacak hiikiimler konulmasi 6nerilerine istirak etmektedirler.

4.2. 4458 sayili Giimriik Kanununun 218. maddesi ve Giimriik Yonetmeliginin 72/S
maddesi hiikiimlerine gore isletici kuruluslarca karsilanmasi gereken bakim onarim giderleri

ile mal ve malzeme alim giderlerinin Kurum biit¢cesinden 6dendigi tespit edilmistir.

Kurum, konuya iliskin mevzuatta agik hiikiimlerin bulunmamasi nedeniyle

uygulamada yeknesakligin saglanamadigi, bakim ve onarimi yapilan cihazlarin iilke glivenligi

Giimriik ve Ticaret Bakanligi 2012 Y1ili Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanlig1

icin stratejik oneme haiz oldugu, risk degerlendirmesi gercevesinde bu cihazlarin farkh

bolgelerde kullanilabildigi gerekgeleriyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.
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GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI TASFIiYE HiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU DONER SERMAYE iSLETMESI SAYMANLIK
MUDURLUGU HAKKINDA BILGI

GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI DONER SERMAYE
ISLETME MUDURLUKLERI HAKKINDA BILGI

640 sayili Guimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, 08.06.2011 tarih ve 27958 sayili Resmi Gazete’nin miikerrer
sayisinda yayimlanarak ylriirliige girmis, bu Kanun Hilkmiinde Kararname ile giimriik

teskilat1 bakanlik diizeyinde yapilandirilmistir.

S6z konusu Kanun Hikminde Kararname' nin 15 inci maddesi ile Guimrik ve Ticaret
Bakanlig1r Tasfiye Hizmetleri Genel Miidirliigii’ne verilen gorevler kapsaminda yapilmasi
gerekli olan bir kisim faaliyetler, idari ve mali yonden genel miidiirliik tarafindan yonetilen ve
Bakanlik biinyesinde faaliyet gosteren 23 doner sermaye isletme miidiirliigli tarafindan yerine

getirilmektedir.

22.12.2011 tarih ve 28150 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Bakanlar Kurulu Karari ile bakanligin tasra teskilatina iliskin diizenleme yapilmistir. Yapilan
bu diizenlemelere gore bakanlik biinyesinde bulunan isletme midiirliikleri, teskil edilen 15
farkli Glimrilk ve Ticaret Bakanligi Bolge Midiirliigiine bagli olarak faaliyetlerini

yuritmektedir.

Giimriik ve Ticaret Bakanligi Déner Sermaye Isletme Miidiirliiklerinin 2012 yili
baslangi¢ gelir tahmini 75.000.000 TL, baslangic 6denegi ise 65.000.000 TL olarak
biitcelestirilmistir. Giimriikk ve Ticaret Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri Merkez
Saymanligindan alinan verilere gore ise 2012 yili gelir toplami 68.346.676,16 TL 2012 yili
gider toplami ise 43.786.269,28 TL olarak gerceklesmistir. Donem net kar 19.648.325,50
TL dir.
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KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 8 inci maddesine dayanilarak hazirlanan "Kamu
Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar"in 5 inci maddesi ile Sayistay denetimine tabi kamu
idarelerince tutulan defter, kayit, belge ve bilgilerden Sayistay'a sunulacak olanlarin ¢esitleri,
verilme yeri ve siireleri ile ilgili usul ve esaslar diizenlenmistir. Buna gore Glimriik ve Ticaret
Bakanhigi Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Saymanlik
Miidiirliigii tarafindan hesap dénemi sonunda Sayistay'a verilen defter, mali tablo, belge,

bilgiler su sekildedir:

a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Gegici ve kesin mizan.
c) Bilango
¢) Belgeler;
1) Kasa sayim tutanagi,
2) Banka mevcudu tespit tutanagi,
3) Alinan ¢ekler sayim tutanag,
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,
7) Tasmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya
envanter defteri.

d) Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Gumrik ve Ticaret Bakanligi Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigii Doner Sermaye
Isletmesi Saymanlik Miidiirliigii yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararas: denetim standartlari, Sayistay ikincil
mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢c kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Doner Sermaye Isletme Miidiirliikleri, Sayistaya verilen
defter, tablo ve belgeler ile denetim i¢in gerekli kanitlayici belge ve bilgilerden faydalanilarak
2012 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi yolu ile denetlenmistir. Ekip tarafindan
belirlenerek yiiriitiilen denetimin kapsaminda;

1. Orta Anadolu Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigline bagl olarak faaliyet gosteren

Merkez Tasfiye Isletme Miidiirliigii ve Ergazi Tasfiye Isletme Miidiirliigiine,

2. Dogu Marmara Gilimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigline baglh olarak faaliyet gosteren

Kocaeli Tasfiye Isletme Miidiirliigiine,

Ait tiim hesap ve islemler incelenmistir.
Bu husudarla ilgili denetimimiz sonucunda yukarida belirtilen kapsamda denetim

goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigii Doner Sermaye
Isletmesi Saymanlik Miidiirliigiiniin hesap ve islemlerine iliskin tespit edilen bulgulara

asagida yer verilmistir.

[-) Mali Rapor ve Tablolar Etkileyecek Nitelikte Bulgular

1. Tasfiye siirecinde yer alan ara¢ ve esyalarin isletme hesaplarinda ve mali
tablolarda gosterilmedigi, ekonomik degerleri yer almaksizin ambar kayitlarinda takip edildigi
tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag ifade edilmektedir.

I1-) Uygunluga iliskin Bulgular

2. Glimriik Ve Ticaret Bakanlig1 ile TOBB arasinda, siir kapilarindan elde edilen
kantar {cretlerinin %25'inden olusan idare payma iliskin usul ve esaslar1 belirleyen
protokol(in, mevzuata aykir1 hitkiimler tasidig1 tespit edilmistir.

Kurum, yap-islet-devret s6zlesmeleri ile elde edilen gelirlerin harcanmayan kisminin
Sozlesme siliresi sonunda Hazineye aktarildigi, bahse konu so6zlesmelerin 6zel hukuk
sozlesmeleri oldugu ve elde edilen gelirlerin doner sermaye biitcesine gelir kaydedilemedigi

gerekgesiyle bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmemektedir.
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3. 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu Kapsaminda 31.03.2007 tarihinden
once kacak esya naklinde kullanilmasi nedeniyle el konulan araglarin tasfiyesinin yapilmadigi
tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi ifade edilmektedir.

4. Gumrik ve Ticaret Bakanligi Tasfiye Isletmelerince, esya sahibinden alinmasi
gereken imha giderlerinin doner sermaye bitcesinden 6dendigi tespit edilmistir.

Kurum, kacak esyanin imhasi giderlerinin duruma gore kendi lizerlerinde kaldigi,
ancak mevzuatin 6ngordiigii cercevede gerekli tespitler yapilabildiginde riicu mekanizmasina

basvurulabilecegi gerekgesiyle bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmemektedir.

5. Gumrik ve Ticaret Bakanlign Déner Sermaye Isletme Mudirliklerinden bir
kisminin 6denmemis elektrik ve su borglart bulundugu tespit edilmistir.
Idarece verilen cevabin bir baska bulgu icin verilen cevap oldugu ve bu kisma sehven

alindig1 anlasilmistir.

6. Bakirkdy ve Van Tasfiye Isletme Miidiirliikleri bitcelerinden isletme kayitlarinda
yer almayan tasitlarin giderlerinin 6dendigi tespit edilmistir.

Kurum, tasfiye idaresi tanimina dahil olan Gilimriikk ve Ticaret Bolge Miidiirliigii
kayitlarinda yer alan, Tasfiye Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca bedelsiz tahsis edilen ve
miinhasiran doner sermaye hizmetlerinde kullanilan araglar i¢in doner sermaye biitcesinden
harcama yapilmasinda mevzuata aykir1 bir husus bulunmadigi gerekgesiyle bulgumuzda

belirtilen hususlara istirak etmemektedir.

[11-) Genel Bltgeye Ait Giderlerin DOner Sermaye Biit¢esinden Yapilmasina
Tliskin Bulgular

7. Orta Anadolu Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigli biinyesinde faaliyet gosteren
Merkez Tasfiye Isletme Miidiirliigii biitcesinden Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
ihtiya¢ duydugu mal alimlariin gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi ifade edilmektedir.
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8. Merkez Tasfiye Isletme Miidiirliigii biitcesinden Giimriikk ve Ticaret Bolge
M UdurlGklerine bedelsiz olarak tahsis edilen araglarin vergilerinin 6dendigi tespit edilmistir.

Kurum, Boélge Miidiirliiklerinin doner sermayeye iligkin vergi, resim, har¢ ve diger
mali yiikiimliiliiklerinin tam ve zamaninda yerine getirilmesi gdrevi Merkez Tasfiye Isletme
Miidiirligiiniin asli gbrevi olsa da Gumrik ve Ticaret Bolge MudurlUklerine verilen araclara
iliskin tahsis onaylarinda “s6z konusu araglarin vergi, resim, har¢ v.b. 6demelerinin Merkez
Tasfiye Isletme Miidiirliiklerince yapilmas1” hususuna yer verdigi gerekcesiyle bulgumuzda

belirtilen hususlara istirak etmemektedir.

9.Dogu Marmara Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigline bagh olarak faaliyet
gosteren Kocaeli Tasfiye Isletme Miidiirliigii biitcesinden aym bodlge miidiirliigiine bagh
Gebze Glimrik Midirliigiiniin kullaniominda olan telefon numaralarina ait faturalarin
odendigi goriilmiustiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag ifade edilmektedir.

DENETIM GORUSU

Gumrik ve Ticaret Bakanligi Doner Sermaye Biitcesi 2012 yilina iligkin yukarida
belirtilen mali rapor ve tablolarin, "Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1" boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr Gelir ve Tasinir hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve
giivenilir bilgi icerdigi; gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki

diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmistir.
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