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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Emniyet Genel Miudiirligii 10 Nisan 1845 tarihinde Polis Nizamnamesi ile temelleri
atilan, Cumhuriyet’in ilanindan sonra 4 Haziran 1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Tegkilati

Kanunu ile bugiinkii seklini alan bir kamu idaresidir.

Emniyet Genel Midiirliigii, riitbeleri polis memurlugundan baslayip emniyet genel
miidiirliigiine kadar uzanan, tiim il ve ilgelerde oOrgilitlenmis, kirsalda gorevini jandarmaya

birakmis, kentte ise gorevi kendisi yoneten i¢ glivenlikten sorumlu devlet teskilatidir.

Polis Teskilatinin gorev ve sorumluluklart kanunlarla belirlenmis olup yetkilerini
temel olarak 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet

Kanunu’ndan ve ilgili diger mevzuattan alir.

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 2’nci maddesinde polisin genel

emniyetle ilgili gorevleri iki kisima ayrilmistir. Bu gorevler;

A) Kanunlara, Cumhurbagkanli§i kararnamelerine, yonetmeliklere, Hiikiimet
emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin iglenmesinden 6nce bu kanun

hiikiimleri dairesinde oniinii almak,

B) Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger

kanunlarda yazili gérevleri yapmak,

seklinde diizenlenmigtir. Polisin adli gorevleri sugun islenmesiyle baslar. Sug

delillerini toplar, sug isleyenleri tespit ederek adli makamlara sevk eder.

Idari gorevleri ise; genel asayisi ve kamu diizenini saglamak, korumak, muhtaglara,
yaglilara, sakat ve gligsiizlere, hastalara ve ¢ocuklara yardim etmek, duran ve akan trafigi

diizenlemek, belge ve plakalarin1 vermek olarak sayilabilir.

1.2. Tegkilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Emniyet Genel Miidiirliigii igisleri Bakanligina bagli merkez ve tasra teskilati olarak
yapilandirilmig bir kamu idaresidir. Bununla birlikte tasrada bulunan ve dogrudan merkeze
bagl tasra birimleri de mevcuttur. Teskilat yapilanmasina iliskin dagilim diger sayfada yer

alan tabloda belirtildigi gibidir.
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Tablo 1: Emniyet Genel Miidiirliigiiniin Teskilat Yapisi

EMNIYET GENEL MUDURLUGU

Merkez Teskilati

Tasra Teskilati

Teftis Kurulu 11 Emniyet
Bagkanhgi Miidirlikleri
| |
Polis Akademisi Ilce Emniyet
Baskanhgi Miidiirkikleri
| l
Ozel Harekat i i
Bagkanli g1 Iﬁfngmhkrile}gt
|
Ozel Giivenlik

Denetleme Baskanlig1

Hukuk
Miisavirligi

Istihbarat
Bagkanli g1

Trafik
Bagkanhg1

Daire
Bagkanliklart

Ic Denetim
Bt

Ozel Kalem
Midirligi

Emniyet Genel Miidiirliigii Teskilatinda gorev yapan personel sayis1 2019 faaliyet yili
sonucunda 305.734 kisiye ulasmis olup istthdam sekilleri ve goérev unvanlarina iliskin

bilgilere diger sayfada yer alan tabloda yer verilmistir.
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Tablo 2: Emniyet Genel Miidiirliigii Personel Yapisi

RUTBELER 2018 2019

1/1 Sinif Emniyet Miidiirii 11 13
1/2 Sinif Emniyet Miidiirii 753 666
2. Sinif Emniyet Miidiirii 950 1.176
3. Stnif Emniyet Miidiirii 857 932
4. Sinif Emniyet Miidiirii 908 751
Emniyet Amiri 688 599
Baskomiser 415 402
Komiser 1.095 1.932
Komiser Yardimcisi 10.834 11.345
Kidemli Bagpolis Memuru 2.949 2.283
Bagpolis Memuru 2.748 2.155
Polis Memuru 242.488 262.185
Cars1 ve Mahalle Bekgisi 11.398 21.295
TOPLAM 276.094 305.734

Emniyet Genel Miudirliigii personelinin, % 89,47’si yiiksekokul ve iiniversite, %

10,19°u lise, % 0,34°1 ise ortadgretim mezunudur. Ayrica, 7776 yiiksek lisans ve 66 doktora

yapmuis personel bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap1

Emniyet Genel Miidiirliigi 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na

ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim

biitge kanunlariyla verilen ddeneklerle gerceklestirmektedir. 2019 yili biitgesiyle Emniyet
Genel Miidiirliigline 33.676.247.000 Tiirk Liras1 6denek tahsis edilmis olup bu tutar Merkezi

Y 6netim Biit¢esinin % 3,27 sine tekabiil etmektedir.
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Emniyet Genel Miidiirliigli biitgesine yil icerisinde yedek ddenekten aktarmalar ve
biitce ici aktarmalarla toplam 5.291.632.901 Tiirk Liras1 eklenmis ve Hazine ve Maliye
Bakanliginin yedege yaptig1 aktarmalar ile Personel Giderleri ve Sosyal Giivenlik Kurumu
Devlet Primi Giderleri ve biitge i¢i aktarmalar ile 12.803.940.872 Tiirk Liras1 diigiilmiistiir.
Aktarma ve biitce islemleri neticesinde toplam Odenek 26.163.939.029 Tiirk Lirasina
ulagmustir. 2019 yil1 biitge uygulama sonuglarina goére Personel Giderleri ve Sosyal Giivenlik
Kurumu Devlet Primi Giderleri kalemlerinden toplam 8.945.093.639 Tiirk Liras1 6denek istii
harcama yapilmistir. 2019 yili Faaliyet Gideri 35.447.755.707,84 Tirk Lirasi, Net Faaliyet
Geliri 1.157.087.670,88 Tiirk Lirast olup, Faaliyet Sonucu -34.290.668.036,96 Tiirk Lirasi

olarak gerceklesmistir.

2019 yil1 biitce gerceklesmelerine iligskin bilgiler asagida belirtilen tabloda 6zet olarak

yer almustir.

Tablo 3: Emniyet Genel Miidiirliigii 2019 Yilh Odenek Durumu

N Toplam
Kurum Baslangi¢c Odenegi Eklenen Diisiilen . P
(Tiirk Liras) (Tiirk Lirasi) (Tiirk Liras) Odenek
(Tiirk Lirasi)
33.676.247.000 5.291.632.901 12.803.940.872 26.163.939.029

2019 wyili biitce uygulama sonuglarina iligkin ekonomik siiflandirmanin 1’inci

diizeyinde biitge gelir ve gider gerceklesmeleri ise agsagida belirtildigi gibidir.

Tablo 4: Ekonomik Siniflandirmanin 1’inci Diizeyinde Biitce Gider Gergeklesmeleri

Ekonomik Kod (Ttilflzcl?g]:sn

01 Personel Giderleri 25.161.718.545
02 Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Pirim Giderleri 4.539.222.882
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.345.130.253
05 Cari Transferler 6.569.608
06 Sermaye Giderleri 2.056.174.225
07 Sermaye Transferleri 217.155

GENEL TOPLAM 35.109.032.668
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Tablo 5: Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Ek(:(hg)(;nlk Biitce Gelirinin Tiirii C&l;:l{(l{frl;t;; !
800 BUTCE GELIRLERI HESABI 1.973.175.246,94
01 Vergi Gelirleri 1.556.987.699,81
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 244.274.971,70
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 20.296.492,77
05 Diger Gelirler 151.615.332,34
06 Sermaye Gelirleri 750,32
810 BUTCE GELIRLERINDEN RET ve IADELER 894.380.379,32
HESABI
01 Vergi Gelirlerinden Ret ve ladeler 886.427.537,26
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.439.010,23
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerden Ret 5,00
05 Diger Gelirlerden Ret ve Tadeler 5.513.826,83
NET BUTCE GELIiRLERI TOPLAMI 1.078.794.867,62

Emniyet Genel Midiirligii Sosyal Tesisleri, Polis Akademisi Bagkanligi Doner
Sermaye Isletmesi, Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Kantinleri ile Polis Bakim ve Yardim
Sandig1 Emniyet Genel Miidiirliigiine bagli olan ancak genel biitge igerisinde yer almayan

tesekkiillerdir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Emniyet Genel Miidiirligii mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanun’un “Muhasebe Sistemi” bagliklt 49’uncu maddesinde; kamu
hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirli islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen ig¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagina iliskin hiikiim

bulunmaktadir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip yiiriirliige konulan Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Muhasebe sistemi kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve

giderleri ile garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.
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Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'ndeki temel amacin gergeklestirilmesi igin;
islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak
hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine sunulmasi

gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince; detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglari Tablosu, Oz Kaynak Degisim Tablosu,
Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu ile Nakit Akis Tablosu oldugu;
314-316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mabhiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci

maddesinde de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Emniyet Genel Midirliiglinlin muhasebe hizmetleri merkezde Emniyet Genel
Midiirligii Merkez Saymanhk Miidiirligii, tasrada ise defterdarliklara bagli muhasebe

birimleri tarafindan ylriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
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o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagimir mal yonetimi
hesab1 icmal cetveli,

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

Emniyet Genel Mudiirliigii 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDiIRILMESI

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile kamu
mali yonetim sistemimiz uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir
sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi

amaclanmustir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netim Kontrol Kanunu ve diger mevzuat hiikiimlerinde yer
alan tanimlar uyarinca i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitiiniidiir. I¢ kontrol idarenin ydnetim sorumlulugu g¢ergevesinde mali ve mali
olmayan tiim iglemleri kapsayan ve idarenin kanunlara diger hukuki diizenlemelere uygun

hareket etmesini saglayan zamaninda ve diizgiin raporlamay1 gerektiren kontrollerdir.
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Uluslararas1 Sayistaylar Birligi tarafindan yayimlanan Kamu Sektérii I¢ Kontrol
Standartlar1 Rehberi’ne gore ise i¢ kontrol; kurumun iistlenmis oldugu misyon dogrultusunda,
kamu kaynaklarinin kaybolma, ¢alinma, yanlis kullanim vb. zarar gorme risklerine karsi
korunmasi, kurum faaliyetlerinin etik kurallar, etkinlik, ekonomiklik ve etkililik ilkeleri
cergevesinde, hesap verebilir sekilde yiiriitiilmesi ve ilgili kanun ve diizenlemelere uyularak
kurum amaglarinin gergeklestirilmesi konusunda makul bir gilivence saglayan, riskleri
karsilamak amaciyla tasarlanan ve kurum yoOnetimi ve c¢alisanlar1 tarafindan etkilenen

biitiinciil bir siirectir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan 31.12.2005 tarih ve 26040-3 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006°da vyiiriirlige giren I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m “I¢ Kontrol Standartlar’” baslikli 5’inci maddesinde
belirtildigi tizere; i¢ kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gérevi ¢ergevesinde Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢
kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 gercevesinde her

tirli yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilir.

S6z konusu hiikiim geregi, Hazine ve Maliye Bakanligi kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart
ve temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007
tarth ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimmlamistir. Kamu idarelerinin, i¢ kontrol
sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesine rehberlik etmesi
amactyla Hazine ve Maliye Bakanhig: tarafindan ayrica Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum

Eylem Plan1 Rehberi hazirlanmistir.

2019 yili Faaliyet Raporuna gore, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi

2019 yilinda gerceklestirilen mali karar ve islemler asagidaki gibidir:
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Tablo 6: 2019 Yili On Mali Kontrole Tabi Tutulan islemler

ON MALI KONTROLE TABI MALI KARAR VE iSLEMLER 2019
Odenek génderme belgesi 1.596
Thale dosyalart 340
Tenkis belgeleri 247
Yurt dis1 kira katkisi 0
Kadro dagilim cetvelleri 3
So6zlesmeli personel say1 ve sdzlesmeleri 77
Yan 6deme cetvelleri 1
Seyyar gorev tazminati cetvelleri 1
Seyahat kart1 0
Gegici is¢i pozisyonlari 0

Merkez teskilati agisindan; 5018 sayili Kanun ve ikincil diizenlemelere gore i¢ kontrol

sistemine iligkin yapilmasi gereken calismalarin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Merkez teskilati agisindan Muhasebe Birimi, yine 5018 sayili Kanun’un 61’inci
maddesine istinaden Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Emniyet Genel Midiirligii

Saymanlig: seklinde faaliyet gostermektedir.

Tagsra teskilati agisindan; 5018 sayili Kanun ve ikincil diizenlemelere gore i¢ kontrol
sistemine iligkin yapilmast gereken c¢alismalarin Genel Miidiirliik tarafindan yapilan

caligmalar ile sinirli kaldig1 goriilmektedir.

Tasra teskilati acisindan muhasebe birimi, yine 5018 sayili Kanun’un 61’inci
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maddesine istinaden Hazine ve Maliye Bakanligmna bagl Il Defterdarliklar1 ve Ilge Mal

Miudiirliikleri seklinde faaliyet gostermektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigiinde i¢ denetim faaliyetleri 1 i¢ denetci tarafindan

yuriitiilmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’n1

hazirlamis ve iist yoneticinin onay1 ile uygulamaya koymustur.
I¢ kontrol sistemi yapilandirma galismalari incelendiginde ise;

. Emniyet Genel Miidiirliigii 2018-2019 I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem
Planinda 2018 yil1 Aralik ayma kadar personel bilgi sisteminde acgilacagi belirtilen gorev

tanimlar1 modiiliiniin, 6ngodriilen siirede tamamlanamadigi,

o Il Emniyet Miidiirliiklerinde i¢ kontrol faaliyetlerini yiiriiten Kkisilerin ek
gorevlendirmeler nedeniyle asil vazifeleri olan i¢ kontrol islemlerini diger zamanlarda

yapabildigi bunun sonucunda da i¢ kontrol iglemlerinin istenilen diizeyde yapilamadig,

. Merkez ve oOzellikle tasrada mali islemleri yliriiten birimlerde c¢alisan
personelin gorev yerinin silirekli degismesi nedeniyle personelin mali konularda

uzmanlagamadig,

. Kamu I¢ Kontrol Rehberinde belirtildigi iizere; i¢ kontrol sisteminin tasarim ve
isleyisini siirekli olarak inceleme, giiclii ve zayif yonlerinin belirlenmesini saglama ve
gelistirilmesi i¢in degerlendirme ve tavsiyeler sunmak suretiyle i¢c kontrol sisteminin
gelistirilmesine katkida bulunma gorev ve sorumlulugu bulunan i¢ denetim biriminde 30 adet
i¢ denetci kadrosu ihdas edilmesine ragmen 1 adet kadronun dolu oldugu, 1 adet i¢ denetginin
gorev yapmasi nedeniyle, i¢ denetim faaliyetleri, hazirlanan plan ve programlar ¢ercevesinde,
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen standartlara uygun bir sekilde diizenli

olarak yiiriitiilemedigi,

. Merkez teskilati birimlerinin bazilarinda kurulus, goérev ve c¢alisma

yonetmeliklerinin giincel olmadigi,

o Merkez, tasra ya da dogrudan merkeze bagli tasra teskilati birimlerinin
bazilarinda ise i¢ kontrol sisteminin benimsenmesi, anlagilmasi ve birim igerisinde

farkindaligin saglanabilmesi i¢in gerekli ve yeterli egitimin verilemedigi; hassas gorev
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belirleme ve izleme c¢alismalarinin yapilmadigi; yeni goreve baslayan personele siire¢ akis
semalar1 hakkinda bilgilendirme saglanmadigy; risk yonetim siirecine iliskin Kamu I¢ Kontrol
Rehberinde belirtilen gerekliliklerin yerine getirilmedigi ve i¢ kontrol sisteminin izlenmesi

kapsaminda yapilmasi gereken i¢ kontrol sistemi degerlendirme ¢alismalarinin yapilmadigi,
tespit edilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigiinde hazirlanmis olan Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plani revize edilerek siiresinde tamamlanamayan eylemler i¢in takvim belirlenmelidir.
5018 sayili Kanun’un “Ust Yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde, iist yoneticilerin
sorumluluklarinin gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler
araciligiyla yerine getirecekleri ifade edildiginden, idarelerce etkin bir i¢ kontrol sisteminin
temel unsuru olan i¢ denetim fonksiyonundan yararlanilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu
itibarla, Emniyet Genel Midiirliiglinde 5018 sayili Kanun’un o©ngordiigii i¢ denetim

faaliyetleri gerceklestirilmelidir.
6. DENETIM GORUSU

Emniyet Genel Miidiirliigii 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Hazir Degerler Hesap Grubunun Eksi Bakiye Vermesi

Emniyet Genel Miidiirliigii 2019 yili bilangosunda Hazir Degerler Hesap Grubunun
eksi bakiye verdigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hazine birligi” baslikli

6’nc1 maddesinde; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilat,
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0deme, nakit planlamasi ve bor¢ yonetiminin hazine birligini saglayacak sekilde yiiriitiilecegi
ve 5018 sayili Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin tiim gelirlerinin

hazine veznelerine girecegi, giderlerinde bu veznelerden 6denecegi ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 20°nci
maddesinde; muhasebe birimlerinin hesaplarinin  bulundugu bankalardan ¢ekle veya
gonderme emri diizenlemek suretiyle yaptiracaklart 6deme ve gondermeleri izlemeleri igin
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.
Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 21’inci maddesinde de 103 Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabinin isleyisi ayrintili sekilde agiklanmastir.

Mezkur Yonetmeligin 29’uncu maddesinde; muhasebe birimlerinin doviz hesabi
bulunan bankalardaki hesaplarindan yapacaklari 6deme ve gondermeler i¢in diizenledikleri
doviz gonderme emirleri ile bunlardan bankaca 6dendigi veya gonderildigi bildirilenlerin

izlenmesi i¢in 106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan denetimlerde, Emniyet Genel Miidiirliigliniin 2019 yili bilangosunda Hazir
Degerler Hesap Grubunun hatali olarak 4.283.576,56 Tiirk Liras1 eksi bakiye verdigi
goriilmistlir. Bu durum 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 ile 106 Ddviz
Gonderme Emirleri Hesabinin bakiyelerinin, 102 Bankalar Hesab1 ile 105 Doviz Hesabinin

bakiyelerinden daha fazla olmasindan kaynaklanmaktadir.

Oysa gerek hazine birligi ilkesi gerekse Yonetmelik hiikiimleri uyarinca 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri ve 106 Doviz Gonderme Emirleri Hesaplarinin 5018 sayili
Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde yer alan idarelerde Hazir Degerler Hesap Grubunda eksi

bakiye birakacak sekilde kullanilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan mali tablolardaki eksik ve hatali bakiyelerin Genel
Miidiirliikkge yiiriitiilen biitcesel is ve islemlerden kaynaklanmadigi, Hazine ve Maliye
Bakanliginin sisteminden alinan bilango ve mizanlarin anilan Bakanlifa bagli muhasebe

birimleri tarafindan yapilan muhasebe islem ve kayitlarinin sonucunda tiretildigi belirtilmistir.

Bu kapsamda genel biit¢eli idarelerin muhasebe hizmetlerinin Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli muhasebe birimlerince yiiriitildiigi de dikkate alindiginda muhasebe
kayitlarindaki tutarsizligin anilan Bakanlik ile koordinasyon saglanarak c¢o6ziilebilecegi

distiniilmektedir.
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Bu itibarla, Emniyet Genel Miidiirliigii 2019 yili bilangosunda Hazir Degerler Hesap
Grubunun 4.283.576,56 Tiirk Liras1 eksi bakiye vermesi mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
BULGU 2: Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin Kullanilmasi

Emniyet Genel Miidiirliigiine iliskin islemlerde muhasebe birimlerinde banka kredi
karti kullanilmamasina ragmen 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin
kullanildig: tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” baslikli 38’inci
maddesinde; muhasebe birimince banka kredi kartlariyla yapilan tahsilat ve bunlara iliskin
olarak yapilan mahsup ve iade islemlerinin izlenmesi i¢in 109 Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabinin kullanilmasi gerektigi belirtilmistir. Yonetmeligin “Hesabin isleyisi”
baslikli 39’uncu maddesinde de 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin isleyisi
ayrintili sekilde agiklanmistir.

Banka kredi kartlartyla yapilan tahsilatlar 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabina borg, 600 Gelirler Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak, banka kredi kartlariyla
yapilan tahsilatlar nedeniyle muhasebe biriminin banka hesabina aktarilan tutarlar 109 Banka

Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina alacak, 102 Banka Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Emniyet Genel Miidiirliigliniin muhasebe islemlerinde yapilan incelemelerde, 2019 yil1
icerisinde tahsilatlar i¢in banka kredi kartt kullanilmamasia ragmen 109 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabinin kullanildigi ve bunun sonucunda da hesabin bor¢ tutarinin
653.175,54 Tiirk Lirasi, alacak tutarinin 601.695,12 Tiirk Lirast oldugu tespit edilmistir.
Emniyet Genel Miidiirligli 2019 yili kesin mizani ve bilangosunda 109 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabmnin bakiye verdigi goriilmis olup 109 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabinin yil sonu bakiyesi 51.480,42 Tiirk Lirasidir.

Kamu 1idaresi tarafindan muhasebe hizmetlerinin Hazine ve Maliye Bakanlhigi
tarafindan yluriitiildiigiiniin belirtildigi de dikkate alindiginda muhasebe kayitlarindaki

tutarsizligin anilan Bakanlik ile koordinasyon saglanarak ¢oziilebilecegi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, Emniyet Genel Miidiirliigii adina muhasebe birimlerinde dogrudan kredi
kart1 ile tahsilat yapilmadigi siirece 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin

kullanilmamasi, muhasebe biriminin banka hesabina yatan tutarlarin 102 Banka Hesabinda
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izlenilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Idari Para Cezalarimn Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubunda

Izlenmemesi

Emniyet Genel Miidiirligi tarafindan trafik idari para cezasi diginda kesilen idari para

cezalariin faaliyet alacaklar1 hesap grubunda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabini
diizenleyen 51’inci maddesinde, mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler, duran
varliklar ana hesap grubu igindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan dénem
sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin izlenmesi
icin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin kullanilacag belirtilmistir. Yonetmeligin “Hesabin
isleyisi” baslikli 53’iincii maddesinde de 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin isleyisi ayrintili
sekilde agiklanmustir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 2015, 2017 ve 2019 yili
“Gelirlerin idarelerin Kurumsal Koduna Kaydr” baslkli yazilarinda genel biitce gelirlerinin
800 Biitce Gelirleri Hesabinin yardimci hesap kodlari itibariyla hangi idarelerin kurumsal
koduna gelir kaydedilecegine iligkin cetvel olusturulmustur. Buna gore, Emniyet Genel
Miidiirliigii tarafindan tahakkuk ettirilen idari para cezalarindan ddeme siiresi igerisinde tahsil
edilenler Emniyet Genel Midiirliigli kurumsal koduyla, kesinlestikten sonra 6183 sayili
Kanun geregince takip ve tahsili igin ilgili vergi dairesine intikal ettirilenler ise Gelir Idaresi

Bagkanliginin kurumsal koduyla muhasebelestirilmelidir.

12.05.2007 tarih ve 26520 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 442 Seri Nolu Tahsilat
Genel Tebligi’nin “Idari Para Cezalarinin Gelir Kayd: ve Tahsili” baslikli boliimiinde de dzel
kanunlarinda 6deme siiresi belirtilmemis idari para cezalarinin 6denme siiresi bir ay olarak

belirlenmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigli tarafindan 5326 sayili Kabahatler Kanunu ve diger
kanunlar kapsaminda idari para cezasi kesilmektedir. Gorevli personel tarafindan goérev
esnasinda 5326 sayili Kanun’a veya diger kanunlara aykir1 hususlar tespit edilmesi halinde

idari para cezasi tutanagi diizenlenmekte ve diizenlenen cezalar deftere islenmektedir.

Yukarida belirtilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, Emniyet Genel Midiirliigi

Emniyet Genel Mudiirliigii 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

tarafindan idari para cezasi tutanag diizenlenmesi halinde kesilen cezanin muhasebe
midiirligiine bildirilmesi ve ceza tutarinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. Bir aylik siire icerisinde tahsilat yapilmasi halinde Emniyet Genel Miidiirligi
kurumsal koduyla gelir kaydi yapilmasi, bir aylik siire dolmas1 halinde de 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinin ters kayitla kapatilmasi ve bu siireden sonra yapilacak tahsilatlarin da

Gelir Idaresi Bagkanliginin kurumsal koduyla muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Emniyet Genel Miudiirliigii tarafindan kesilen idari para cezalarinin faaliyet alacaklari
hesap grubunda izlenmemesi kesilen toplam ceza tutarinin mali tablolarda goéziikkmemesine
neden olmaktadir. idari para cezalarinin faaliyet alacaklar1 hesap grubunda izlenmesi halinde
kesilen cezalarin mali tablolarda izlenmesine ve donemsel olarak analiz yapilmasina imkan

saglanacaktir.

Bu nedenle, idari para cezasi kesilmesi halinde tahakkuk kaydi olusturulmasi igin
muhasebe miidiirliigiine bilgi verilmeli ve Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan kesilen idari

para cezalari faaliyet alacaklar1 hesap grubunda izlenmelidir.

BULGU 4: Taksitli Satislarda Satis Bedellerinin Tahakkuk Kaydinin

Yapilmamasi

Emniyet hizmetleri sinifi personeline satilan zati demirbas niteligindeki tabanca

taksitli satis bedelinin tahakkuk kaydinin yapilmadig tespit edilmistir.

17.03.1989 tarih ve 20111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Hizmetleri
Simifi Personeline Gérevlerinde Kullanilmak Uzere Bedeli Mukabili Zati Demirbas Tabanca
Satisina Dair YoOnetmelik’in 6’nc1 maddesinde; tabanca ve mermi bedellerinin tahsilinde

taksit isleminin nasil yapilacagi ayrintili sekilde diizenlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” baslikli 51’inci
maddesinde; 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger
gelirler, duran varliklar ana hesap grubu i¢indeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat veya

terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Emniyet hizmetleri sinifi personeline gorevlerinde kullanilmak {izere bedeli mukabili

zati demirbas satis1 gerceklestirilmektedir. Tabanca satiglart pesin ve taksitli olarak
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yapilmaktadir. Taksitli tabanca satis1 halinde taksit tutarlar1 ilk gorev yerinde belirlenerek
kisinin maasindan kesilmektedir. Kisinin gorev yeri degistiginde maas kesintileri yeni gorev
yerinde devam etmektedir. Ancak taksitli satis toplam bedelinin tahakkuk kaydi

yapilmamakta sadece taksit bedellerinin ilgili ayda gelir kaydi1 yapilmaktadir.

Bu durumda Emniyet Genel Midirliigiinin emniyet hizmetleri sinifi personeline
gorevlerinde kullanilmak {izere bedeli mukabili gerceklesen zati demirbas satiglarindan
kaynaklanan taksit tutarlar1 muhasebe kayitlarinda izlenememektedir. Kurum mali

tablolarinda, yapilan satis sonrasi tahsil edilecek olan toplam taksit tutar1 goriilememektedir.

Sayistay Denetim Raporu sonrasi Emniyet Genel Miidiirliigli tarafindan tasra birimleri
yazi ile bilgilendirilmistir. Ancak yapilan denetimlerde, bulgu konusu hususun Il Emniyet
Miidiirliiklerinde diizeltildigi ancak birgok Ilge Emniyet Miidiirliigiinde 2019 yilinda da

devam ettigi gorilmiistir.

flgede gorev yapan personelin maas islemleri ilce Emniyet Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiildiigli icin zati demirbas satislarindan kaynaklanan taksit tutarlariin 120 Gelirlerden

Alacaklar Hesabinda izlenilmesi de Ilge Emniyet Miidiirliigii tarafindan saglanmalidr.

llge Emniyet Miidiirliiklerinde gorev yapan personele yapilan taksitli satigin 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenilmemesi mali tablolarda eksik bilgi sunulmasina neden

olmaktadir.

Bu itibarla, kurum mali tablolarinda, yapilan satis sonrasi tahsil edilecek olan toplam
taksit tutarinin goriinmesi agisindan Il ve Ilge Emniyet Miidiirliikleri dahil olmak {izere tiim
personele satilan zati demirbas niteligindeki tabanca taksitli satig bedellerinin 120 Gelirlerden

Alacaklar Hesabinda izlenilmesinin uygun olacag degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Hemen Tiiketilmeyip Gelecek Donemlerde Tiiketilmek Uzere Yapilan
Alimlara 1liskin Odemelerin Tahakkuk Esash Muhasebe ilkelerine Aykiri

Muhasebelestirilmesi

Istanbul ve Bursa il Emniyet Miidiirliiklerinde posta pulu ile emniyet araglarinda
kullanilan hizli gegis sistemi hizmet alimlarinin tiiketildikge muhasebelestirilmesi yerine bir

defada dogrudan gider yazilarak muhasebelestirildikleri tespit edilmistir.

Istanbul ve Bursa Il Emniyet Miidiirliikleri biinyesinde kullanilan araglarin parali

yollarda gecis licretleri i¢in pesin olarak yaptiklar1i hizli gegis sistemi hizmet alimlar1 ve
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kullanimlar1 sonrasinda 2019 yil sonu itibariyla kalan bakiyeler asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 7: Hizh Gegis Sistemi Ucretlerinin 2019 Y1l Sonu Itibariyla Bakiyeleri

2018 Yilindan 31.12.2019 Itibariyla
Devreden Tutar 2019(]‘,{5121(1&11‘2[:3:;;“3“ Kullanilmams ve 2020
(Tiirk Lirasi) Yilina Devreden Tutar
(Tiirk Liras)
Istanbul 11 Emniyet 971.225,77 10.310.000,00 3.484.628,73
Miidiirliigii
Bursa i1 Emniyet 33.516,35 150.000,00 66.158,35
Miidiirliigii
TOPLAM 3.550.787,08

Buna gore; 2019 yili sonunda hizli gegis sistemi iicreti olarak kullanilmamis toplam
3.550.787,08 Tiirk Liras1 bulunmaktadir. Buna karsin, 2019 ve 6nceki yillarda alinan hizli

gecis sistemi ticretleri alindig1 anda dogrudan gider yazilmastir.

Benzer sekilde, posta pulu olarak kullanilmak amaciyla dnceden yapilan kontor
alimlar1 da dogrudan gider yapilmaktadir. Halbuki bu kontorler kullanildikca giderlestirilmesi
gereken varliklardir. Y1l sonunda kalan bakiyelerin varlik olarak kaydi gerekmektedir. Posta

pulu kontér alimlari ve yi1l sonunda kalan kontor bakiyeleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 8: Posta Pulu Kullanim Bedellerinin 2019 Yil Sonu itibariyla Bakiyeleri

2018 Yilindan 31.12.2019 itibariyla
Devreden 2019(,1‘,@?1(‘41{?: Tl;l tan Kullanilmamis ve 2020 Yilina
Pul Tutar (Tiirk u as Devreden Pul Miktari
Lirasi) (Tiirk Lirasi)
Istanbul Il Emniyet 117.796,51 227.864,34 232.640,67
Miidiirliigii
Bursa 1l Emniyet 52.513,60 136.150,00 40.000,00
Miidiirliigii
TOPLAM 272.640,67

Buna gore; 2019 yil sonunda posta pulu tiicreti olarak kullanilmamis 272.640,67 Tiirk
Liras1 bulunmaktadir. Buna karsin, 2019 ve onceki yillarda alinan posta pullar1 alindigi anda
dogrudan gider yazilmistir. Bunun sonucu olarak, Emniyet Genel Miidirligi tarafindan 2019
y1l sonu itibariyla ¢ikarilan mali tablolarda bu tiir bir varligi gérmek ve takip etmek miimkiin

olmamaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’{incli maddesinin (ff)

bendinde tahakkuk esasi; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
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dontstiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesi seklinde agiklanmigtir.

S6z konusu Yonetmeligin “Varliklara iligskin ilkeleri” diizenleyen 9’uncu maddenin
birinci fikrasiin (g) bendinde; gelecek donemlere ait olarak dnceden 6denen giderler ile cari
donemde tahakkuk eden ancak, gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirlerin

muhasebelestirilecegi ve bilangoda gosterilecegi ifade edilmistir.

180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi ve 280 Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesabinin isleyisine iliskin 101 ve 151’inci maddelerde s6z konusu hesaplarin, iginde
bulunulan dénemde ortaya ¢ikmasina ragmen, gelecek yillara veya aylara ait olan giderlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 116

ve 205’°inci maddelerinde de benzer ifadeler yer almistir.

S6z konusu diizenlemelere gore gelecek donemlere ait olarak Onceden Odenen
giderlerin bilangoda varlik hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in vadesine
gore 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 ile 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1
thdas edilmistir. S6z konusu hesaplarda takip edilen ekonomik degerler tiiketildik¢e tahakkuk

esas1 geregince faaliyet hesaplar1 marifetiyle giderlestirilecektir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirtildigi tizere, farkli yillarin giderlerini
ait oldugu yillarin mali tablolarina yansitmak gerekmektedir. Tam agiklama kavrami geregi
yapilan islemlerin tablo kullanicilarina yardimci olacak oOlgiide anlasilir ve yeterli olmasi
gerekir. Bulgu konusu edilen hizli gegis sistemi ticretleri ile posta pulu alimlarinin dogrudan
gider yazilmasi1 bu ilkelere aykiri bir bigimde muhasebe kaydi yapilmasi anlamina
gelmektedir. Birden fazla yila sari giderlerin sadece bir yil i¢in gider yazilmasi durumu

donemsellik ilkesine ve tam ac¢iklama kavramlaria uygun olmamaktadir.

Bu kapsamda genel biit¢eli idarelerin muhasebe hizmetlerinin Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli muhasebe birimlerince yiiriitiildiigii de dikkate alindiginda muhasebe
kayitlarindaki tutarsizligin anilan Bakanlik ile koordinasyon saglanarak c¢oziilebilecegi

diistiniilmektedir.

Bu itibarla, Istanbul ve Bursa Il Emniyet Miidiirliiklerinde araglarin otoyol iicretlerinin
karsilanmas1 amaciyla alinan ancak bir yili asan stirelerde kullanilan Hizli Gegis Sistemi
giderlerinin ve posta pulu alim bedellerinin ilgili mali yil tablolarina gider yazilmasi, kalan

bakiyelerinin ise mali tablolarda gdsterilmemesi sonucunda mali tablolarda 3.823.427,75 Tiirk
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Liras1 hataya neden olunmustur.
BULGU 6: Tasinmazlarin Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi

Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan tasinmazlarin envanter ¢alismalarinin
tamamlanmadigi, ilgili form ile icmallerin doldurulmadigi ve muhasebe kayitlarinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Mevcut
Tasimmazlari Kaydina Iliskin Islemler” baslikli Gegici 1’inci maddesinin birinci fikrasinda;

tasinmazlarin fiili envanteri sonucu muhasebe kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir.

Yapilan denetimlerde, Emniyet Genel Miidirliigli tarafindan YOnetmelik
hiikiimlerince yapilmasi gereken envanter ¢alismalarinin tamamlanmadigl ve tasinmaz form

ve cetvellerinin doldurulmadig1 goriilmiistiir.

Buna gore, idarenin 30.09.2014 tarihine kadar tasinmazlarin fiili envanterini ¢gikararak
Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine kaydini yapmasi, 01.10.2014 tarihi
itibartyla de fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe kayitlarini yapmast ve aym
Yonetmeligin Gegici 1’inci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca da 31.12.2017 tarihine kadar

maliyet bedeli veya rayi¢ bedeli tespit etmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda genel biitceli idarelerin tasinmaz islemlerinin Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, muhasebe hizmetlerinin de Hazine ve Maliye Bakanligmma bagli muhasebe
birimlerince yiiriitiildiigii dikkate alindiginda muhasebe kayitlarindaki tutarsizligin anilan

Bakanliklar ile koordinasyon saglanarak c¢oziilebilecegi diistiniilmektedir.

Bu itibarla, tasinmazlarla ilgili olarak fiili envanter ve muhasebe kayitlarinin mevzuat
hiiklimleri  ¢ercevesinde  tamamlanmasi  gerekmektedir. ~ Envanter  calismalarinin
tamamlanmamas1 nedeniyle 2019 yili bilancosunun maddi duran varliklar hesap grubundaki
250 Arazi ve Arsalar Hesabi ve 252 Binalar Hesabi tasinmazlar hususunda hatali bilgi

sunmaktadir.

BULGU 7: Tasinmazlara Iliskin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Tasinmaz

Maliyetine Eklenmemesi

Sosyal tesislerce yapilan tasinmazlara ait deger artirict harcamalarm Insaat Emlak

Dairesine bildirilmemesi nedeniyle harcanan tutarlarin tasinmazin maliyetine eklenemedigi
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gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger
artirict harcamalar” baglikli 27°nci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan
ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday artiran
veya Uretilen mal veya hizmetlerin {iretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi
duran varligin kayith degerine ilave edilecegi belirtilmistir. Ayn1 hiikkiim Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170’inci maddesinde de

yer almaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 04.11.2015 tarih ve
29522 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Amortisman ve Tiikenme Paylarina iligkin 47 Sira
Nolu Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlart” baglikli 6’nc1
maddesinde; daha Onceki donemlerde tamamen amorti edilmemis olan duran varliklar i¢in
yapilan harcamalardan 34.000 Tirk Lirasin1 asanlarin deger artirici harcama olarak kabul

edilecegi ifade edilmistir.

Buna gore, tasinmazlarin ekonomik degerini artiracak harcamalarin yapilmasi
durumunda bu tutarlarin giderlestirilmeyip ilgili taginmazin maliyeti {lizerine eklenmesi

gerekmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigiine bagl olarak faaliyet gésteren Polisevleri ve Polis Moral
Egitim Merkezi Miidiirliikleri sosyal tesis niteliginde olup Emniyet Genel Miidiirliigiine

tahsisli tasinmazlar iizerinde faaliyet gostermektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii tasinmaz envanteri insaat Emlak Daire Baskanliginca
yapilmaktadir sosyal tesislerin kullandiklar1 tasinmazlarda bu envantere dahil edilmektedir.
Sosyal tesisler kullandiklar1 tasinmazlarin iyilestirilmesi i¢in harcamalarda bulunmaktadir.
Ancak Sosyal tesislerce yapilan bu deger artirict harcamalar tasinmazin maliyetine

eklenmeyip dogrudan giderlestirilmektedir.

Bu nedenle, sosyal tesislerce yapilan deger artirict harcamalarin tasinmazin maliyetine
eklenmesi icin sosyal tesislerce harcanan tutarlar Insaat Emlak Daire Bagkanlhigina bildirilmeli
ve bu tutarlar tasmmmazin degerine eklenmelidir. Sosyal tesislerce yapilan deger artirict
harcamalarin taginmazin maliyetine eklenmemesi Emniyet Genel Miidiirliigii bilancosunda

yer alan 252 Binalar Hesabinin tam ve dogru bilgi sunmasini engellemektedir.
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BULGU 8: Emniyet Genel Miidiirliigii ile Toplu Konut Idaresi Baskanhg
Arasinda Yapilan Protokol Hiikiimleri Kapsaminda Gerceklestirilen Islemlerin Tlgili

Muhasebe Hesaplarinda izlenmemesi

Emniyet Genel Miidiirliigii ile Cevre ve Sehircilik Bakanhigi Toplu Konut Idaresi

Baskanlig1 arasinda yapilan protokol hiikiimleri kapsaminda gergeklestirilen islemlerde;

A) Cevre ve Sehircilik Bakanligi Toplu Konut Idaresi Baskanligma yapilan

Odemelerin taahhiit hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi Toplu Konut idaresi
Bagkanligi arasinda yapilan 22.08.2016 tarihli Protokol’iin “Konusu” bashkli 2’nci
maddesinde; protokol kapsamindaki isler i¢cin 1.539.000.000 Tiirk Liras1 biitge dngdriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 920 Gider Taahhiitleri Hesabina iligkin
olarak “Hesabin niteligi” baglikl1 473 lincli maddesinde; yil1 i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi
mali y1l veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve
mevzuat1 geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve
feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin

kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan denetimlerde, Emniyet Genel Miidiirliigli ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Toplu Konut idaresi Baskanlig1 arasinda yapilan bina yapimina iliskin Protokoller yapildig

ancak bu Protokol bedellerinin taahhiit hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, mevzuat hiikiimleri geregince Protokollere dayanmilarak girisilen taahhiit
tutarlar1 ve bunlardan yerine getirilenlerin 920 Gider Taahhiitleri Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

B) Cevre ve Sehircilik Bakanhigi Toplu Konut Idaresi Baskanhigina yapilan

Odemelerin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” baslikli 187°nci
maddesinde; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli
madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
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kullanilacag1 belirtilmistir. Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 188’inci maddesinde

hesabin isleyisi ayrintili bicimde agiklanmustir.

Buna gore, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, kamu idarelerine ait yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her giderin gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde
gegici kabuliin yapildigin1 gésteren tutanagin idarece onaylandig tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Emniyet Genel Miidiirliigii ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi Toplu Konut Idaresi
Baskanlig1 arasinda hizmet binasi ve diger binalarin yapilmasina iligkin olarak c¢esitli
tarithlerde  Protokoller  yapilmis olup bu  Protokoller kapsaminda  6demeler

gerceklestirilmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesi
neticesinde; Protokol kapsaminda 2019 yili i¢inde ve daha onceki yillarda Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Toplu Konut Idaresi Baskanligina yapilan 6demelerin 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda takip edilmeyip dogrudan giderlestirildigi gorilmiistiir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Toplu Konut idaresi Baskanligina yapilan ddemeler 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda takip edilmelidir. Yapim islerinin ilgili hesapta
izlenilmemesi mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi liretmesini engellemektedir. Bilanco
ilkeleri uyarinca, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde edilen varliklarin
muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi ve raporlanmasi yoluyla, belli
bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun olarak

yansitilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, yukaridaki hiikiimler dogrultusunda yapilmakta olan yapim islerinin
dogrudan giderlestirilmeden gecici kabul yapilana kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmesi ve bu hesapta biriken yapim islerine ait tutarlarin, gecici kabuliin
yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.

C) Cevre ve Sehircilik Bakanhigi Toplu Konut Idaresi Baskanligma yapilan &n

odemelerin 259 Yatirim Avanslari Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii ile Cevre ve Sehircilik Bakanhigi Toplu Konut Idaresi
Bagkanlifi arasinda yapilan 08.09.2014 tarihli Protokol’iin “Odeme Sekli ve Odeme
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yilkiimliliikleri” bashkli 5’inci maddesinde 127.000.000 Tiirk Lirast; 22.08.2016 tarihli
Protokol’iin  “Odeme Sekli ve Odeme yiikiimliiliikleri” bashikli 5’inci maddesinde
190.000.000 Tiirk Lirasi; 12.04.2018 tarihli Ek Protokol’iin “On Odeme Sekli” baslikli
3’lincii maddesinde 70.000.000 Tiirk Liras1 6n 6deme yapilacagi ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “259 Yatirim Avanslar1 Hesab1” baglikl
189’uncu maddesinde; yurtiginden veya yurtdisindan sézlesmeye dayanilarak edinilen maddi
duran varliklarla ilgili olarak verilen yatirim avanslariin izlenmesi i¢in 259 Yatirim
Avanslart Hesabimin kullanilacagi belirtilmistir. Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baglikli

191’inci maddesinde hesabin isleyisi ayrintili bigimde agiklanmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii ile Cevre ve Sehircilik Bakanhigi Toplu Konut Idaresi
Bagkanlig1 arasinda gergeklestirilen Protokollerin konusu hizmet binasi yapimi1 oldugundan bu
Protokoller kapsaminda verilen avanslar 259 Yatirim Avanslar1 Hesabinda takip edilmelidir.
Verilen avanslar isin sonunda Protokol konusu isler i¢in mahsup edileceginden verilen

avanslarin muhasebe hesaplarinda izlenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii muhasebe kayitlar1 ve Protokol hiikiimleri incelendiginde;
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Toplu Konut Idaresi Baskanligma Protokoller kapsaminda
toplam 387.000.000 Tiirk Lirast 6n ddemede bulunuldugu ancak bu tutarin 259 Yatirim
Avanslart Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Bilancgo ilkeleri uyarinca, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde
edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarimin hazirlanmasi ve
raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer igin saydam

ve gercege uygun olarak yansitilmas: gerekmektedir.

Bu nedenle, Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanlig
Toplu Konut Idaresi Baskanligina yapilan én 6demeler bilancoda 259 Yatirim Avanslari

Hesabinda yer almalidir.
BULGU 9: Onceki Dénemlere Ait Giderlerin 2019 Yihinda Muhasebelestirilmesi

2016, 2017 ve 2018 yillarina ait elektronik denetleme sistemi belediye paylarinin 2019

yilinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci

maddesinde; donemsellik kavrami geregi kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde
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raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonuglarimin diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanacagi belirtilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun Ek 16’nc1 maddesinde belirtildigi iizere,
elektronik denetleme sisteminde aylik donemler halinde yapilan tespitlere dayanilarak
diizenlenen trafik idari yaptirim karar tutanaklarinda yer alan trafik idari para cezasimin %30’u
oranindaki tutar, izleyen aym sonuna kadar Emniyet Genel Midiirligii biitgesinden ilgili

belediyelere sistem kullanim1 hizmet bedeli olarak 6denmelidir.

Yukarida belirtilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, 2019 yili mali tablolar
2019 wyilinda gerceklesen faaliyetlerin sonucunda olusmali ve diger donemlere ait

gelirler/giderler dogrudan baglantili olmadik¢a 2019 yili tablosunda yer almamalidir.

Mubhasebe islemleri incelendiginde, elektronik denetleme sistemi belediye paylarinin
2016, 2017 ve 2018 yillarina ait olan kisminin toplami olan 30.960.545,20 Tiirk Lirasinin
2019 yilinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 6nceki donemlere ait giderlerin 2019 yilinda muhasebelestirilmesi 2019
yili Faaliyet Sonuglari Tablosunda 30.960.545,20 Tiirk Liras1 tutarinda hataya neden

olmustur.
BULGU 10: Birikmis Amortismanlar Hesabinin Kullanilmasi

Diger duran varlik hesap grubunda higbir varlik kayitli olmadigi halde 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” baglikli 218’inci
maddesinde; diger duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplarda kayitli amortismana
tabi duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarini izlemek i¢in 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabiin kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir. Buna gore, 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin kullanilmasi i¢in diger duran varlik hesap grubunda kayitli bir

varlik olmasi gerekmektedir.

2019 yili bilangosu incelendiginde, duran varlik hesap grubunda higbir varlik kayith
olmadigr halde 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanildigi ve 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin yil sonu bakiyesinin 24.998,20 Tiirk Lirast oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan muhasebe hizmetlerinin Hazine ve Maliye Bakanligi
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tarafindan yluriitiildiigiiniin belirtildigi de dikkate alindiginda muhasebe kayitlarindaki

tutarsizligin anilan Bakanlik ile koordinasyon saglanarak ¢6ziilebilecegi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, diger duran varlik hesap grubunda hig¢bir varlik kayitli olmadigi halde
299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmasi mali tablolarda 24.998,20 Tiirk Liras1

hataya neden olmustur.

BULGU 11: Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu Tarafindan Basilh
Kagitlar ile Plakalarin Satisindan Elde Edilen Net Gelirin % 60°hk Kisminin Yanhs
Hesaplanarak Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Saymanhgina Eksik Yatirilmasi ve

Eksik Yatirilan Tutarin Muhasebe Hesaplarinda izlenmemesi

Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan basili kagitlar ile plakalarin

satisindan elde edilen net gelire iliskin islemlerde;

A) Tirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan basili kagitlar ile
plakalarin satisindan elde edilen net gelirin % 60°lik kisminin yanlis hesaplanarak Emniyet
Genel Midirliigi Merkez Saymanligina yatirilmasit gereken tutarin eksik yatirildigi

gorilmiistiir.

13.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu’nun “Kagitlarm ve Plakalarin Basim ve Dagitimu ile Ilgili Gelirden Pay
Ayrilmas1” baglikli 131°inci maddesinde; basili kagitlar ve plakalarin tespit edilen bedel
iizerinden satiginin federasyona sagladigi net gelirin %60°1, her yil Subat ay1 sonuna kadar
Igisleri Bakanhign Merkez Saymanligi hesabina yatirilacagi belirtilmistir. Ayni hiikiim
Karayollar1 Trafik Yonetmeligi’nin “Basili Kagit ve Tescil Plakalarinin Basim ve Dagitim1”

baslikli 176’nc1 maddesinde de bulunmaktadir.

18.07.1997 tarih ve 23053 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Karayollar1 Trafik
Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baglikli 3’iinci maddesinde; basili kagit ve plakalarin, 2918
sayilt Kanun’un 131’inci maddesi kapsaminda olusturulan komisyonca tespit edilen satis
fiyat1 iizerinden Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun elde ettigi briit gelirden,
basili kagitlar i¢cin malzeme ve basim giderleri, bir ¢ift plaka icin malzeme, is¢ilik, tasima
giderleri ile %18 oraninda hesaplanan KDV tutar1 diigiildiikten sonra kalan tutar net gelir

olarak ifade edilmistir.

2918 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore, motorlu tasit siiriiciileri kurslarinda is sahipleri
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ve kursiyerlerce verilmesi ve kullanilmasi lizumlu basili kagitlar ile plakalar Tirkiye Soforler
ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan bastirilmakta ve maliyetleri nazara alinarak yetkili
komisyon tarafindan belirlenecek bedel iizerinden Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler

Federasyonu tarafindan vatandaslara satilmaktadir.

Ayni maddede ayrica basili kagitlar ve plakalarin tespit edilen bedel iizerinden
satisinin federasyona sagladigi net gelirin % 60’1nin her yil subat ay1 sonuna kadar Emniyet
Genel Miidiirliigii Merkez Saymanlig1 hesabina yatirilacagi, yatirilan miktarlarin ise Emniyet
Genel Miidirliigi hizmetlerinde kullanilmak iizere, Hazine ve Maliye Bakanlifinca bir
yandan biitceye 0Ozel gelir, diger yandan Emniyet Genel Midiirliigi biit¢cesinde mevcut
tertiplere 6denek ya da agilacak 6zel tertiplere 6zel 6denek kaydedilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Uygulamada, basili kagitlar ile plakalarin satisindan elde edilen net gelirin % 60°lik
kismma iligkin tutar Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan
hesaplanmakta ve subat ayinda Emniyet Genel Midirligii Merkez Saymanligina
yatirtlmaktadir. Yatirilan bu tutarin dogru hesaplanip hesaplanmadigina iliskin olarak
Emniyet Genel Miidiirligiliniin talebi tizerine Hazine ve Maliye Bakanli1 uzmanlarinca her
yil inceleme yapilmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanligi uzmanlarinca yapilan inceleme
sonucu Emniyet Genel Midiirliigline gonderilmekte ve Tirkiye Soférler ve Otomobilciler
Federasyonu tarafindan eksik yatirilan bir tutar tespit edilmesi halinde alacagin takibine

iliskin islem Emniyet Genel Miidiirliigiince yapilmaktadir.

Basili kagitlar ile plakalarin satisindan elde edilen net gelirin % 60’lik kismina iliskin
yapilan denetimlerde, yatirilan tutarin hesaplanmasinda Emniyet Genel Midiirligi ile
Tiirkiye Sofdrler ve Otomobilciler Federasyonu arasinda uyusmazlik yasandigi ve bazi

yillarda bu durumun dava konusu edildigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan basili kagitlar ile plakalarin
satisindan elde edilen net gelirin % 60’lik kisminin yanhis hesaplanarak Emniyet Genel
Miidiirliigii Merkez Saymanligina eksik yatirilmasina iliskin durum asagidaki tabloda ayrintili

sekilde agiklanmistir.
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Tablo 9: 2005-2018 Yillar1 Tiirkiye Sofdorler ve Otomobilciler Federasyonu Tarafindan
Yatirilmasi Gereken %60 Pay ve Bununla Ilgili Yapilan Islemler

YATIRILAN TUTAR EKSiK ODENEN TUTAR

YILI (Tiirk Liras1) (Tiirk Lirasi) SON DURUMU
Mahkeme  asamasi  tamamlandi,

2005 1.026.773,13 1.072.400,97 tahsilat islemleri devam etmektedir.
Mahkeme  asamasi  tamamlandi,

2006 753.763,00 1.250.587,98 tahsilat islemleri devam etmektedir.
Mahkeme  agsamasi  tamamlandi,

2007 641.227,85 964.491,47 tahsilat islemleri devam etmektedir.
Mahkeme  asamasi  tamamlandi,

2008 560.480,11 715.996,70 tahsilat islemleri devam etmektedir.

2009 1.184.001,53 - Eksik 6deme tespit edilmemistir.

2010 291.421,25+162.829,65 94.022,04 Mahkeme asamasinda.

2011 2.259.786,33 81.253,85 Mahkeme asamasinda.

2012 2.188.902,37 163.828,26 Mahkeme asamasinda.

2013 2.073.176,86 475.757,02 Mahkeme agamasinda.

2014 1.001.311,18+108.648,99 238.568,23 Mahkeme  asamast ~ tamamlands,
tahsilat islemleri devam etmektedir.
Mart, Nisan, Mayis ve Haziran
aylarinda 4 taksit halinde yatirilan
3.000.000,00 Tirk Liralik kismin

2015 6.879.191 62 ) faizi olarak 51.000,03 Tiirk Lirast
yatirildi.
Eksik yatirilan 21.903,69 Tiirk Lirast
daha sonra faizi ile tahsil edildi.
Eksik yatirildigi tespit edilen tutarin
(3.481.858,57) tahsil edilmesi
amaciyla, dava agilmasi i¢in Hukuk

2016 6.281.147,96+61.316,58 3.481.858,57 Miisavirligine yazi yazildi. 8.12.2017
tarihinde 2016 yili fon payr olarak
61.316,58 Tiirk Liras: yatirtlmistir.
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2017 6.209.633,86 7.749.219,11 Mahkeme asamasinda.

347742832 Turk Liras1 siiresi
icerisinde yatirildi. Kalan 9.000.000
Tirk Lirast 9 esit taksitte 2019 yili
icerisinde yatirildi.

2018 12.477.428,32 Subat ay1 sonuna kadar yatirilmasi
gereken ancak siiresinde yatirilmayan
9.000.000 Tirk Lirasinin yasal
faizinin tahsil edilmesi i¢in Hukuk
Miisavirligine yazild1.

TOPLAM 15.215.583,23

Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan yatirilan tutarlara iliskin
olarak yukarida yer alan tabloda goriilecegi lizere bir kism1 mahkeme karari ile onanmis bir
kisminin da mahkeme siireci devam etmekte olan toplam 15.215.583,23 Tiirk Liras: tutarinda

alacak mevcut bulunmaktadir.

Yatirilan tutarin hesaplanmasinda Emniyet Genel Mudiirligii ile Tiirkiye Soforler ve
Otomobilciler Federasyonu arasinda anlasmazliga konu hususun Kanun’da gegen “net gelir”

ifadesinin yorumlanmasindan kaynaklandig1 anlagilmistir.

Basili kagit ve plakalarin, Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 131’inci maddesi
kapsaminda olusturulan komisyonca tespit edilen satis fiyat1 lizerinden Tiirkiye Soforler ve
Otomobilciler Federasyonunun elde ettigi briit gelirden, basili kagitlar icin malzeme ve basim
giderleri, bir ¢ift plaka i¢in malzeme (aliminyum levha, boya, reflektif malzeme, sablon ve
atolye giderleri), iscilik, tasima giderleri ile %18 oraninda hesaplanan KDV tutari diistildiikten
sonra kalan tutar net geliri ifade etmektedir.

Net gelir taniminda yer verilen nihai satig fiyatt {izerinden hasilat hesaplamak
istendiginde ise Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun organizasyon yapisi ve
diger fiili giicliiklerin varligi nedeniyle odalarin istlendigi gercek maliyet kalemlerinin

belirlenmesi sorunu giindeme gelmektedir.

Bu nedenle, Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan basili kagit ve
plaka satisindan elde edilen gelirlerden plaka ve kagitlarin maliyeti diisiildiikten sonra

bulunacak net tutarin Kanun’da belirtilen net gelir olarak esas alinmasi ve bu tutarin % 60°nin
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Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Saymanligina gonderilmesi ve Emniyet Genel Miudiirliigi
biitcesine 6denek kaydinin saglanmasi gereklidir. Ancak yukarida belirtildigi iizere Tiirkiye
Soforler ve Otomobilciler Federasyonu ile Emniyet Genel Midiirliigii arasinda yatirilacak

tutar konusunda anlagsmazlik yasanmaktadir.

Sonug olarak, ilgili mevzuat maddesinde yapilan “net gelir” tanimi yerine, s6z konusu
Komisyon tarafindan fiyat tespiti yapilmasinin ardindan, her bir plaka ve basili kagit i¢in
devlete belirli bir oran veya maktu rakamin 6denmesi konusunda bir diizenleme yapilmasinin

mevzuat yorum farklariyla ilgili sorunlari ¢ézecegi diisiiniilmektedir.

B) Tiirkiye Soférler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan basili kagitlar ile
plakalarin satisindan elde edilen net gelirin % 60°lik kismimnin Emniyet Genel Miidiirliigii
Merkez Saymanligina eksik yatirilmasi sonucu 15.215.583,23 Tiirk Lirasi tutarindaki alacak
takipli hale gelmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 54’{incii maddesi uyarinca, mevzuati
geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve
sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan
tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi igin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin
kullanilacag belirtilmistir. Yonetmeligin 55 ve 56’nc1 maddelerinde 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabina iligkin igslemler ve hesabin igleyisi ayrintili sekilde izah edilmistir.

Buna gore, Strateji Gelistirme Daire Baskanlig: tarafindan idare gelirlerini tahakkuk
ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerinin yiiriitiilmesi agisindan Karayollar
Trafik Kanunu’nun 131’inci maddesi kapsaminda Emniyet Genel Miidiirliigiintin Tiirkiye
Soforler ve Otomobilciler Federasyonundan alacagi olan miktarin 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, s6z konusu alacagin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda takip

edilmemesi mali tablolarda 15.215.583,23 Tiirk Liras1 tutarinda hataya neden olmustur.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Emniyet Genel Miidiirliigiinde hurda niteligindeki tasinirlarin Emniyet Taginir Mal
Yonetim Sistemi iizerinde 294 FElden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar

Hesabinda izlenmedigi gortilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 214’iincii maddesinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin, ¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarmi yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi igin

kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Hurdaya ayirma islemleri incelendiginde, Emniyet Taginir Mal Yonetim Sisteminde
tasinirin 294 Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina alinmadan
dogrudan ilk kayit yapilan hesabindan diisiilerek kayitlardan ¢ikarildigi gériilmiistiir. Halbuki
burada yapilmasi gereken hurda niteligindeki mallarin bu hesaba aktarilmasi ve miibadele
sonrasi bu hesaptan diistilmesidir. Bu sekilde hurda niteligindeki mallar Emniyet Tasinir Mal

Yonetim Sistemi iizerinde dogrudan izlenebilecektir.

Hurdaya ayrilacak mallarin birimlerde tespiti, miibadeleye konu edileceklerin
birlestirilmesi, miibadele ilan1 ve miibadele sonucu hurdalarin teslimi islemleri igin uzun bir

stire¢ gerekmektedir.

Bu nedenle, hurda niteligindeki taginir mallarin, Emniyet Taginir Mal Yo6netim Sistemi
iizerinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tasimir Mal Yonetim Sisteminin Uygulanmasinda Karsilasilan

Sorunlar Nedeniyle Tasgimir Kayitlari ile Fiili Durumun Tam Olarak Ortiismemesi

Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sisteminin, uygulanmasindan kaynaklanan bir takim
aksakliklar nedeniyle, tasmirlar konusunda yerine getirilmesi gereken prosediirlerin bir
kisminin gerceklestirilemedigi ve boylece tasinir kayitlar1 ile fiilli durumun tam olarak

ortiismedigi tespit edilmistir.
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Emniyet Genel Midiirliigli tasinir mal islemleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli
Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tasmir Mal Yonetmeligi ile bu
Yonetmelige dayanilarak hazirlanan Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal Yonergesi ve

Depolama Muhafaza ve Dagitim Talimatnamesi ile ylritilmektedir.

Mezkur Yonetmeligin 10’uncu maddesinin altinci fikrasinda; Tasmir mallarin tiim
giris ve cikis kayitlar1 i¢cin kullanilan defter, belge ve cetvellerin bilgisayar ortaminda

tutulmasi ve diizenlenmesi esas oldugu belirtilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal Yonergesi’nin 11’inci maddesinin 9’uncu
fikrasinda da; Genel Midiirliige ait tasinir mallarin hesaplar1 merkezi olarak yonetilen

otomasyon sistemine gore tutulacag ifade edilmistir.

Belirtilen hiikiimler geregince, Bilgi Teknolojileri ve Haberlesme Daire Baskanligi
tarafindan halen kullanimda olan Emniyet Taginir Mal Yonetim Sistemi projesi gelistirilmis
ve 20.02.2013 tarihinde Emniyet Genel Midiirliigli merkez ve tasra teskilati biinyesindeki

tlim taginir mal saymanliklarinin kullanimina agilmustir.

Emniyet Tagiir Mal Yonetim Sistemi, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin
Emniyet Genel Miidiirliigli merkez ve tasra teskilatinin sahip oldugu tasinir mallarin kayda
alinmasi, kullanima verilip alinmasi, kayitlardan c¢ikarilmasi, planlama, yonetim ve
takiplerinin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi ile kanunlarla yetkili mercilere gonderilecek
belgelerin diizenlenmesi amaci ile gelistirilen otomasyon sisteminin adidir. S6z konusu
otomasyon sisteminin yonetilmesinden Bilgi Teknolojileri ve Haberlesme Daire Bagkanligi

sorumludur.

Emniyet Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatinda yapilan denetimler neticesinde
Emniyet Taginir Mal Yonetim Sisteminin kullanici birimler tarafindan uygulanmasi esnasinda
asagida belirtilen aksakliklar tespit edilmistir. S6z konusu sorunlar, tasinir mal yonetim
sisteminin Ooneminin kullanic1 birimler tarafindan yeterince anlasilamamasindan ve tasinir
mallarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesi, kullanim1 ve mevzuata
uygun olarak kayitlarinin tutulmasinin saglanmasi hususundaki sorumluluklar1 bulunan birim
amirlerince  sorumluluklarin  gereginin tam  olarak  yerine  getirilmemesinden
kaynaklanmaktadir. Bu durum Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sistemi ile tagimir mal yonetim
slirecinin es zamanli olarak yiiriitiilememesi ve taginir kayitlari ile fiili durumun ortiismemesi

sonucunu dogurmaktadir.
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Soyle ki, Tagimir Mal Y6netim Sisteminin ger¢ek zamanl ¢alisan bir sistem olmamasi
stireglerde aksakliklara sebebiyet vermektedir. Uygulamada tasinir mala yonelik islemler
oncelikli olarak tamamlanmakta, bunu takiben yazili hale getirilmekte, yazili hale getirilen
belgeler ise Emniyet Tasimnir Mal Yonetim Sistemine girilmektedir. Bu nedenle, bir taginir
malin herhangi bir zamanda hangi asamada islem gordiiglinlin takibi Emniyet Tasinir Mal
Yonetim Sistemi lizerinden zorlasmakta, veri girisi esnasinda yapilan her tiirlii hata o taginir

mala yonelik yapilacak bir sonraki isleme kadar sistemde kalmaktadir.

Mevcut sistemin tutarliligi i¢cin 6nem arz eden diger bir konu ise, Emniyet Tasinir Mal
Yonetim Sistemi kullanimimin taginir mal yoOnetim sistemi silireclerine islenmesi ve
iligkilendirilmesidir. Hali hazirda, Emniyet Taginir Mal Yonetim Sistemi kullanim1 mevzuatta

diizenlenmemistir.

Tagmir mal yonetim siireci ile Emniyet Tasmir Mal Yonetim Sisteminin birbiriyle
tutarli ve koordineli hale getirilebilmesi i¢in oncelikli olarak; taginir mal yonetim sisteminin
gerektirdigi evrak diizenleme siireci ile Emniyet Taginir Mal Yonetim Sisteminin es zamanl
olarak islemesinin saglanmasi1 gerekmektedir. Ote yandan sistemden kaynaklanan séz konusu
sorunlarin giderilmesi i¢in Emniyet Tasimmir Mal Yonetim Sisteminin kullanici birim
ihtiyaclarina gore giincellestirilerek mevzuata uyumlu hale getirilmesi ve karekod, barkod

benzeri alternatif sistemler de degerlendirilmelidir.

Emniyet Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilati biinyesinde yapilan denetimler
neticesinde Emniyet Tasinir Mal YoOnetim Sisteminin kullanict  birimler tarafindan

uygulanmasi esnasinda karsilagilan aksakliklar asagida yer almaktadir:

a. Kodu bulunmayan malzemelerin kod talep islemlerinin Emniyet Tasmir Mal

Yonetim Sistemi iizerinden yapilamadigi ve zaman kaybina yol agtig1 tespit edilmistir.

b. Birimler tarafindan tiiketilen malzemeler igin diizenlenen iade belgesinin taginir
islem belgesine doniistiiriilemedigi veya saymanliklar arasi giris belgesinin iade belgesine

dontstiiriilemedigi ve gereksiz is yiikii olusturuldugu anlasilmistir.

Cc. Emniyet Tasimir Mal Yonetim Sistemi lizerinde elektronik imza uygulamasina
gecilmedigi ve tasinir mal islem belgesinin posta yoluyla yollandig1 ve bu durumun zaman

kaybina yol actig1 goriilmiistiir.

d. Tasmir Mal Yonergesi’nin 5’inci maddesinin 3’lincii bendinde, “Tasinir Mal
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Saymani, Taginir Mal Sorumlusu, Tasimmir Mal Hesap Sorumlusu ve Kullanict Birim Mal
Sorumlusu gorevlerinden herhangi ikisi ayni kiside birlesemez.” denilmekte ise de; zaman
zaman personelin yetersiz olmasindan dolay1 birbirlerinin sifresini kullanmak suretiyle islem

yapildig1 goriilmustiir.

e. Emniyet Genel Miidiirliigiince tahsis yolu ile gelen mal ve malzemeler ile satin
alma yolu ile aliman mal ve malzemelerin depolanmasi, tasnifi veya korunmasi ile ilgili
mevcut ambarlar yetersiz ve kullanima uygun olmadigindan yil sonu ambar sayimlarinin

saglikli olarak yapilamadig1 tespit edilmistir.

f.  Birimler aras1 tasmir devirlerinde Ozellikle iller arasi1 devirlerde merkezi
birimlerin bu devir islemine iligkin yetkili makamlarin iznini gosteren belge eklenmedigi

tespit edilmistir.

g. Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sistemi tizerinde yil igerisinde bir¢ok hatali iglem
yapilmakta ancak bunlarin dogruluguna iligkin herhangi bir kontrol yapilmamaktadir.
Sistemdeki hatali kayitlarin kontrolii takip eden yilin ocak, subat aylarinda Bilgi Teknolojileri
ve Haberlesme Daire Baskanliginca sadece tespit edilenler iizerinden yapilmaktadir. Bu
durum kontrol zafiyeti dogurmaktadir. Bu durumun engellenmesi i¢in yil igerisinde kontrol

islemi gerceklestirecek merkezi bir kontrol birimi kurulmalidir.

h. Kullanici birimlerde zimmet fisleri ile zimmetleme islemi yapilmayip teslim ve
teselliim tutanaklari ile zimmetleme islemi yapilan tasimirlarin oldugu, bir kisminin ise teslim-
teselliim tutanaklari ile kullanici birim personeline zimmetleme islemi yapildigi, ancak sistem
iizerinden zimmetleme islemlerinin daha sonradan gecikmeli olarak yapildigi; kullanici birim
sorumlularinca nihai kullanicilarina zimmetleme islemi yapilmayan ¢ok sayida taginir oldugu

gorilmiistiir.

Bu itibarla, Emniyet Genel Miidiirliigii taginir mal islemlerinin yiiriitiildiigii Emniyet
Taginir Mal Yonetim Sisteminde bahse konu edilen ve uygulamada karsilasilan s6z konusu
sorunlarin giderilerek, taginir kayitlarinin es zamanli bir sekilde fiili durumu tam olarak

yansitmasi hususunda gerekli ¢aligmalarin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Sosyal Tesislere Ait Tasmmirlarin Tasimir Mal Yonetim Hesabinda

Tam Olarak Yer Almamasi

Tasinir mal yonetim hesabinin Emniyet Genel Midiirliigiiniin sahip oldugu tiim

taginirlar1 kapsamadigi tespit edilmistir.

25.07.2010 tarih ve 27652 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Milli istihbarat Teskilat1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasimnir
mal yonetim hesab1” baslikli 33’{incii maddesinde; taginir mal yonetim hesabi, 6nceki yildan
devreden, yili iginde giren ve yili i¢inde ¢ikisi yapilan taginir mallar ile ertesi yila
devredilenlerin ve yapilan sayim sonucu bulunan fazla ve noksanlarin cins, miktar veya deger
olarak taginir mal yonetim hesap cetvellerinde gosterilmesi seklinde tanimlanmistir. Emniyet
Genel Midiirligii Tasinir Mal Yonergesi’nin “Taginir mal yonetim hesabi” baglikli 37 ncli

maddesinde de taginir mal yonetim hesabi ayni1 sekilde tanimlanmugtir.

Tasimir mal yonetim hesabi, 6nceki yildan devreden, yili i¢inde giren ve yili icinde
¢ikist yapilan taginir mallar ile ertesi yila devredilenlerin ve yapilan sayim sonucu bulunan
fazla ve noksanlarin cins, miktar veya deger olarak taginir mal yonetim hesap cetvellerinde

gosterilmesidir.

Yapilan denetimlerde, taginir mal yonetim hesabinin Emniyet Genel Miidiirliigiiniin
sahip oldugu tiim tasinirlart kapsamadigi tespit edilmistir. Sosyal tesislerin sahip oldugu
taginirlarin sadece bir kisminin Emniyet Genel Miidiirliigli tasinir mal ydnetim hesab1

icerisinde yer aldig1 goriilmiistiir.

Emniyet Genel Miidiirliigli taginir mal yonetim hesab1 Emniyet Tasinir Mal Yo6netim
Sistemi lizerinden alinmaktadir. Sosyal tesislerde yerinde yapilan denetimlerde ve Emniyet
Taginir Mal Yonetim Sistemi lizerinden yapilan denetimlerde, bazi sosyal tesislerin sadece
dayanikli tasinirlart sisteme girdigi, yi1l sonu itibariyla sosyal tesiste bulunan tiiketim
malzemelerinin sisteme girilmedigi, bazi sosyal tesislerde de dayanikli taginirlarin bir
cogunun sisteme girilmedigi tespit edilmistir. Bu durum tasinir mal yonetim hesabinin
Emniyet Genel Miidiirliigiiniin sahip oldugu tiim tasmirlart kapsamasini engellemektedir.
Konu hakkinda Emniyet Genel Miidiirliigli merkez birimleri tarafindan 2019 yili igerisinde
sosyal tesislerin uyarildigi ancak uygulama birliginin saglanamadigi yerinde yapilan

denetimlerde goriilmiistiir.
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Bu nedenle, tiim ana saymanliklar ve kullanic1 birimler konu hakkinda
bilgilendirilmeli tasinir mal yonetim hesabina dahil edilecek tiim tagmirlarin Emniyet Taginir

Mal Yonetim Sistemine girigi saglanmalidir.
BULGU 4: Adli ve Idari Davalarda Yasal Siirelerde Bor¢larin Odenememesi

Emniyet Genel Miidiirliigii ve Il Emniyet Miidiirliiklerindeki adli ve idari davalara ait

ilamlarin bir kisminin yasal 6deme siiresi i¢cinde 6denemedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesi geregince her tiirlii kamu kaynaginin kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan

sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

20.01.1982 tarih ve 17580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun “Kararlarin sonuglar1” baslikli 28’inci maddesinin birinci fikrasinda; Danistay,
bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu ve bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak

otuz giinii gegemeyecegi ifade edilmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda; konusu belli bir miktar paranin 6denmesini
gerektiren davalarda hiikmedilen miktar ile her tiirlii davalarda hilkmedilen vekalet ticreti ve
yargilama giderlerinin, davacinin veya vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi
banka hesap numarasina, bu bildirim tarthinden itibaren, birinci fikrada belirtilen usul ve
esaslar ¢ercevesinde yatirilacagma iliskin hiikiim bulunmaktadir. Ayrica ayn1 madde de
birinci fikrada belirtilen siireler i¢inde 6deme yapilmamasi halinde, genel hiikiimler dairesinde

infaz ve icra olunacagi belirtilmistir.

19.06.1932 tarih ve 2128 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Icra ve Iflas Kanunu’nun
“Takibin baglamas1” bagslikli 35’inci maddesinde; icra takibinin, ilamin icra dairesine tevdi ile

baslayacagi ifade edilmistir.

Mezkur Kanun’un “Icranin geri birakilmasi igin verilecek siire” baslikli 36’nci
maddesinde; Bolge adliye mahkemesince bagvurunun esastan reddine karar verilmesi veya
Yargitay tarafindan hiikmiin onanmasi halinde alacaklinin istemi {izerine baskaca isleme

gerek kalmaksizin teminata konu olan para alacakliya odenecegine iliskin hiikiim
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bulunmaktadir.

Yukarida belirtildigi {izere, idare mahkemelerinde gériilen davalarda, idari Yargilama
Usulii Kanunu’ndaki agik hiikme istinaden davacinin veya vekilinin davali idareye yazili
sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim tarihinden itibaren otuz giin
icerisinde kisilere 6deme yapilmasi miimkiin olabilmektedir. Bu siire sonuna kadar alacakl

kisilerin veya vekillerinin herhangi bir icra takibi baglatabilmeleri miimkiin olamamaktadir.

Ancak adli mahkemelerde goriilen davalarda Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda
idareye bagvuru yapma sarti gibi bir zorunluluk bulunmadigi icin alacakli kisiler veya
vekilleri mahkeme kararlarina istinaden dogan alacaklar1 icin dogrudan Icra ve Iflas
Kanunu’ndaki hiikiimlere gore takip baslatabilmektedirler. Bu yiizden adli mahkemelerdeki
davalarda kendi 6zel kanunlarinda belirlenen 6deme siirelerinde kisilere 6deme yapilamamasi
halinde gecikme faizinin 6denmesi s6z konusu olurken idari davalarindaki gibi ayrica bir icra

vekalet Uicreti 6denmesi s6z konusu olmamaktadir.

Yapilan denetimlerde, istanbul Il Emniyet Miidiirliigiinde 12, Mugla i1 Emniyet
Miidiirliigiinde 3, Sanlurfa il Emniyet Miidiirliigiinde 5 olmak iizere toplam 20 idari davada
yasal siire olan 30 giin icerisinde ddenek yetersizligi nedeniyle ddeme yapilamamasindan
dolay1 avukatlara ilave icra vekalet ticreti 6dendigi tespit edilmistir. Ayrica Emniyet Genel
Miidiirliigii ve il Emniyet Miidiirliiklerindeki adli ve idari davalarda, ddenek yetersizligi veya
ilgili yazismalarin uzamasi nedeniyle ddemelerin zamaninda yapilamamasindan kaynakli

gecikme faizi 6dendigi goriilmektedir.

Bu cergevede Emniyet Genel Miidiirliigii ve 11 Emniyet Miidiirliiklerindeki adli ve
idari davalara ait ilamlarin yasal siireleri igerisinde yerine getirilmesi halinde yasal faizin
disinda gecikme faizi 6denmesi s6z konusu olmayacaktir. Ayrica idari dava ilamlarmin idari
Yargilama Usulii Kanunu’ndaki 6deme siiresine uygun gergeklestirilmesi halinde kisi ya da
vekilleri icra takibi baslatamayacaklar1 i¢in ilamdan kaynaklanan vekalet iicreti disinda ayrica

icra vekalet ticreti de 6denmeyecektir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin
saglanmasi kapsaminda Emniyet Genel Miidiirliigii ve Il Emniyet Miidiirliiklerinin adli ve
idare mahkemelerinde goriilen davalarina iliskin ilamlarin yasal siirelerinde yerine getirilmesi
icin gerekli ddeneklerin harcama birimlerinde hazir bulundurulmasi ve ilgili yazigsmalarin

O0deme siirelerini aksatmayacak sekilde ivedilikle yapilmasi, dolayisiyla yersiz olarak faiz ve
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icra giderleri 6denmemesi igin gereken tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Kira Yardimlarinin Taahhiit Hesaplarinda izlenmemesi

Emniyet Genel Miidiirliigiinde 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda

yapilan kira yardimlarinin taahhiit hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 920 Gider Taahhiitleri Hesabina iligkin
olarak “Hesabin niteligi” baglikli 473 lincli maddesinde; yili i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi
mali yi1l veya yillara gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve
mevzuat1 geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve
feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi igin 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin

kullanilmas1 gerektigi belirtilmistir.

3713 sayili Kanun’un 21’inci maddesi uyarinca 10 yil siireyle sehit ve gazilere kira
yardimi yapilmaktadir. Kanun’un 21’inci maddesinin uygulamasina iligkin olarak 2006/8
sayilt Genelge yayimlanmistir. Genelge’de 3713 sayili Kanun’un anilan hiikmii ¢ercevesinde
kira sozlesmelerinin hak sahibi ile mal sahibi arasinda yapilacagi ve kiralamanin yapildig
yerdeki kurum harcama yetkilisince onaylanacagi ve kira yardiminin diger sartlarina iliskin

hiikkimler bulunmaktadir.

3713 sayilh Kanun kapsaminda hak sahiplerine 6denecek kira yardimlari, s6zlesme
kapsaminda yapilan kiralamalarla s6zlesme bedeli tutarinda aylik olarak yapilmaktadir. Aylik
olarak yapilan kira yardimina iliskin 6deme emri belgelerine ilgili kira sozlesmeleri

eklenmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde ayrintis belirtildigi iizere, sézlesmelere
dayanilarak girisilen ve mevzuat1 geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan
yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 920 Gider

Taahhiitleri Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kira sozlesmesi karsiligi 3713 sayili Kanun kapsaminda yapilan kira yardimlari
taahhiit hesaplarinda izlenmelidir. Bu sekilde y1l igerisinde yapilacak kira yardimlarinin tutari
mali tablolarda goriilebilecektir. Yapilan denetimlerde, konu hakkinda Emniyet Genel
Midiirliigii tarafindan tasra birimlerinin uyarildigt ancak birgok il ve ilce emniyet

miidiirliiklerinde yapilan kira yardimlarinin taahhiit hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.
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Bu nedenle, Emniyet Genel Miidiirliigiinde 3713 sayili Kanun kapsaminda yapilan

kira yardimlarimin taahhiit hesaplarinda izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Cahismalarinin Tamamlanmamasi

Emniyet Genel Miidiirliigli biinyesinde etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturulabilmesi
icin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diizenlemeler ¢ergevesinde

yapilmasi gereken caligmalarin heniliz tamamlanmadigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iiretilmesini saglamak iizere idare

tarafindan yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

I¢c kontrole iliskin yetki ve sorumluluklar, 5018 sayili Kanun hiikiimleri yaninda
31.12.2005 tarihli ve 26040/3 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da belirlenmistir. Buna gore iist yoneticiler, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden; harcama yetkilileri ise, gorev ve yetki alanlari
cergevesinde, idari ve mali karar ve iglemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumlu
bulunmaktadir. Idarelerin mali hizmetler birimi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda caligmalar yapmak ve 6n mali

kontrol faaliyetini yiirlitmekle sorumludur.

18.02.2006 tarihli ve 26084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Strateji Gelistirme
Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te de i¢ kontrol bu birimlerin

mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda yliriitecegi gérevler arasinda sayilmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda,
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalari gereken temel yonetim kurallarimi
gostermek {izere, uluslararasi standartlar ve iy1 uygulama 6rnekleri ¢ergcevesinde, i¢ kontroliin;
kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri

esas alinarak, standartlar ve bu standartlar i¢cin saglanmasi gerekli genel sartlar belirlenmistir.

Amlan Teblig’de ayrica, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu Ig¢

Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak tizere yapilmasi gereken ¢aligmalarin belirlenmesi,
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bu caligmalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin

hazirlanmasi ¢aligmalarinin 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Ancak uygulamada ortaya c¢ikan bir takim tereddiitler iizerine, i¢ kontrole iliskin
caligmalarda kamu idarelerine rehberlik yapmak amaciyla Hazine ve Maliye Bakanliginca
04.02.2009 tarihinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi

yayimlanmistir.

Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarmin
uygulanmas1 konusunda kamu idarelerine daha fazla rehberlik yapmak amaciyla, i¢ kontrol
bilesenleri gercevesinde hazirlanan ve uygulama adimlar ile drneklerini iceren Kamu ¢

Kontrol Rehberi hazirlanmustir.

5018 sayili Kanun’un 63’ilincli maddesinde ise i¢ denetim kavramina yer verilmis; i¢
denetimin, kamu idaresinin g¢aligmalarmma deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel gilivence saglama ve danigmanlik
faaliyeti oldugu; bu faaliyetlerin, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin
risk yOnetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara

uygun olarak gerceklestirilecegi hiikiim altina alinmustir.

¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul Esaslar’in 3’iincii maddesinde de, ic
kontroliin i¢ denetimi de kapsayan mali ve diger kontrollerin bir biitiinii oldugu ifade

edilmistir.

Yine 19.04.2013 tarihli ve 28623 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ig¢
Denetim Genel Tebligi’nde de belirtildigi iizere, i¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin temel bir
unsurudur ve aym zamanda sistemin yeterli ve etkin bir sekilde isleyip islemedigi
hususlarinda degerlendirme ve onerilerde bulunmaktadir. Idarelerde yeterli ve etkili bir ig
kontrol sisteminin hayata ge¢irilmesi ancak etkin bir i¢ denetim faaliyetinin varlig ile

mimkin olacaktir.
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Emniyet Genel Midirliigiiniin i¢ kontrol sistemi yapilandirma c¢aligmalari

incelendiginde ise;

. Emniyet Genel Miidiirliigii 2018-2019 I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem
Planinda 2018 yili Aralik ayina kadar personel bilgi sisteminde acilacagi belirtilen gorev

tanimlar1 modiiliiniin, 6ngodriilen siirede tamamlanamadig,

o Il Emniyet Miidiirliiklerinde i¢ kontrol faaliyetlerini yiiriiten kisilerin ek
gorevlendirmeler nedeniyle asil vazifeleri olan i¢ kontrol iglemlerini diger zamanlarda

yapabildigi bunun sonucunda da i¢ kontrol islemlerinin istenilen diizeyde yapilamadig,

. Merkez ve oOzellikle tasrada mali islemleri yliriiten birimlerde c¢alisan
personelin gorev yerinin siirekli degigsmesi nedeniyle personelin mali konularda

uzmanlagamadig,

. Kamu I¢ Kontrol Rehberinde belirtildigi iizere; i¢ kontrol sisteminin tasarim ve
isleyisini siirekli olarak inceleme, giiclii ve zayif yonlerinin belirlenmesini saglama ve
gelistirilmesi i¢in degerlendirme ve tavsiyeler sunmak suretiyle i¢ kontrol sisteminin
gelistirilmesine katkida bulunma goérev ve sorumlulugu bulunan i¢ denetim biriminde 30 adet

i¢c denetci kadrosu ihdas edilmesine ragmen 1 adet kadronun dolu oldugu,

. Merkez teskilati birimlerinin bazilarinda kurulus, goérev ve calisma

yonetmeliklerinin giincel olmadigi,

o Merkez, tasra ya da dogrudan merkeze bagli tasra teskilati birimlerinin
bazilarinda ise i¢ kontrol sisteminin benimsenmesi, anlasilmasi ve birim igerisinde
farkindaligin saglanabilmesi i¢in gerekli ve yeterli egitimin verilemedigi; hassas gorev
belirleme ve izleme c¢alismalarinin yapilmadigi; yeni goreve baslayan personele siire¢ akis
semalar1 hakkinda bilgilendirme saglanmadig; risk yonetim siirecine iliskin Kamu I¢ Kontrol
Rehberinde belirtilen gerekliliklerin yerine getirilmedigi ve i¢ kontrol sisteminin izlenmesi

kapsaminda yapilmas1 gereken i¢ kontrol sistemi degerlendirme ¢aligmalarinin yapilmadigi,
tespit edilmistir.

Sonug olarak, kurum i¢ kontrol sisteminin, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uygun
sekilde olusturulmasi ve etkin bir sekilde igleyebilmesi i¢in yukarida belirtilen eksikliklerin

giderilerek i¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢aligmalarinin tamamlanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yabanci Para Cinsinden Kesin Teminatlarin | 2018 Tam Olarak | Kurum
Hatali Muhasebelestirilmesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Kira Yardimlarinin Taahhiit Hesaplarinda | 2018 Yerine Bulguya Raporda
[zlenmemesi Getirilmedi | Denetim
Gorlistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde
Bulgu 5 olarak
yer verilmistir.
Hizmet Binasi Kiralamalarmin  Taahhiit | 2018 Tam Olarak | Kurum
Hesaplarinda izlenmemesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin Hatali | 2018 Tam Olarak | Kurum
Kullanilmasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  iglem
tesis edildi.
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Sosyal Tesislere Ait Gelirlerin Genel Biitceye | 2018 Tam Olarak | Kurum
Gelir Kaydedilmesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Sosyal Tesislere Ait Teminatlarin Genel | 2018 Tam Olarak | Kurum
Biitceye Ait Hesaplarda izlenmesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Akaryakit ~ Mal  Alimindaki ~ Mevzuata | 2018 Tam Olarak | Kurum
Aykiriliklar Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Tasinmaz Islemlerindeki Mevzuata Aykiriliklar | 2018 Tam Olarak | Kurum
Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Tasinir islemlerindeki Mevzuata Aykiriliklar 2018 Tam Olarak | Kurum
Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Miibadele Kapsaminda Alman Mallarin Tip | 2018 Tam Olarak | Kurum
Sartname Hiikiimlerine Aykir1 Bi¢imde Kisim Yerine tarafindan
Kisim Teslim Alinmasi Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Hatali Yazilan Trafik Cezalarinin iptallerinde | 2018 Tam Olarak | Kurum
Yeni Ceza Yazilmasina Iliskin Kontrol Yerine tarafindan
Sisteminin Olmamasi Getirildi diizeltici  iglem
tesis edildi.
Ic Kontrol Sistemi Yapilandirma | 2018 Kismen Bulguya Raporda
Yerine Denetim
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Calismalarinin Tamamlanmamast

Getirildi

Gorlistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde
Bulgu 6 olarak

yer verilmistir.

Hukuk ve Idari Davalarda Yasal Siirelerde

Bor¢larin Odenememesi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguya Raporda
Denetim
Gorlistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde
Bulgu 4 olarak

yer verilmistir.

Tasinir Mal Y Onetim Sisteminin

Uygulanmasinda Karsilasilan Sorunlar
Nedeniyle Tasmir Kayitlar ile Fiili Durumun

Tam Olarak Ortiismemesi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguya Raporda
Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde
Bulgu 2 olarak

yer verilmistir.

Sosyal Tesislere Ait Tasmirlarin Tasmir Mal
Yonetim Hesabinda Tam  Olarak  Yer

Almamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguya Raporda
Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bolimiinde
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Bulgu 3 olarak

yer verilmistir.

Elektronik Denetleme Sistemlerinde Ceza | 2018 Tam Olarak | Kurum
Yazilmayan Trafik Ihlal Tespitlerine Iliskin Yerine tarafindan
Kontrol Yapilmamasi Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Alimi | 2018 Tam Olarak | Kurum
Isinde Araclarin Sigorta Basamaklarma Gore Yerine tarafindan
Ayrima Gidilmeden Tek Fiyat Uzerinden Alim Getirildi diizeltici  islem
Yapilmasi tesis edildi.
Resmi Posta Gonderimi Hizmet Alimi Isinde | 2018 Tam Olarak | Kurum
Alacak Bor¢ Hesabmin Hatali Yapilmas: ve Yerine tarafindan
Bor¢ Hesabina Iliskin Kontrol Yapilamamasi Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran | 2018 Yerine Bulguya Raporda
Varliklar Hesabinin Kullanilmamasi Getirilmedi | Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde
Bulgu 1 olarak
yer verilmistir.
Hemen Tiiketilmeyip Gelecek Donemlerde | 2018 Kismen Bulguya Raporda
Tiiketilmek Uzere Yapilan Alimlara Iligkin Yerine Denetim
Odemelerin  Tahakkuk Esasli  Muhasebe Getirildi Goriisiiniin
Ilkelerine Aykir1 Muhasebelestirilmesi Dayanaklar1
Boliimiinde

Bulgu 5 olarak

yer verilmistir.
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Emniyet Genel Midiirliigii ile Toplu Konut | 2018 Yerine Bulguya Raporda
Idaresi Baskanligi Arasinda Yapilan Protokol Getirilmedi | Denetim
Hiikiimleri  Kapsaminda  Gergeklestirilen Goriisiinlin
Islemlerin  ilgili Muhasebe Hesaplarinda Dayanaklar1
Izlenmemesi Boliimiinde
Bulgu 8 olarak
yer verilmistir.
Tirkiye Soforler ve Otomobilciler | 2018 Yerine Bulguya Raporda
Federasyonu Tarafindan Basili Kagitlar ile Getirilmedi | Denetim
Plakalarin Satisindan Elde Edilen Net Gelirin Goriisliniin
% 60’likk Kismmin Yanlis Hesaplanarak Dayanaklar1
Emniyet Genel Midiirlugi Merkez Boliimiinde
Saymanligina Eksik Yatirilmasi Bulgu 11 olarak
yer verilmistir.
Kredi Kart1 ile Tahsilat Olmamasma Ragmen | 2018 Yerine Bulguya Raporda
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin Getirilmedi | Denetim
Kullanilmasi Goriisliniin
Dayanaklar1
Boliimiinde
Bulgu 2 olarak
yer verilmistir.
Idari Para Cezalarinin Faaliyet Alacaklar1 | 2018 Yerine Bulguya Raporda
Hesap Grubunda Izlenmemesi Getirilmedi | Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
Boliimiinde
Bulgu 3 olarak
yer verilmistir.
Taksitli Satiglarda Satis Bedellerinin Tahakkuk | 2018 Kismen Bulguya Raporda
Kaydinin Yapilmamasi Yerine Denetim
Getirildi Goristiniin
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Dayanaklar1
Boliimiinde
Bulgu 4 olarak

yer verilmistir.

Emniyet Genel Midiirligine Ait Olmayan | 2018 Tam Olarak | Kurum
Gelir ve Alacaklarin Mali Tablolarda Yer Yerine tarafindan
Almasi Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Tasinmazlarin Envanter Calismalarimin | 2018 Kismen Bulguya Raporda
Tamamlanmamasi Yerine Denetim
Getirildi Gorisiiniin
Dayanaklar1
Boliimiinde
Bulgu 6 olarak
yer verilmistir.
Haklar Hesabinin Kullanilmamasi 2018 Tam Olarak | Kurum
Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Telif Ucreti Kapsaminda Yapilan Odemelerin | 2018 Tam Olarak | Kurum
Haklar Hesabinda izlenmemesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Onceki Dénemlere Ait Giderlerin 2018 Yilinda | 2018 Yerine Bulguya Raporda
Muhasebelestirilmesi Getirilmedi | Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
Boliimiinde

Bulgu 9 olarak

yer verilmistir.
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Taginir  Mallarin ~ Bilanco ~ Hesaplariyla | 2018 Tam Olarak | Kurum
Muhasebelestirilmesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Taginmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin | 2018 Tam Olarak | Kurum
Maliyete EKlenmemesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Sosyal Tesislerce Tasinmazlara iliskin Yapilan | 2018 Kismen Bulguya Raporda
Deger  Artirict Harcamalarin ~ Taginmaz Yerine Denetim
Maliyetine Eklenmemesi Getirildi Goriisliniin
Dayanaklar1
Boliimiinde
Bulgu 7 olarak
yer verilmistir.
Firma veya Kisilerden Yapilan Vergi Borcu | 2018 Tam Olarak | Kurum
Kesintilerinin Hatali Muhasebelestirilmesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Polis kantinleri, emniyet teskilati personelinin g¢esitli ve zorunlu ihtiyaglarmni kaliteli,
ucuz ve kolay bicimde saglamak ftlizere merkezde Emniyet Genel Miidiirliigi, tasra
teskilatinda bagli bulunduklari birim bilinyesinde kurulmus isletmelerdir. Emniyet teskilatinin
merkez ve il kuruluslart ile egitim ve 6gretim kurumlarinda ve diger kurulus ve birimlerinde

polis kantinleri bulunmaktadir.

Polis kantinleri; il veya ilgenin cografi durumu, gelismislik, ihtiyaglara erisilebilirlik
diizeyi ve mevcut personel sayisi goz oniinde bulundurularak, merkezde birim amirlerinin, il
ve ilgelerde I Emniyet Miidiiriiniin, egitim ve Ogretim kurumlarmda kurum miidiiriiniin
teklifi, Sosyal Hizmetler ve Saglik Daire Bagkanligindan sorumlu Emniyet Genel Miidiir
Yardimcisinin onay1 ile kurulur. Polis kantinleri, kurulus sinirlar1 igerisinde kalmak kaydiyla,
kuruldugu merkez, tasra ve dogrudan merkeze bagl tasra birimlerinin en {ist dereceli amirinin

onayi ile satig subesi agabilir.

Polis kantinleri, 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu’nun 16’nc1 maddesine
dayanilarak ¢ikarilan ve 19.02.1982 tarih ve 17610 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren
Emniyet Teskilati Kantin Yonetmeligi’'ne gore kurulur. Bu Yonetmelik ayrica kantinlerin
gelir, gider, yonetim ve denetim isleri ile kantin isletme esas ve usullerini ortaya koyan temel

mevzuattir.

Polis kantinleri, bulundugu kurulusun ve yetkili amirinin sorumlulugu altinda kurulur
ve isletilir. Polis kantinleri ile ilgili islemler merkezde, Sosyal Hizmetler ve Saglik Daire
Bagkanliginca; il ve ilgelerde Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii veya Sosyal Hizmetler Biiro
Amirligi ile Egitim Ogretim Kurumlarinda Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii/Biiro
Amirligince, Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigli veya Biliro Amirligi kurulusu bulunmayan
yerlerde kantinin biinyesinde kuruldugu birimin en iist dereceli amirinin uygun goérecegi birim

tarafindan yiiriitiilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Her kantin bir Yonetim Kurulu tarafindan yonetilir. Yonetim Kurulu, kantinin
kuruldugu yerdeki teskilat mensuplarinin en az iicte ikisinin katilacagi bir toplantida, o

kurulusun en yetkili amirinin, Yonetim Kurulunun asil ve yedek iiye toplaminin en az iki
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misli gosterecegi adaylar arasinda gizli oy, agik ayirimla segilen 3 asil ve 3 yedek liyeden

olusur. Is hacmi genis olan kantinlerde iiye sayilar1 bese ¢ikarilabilir.

Yonetim Kurulu asil iiyelerinin en yliksek riitbelisi, riitbede esitlik varsa en kidemlisi
Yonetim Kurulu Bagkanidir. Yonetim Kurulu iiyeleri arasindaki gorev boliimii, Yonetim

Kurulu tiyelerinin kendi arasinda gizli oy ve acik ayirimla yapilacak se¢imle belirlenir.

Yonetim Kuruluna aday olmamasi veya se¢cimin yapilamamasi hallerinde; merkezde
Sosyal Hizmetler ve Saglik Daire Bagkanligindan sorumlu Emniyet Genel Midiir Yardimcis,
illerde 11 Emniyet Miidiirii, kantin kurulusu bulunan diger birimlerde ise o birimin en {ist
dereceli amirinin onayi ile mevcut Yonetim Kurulu veya Kantin Yonetim Kurulu tiye sayisi

kadar personel atama yoluyla gorevlendirilir.

Kantin yonetim kurullarinin gorevleri disindaki hizmetlerin yerine getirilebilmesi
amaciyla; ticret ve diger mali haklari, damga vergisi, gelir vergisi, fon payi, kidem tazminati
ve Sosyal Giivenlik Kurumu aylik primleri kantin gelirlerinden karsilanmak {izere Yonetim
Kurullarimin teklifi ile; merkezde Sosyal Hizmetler ve Saglik Daire Baskanligindan sorumlu
Emniyet Genel Miidiir Yardimcisinin, illerde il Emniyet Miidiiriiniin, kantin kurulusu bulunan
diger birimlerde ise o birimin en iist dereceli amirinin onay1 ile is¢i ¢alistirilabilir veya bu

hizmetler {igiincii sahislardan hizmet satin alinarak yiiriitiilebilir.

Yonetim Kurulu se¢imi her yil aralik ayinda yapilir. Yeni Yonetim Kurulu, ocak

ayinda kantinin devir eden mal ve hesabi ile parasini teslim almis olarak goreve baglar.

Yonetim Kurulunun gorev siiresi bir yildir. Bir donem Yonetim Kurulunda goérev
alanlar, gelecek donemler i¢in tekrar secilebilirler. Ancak iist iiste li¢ defa se¢ilmis olanlar
veya Yonetim Kurulunda 3 yildan fazla gérev yapmis olanlar bir daha se¢ime katilamazlar.
Yonetim Kuruluna aday olmamasi veya se¢imin yapilamamast durumunda; atama yoluyla

olusturulan Kantin Yo6netim Kurulunun gorev stiresi bir yildir.

Tirkiye genelinde bulunan toplam 157 adet polis kantininin bulunduklar1 birimlere

gore dagilimi asagidaki gibidir:
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Tablo 1: Emniyet Genel Miidiirliigii Kantin Sayisi

Bagh Oldugu Birim Kantin Sayisi

[llerde Bulunan Kantinler 52
Illerde Bulunan Kantinlere Ait Subeler 33
Ilcelerde Bulunan Kantinler 11
Ilcelerde Bulunan Kantinlere Ait Subeler 7
Egitim ve Ogretim Kurumlarinda Bulunan Kantinler 37
Egitim ve Ogretim Kurumlarinda Bulunan Kantinlere Ait Subeler 12
Ozel Harekat Dairesi Bagkanlig1 1
Ozel Harekat Dairesi Baskanligi Kantinine Ait Sube 1
Emniyet Genel Midiirliigii Merkez Kantini 1
Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Kantinine Ait Sube 2
Toplam 157

1.3. Mali Yap1

Polis kantinlerinin gelirleri; satislardan elde edilen karlar ve banka faizlerinden olusur.
Kantinlerde pesin para ile satis yapilir. Ancak, Yonetim Kurulunun tespit edecegi esaslar
icerisinde ve bu kurulusun sorumlulugu altinda bazi ihtiyag maddeleri kisa vadede kredili

olarak satilabilir.

Polis kantinlerin isletilmesinden elde edilecek yil sonu net karindan ayrilan %10
merkez payr Emniyet Genel Miidiirliigli adina kamu bankalarindan birinde acilacak hesaba

ocak ay1 sonuna kadar yatirilir.

Emniyet Teskilati Kantin Yo6netmeligi’nin 17 nci maddesine gore; polis kantinlerinin
yillik net karmin %10’u Emniyet Genel Miidiirliigli merkez payr olarak ayrilabilecek ve

ayrilan bu tutar ayn1 maddede belirtilen harcama konular1 i¢in kullanilabilecektir. Son dort
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yillik dénemde hesaplanip ayrilan Emniyet Genel Miidiirliigii kantin merkez payr miktarlari

asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 2: 2016-2019 Yillarn1 Emniyet Genel Miidiirliigii Kantin Merkez Payi
Miktarlarn

Ait Oldugu Y1l Geldigi Y1l Kantin %10 Merkez Pay1 Toplam Miktar
(Tiirk Lirasi)
2016 2017 596.948,08
2017 2018 582.944,67
2018 2019 819.004,68
2019 2020 994.980,04

2017, 2018, 2019 yillar1 i¢in Emniyet Genel Miidiirliigii blinyesinde faaliyet gdsteren
157 polis kantinine ait konsolide gelir ve gider biiyiikliigii ile kar durumu asagidaki gibidir.

Tablo 3: 2017-2019 Yillar1 Kantinlerin Konsolide Gelir Gider Bilgileri

Ait Oldugu Y1l Gelir Gider Kar
(Tiirk Lirasi) (Tiirk Lirasi) (Tiirk Lirasi)
2017 214.166.023,32 207.209.080,08 6.956.943,24
2018 276.785.490,26 266.220.511,33 10.564.978,93
2019 332.082.731,06 319.800.585,10 12.282.145,96

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Emniyet Teskilati Kantin Yonetmeligi’nin 22’nci maddesi, polis kantinlerinin
muhasebe kayit diizeni ile iiretilecek tablolar hakkindaki usulii belirlemektedir. Buna gore
polis kantinleri, Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan Muhasebe Uygulama Tebligleri ve
genel muhasebe kurallarin1 esas almak suretiyle muhasebe kayitlarini ve mali tablolarini

olusturmaktadirlar.
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Polis kantinlerinin muhasebe islemleri i¢in merkezi bir muhasebe programi
bulunmamaktadir. Her bir kantin ayr1 muhasebe programi kullanmakta olup mali tablolar bu
program tizerinden alinmaktadir. Polis kantinleri bedelleri kendi gelirlerinden karsilanmak
iizere mali miisavirlik hizmeti satin almakta olup mali tablolar1 mali miisavir kontroliinde

cikarilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

o Yevmiye defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,
. Envanter Defteri,

J Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, Ankara Elmadag Sehit Mustafa Biiyiikpoyraz Polis Meslek
Egitim Merkezi, Polis Akademisi Bagkanhig1 ve Diyarbakir il Emniyet Miidiirliigii Polis
Kantinlerinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve mallarina iligkin tim mali faaliyet,
karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar

dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ankara Elmadag Sehit Mustafa Biiylikpoyraz Polis Meslek Egitim Merkezi, Polis
Akademisi Baskanlig1 ve Diyarbakir Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantinlerinin 2019 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama cer¢evesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklari” bolimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tesis, Makina ve Cihazlar Hesabinin Kullanilmamasi

Polis Akademisi Bagkanligi Kantininde alinan makine, cihaz ve tasima gereglerinin

253 Tesis, Makina ve Cihazlar Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

19.02.1982 tarith ve 17610 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Teskilati
Kantin Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikli 22°nci maddesinde Emniyet
Teskilati kantinlerinin muhasebe kayitlari ile bilango ve gelir tablolarinin Muhasebe Sistemi

Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gore diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap
Plan1 Agiklamalar1” baslikli (C) boliimiinde; tiretimde kullanilan her tiirlii makine, tesis ve
cihazlar ile bunlarin eklentileri ve bu amagla kullanilan tasima gereclerinin (Konveyor,

Forklift vb) 253 Tesis, Makina ve Cihazlar Hesabinda izlenilecegi belirtilmistir.

2019 yilinda yapilan denetimlerde; alinan makine, cihaz ve tasima gereglerinin

muhasebe kayitlarina aktarilmadig goriilmiistiir.
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Bulgu konusu husus kantin tarafindan 2020 yili itibartyla diizeltilmistir. Ancak, 2020
yilinda yapilan kayitlarin 2019 yili dénem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

Bu nedenle, makine, cihaz veya tasima gereglerinin 253 Tesis, Makina ve Cihazlar
Hesabinda takip edilmemesi mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz

etkilemektedir.
BULGU 2: Haklar Hesabinin Kullanilmamasi

Ankara Elmadag Sehit Mustafa Biiylikpoyraz Polis Meslek Egitim Merkezi, Polis
Akademisi Baskanlig1 ve Diyarbakir [l Emniyet Miidiirliigii Polis Kantinlerinde, faaliyetlerde
kullanilmak tizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan bilgisayar yazilimi gibi

degerlerin 260 Haklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Teskilati
Kantin Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikli 22°nci maddesinde Emniyet
Teskilat1 kantinlerinin muhasebe kayitlari ile bilango ve gelir tablolarinin Muhasebe Sistemi

Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gore diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap
Plan1 Ac¢iklamalar1” baglikli (C) bdliimiinde; imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve tinvan gibi
bir bedel ddenerek elde edilen bazi hukuki tasarruflar ile kamu otoritelerinin isletmeye belirli
alanlarda tanidig1 kullanma, yararlanma gibi yetkiler dolayisiyla yapilan harcamalarin 260
Haklar Hesabina kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayn1 boliimde ayrica maddi olmayan
duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilebilmesini saglamak

amaciyla kullanilan 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilacagi ifade edilmistir.

Yukaridaki belirtildigi tizere imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi maddi
olmayan varliklarin izlenilmesi i¢in 260 Haklar Hesabinin kullanilmas1 gerekmekte olup yil
sonlarinda da amortisman bedellerinin 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmesi
gerekmektedir. Kullanim hakki sona erenler ya da elden cikarilanlar olmas1 halinde ise 268
Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ 260 Haklar Hesabina alacak olacak sekilde

muhasebelestirilecektir.
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Yapilan denetimler neticesinde Diyarbakir Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde
kantin faaliyetlerine yonelik alinan bilgisayar yazilimlariin 260 Haklar Hesab1 yerine 267
Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabina kaydedildigi, Polis Akademisi Baskanlig
Kantininde 260 Haklar Hesab1 yerine 255 Demirbaslar Hesabina kaydedildigi, Ankara
Elmadag Sehit Mustafa Biiyiikpoyraz Polis Meslek Egitim Merkezi Kantininde ise yazar kasa
kullanomi i¢in satin alman lisanslarin higbir muhasebe hesabinda takip edilmedigi

gorilmiistir.

Bulgu konusu husus kantinler tarafindan 2020 yili itibariyla diizeltilmistir. Ancak,
2020 yilinda yapilan kayitlarin 2019 yili déonem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir

etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, kantinlerin faaliyetlerinde kullanilmak iizere almman bilgisayar
yazilimlariin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi ve yil sonu amortismanlarinin 268

Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Kidem Tazminat1 Karsihg1 Ayrilmamasi

Diyarbakir 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde sozlesmeli ¢alisan isciler icin

kidem tazminati karsilig1 ayrilmadig goriilmiistiir.

19.02.1982 tarith ve 17610 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Teskilati
Kantin Yonetmeligi’nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikli 22°nci maddesinde Emniyet
Teskilat1 kantinlerinin muhasebe kayitlar ile bilango ve gelir tablolarinin Muhasebe Sistemi

Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gore diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plani ve Hesap
Plan1 Agiklamalar1” baslikli (C) bdliimiinde; belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilacak
kidem tazminat1 karsiliklarinin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda izlenecegi ifade
edilmistir. Ayrica, izleyen donemde 6denmesi beklenen kidem tazminati karsilik tutarlarinin
472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin borcuna, 372 Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesabinin

alacagina kaydedilecegi de belirtilmistir.

Diyarbakir 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde yapilan denetimler neticesinde;

kantinde calisan isciler i¢cin kidem tazminati karsiligr ayrilmadigi tespit edilmistir.
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Bulgu konusu husus kantin tarafindan 2020 yili itibartyla diizeltilmistir. Ancak, 2020
yilinda yapilan kayitlarin 2019 yili dénem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

Bu durumda, kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi ve ilgili hesaplarda izlenmesi
mevzuat geregi zorunlu olup, kidem tazminati ayrilmamasi mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
BULGU 4: Merkez Payinin Hatahh Muhasebelestirilmesi

Ankara Elmadag Sehit Mustafa Biiyiikpoyraz Polis Meslek Egitim Merkezi ve Polis
Akademisi Baskanlig1 Polis Kantinlerinde merkez payinin hatali muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Teskilati
Kantin Yonetmeligi’nin “Merkez Paylarinin  gonderilmesi ve sarfi” baghklt 18’inci
maddesinde; kantinlerin isletilmesinden elde edilecek yil sonu net karindan ayrilan %10
merkez payinin Emniyet Genel Miidiirligii adina kamu bankalarindan birinde agilacak hesaba

ocak ay1 sonuna kadar yatirilacagi belirtilmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap
Plan1 Agiklamalar1” baslikli (C) boliimiinde; kisa vadeli diger bor¢ ve gider karsiliklarinin
izlenmesi i¢in 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabinin; isletmenin faaliyet donemine
iliskin vergi sonrasi net kar tutarinin izlenmesi i¢in ise 590 Donem Net Kar1 Hesabinin; 690
Donem Kar veya Zarar1 Hesab1 ile 691 Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yikiimliilik
Karsiliklar1 Hesaplarinin karsilikli olarak kapatilmasi sonucu bulunan farkin izlenmesi i¢in

692 Donem Net Kér1 veya Zarar1 Hesabinin kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida bahsedildigi iizere, donem sonu itibariyla net kar {izerinden hesaplanan
merkez paymin takip eden yil ocak ayr sonuna kadar Emniyet Genel Miidiirliigline
gonderilmesi gerekmektedir. Vadesi bir yildan az olan ve 6nemlilik kavrami geregince takip
edilmesi gereken merkez paymnin takip eden yil ocak ayir igerisinde 632 Genel YoOnetim
Giderleri Hesabina borg, 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklart Hesabina alacak kaydi
yapilarak izlenmesi gerekmekte olup ay sonu itibariyla da Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal

Hizmetler Daire Bagkanligina gonderilmesi gerekmektedir.
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Polis Akademisi Baskanligi Kantininde yapilan denetimlerde, 2019 yil sonu dénem
net kari iizerinden hesaplanan merkez payinin 2020 yili donemi igerisinde 632 Genel Yonetim
Giderleri Hesabmin borcunda takip edilmesi gerekirken, 2019 yili sonunda 692 Doénem Net
Kar1 veya Zarar1 Hesabinin bor¢ kalaninin 590 Dénem Net Kari Hesabinin alacagina
aktarilmasi sirasinda merkez pay: tutari kadar 590 Donem Net Kar1 Hesabina borg, 379 Diger

Borg ve Gider Karsiliklart Hesabina alacak yazilarak muhasebelestirildigi anlasilmaktadir.

Oysa donem net kar1 lizerinden hesaplanan ve bir yonetim gideri olan merkez payinin
2019 yili sonu islemleri tamamlanmadan belirlenmesi miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle
donem sonu islemleri tamamlandiktan sonra merkez paymin 632 Genel Yonetim Giderleri

Hesabi kullanilarak cari y1l igerisinde muhasebelestirilmesi miimkiin degildir.

Ankara Elmadag Sehit Mustafa Biiyiikpoyraz Polis Meslek Egitim Merkezinde ise yil
sonunda donem net zarart olmasina ragmen kanunen kabul edilmeyen giderlerin zarara
eklenmesi sonrasi olusan mali kirdan ayrilan merkez paymin izleyen donem ocak ayi
ayrilmasi gerekirken, yil sonu itibartyla 379 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesabina hatali
olarak kaydedildigi goriilmektedir.

Bu durum Polis Akademisi Bagkanligi Kantininde merkez paymin hatali
muhasebelestirilmesi 2019 yil1 bilangosunda donem net karinin 50.807,20 Tiirk Liras: daha az
gozlikmesine neden olmustur. Ankara Elmadag Sehit Mustafa Biiyiikpoyraz Polis Meslek
Egitim Merkezinde ise 2019 yil1 bilangosunda 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklart Hesabinin
12.089,49 Tiirk Liras1 daha fazla goziikmesine yol agmustir.

Bulgu konusu husus kantinler tarafindan 2020 yili itibariyla diizeltilmistir. Ancak,
2020 yilinda yapilan kayitlarin 2019 yili donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir

etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, merkez payr tutar1 2019 yilin1 izleyen faaliyet doneminin ocak ay1
icerisinde 632 Genel Ydnetim Giderleri Hesabina borg, 379 Diger Borg ve Gider Karsiliklar

Hesabina alacak yazilarak takip edilmesi ve ay sonu itibartyla gonderilmesi gerekmektedir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Dénem Net Kir1 Hesabimmn Yih icinde Gecmis Yillar Karlan

Hesabina Aktarilmamasi

Diyarbakir Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde 2019 yili sonu itibarryla, 2018 yili
faaliyet donemine ait 590 Donem Net Kar1t Hesabinin 2019 yili icinde 570 Gegmis Yillar

Karlar1 Hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

19.02.1982 tarih ve 17610 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Teskilati
Kantin Yonetmeligi'nin “Defter, Kayit ve Belgeler” baslikli 22°nci maddesinde Emniyet
Teskilat1 kantinlerinin muhasebe kayitlari ile bilango ve gelir tablolarinin Muhasebe Sistemi

Uygulama Genel Tebligleri hiikiimlerine gore diizenlenecegi hiikiim altina alinmigtir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap
Plan1 Agiklamalar1” baglikli (C) boliimiinde; ge¢mis faaliyet donemlerinde ortaya cikan ve
isletme sahibine veya ortaklarina dagitilmamis bulunan kéarlardan ilgili yedek hesaplarina
alimmayan tutarlarin izlenmesi i¢in 570 Ge¢mis Yillar Karlar1 Hesabinin; isletmenin faaliyet
donemine iliskin vergi sonrasi net kar tutariin izlenmesi i¢in ise 590 Donem Net Kari

Hesabinin kullanilmas1 gerektigi belirtilmistir.

Yukarida ayrintis1 belirtildigi lizere bir dnceki faaliyet doneminde ortaya ¢ikan gegmis
donem karlarinin 590 Donem Net Kar1 Hesabindan 570 Gegmis Yillar Karlar1 Hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.

Diyarbakir Il Emniyet Miidiirliigii Polis Kantininde yapilan denetimlerde; 2018 yilina
ait gecmis yil karimin 2019 yili i¢inde 590 Donem Net Kar1 Hesabindan 570 Gegmis Yillar
Karlar1 Hesabi yerine 500 Sermaye Hesabina aktarildig: tespit edilmistir.

Bulgu konusu husus kantin tarafindan 2020 yili itibartyla diizeltilmistir. Ancak, 2020
yilinda yapilan kayitlarin 2019 yili donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 2018 yilina ait ge¢mis faaliyet donemi karlarinin 2019 yil sonu itibariyla
590 Donem Net Kari Hesabindan 570 Geg¢mis Yillar Karlar1 Hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Personel Giderlerinin Biitceden Karsilanmamasi | 2018 Tam Olarak | Kurum
Nedeniyle 2018 Yili Gelir Tablosunda Agiklanan Yerine tarafindan
Karin Fiili Durumu Yansitmamasi Getirildi diizeltici
islem  tesis
edildi.
Kasa Fazlasi Paramin Bankaya Yatirilmasi Igin | 2018 Tam Olarak | Kurum
Gonderilmesinde Diger Hazir Degerler Hesabinin Yerine tarafindan
Kullanilmamast Getirildi diizeltici
islem  tesis
edildi.
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabimnin | 2018 Tam Olarak | Kurum
Kullanilmamas1 Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici
islem  tesis
edildi.
Katma Deger Vergisi Mahsup Islemlerinin Ay | 2018 Tam Olarak | Kurum
Sonlari Itibariyle Yapilmamasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici
islem  tesis
edildi.
Pesin Odenen Vergi ve Fonlarin Hatali | 2018 Tam Olarak | Kurum
Yerine tarafindan
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Mubhasebelestirilmesi Getirildi diizeltici
islem  tesis
edildi.

Satilan Ticari Mallarin Hatal1 | 2018 Tam Olarak | Kurum

Muhasebelestirilmesi Yerine tarafindan

Getirildi diizeltici
islem  tesis
edildi.

Kasa Islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak | 2018 Tam Olarak | Kurum

Gergeklestirilmemesi Yerine tarafindan

Getirildi diizeltici
islem  tesis
edildi.

Kart Satis Gelirlerinin Muhasebelestirilmemesi 2018 Tam Olarak | Kurum

Yerine tarafindan

Getirildi diizeltici
islem  tesis
edildi.

Bankaya Odenen Komisyon Giderlerinin Hatali | 2018 Tam Olarak | Kurum

Muhasebelestirilmesi Yerine tarafindan

Getirildi diizeltici
islem  tesis
edildi.

Miisavirlik Hizmetlerinin Hatal1 | 2018 Tam Olarak | Kurum

Muhasebelestirilmesi Yerine tarafindan

Getirildi diizeltici
islem  tesis
edildi.

Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda | 2018 Tam Olarak | Kurum

Kayitli Tutarin Fiili Durumu Yansitmamasi Yerine tarafindan
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Getirildi diizeltici
islem  tesis
edildi.

Fon Hesaplarinin Hatali Muhasebelestirilmesi 2018 Tam Olarak | Kurum

Yerine tarafindan

Getirildi diizeltici
islem  tesis
edildi.

Diger Stoklar Hesabinin Kullanilmamasi 2018 Tam Olarak | Kurum

Yerine tarafindan

Getirildi diizeltici
islem  tesis
edildi.

Tahsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarin Siipheli | 2018 Tam Olarak | Kurum
Ticari Alacaklar Hesabinda Takip Edilmemesi Yerine tarafindan

Getirildi diizeltici
islem  tesis
edildi.

Tesis, = Makina ve  Cihazlar  Hesabmin | 2018 Kismen 2018 yili
Kullanilmamasi Yerine Denetim

Getirildi Raporunda
belirtilen
kantinlerde

bulgu konusu
husus
diizeltilmistir.
Ancak 2019
yilt  denetim
siirecinde

baska

kantinlerde
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ayni konunun
devam ettigi
tespit edilmis
olup Bulguya
Raporda
Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1
Boliimiinde
Bulgu 1
olarak  yer

verilmistir.

Alinan Nakdi Teminatlarin Hatali

Muhasebelestirilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum

tarafindan
diizeltici
islem  tesis

edildi.

Alman Teminat Mektuplarmin Kayitlarda Yer

Almamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum

tarafindan
diizeltici
islem  tesis

edildi.

Fon Satiglarindan Elde Edilen Kar veya Zararlarin

Hatali Muhasebelestirilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum

tarafindan
diizeltici
islem  tesis

edildi.

Gegici Odenen Kurumlar Vergisinin Hatali

Muhasebelestirilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum
tarafindan
diizeltici

islem  tesis
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edildi.

Haklar Hesabinin Kullanilmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

2018 yili
Denetim
Raporunda
belirtilen
kantinlerde
bulgu konusu
husus
diizeltilmistir.
Ancak 2019
yilt  denetim
stirecinde
baska
kantinlerde
ayni konunun
devam ettigi
tespit edilmis
olup Bulguya
Raporda
Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
Boliimiinde
Bulgu 2
olarak  yer

verilmistir.

Kidem Tazminat1 Karsilig1 Ayrilmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

2018 yil
Denetim
Raporunda
belirtilen
kantinlerde

bulgu konusu
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husus
diizeltilmistir.
Ancak 2019
yili  denetim
siirecinde
baska
kantinlerde
ayni konunun
devam ettigi
tespit edilmis
olup Bulguya
Raporda
Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
Boliimiinde
Bulgu 3
olarak  yer

verilmistir.

Kidem Tazminati Karsiliginin Hatali Ayrilmast 2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum
tarafindan
diizeltici

islem  tesis

edildi.

Kurumlar Vergisinin Hatali Muhasebelestirilmesi | 2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum
tarafindan
diizeltici

islem  tesis

edildi.

Merkez Payinin Hatali Muhasebelestirilmesi 2018

Kismen

Yerine

2018 yili
Denetim

Raporunda
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Getirildi

belirtilen
kantinlerde
bulgu konusu
husus
diizeltilmistir.
Ancak 2019
yili  denetim
stirecinde
baska
kantinlerde
ayn1 konunun
devam ettigi
tespit edilmis
olup Bulguya
Raporda
Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
Boliimiinde
Bulgu 4
olarak  yer

verilmistir.

Ozel Maliyetler Hesabmin Hatali Kullanilmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum

tarafindan
diizeltici
islem  tesis

edildi.

Pesin Odenen Telefon Faturalarinin Hatali

Muhasebelestirilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum

tarafindan
diizeltici
islem  tesis

edildi.
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Sigorta Giderlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi 2018 Tam Olarak | Kurum
Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici
islem  tesis
edildi.
Satis fadelerinin Hatali Muhasebelestirilmesi 2018 Tam Olarak | Kurum
Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici
islem  tesis
edildi.
Doénem Kari veya Zarart Hesabinin Hatali | 2018 Tam Olarak | Kurum
Muhasebelestirilmesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici
islem  tesis
edildi.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Icisleri Bakanligt Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde Polis Akademisi
Baskanhigina bagli olarak faaliyet gosteren Polis Akademisi Doner Sermaye Isletme
Miidiirliigii 09.05.2001 tarih ve 24397 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

4652 sayil1 Polis Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 29’uncu maddesi uyarinca kurulmustur.

Doner sermaye isletmesinin, faaliyet alanina giren i3 ve hizmetler asagida

gosterilmistir.

a) Emniyet Teskilat1 ile tiim kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarinin ihtiya¢ duyduklari
her tiirlii hukuki, idari, egitimsel ve uygulamaya yonelik alanlarda; bilimsel goriis ve proje
hazirlamak, seminer, kurs, sertifika ve egitim programlar1 diizenlemek, smav ve diger

faaliyetleri yapmak,

b) Giivenlikle ilgili her tiirlii bilimsel ve uygulamaya yonelik aragtirmalar yapmak ve

sonuclarinin yayilanmasini, basimini, uygulanmasini ve denetimini saglamak,

c) Polis Akademisinin faaliyetleriyle {iretilen ve ilgili mevzuat ile kurum disi
kullaniminda sakinca goriilmeyen her tiirli yazili, gorsel ve isitsel eserleri basili veya

elektronik ortamda bedeli karsiliginda diger gercek ve tiizel kisilere satmak, kiralamak,

d) Polis Akademisi biinyesinde yakin savunma salonu, atis poligonu, yiizme havuzu,

spor tesisleri gibi egitim amagli yerleri isletmek.

e) Polis Akademisi Baskanligi ve bagl birimlerin egitim, 6gretim ve diger gorevleri

ile 1lgili faaliyetlerine destek saglamak.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

4652 sayil Polis Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 29 uncu maddesinde, Déner Sermaye
Isletmesinin faaliyet alanlari, sermaye limiti, isletme ile ilgili yonetim islerinin yiiriitiilmesi
usul ve esaslarmin, Egitim ve Ogretim Yiiksek Kurulunun onayr ve Hazine ve Maliye
Bakanligmmin uygun goriisii lizerine cikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmistir.
25.06.2003 tarih ve 25149 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Polis Akademisi Baskanligi

Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin 14’iincii maddesi uyarmca, Ddéner Sermaye
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Isletmesinin saymanlik hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitiilmektedir.

Doner sermaye isletmesi hizmetleri, Yonetim Kurulu, Yiiriitme Kurulu, isletme

miidiird, taginir gorevlileri, mutemet ve diger gorevliler tarafindan ytirtitiiliir.

Doner sermaye isletmesinin yonetim kurulu, Polis Akademisi Yo6netim Kuruludur. Bu
isletmenin harcama yetkilisi Polis Akademisi Bagkanidir. Bagkan, bu yetkisini uygun gérdigi
Olglide yardimcilarina, dekanlara, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri ile diger birim
yoneticilerine devredebilir. Yonetim Kurulu, uygun gordiigli 6l¢iide kurulacak Yiiriitme
Kuruluna yetkilerini devredebilirler. Yiiriitme Kurulu, Yonetim Kurulunun belirleyecegi bir
baskan yardimcisi, li¢ 6gretim elemani ve bir saymandan olusur. Yiiriitme Kurulunun bagkani

baskan yardimcisidir.
1.3. Mali Yap1

Doéner sermaye isletmesinin biit¢e tasarisi, isletme miidiirli tarafindan hazirlanarak en
ge¢ ekim ay1 basinda doner sermaye isletmesinin yonetim veya yiiriitme kuruluna sunulur.

Biitce, Baskanin onayi ile kesinlesir.

Doner sermaye gelirleri, biitgedeki harcama kalemleri ile program hedefleri disindaki
amaglara tahsis edilemez. Y1l i¢indeki biitce tertipleri arasindaki aktarmalar yOnetim veya

yiirtitme kurulu karar1 ve Bagkanin onayi ile yapilir.

Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin asgari %15°i, Polis Akademisi
Bagkanliginin ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam
etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik ingsaat isleri ve diger ihtiyaclar igin

kullanilir. Bu oran1 %75’ine kadar artirmaya Akademi Yonetim Kurulu yetkilidir.

Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin en az %5’1, Akademi biinyesinde
yiirlitiilen bilimsel arastirma projelerinin finansmani i¢in kullanilir. Bilimsel arastirma
projelerine iliskin 6denekler, Akademi Y6netim Kurulunca gerekli goriildiigii takdirde, her bir

proje i¢in avans verilmek suretiyle de kullandirilabilir.

Déner sermaye igerisinde Polis Akademisi Baskanligi ve Ozel Giivenlik Denetleme
Baskanligi Doner Sermaye Isletmeleri bulunmaktadir. Bu iki birimin faaliyetlerine iliskin

islemler ayr1 ayr1 muhasebelestirilmektedir.
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Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2019 yili biitcesi gelir/gider durumu asagidaki

tablolarda verilmistir.

Tablo 1: 2019 Yih Gelir Gider Durumu

Gelir Cinsi 2019 Yih Gelir Gider Cinsi 2019 Yih Gider
(Tiirk Lirasi) (Tiirk Lirasi)

Briit Satiglar 70.397.727 44Faaliyet Gideri 33.461.650,15
Faiz Geliri 3.974.484,37Sat1s lade Gideri 99.782,34
E;grf;r Olagan  Gelir - ve 3.260,59Satislarim Maliyeti 22.259.143,29
D1Ager Olagan Dis1 Gelir ve 11.790,0501agand1$1 Gider ve 612,15
Karlar Zararlar

TOPLAM 74.387.262,45 55.821.187,93

Tablodan anlasilacag: iizere, 31.12.2019 tarihi itibariyla 74.387.262,45 Tiirk Lirast
gelir ve 55.821.187,93 Tiirk Liras1 gider ger¢eklesmistir. Polis Akademisi Baskanligi Doner
Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin donem kar1 18.566.074,52 Tiirk Liras1 olup dénem kar
vergi ve diger yasal yikiimliliik karsiliklari(-) miktar1 1.287.842,14 Tiirk Lirasidir. Polis
Akademisi Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin dénem net kar1 17.278.232,38
Tiirk Lirasidir.

Tablo 2: 2017-2019 Yillar1 Kar Zarar Durumu

Ait Oldugu Y1l Gelir Gider Kar/Zarar
(Tiirk Lirasi) (Tiirk Lirasi) (Tiirk Lirasi)
2017 30.294.166,62 36.298.376,08 -6.004.209,46
2018 41.685.337,70 49.626.410,63 -7.941.072,93
2019 74.387.262,45 55.821.187,93 18.566.074,52

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Doéner sermaye isletmesinin blitge donemi mali yildir. Doner Sermaye Saymanliinca
tutulacak defterler ve muhasebe kayitlari, 01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilir.

Hesap plani; bilango hesaplari, faaliyet hesaplari ve nazim hesaplar ana boliimlerine

ayrilir. Bilanco hesaplar1 boliimii, 1 numaradan 5 numaraya kadar olan ana hesap
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gruplarindan; Gelir tablosu hesaplar1 boliimii, 6 numarali ana hesap grubundan; nazim
hesaplar boliimii ise, 9 numarali ana hesap grubundan olusur. 7 numarali ana hesap grubu
Yonetmelikte yer alan muhasebe ilke ve standartlarina aykir1 olmamak sartiyla, isletmelerin
yonetim ve maliyet muhasebesi ihtiyaglar i¢in kullanilir. ihtiyag duyuldugunda yeni hesaplar

acmaya, hesaplarin adlarini1 ve kodlarini belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin muhasebe sistemi ile kayit ve islemleri s6z
konusu Yonetmelige gore yiiriitiilmekte olup mali tablolar da bu Yonetmelik hiikiimleri
uyarinca hazirlanmaktadir. Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde yevmiye defteri, biiyiik

defter, envanter defteri, kasa defteri, yardimc1 hesap defterleri tutulmaktadir.

Isletme biitcelerinden yapilacak harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici
belgeler hakkinda, 31.12.2005 tarihli ve 26040 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii muhasebe ve raporlama islemleri Doner Sermaye

Mali Yonetim Sistemi tizerinden yapilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

o Yevmiye defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

o Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Teminat mektuplart sayim tutanag,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,
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. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Emniyet Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2019 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklari” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin Maliyete

Eklenmemesi

Polis Akademisi Baskanligi Doner Sermaye Isletmesinde y1l igerisinde yapilan yapim
isine yonelik deger artirict harcamalarin ilgili tasinmazin maliyetine eklenmeyip dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin “Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalar” baslikli 47°nci
maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin
iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave

edilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 04.11.2015 tarih ve
29522 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Amortisman ve Tiikkenme Paylarina iligkin 47 Sira
Nolu Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tilkkenme pay1 siire ve oranlar’” bashkli 6’nci
maddesinde; daha Onceki donemlerde tamamen amorti edilmemis olan duran varliklar i¢in
yapilan harcamalardan 34.000 Tirk Lirasini aganlarin deger artirict harcama olarak kabul

edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan denetimlerde, 2019 yili icerisinde Polis Akademisi Bagkanligi Doner Sermaye
Isletmesinde her biri 34.000 Tiirk Lirasim1 asan 14 adet deger artirict harcamanin dogrudan
giderlestirildigi goriilmiistiir. Bu kapsamda yapilan harcamalarin toplam tutar1 1.378.539,24
Tiirk Lirasidir. Taginmazin degerini artiran harcamalarin ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.

Bulgu konusu husus kamu idaresi tarafindan 2020 yil itibariyla diizeltilmistir. Ancak,
2020 yilinda yapilan kayitlarin 2019 yili donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir

etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Polis Akademisi Baskanligi Déner Sermaye Isletmesinde her biri 34.000
Tirk Lirasin1 agsan 14 adet deger artirict harcamanin ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilmasi yerine dogrudan giderlestirilmesi mali tablolarda 1.378.539,24 Tiirk Liras1 hataya

neden olmustur.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin  Hatali | 2018 Tam Olarak | Kurum
Kullanilmas1 Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici
islem tesis

edildi.

Diger Cesitli Alacaklar Hesabiin Hatali Kullanilmasi1 | 2018 Tam Olarak | Kurum
Yerine tarafindan

Getirildi diizeltici
islem tesis

edildi.

Doner Sermaye Hesap Planinda Bulunmayan | 2018 Tam Olarak | Mevzuat
Hesaplarin Kullanilmasi Yerine degisikligi
Getirildi yapildi.

Hazine ve Maliye Bakanligimin Uygun Gorisii | 2018 Tam Olarak | Kurum
Olmadan Arag Kiralanmasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici
islem tesis

edildi.

Maddi Olmayan Duran Varliklar Igin  Eksik | 2018 Tam Olarak | Kurum
Amortisman Ayrilmasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici

islem tesis
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edildi.

Yeraltt ve Yerlsti Dizenleri Hesabinin Hatali | 2018 Tam Olarak | Kurum
Kullanilmasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici
islem tesis

edildi.

Sigorta Giderlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi 2018 Tam Olarak | Kurum
Yerine tarafindan

Getirildi diizeltici

islem tesis

edildi.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Emniyet Genel Miidiirliigii sosyal tesisleri, Emniyet Genel Miidiirligii bilinyesinde
faaliyet gosteren birimlerdir. Sosyal tesisler; polis moral egitim merkezi miudiirliigii, polis
egitim ve kongre merkezi miidiirliigi/biiro amirligi, polisevi sube miidirliikleri polis
misafirevi, gegici konaklama merkezi, polis lokali, egitim ve dinlenme kampi, sosyal
rehabilitasyon merkezi, ¢ocuk bakim evleri ve yiiksek Ogrenim Ogrenci yurtlarindan

olusmaktadir.

Emniyet Genel Midiirliigii sosyal tesisleri Emniyet Genel Miidiirliigli Sosyal Tesisleri

Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi hikkiimlerine gore kurulup yiiriitiilmektedir.

Emniyet Genel Midirliigi Sosyal Tesisleri Kurulug, Gorev ve Calisma
Yonetmeligi'nin “Temel ilkeler ve hizmetler” baglikli 6’'nc1 maddesinde Emniyet Genel

Miidiirliigii sosyal tesislerinde verilecek hizmetler;

a) Emniyet Teskilati mensuplarindan, sosyal tesisin bulundugu yere gegici gorevli
veya izinli olarak gelen ya da egitim ve Ogretim c¢alismalari i¢in cagrilan personelin

konaklama, beslenme ve diger ihtiyaglari ile ilgili hizmetleri yerine getirmek,

b) Emniyet Teskilatt mensuplarindan, herhangi bir hastalik veya sakatliga
ugrayanlardan tedavi ve sonrast moral yoniinden giliclenmesi i¢in dinlenmesine gerek

goriilenlere bu imkan1 saglamak,

¢) Genel Midiirliikge diizenlenecek olan her ¢esit kurs, seminer, konferans ve

sergilerin yapilmasina uygun sartlar1 hazirlamak,

¢) Sportif tesisler kurarak, bunlarin bakimini saglamak ve Emniyet Teskilati
personelinin yararlanmasina hazir bulundurmak, Emniyet Teskilatina ait spor ekiplerine kamp

yapabilme imkanlar1 saglamak,

d) Emniyet Teskilatt mensuplarinca yararlanilacak okuma salonlari, miizik odalar1 gibi

kiiltiirel tesisleri kurmak,

e) Resmi veya 0Ozel toplantilar, kabul, resmi torenler, moral eglence giinleri,

agirlamalar, nisan ve diiglin gibi organizasyonlarin yapilmasina yonelik elverigli sartlari
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saglamak,

f) Emniyet Teskilatt mensuplarinin bilgi ve kiiltiirel etkinliklerini arttirmak amaciyla
sosyal tesisin bulundugu yere yapilacak grup halinde geziler i¢in rehberlik hizmetlerini

yiirlitmek,

g) Sosyal tesisin Ozellikleri ile bulundugu g¢evrenin kiiltiirel ve turistik 6zelliklerini

Emniyet Teskilatina tanitmak amaciyla brosiirler hazirlayip dagitmak,

g) Sosyal tesislerin hizmet alanlarinda engellilere yonelik her tiirlii gerekli

diizenlemeleri yapmak,

h) Emniyet Teskilatinin ilgili birimleri tarafindan ¢esitli suclardan gdzaltina alinanlar
ile miilteci misafirhanelerinde barindirilanlarin, 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre S6zlesmesi, Cenevre Sozlesmesine 1967 tarihli Ek Protokol ve her yil Biitce Kanunu

ile ¢ikarilan ilgili cetvel gercevesinde ddenegi karsiliginda yiyecek ihtiyaglarini karsilamak,
olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Emniyet Genel Midiirliigii sosyal tesisleri tasra birimleri seklinde teskilatlanmistir.
Polis moral egitim merkezi midiirliikleri dogrudan Emniyet Genel Miidiirliigline, bunun
disinda yer alan polisevi sube miidiirliikleri ve diger tesisler i Emniyet Miidiirliiklerine

baglhidir.

31.12.2019 tarihi itibartyla, Emniyet Genel Miidiirliigli biinyesinde faaliyet gosteren

toplam 154 sosyal tesisin tiirlerine gore dagilimi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesis Sayilari

Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesis Tiirleri Sosyal Tesis Sayilar

Polis Moral Egitim Merkezi Mudiirliigii 6
Egitim ve Dinlenme Tesisi 8
Polisevi Sube Mudiirliigii 68
Polisevi 6
Misafirevi 33
Polis Lokali 31
Yiiksekdgrenim Ogrenci Yurdu 1
Kres ve Giindiiz Bakimevi 1
Toplam Tesis Sayisi 154
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Sosyal Hizmetler ve Saghk Daire Baskanligi tiim sosyal tesislerin isletme
politikalarinin olusturulmasi, hizmet kalitesinin gelistirilmesi ve takip edilmesinden Emniyet
Genel Miidiiriine karst sorumludur. Sosyal tesislerin verimli isletilmesi, hizmet kalitesini
gelistirici politikalar iiretilmesi ve uygulamaya yonelik kararlar alinmasi amaciyla, Sosyal
Hizmetler ve Saglik Daire Baskaninin baskanliginda merkez miidiirlerinin de dahil oldugu
Sosyal Tesisler Degerlendirme Komisyonu olusturulur. Bu komisyon yilda en az iki defa

toplanir ve alinan kararlar emniyet genel miidiir yardimcisinin onayina sunulur.

Sosyal tesislerde, emniyet hizmetleri simifi ile diger hizmet simiflarinda gorevli
personel, sozlesmeli personel ve hizmet alimi yontemiyle istihdam edilen personel gorev

yapmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Sosyal tesislerce konaklama, restoran, salon kiralama vb. faaliyetlerden gelir elde
edilmekte ve Emniyet Genel Miidiirligii Sosyal Tesisleri Kurulus, Gorev ve Calisma
Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca gelirler sarf edilmektedir. Egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amach tesislerden
dinlenme amaciyla veya diger amagclarla yararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve
diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullaniminda uyulacak usul ve

esaslar yillik olarak Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig ile belirlenmektedir.

Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’de 31.05.2018 tarihinde yapilan degisiklik ile
bir kurum veya kurulusun egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor
tesisi ve benzeri sosyal ve destek amacli tesislerinden yararlandirilmada kurum personeli ve

diger kamu personeli ayrimi kaldirilmistir.

Sosyal tesislerde Emniyet Tegskilatt mensuplari, kamu personeli, onayli misafirler ve

yabancilara uygulanacak konaklama iicretleri;

a) Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliiklerinde Sosyal Tesisler Degerlendirme

Komisyonunun teklifi genel miidiir yardimcisinin onayz,

b) Sube miidiirliikleri/biiro amirlikleri ile diger tesislerde sube miidiirii/biiro amiri veya

tesis sorumlusunun teklifi il emniyet miidiiriiniin onay1

ile belirlenerek yiirtirliige girer. Fiyatlar, Sosyal Tesisler Degerlendirme

Komisyonunun belirleyecegi fiyatlardan yiiksek olamaz.
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Konaklama iicretleri, Hazine ve Maliye Bakanliginca her yil mali yilbaginda
yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’de belirlenen en diisiik yatak iicretinden
asag1 olmamak iizere, bolgesel maliyet farkliliklari, amortisman giderleri ve talep yogunlugu
dikkate alinarak belirlenir. Tespit edilen ve uygulanacak fiyatlar her mali yilbasinda Sosyal

Hizmetler ve Saglik Daire Baskanligina bildirilir.

Restoran, kafeterya ve pastanede satilacak yiyecek ve igecek maddelerinin ¢esitleri ile
satis fiyatlar1 merkez miidiirii, sube miidiirti/biiro amiri veya tesis sorumlusunca tespit edilerek
duyurulur. Restoran, kafeterya ve pastane hizmetlerinde; iiretilen mal ve hizmetlerin satis
fiyatinin tespitinde mal ve hizmet maliyeti belirlenirken, bu mal ve hizmetler i¢in {iretim
asamasinda maliyet muhasebesi ilke ve prensipleri dogrultusunda yapilan iscilik, enerji,
amortisman, fire vb. giderler ile donemsel yogunluk ve piyasa kosullar1 dikkate alinir.

Belirlenen bu tutara ortalama % 10 kar marj1 uygulanir.

Emniyet Genel Miudiirliigii sosyal tesis tiirlerine gore, 2019 yili konsolide gelir ve

gider tablosu asagidaki gibidir:

Tablo 2: Sosyal Tesislerin Cesitlerine Gore Konsolide Gelir Gider Bilgisi

BILANCO HESABI ESASINA TABi OLAN|  GIiDER GELIR FARK
SOSYAL TESIiSLER

1 (2 (2-1)

(Tiirk Lirasi) (Tiirk Liras1) |(Tiirk Lirasi)

I- Egitim ve Dinlenme Tesisleri 6.781.021,91 7.831.020,61 |1.049.998,70

I1- Misafirhaneler (Polis Moral Egitim Merkezi

- Polisevi - Polis Misafirevi) 208.843.776,05 |219.221.132,36 |10.377.356,31

I11- Kresler ve Yurt 2.494.713,08 2.665.901,29 171.188,21
IV - Diger Sosyal Tesisler (Polis Lokali) 7.219.212,24 7.594.948,67 | 375.736,43
TOPLAM 225.338.723,28 | 237.313.002,93 [11.974.279,65
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesisleri, 30.12.2005 tarihli ve 26039 sayilt Resmi
Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal
Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’de belirtilen muhasebe sistemine
gore muhasebe kayit ve islemlerini yiirlitmektedir. Mali tablolar da bu Usul ve Esaslar’in

hiikiimleri uyarinca hazirlanmaktadir.

Esas ve Usuller’in 25’inci maddesinde belirtildigi lizere ihtiya¢ duyuldugunda hesap
planina iligskin olarak yeni hesaplar agmaya, hesaplarin adlarin1 ve kodlarini belirlemeye

Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Sosyal tesislerin muhasebe islemleri i¢in merkezi bir muhasebe programi
bulunmamaktadir. Her bir sosyal tesis ayrt muhasebe programi kullanmakta olup mali tablolar
bu program iizerinden alinmaktadir. Sosyal tesislerde bedelleri kendi gelirlerinden
kargilanmak tizere mali miisavirlik hizmeti satin alinmakta olup mali tablolar mali miisavir

kontroliinde ¢ikarilmaktadir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in “Mali Raporlarin Konsolide Edilmesi” baslikli 56’nc1
maddesi Uyarinca; her bir sosyal tesis bir raporlama birimi olup, kamu kurum ve kuruluslarina
bagli sosyal tesislerin mali raporlart (bilango, gelir tablosu ve isletme hesab1 6zeti) faaliyet
doneminin bitimini takip eden 1 ay icerisinde bagli olunan kamu kurum ve kurulusunun
merkez birimine gonderilerek, burada konsolide edilmesi ve konsolide edilen mali tablolar

mart ay1 sonuna kadar Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmesi gerekmektedir.

Isletme biitgelerinden yapilacak harcamalarda ddeme belgesine baglanacak kanitlayici
belgeler hakkinda, 31.12.2005 tarihli ve 26040 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Merkezi Y6netim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip sonug¢landirilmistir.
o Yevmiye defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
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. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,
) Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi; Canakkale Konukevi;
Diyarbakir, Rize, Bursa, Marmaris, Canakkale, Fethiye Polisevi Sube Miidiirliiklerinin mali
rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve
bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim

ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Canakkale Konukevi; Diyarbakir, Bursa, Marmaris, Canakkale, Fethiye Polisevi Sube
Miudiirliiklerinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal
raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolariin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi ile Rize Polisevi Sube Miidiirliigii 2019
yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde
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belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kredi Karti Hesaplarinin Y1l Sonu Bakiyelerinin Bir Kisminin
Bankalar Hesabinda Takip Edilmesi

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezinde kredi karti hesaplarinin yil sonu
bakiyelerinin bir kismimin 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi yerine 102

Bankalar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in
“10-Hazir degerler” baglikli 27 nci maddesinde; banka kredi kartlariyla yapilan tahsilat ve
bunlara iligkin olarak yapilan mahsup ve iade islemlerinin izlenmesi i¢in 109 Banka Kredi

Kartindan Alacaklar Hesabinin kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.

Mezkur Esas ve Usuller’de belirtildigi tizere kredi kartiyla gergeklestirilen tahsilatlar,
ilgili banka hesabina aktarilincaya kadar 109 Banka Kredi Kartindan Alacaklar Hesabinin

bakiyesini olusturmaya devam etmelidir.

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi yil sonu bilangosu ve kredi kartindan
alacaklarin takip edildigi hesap &zetleri incelendiginde, 2019 yili bilangosunda 109 Banka
Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin bakiyesinin 9.035,30 Tiirk Lirasi, kredi kartindan
alacaklar hesabinin dayanagini olusturan hesap 6zetlerinin toplam bakiyesinin ise 564.565,14
Tiirk Liras1 oldugu goriilmiistiir. Bu uyumsuzlugun ise heniiz kredi kartindan banka hesabina
aktarilmamus alacaklarin 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi yerine 102 Bankalar

Hesabinda takip edilmesinden kaynaklandig: anlasilmaktadir.

Bulgu konusu husus sosyal tesis tarafindan 2020 yili itibariyla diizeltilmistir. Ancak,

2020 yilinda yapilan kayitlarin 2019 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir
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etkisi bulunmamaktadir.

Bu nedenle, 2019 yili sonu itibariyla heniiz banka hesabina aktarilmamis kredi karti

alacaklarinin 109 Banka Kredi Kartindan Alacaklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Sermaye Tutarinin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Rize Polisevi Sube Miidiirliigiinde 2019 yil sonu bilangosunda sermaye tutarinin yer

almadig1 tespit edilmistir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in
“50 Sermaye” baglikli 41’inci maddesinde sosyal tesislerin hesaplarinda kayitli varliklar
toplamui ile yabanci kaynaklar, ge¢mis yillar karlari-zararlart ve donem net kari/zarar1 toplami
arasindaki fark ile kar/zarar hesaplarindan bu hesaba aktarilmasina karar verilenlerin

izlenmesi i¢in 500 Sermaye Hesabinin kullanilacag: ifade edilmistir.

Mevzuat hiikkiimlerine gore 500 Sermaye Hesabinda sosyal tesislerin varliklar1 toplami
ile yabanci kaynaklari, gecmis yillar karlari-zararlar1 ve donem net kari/zarari toplamlari
arasindaki farklar ile kar/zarar hesaplarindan bu hesaba aktarilmasina karar verilen tutarlarin

izlenmesi gerekmektedir.

Rize Polisevi Sube Miidiirliigiinde yapilan denetimlerde 2019 yil1 bilangosunda 500
Sermaye Hesabinin yer almadig goriilmiistiir. Sermaye mahiyetinde olan ve Rize Polisevinin
kurulmasi esnasinda Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Hizmetler Daire Bagkanlig: tarafindan
680.000,00 Tiirk Lirast ile Rize Il Emniyet Miidiirliigii tarafindan génderilen 185.594,31 Tiirk
Liras1 olmak tizere toplam 865.594,31 Tiirk Liras1 degerindeki nakit ve demirbag malzemenin
Esas ve Usuller’deki hesap planinda yer almayan 436 Diger Ticari Borglar Hesabinda takip
edildigi, 789.939,39 Tiirk Liralik boliimiiniin yili igerisinde 600 Gelirler Hesabina aktarildigi,
geriye kalan 75.654,92 Tiirk Lirasmin 436 Diger Ticari Borglar Hesabinda yer aldigi

anlasilmaktadir.

Oysa 865.594,31 Tiirk Liralik nakit ve demirbas malzemenin kurulus amaci ile
gonderilen sermaye mahiyetinde olmasi nedeniyle 500 Sermaye Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

Bu itibarla, kurulus esnasinda Emniyet Genel Miidiirliigli Sosyal Hizmetler Daire

Bagkanlign ve Rize Il Emniyet Miidiirliigii tarafindan génderilen toplam 865.594,31 Tiirk
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Liralik nakit ve demirbag malzemelerin 500 Sermaye Hesabinda takip edilmemesi mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Doénem Net Kar1 Hesabmmin Yih I¢inde Geg¢mis Yillar Karlar

Hesabina Aktarilmamasi

Canakkale Polisevi, Canakkale Konukevi ve Fethiye Polisevi Sube Miidiirliiklerinde
2018 faaliyet donemine ait 590 Donem Net Kar1 Hesabi veya 591 Donem Net Zarari
Hesabinin 2019 yili icinde 570 Geg¢mis Yillar Kérlar1 Hesabi1 veya 580 Geg¢mis Yillar

Zararlar1 Hesabina aktarilmadigi goriilmiistir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in
42’nci maddesinde ge¢mis faaliyet donemlerinde ortaya c¢ikan karlarin izlenmesi i¢in 570
Gecmis Yillar Karlar1 Hesabinin, Esas ve Usuller’in 43’{incii maddesinde de ge¢mis faaliyet
donemlerinde ortaya ¢ikan zararlarin izlenmesi i¢in 580 Geg¢mis Yillar Zararlar1 Hesabinin

kullanilacagi belirtilmistir.

Mezkur Esas ve Usuller’in 44’{incii maddesinde ise faaliyet doneminde ortaya c¢ikan
karin izlenmesi i¢in 590 Donem Net Kar1 Hesabinin, faaliyet doneminde ortaya ¢ikan zararin

izlenmesi i¢in de 591 Donem Net Zarar1 Hesabinin kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan mevzuat agiklamalart dogrultusunda bir onceki faaliyet doneminde ortaya
cikan gecmis donem karlarinin 590 Donem Net Kar1 Hesabindan 570 Gegmis Yillar Kéarlari
Hesabina, ayn1 sekilde bir 6nceki doneme ait zararlarin da 591 Dénem Zararlar1 Hesabindan

580 Gegmis Yillar Zararlar1 Hesabina aktarilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Canakkale Polisevi ve Canakkale Konukevi Sube Midirliiklerinde yapilan
denetimlerde 2018 yilina ait gegmis yil karinin 2019 yili iginde 590 Doénem Net Kari
Hesabindan, 570 Ge¢mis Yillar Kérlar1 Hesab1 yerine 500 Sermaye Hesabina aktarildig: tespit
edilmistir. Fethiye Polisevi Sube Miidiirliiglinde ise 2018 yilina ait ge¢mis y1l zararinin 591
Donem Net Zarari Hesabindan 580 Geg¢mis Yillar Zararlar1 Hesabi yerine 500 Sermaye
Hesabina aktarildig: tespit edilmistir.
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Bu itibarla, Canakkale Polisevi, Canakkale Konukevi ve Fethiye Polisevi Sube
Miidiirliiklerinde anilan Esas ve Usuller ¢ergevesinde, 2018 yilina ait gegmis faaliyet donemi
kar veya zararlarmin 2019 yili 570 Geg¢mis Yillar Karlar1 Hesab1 veya 580 Geg¢mis Yillar

Zararlar1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Bulgu konusu husus sosyal tesisler tarafindan 2020 yili itibariyla diizeltilmistir.
Ancak, 2020 yilinda yapilan kayitlarin 2019 yili dénem sonu mali tablolarindaki hatay1

diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug¢ olarak, ge¢mis faaliyet donemi kar veya zararlarimin ilgili hesaplara
aktarilmamasi veya yanlis hesaplara aktarilmalari mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini

olumsuz etkilemektedir.

BULGU 2: Muhasebe Birimi Tarafindan Kullanilan Nazim Hesaplarin Bilanco

Dipnotlarinda Yer Almamasi

Rize Polisevi Sube Miidiirliigli 2019 yili bilancosunda nazim hesaplarin dipnotlarda

yer almadig1 goriilmiistiir.

30.12.2005 tarith ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in
“Nazim hesaplara iligskin ilkeler” baslikli 11°inci maddesinde nazim hesaplarin mizanda ve

bilangonun dipnotunda gosterilecegi ifade edilmistir.

Muhasebe islemleri ve mizan incelendiginde, nazim hesaplarin kullanildig1 ancak bu

nazim hesaplarin bilanco dipnotlarinda yer almadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, nazim hesaplarin bilangonun dipnotunda gosterilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Sosyal Tesis Hesap Planinda Bulunmayan Hesabin Kullanilmasi

Rize Polisevi Sube Miidiirliigiinde hesap planinda olmayan hesabin kullanildig: tespit
edilmistir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’in
“Hesap Plan1” baglikl1 25’inci maddesinde hesap planinda yer alan hesaplar tek tek sayilmig
ayrica ihtiya¢c duyuldugunda yeni hesaplar agmaya, hesaplarin adlarmi ve kodlarim

belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanliginin yetkili oldugu ifade edilmistir.
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Rize Polisevi Sube Miidiirliigiinde 436 Diger Cesitli Bor¢lar Hesabinin mezkur Esas
ve Usuller’de yer almamasina ragmen kullanildig1 tespit edilmistir. Ayrica bu hesabin
kullanilmasia iliskin Hazine ve Maliye Bakanligindan alinmis herhangi bir 6zel izin de
bulunmamaktadir.

Bulgu konusu husus sosyal tesis tarafindan 2020 yili itibartyla diizeltilmistir. Ancak,
2020 yilinda yapilan kayitlarin 2019 yili donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir

etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, kullanilacak hesaplarin Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal
Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’de belirlenen Hesap Plani’nda yer
almasi; hesap planinda olmayan ancak kullanilmasi gereken hesaplar s6z konusu olacaksa

Hazine ve Maliye Bakanliginin onay1 ile kullanilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Sosyal Tesislerde Tasmir Mal Yoénetmeligi’ne Gore Islem

Yapilmamasi

Sosyal Tesislerde tasinir islemlerinin Tasinir Mal Yonetmeligi’ne gore yapilmadigi

tespit edilmisgtir.

Emniyet Genel Midiirligii Emniyet Genel Miidirliigii Sosyal Tesisleri Kurulus,
Gorev ve Calisma Yonetmeligi’nin “Kapsam” baglikli 2°nci maddesinde; bu Yo6netmeligin,
Emniyet Teskilatt mensuplarinin Polis Moral Egitim Merkezleri, Polis Egitim ve Kongre
Merkezi Sube Miidiirliikleri/Biiro Amirlikleri, egitim ve dinlenme kamplari, termal tesisler ile
polis misafirevleri ve lokalleri gibi diger sosyal tesislerden ne sekilde yararlanacaklarina dair

esaslarla bu yerlerdeki yonetim ve igletme usullerini kapsayacagi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmeligin “Teknik Hizmetler ve Lojistik Biiro Amirliginin goérevleri”
baslikli 15°nci maddesinin (1) bendinde; Teknik Hizmetler ve Lojistik Biiro Amirliginin
gorevleri arasinda sosyal tesiste bulunan her tiirli taginir mallarla ilgili is ve islemleri
28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiirtirliige konulan Taginir

Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore takip etmek sayilmistir.

Aym Yonetmeligin “Idari Biiro Amirliginin gérevleri” baslkli 23 iincii maddesinin (1)
bendinde de; Idari Biiro Amirliginin sosyal tesiste bulunan her tiirlii tasinir mallarla ilgili is ve

islemleri Taginir Mal Ydnetmeligi hiikiimlerine gore takip edecegi ifade edilmistir.
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Anilan Yonetmeligin “Yardim ve hibelerin kabulii” baslikli 62°’nci maddesinde;
herhangi bir sarta bagli olmaksizin, sosyal tesislere yapilan yardim ve hibelerin kabulii ve
sarfinda, kayit islemlerinin Tasimnir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapilacagina iliskin

hiikim bulunmaktadir.

Emniyet Genel Midiirliigii biinyesindeki sosyal tesisler, faaliyetlerini Emniyet Genel
Mudiirliigii Sosyal Tesisleri Kurulug, Gorev ve Calisma Yonetmeligi hiikiimlerine
gerceklestirmek zorundadir. Yukarida Yonetmelik hiikiimlerinde ayrintili bigimde yer
verildigi lizere sosyal tesisler, tasmir islemlerini tasinir mal yonetmeli§ine gore

gergeklestirmelidir.

Sosyal tesislerde yapilan denetimlerde, taginir islemlerin Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli
Istihbarat Teskilat: ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal Yonetmeligi ile bu Yonetmelik
uyarinca ¢ikarilan Emniyet Genel Midirligi Tasmir Mal Yonergesi'ne gore
gerceklestirildigi goriilmiistiir. Halbuki bu mevzuat hiikiimleri Emniyet Genel Miidiirligii

genel biitcesi kapsamindaki taginir mallar i¢in gecerlidir.

28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Tasmir Mal Yénetmeligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat: ve Emniyet Genel
Midirligi Tasinir Mal Yonetmeligi ile bu Yonetmelik uyarinca g¢ikarilan Emniyet Genel
Midiirliigii Tagmir Mal Yonergesi hiikiimleri geregince diizenlenmesi gereken belge ve
cetveller ile tasinir sorumlulari tamamen farklidir. Ornegin; Emniyet Genel Miidiirliigii
Tasinir Mal Yonergesi’ne gore sorumlular taginir mal saymani, taginir mal sorumlusu tasmnir
mal hesap sorumlusu iken Tasinir Mal Yonetmeligi’nde sorumlular taginir kayit yetkilisi ile
taginir kontrol yetkilisidir. Bir bagka 6rnek ise Emniyet Genel Miidiirliigli Tasmir Mal
Yonergesi’'ne gore diizenlemesi gereken belge ve cetvelleri ile Tasinir Mal Yonetmeligi

geregince diizenlenmesi gereken belgeler tamamen farklidir.

Sosyal tesislerde tasinir islemleri Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore
gerceklestirilmedigi icin Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri geregince gorevlendirilmesi
gereken tasmir sorumlular1  belirlenmemekte ve diizenlenmesi gereken belgeler
diizenlenmemektedir. Bu durum Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesisleri Kurulus, Gorev

ve Caligsma Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Bu nedenle, Sosyal Hizmetler Daire Baskanliginca tasinir islemlerinin mevzuat

hiikiimlerine uygun gerceklestirilmesi konusunda sosyal tesisler uyarilmali ve gerekli
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egitimler verilmelidir.
BULGU 5: Sosyal Tesislerde Karth Sistemle Tahsilat Yapilmamasi

Il Emniyet Miidiirliiklerine bagli Polisevi Sube Miidiirliikleri ve Emniyet Genel
Midiirliigiine bagli Polis Moral Egitim Merkezi Midiirliikklerinin sadece bazilarinda kartl

sistemle ticret tahsilat1 yapilmaktadir.

Emniyet Genel Midirliigii Sosyal Tesisleri Kurulus, Gorev ve Calisma
Yonetmeligi’nin “Temel ilkeler ve hizmetler” baslikli 6’nc1i maddesinde; sosyal tesislerde
kaynaklarin verimli kullanilmasinin esas alindig1 belirtilmis olup sosyal tesis yoneticilerinin
maliyetleri azaltici, gelirleri artirici Onlemleri alarak misteri memnuniyetini saglayacak
sekilde fiziki ortamlar hazirlayip ve hizmet kalitesini gelistireceklerine iligkin hiikiim

bulunmaktadir.

Anilan Yonetmeligin “Sube Miidiirii/Bliro Amirinin gorevleri” basliklt 22°nci
maddesinde; Polisevi Sube Miidiiriiniin goérevleri siralanmistir. Yonetmelige gore Polisevi
Sube Midiirii hizmetlerin, yasalar ve ilgili mevzuatin verdigi gorev, yetki, sorumluluk ile
mesleki etik degerler c¢ercevesinde sosyal tesisin kurulus amacma uygun olarak etkin ve
verimli bir gekilde yiiriitiilmesini ve sosyal tesisin gelir ve gider hesaplarinin, mevzuata uygun

olarak diizenli bir sekilde tutulmasini saglamakla sorumludur.

Mezkur Yonetmeligin  “Sosyal tesislerde iicret tahsili ve sosyal tesislerin
kapasitelerinin duyurulmasi” baglikli 36’nc1 maddesinde; sosyal tesislerde konaklama
rezervasyonlarinin otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilebilmesi ve tesisteki harcamalarin
nakit para akisi olmadan kartli sistemle yapilabilmesi i¢in sosyal tesis yoneticilerinin gerekli

onlemleri almasi gerektigi belirtilmistir.

Sosyal tesiste kartli sistem olmamasi halinde nakit akis1 ger¢eklesmekte ve bu tahsilat
stireci i¢in kasalarda personel gorevlendirilmesi, kasalardaki nakdin korunmasi, kasalardaki
toplanan paralarin sayilmasi, kasadaki toplam paranin satig tutar1 toplami ile eslestirilmesi,

eksik tahsilat yapilmasi gibi sorunlar meydana gelmektedir.

Sosyal tesisteki tahsilatlarin kartli sistemle gergeklestirilmesi halinde tesis igerisinde
nakit para dolasimi kaldirilacak sadece kart dolum kisminda nakit islemi gerceklesecektir. Bu
durum tahsilatlarin tamaminin sistem {izerinden yapilmasini saglayacak olup gelirlerin takip

edilmesine imkan taniyacaktir. Sosyal tesis yoOneticileri hizmetlerin, yasalar ve ilgili
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mevzuatin verdigi gorev, yetki, sorumluluk ile mesleki etik degerler ¢ergcevesinde sosyal
tesisin kurulus amacina uygun olarak etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini ve sosyal
tesisin gelir ve gider hesaplarinin, mevzuata uygun olarak diizenli bir sekilde tutulmasini

saglamakla, maliyetleri azaltici gelirleri artirict 6nlemleri almakla sorumludurlar.

Bu nedenle, sosyal tesisteki tahsilatlarin nakit para akisi olmadan kartli sistemle

yapilabilmesi i¢in sosyal tesis yoneticileri gerekli dnlemleri almalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Elde Edilen Faiz ve Fon Gelirlerinden | 2018 Tam Olarak | Kurum
Bankalar Tarafindan Yapilan Vergi Yerine tarafindan
Kesintisinin Mubhasebe Kayitlarina Getirildi diizeltici  islem
Yansitilmamasi tesis edildi.
Hizmet Satis Gelirleri Tahakkuk Etmesine | 2018 Tam Olarak | Kurum
Ragmen Muhasebelestirilmemesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Icra Borcu, Bireysel Emeklilik veya Vergi | 2018 Tam Olarak | Kurum
Borcu Kesintilerin Hatali Muhasebelestirilmesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Sosyal Tesislere Ait Gelirlerin Genel Biitgeye | 2018 Tam Olarak | Kurum
Gelir Kaydedilmesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Kidem Tazminati Odemelerindeki Mevzuata | 2018 Tam Olarak | Kurum
Aykirliklar Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Sosyal Tesis Hesap Planinda Bulunmayan | 2018 Kismen 2018 yil
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Hesaplarin Kullanilmasi

Yerine
Getirildi

Denetim
Raporunda
belirtilen sosyal
tesislerde bulgu
konusu husus
diizeltilmistir.
Ancak 2019 yili
denetim
siirecinde baska
sosyal tesislerde
aynt konunun
devam ettigi
tespit edilmis
olup Bulguya
Raporda
Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde
Bulgu 3 olarak

yer verilmistir.

Verilen Cekler ve Gonderme

Hesabinin Kullanilmamasi

Emirleri

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum
tarafindan
diizeltici  islem

tesis edildi.

Diger Hazir Degerler

Kullanilmamasi

Hesabinin

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum
tarafindan
diizeltici  islem

tesis edildi.
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Sosyal Tesislerde Taginir Mal Yonetmeligi’ne | 2018 Kismen Bulguya Raporda
Gore Islem Yapilmamasi Yerine Denetim
Getirildi Gorustini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde
Bulgu 4 olarak
yer verilmistir.
Saymm Sonucu Fazla Tespit Edilen Tasimirlarin | 2018 Tam Olarak | Kurum
Muhasebelestirilmemesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Yemek Hizmet Alimi1 Hakedis Odemelerinin | 2018 Tam Olarak | Kurum
Hatal1 Muhasebelestirilmesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Hemen Tiiketilmeyip Gelecek Donemlerde | 2018 Tam Olarak | Kurum
Tiiketilmek Uzere Yapilan Alimlara Iligkin Yerine tarafindan
Odemelerin  Tahakkuk Esasli Muhasebe Getirildi diizeltici  islem
Ilkelerine Aykirt Muhasebelestirilmesi tesis edildi.
Konaklama Gelirlerinin Hatali | 2018 Tam Olarak | Kurum
Muhasebelestirilmesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Emniyet Genel Midiirliigiine Bagli Bazi | 2018 Tam Olarak | Kurum
Sosyal Tesislerde Kredi Kart1 ile Yapilan Yerine tarafindan
Tahsilatlarin Uzun Siire Banka Hesabina Getirildi diizeltici  islem
Aktarilmamast tesis edildi.
Karthh Sistem Kullanilan Sosyal Tesiste | 2018 Tam Olarak | Kurum
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Kullanicilara Ait Kartlardan Arta Kalan Yerine tarafindan
Bakiyelerin Tesis Hesaplarinda Devamli Getirildi diizeltici  islem
Devretmesi tesis edildi.
Merkez Paymin Siiresi Igerisinde Sosyal | 2018 Tam Olarak | Kurum
Hizmetler Daire Bagkanligi Banka Hesabina Yerine tarafindan
Aktarilmamasi Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Tasimir  Islemlerinin ~ Mevzuata ~ Uygun | 2018 Tam Olarak | Kurum
Yapilmamasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Tasinir Sayim Farklarma Islem Yapilmamasi 2018 Tam Olarak | Kurum
Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Sosyal Tesislerde Gergeklestirilen | 2018 Tam Olarak | Kurum
Organizasyonlardaki Mevzuata Aykiriliklar Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Mali Kaynaklarmm Ozel Sermayeli Bankada | 2018 Tam Olarak | Kurum
Actirilan Hesapta Degerlendirilmesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Sosyal Tesislerde Kartli Sistemle Tahsilat | 2018 Kismen Bulguya Raporda
Yapilmamasi Yerine Denetim
Getirildi Goriisiinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde
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Bulgu 5 olarak

yer verilmistir.

Tasmir Islem Fisi Diizenlenmesinde Yapilan | 2018 Tam Olarak | Kurum
Hatalar Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Kasa Defterinin Kullanilmamasi 2018 Tam Olarak | Kurum
Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Muhasebe  Kayitlarinda ~ Olusan  Hata | 2018 Tam Olarak | Kurum
Diizeltmelerinin Kayitlarin Silinmesi Suretiyle Yerine tarafindan
Gergeklestirilmesi Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Kasa Islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak | 2018 Tam Olarak | Kurum
Gergeklestirilmemesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Kidem Tazminati1 Karsiliklariin Ayrilmasinda | 2018 Tam Olarak | Kurum
Yapilan Hatalar Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Verilen Depozito ve Teminatlarin Dogrudan | 2018 Tam Olarak | Kurum
Giderlestirilmesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda | 2018 Kismen 2018 yili
Kayitli Tutarin Fiili Durumu Yansitmamasi Yerine Denetim
Getirildi Raporunda

belirtilen sosyal
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tesislerde bulgu
konusu husus
diizeltilmistir.
Ancak 2019 yili
denetim

basgka

sosyal tesislerde

surecinde

ayni konunun

devam ettigi
tespit edilmis
olup Bulguya
Raporda

Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
Boliimiinde
Bulgu 1 olarak

yer verilmistir.

Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin | 2018 Tam Olarak | Kurum
Kullanilmamasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Arag Kasko Giderlerinin Hatal1 | 2018 Tam Olarak | Kurum
Muhasebelestirilmesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Ticari Mallar Hesabinin Kullanilmamasi 2018 Tam Olarak | Kurum
Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
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Tasitlarin Demirbaslar Hesabinda Izlenmesi 2018 Tam Olarak | Kurum
Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Tasitlar Hesabinin Kullanilmamasi 2018 Tam Olarak | Kurum
Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin | 2018 Tam Olarak | Kurum
Kullanilmamasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Demirbaslarin Muhasebe Kayitlarmin | 2018 Tam Olarak | Kurum
Yapilmamasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Merkez Payinin Hatali Muhasebelestirilmesi 2018 Tam Olarak | Kurum
Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Muhasebe Birimi Tarafindan Kullanilan Nazim | 2018 Tam Olarak | Kurum
Hesaplarin  Bilango  Dipnotlarinda  Yer Yerine tarafindan
Almamasi Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Personel Maas Tahakkuk Kayitlarinin Hatali | 2018 Tam Olarak | Kurum
Muhasebelestirilmesi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  iglem
tesis edildi.
Sosyal Giivenlik Prim Odemlerinin Hatali | 2018 Tam Olarak | Kurum
Yerine tarafindan
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Muhasebelestirilmesi Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Sermaye Tutarinin Muhasebe Kayitlarinda Yer | 2018 Kismen 2018 yili
Almamasi Yerine Denetim
Getirildi Raporunda
belirtilen sosyal
tesislerde bulgu
konusu husus
diizeltilmistir.
Ancak 2019 yih
denetim
siirecinde bagka
sosyal tesislerde
ayni konunun
devam ettigi
tespit edilmis
olup Bulguya
Raporda
Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1
Boliimiinde
Bulgu 2 olarak
yer verilmistir.
Dénem Net Kar1 Hesabinmn Y1l I¢inde Gegmis | 2018 Kismen 2018 yili
Yillar Karlar1 Hesabina Aktarilmamasi Yerine Denetim
Getirildi Raporunda

belirtilen sosyal
tesislerde bulgu
konusu husus
diizeltilmistir.

Ancak 2019 yili
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denetim
siirecinde baska
sosyal tesislerde
aynit konunun
devam ettigi
tespit edilmis
olup Bulguya
Raporda

Denetim
Gériigiinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde

Bulgu 1 olarak

yer verilmistir.

Satislardan ~ Yapilan  Indirim, Jade ve | 2018 Tam Olarak | Kurum
Iskontolarn  Muhasebe Kayitlarinda  Yer Yerine tarafindan
Almamasi Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Asgari Ucret Desteginin Gelir Kaydedilmesi 2018 Tam Olarak | Kurum
Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Kasa Ihtiyaglar1 Icin Verilen Baslangic | 2018 Tam Olarak | Kurum
Tutarlarinin Muhasebe Kayitlarinda Yerine tarafindan
[zlenmemesi veya Hatali Hesapta Izlenmesi Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.

Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesis 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 106




	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page

