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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanununa ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2013 yil1 biitgesiyle
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna 54.728.860,00-TL 6denek tahsis edilmis olup, bu

tutar Merkezi Yonetim Biitgesinin %0,013 tine tekabiil etmektedir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca sunulan Biitce Giderleri ve Odenckler

Tablosuna gore, Kurulun 2013 yil1 biitce gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

BUTCE GIDERLERI VE ODENEKLER TABLOSU

Mahsup Odenek
Yili Iginde Yapilan Yili Igindeki | Dénemi Ustii
Alman Tenkisler Kalan Odemeler | I¢indeki Toplam Harcamalar
Odemeler
54.728.860,00 | 7.827.281,85 | 46.901.578,15 | 46.940.383,42 - 46.940.383,42 | 38.805,27

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca personel giderleri (38.805,27 TL.si odenek iistii
olmak iizere) 30.818.890,47 TL, Sermaye Giderleri 132.694,54 TL ve diger cari harcamalari
15.988.798,41 TL olmak fizere, toplam 46.940.383,42 TL harcamada bulunuldugu

gorilmiistiir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu mali islemlerini, 5018 sayili Kanun ile

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amacuyla tutulur” denilmektedir.
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Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile ylirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore, muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali iglemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amacg” baslikli 1 inci maddesinde “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkl ve giivenilir
bir bi¢cimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larim karsilayacak ve kesin hesabin
ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir " hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in, islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Ayni Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi”
esasina gore diizenlenecegi; 144 iincii maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu
idarelerinin yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan
sorumlu oldugu; 136 nci maddesinde ise ihtiyaca gore aylik ii¢ aylik ve yillik olarak
hazirlanarak, alti aylik ve yillik donemler itibariyla ilgili oldugu dénemi izleyen ii¢ ay

icerisinde Resmi Gazete de yayimlanacagi belirtilmistir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun muhasebe hizmetleri, Adalet Bakanlig

Merkez Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yiriitiilmektedir.
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DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu

idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
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etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50
nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda

olup, denetimin bu mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmesi hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmasi icin, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 08.12.2013 tarih ve 28845
sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
tasinir kesin hesap cetveli ve taginir hesabi icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarim1 kapsamak iizere ii¢ yil

Otelenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistaya sunulan biitce giderleri ve ddenekler tablosu, tagmir
kesin hesap cetveli ve tasmir hesabi1 icmal cetveli ile bu cetvellere esas is ve islemlerin

mevzuata uygunluguna yonelik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim calismalarinda ayrica; Kurulun muhasebe hizmetlerinin yiiriitildigii Adalet
Bakanligi Merkez Saymanlik Midiirligiindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye
kayitlar1 ve bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde gergeklesen mali is, islem ve
kararlara ait belgeler tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk

acisindan incelenmistir.
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DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” da 08.12.2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilina
iliskin olarak Sayistaya sunulan biitce giderleri ve 6denekler tablosu, tasinir kesin hesap
cetveli ve tasinir hesabi icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami”
bolimiinde belirlenen c¢ercevede gelir, gider ve mallart ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iligkin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iliskin

99

degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” bdoliimiinde gosterilmistir. Kamu zarari
iddialarma iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM’nin bilgisine

sunulacak 6nemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

I¢ Denetim Biriminin Bulunmamasi

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunda i¢ denetim biriminin heniiz kurulmadigi

gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55 inci maddesinde i¢
kontroliin tanimi, 56 nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaci, 57 nci maddesinde kamu idarelerinin
mali yonetim ve kontrol sistemlerinin “harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n
mali kontrol ve i¢ denetim”den olustugu belirtilmis, 63 tincii maddesinde de i¢ denetim “kamu
idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik
ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amacwyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyeti” olarak

aciklanmustir.

Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programinin iist yoneticinin onerileri de dikkate
alimarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanmasin1 ve iist yonetici tarafindan onaylanmasini
ongdren 5018 sayili Kanunun 64 iincii maddesinde ve “I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve

Esaslart Hakkinda Yo6netmelik”in 15 inci maddesinde i¢ denet¢inin gorevleri;

“-Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek,

-Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak
ve onerilerde bulunmatk,

-Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,

-Idarenin harcamalarimn, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek,

-Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmatk,

-Denetim sonuglart ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak ve
bunlari takip etmek,

-Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini gerektirecek

bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek,
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-Kamu idaresince iiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek,

-Ust yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini
belirlemede yardimci olmak, belirlenen performans gostergelerinin uygulanabilirligini
degerlendirmek,

-Sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini iist yoneticiye bildirmek”
olarak belirtilmistir.

Buna gore yukarida belirtilen i¢ denetim faaliyetlerinin, idarelerin yonetim ve kontrol
yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve
genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gergeklestirilebilmesi i¢in i¢ denetim biriminin

kurulmasi gerekliligi aciktir.

Kamu idaresi cevabinda: i¢ Denetim Biriminin kurulmasi ile ilgili olarak ¢alismalara
basglanildigi, oncelikle Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu biinyesinde faaliyetlerine
baslamak iizere Genel Sekreterin teklifi Baskanlik Makammin onayi ile I¢ Denetim Biirosu
kurulacagi, daha sonra i¢ denetim biriminde gorev yapacak i¢ denet¢i hakimlerin atamasinin
yapilacagi ve i¢ denetgiler arasindan i¢ denetim birimi yoneticisinin belirlenecegi ve
belirlenen i¢ denetciler bilgi mahiyetinde Maliye Bakanligi i¢ Denetim Koordinasyon
Kuruluna bildirilecegi belirtilmektedir.

Sonuc¢ olarak: Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu bulgu konusunda gerekli

stirecleri baglatacagini bildirmektedir.
Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

Oneri: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte diizenlenen i¢ denetime iliskin gdrevlerin
tam olarak yerine getirilmesi i¢in, kurum i¢ denetim biriminin kurulmasi saglanmali ve ilgili
yasal diizenlemelerle i¢ denetcilere atfedilen gorevler goz oniinde bulundurulmak suretiyle, i¢
denetim birimi, kurum mali yonetim ve kontrol siireglerinin etkinlestirilmesine, kurum
kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina, kurum {ist yonetimine rehberlik
edilmesi fonksiyonunun yerine getirilmesine ve i¢ denetim sonucu kurum i¢ kontrol
sisteminde tespit edilen noksanliklari iyilestirici Onerilerde bulunulmasina katki saglamak
iizere denetim planlar1 hazirlamasi ve denetim faaliyetlerinin bu dogrultuda yiirlitmesinin

saglanmasinin uygun olacag diisiintilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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