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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ulastirma ve Altyapr Bakanligina bagh olarak, kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitgeli
statiide kurulmus olan, idari ve mali 6zerklige sahip Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii'niin
gorev, yetki ve sorumluluklari, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

4 sayil1 Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile belirlenmistir.

Bu Kararname’nin 31'inci boliimiinde (Madde 434-447) SHGM nin teskilat, gorev,
yetki ve sorumluluklar1 ile ilgili esaslar diizenlenmistir. Anilan Kararnamenin 437'nci

maddesinde ise Genel Midiirliigiin gorev ve yetkileri asagidaki gibi siralanmustir:

a) Sivil havacilik faaliyetlerinin kamu yararina, ekonomik ve sosyal gelismelere ve milli
giivenlik amaclarina uygun olarak diizenlenmesi ve gelismesini saglamak amaciyla politikalar

uygulamak ve takip etmek.

b) Sivil havacilik faaliyetlerinin uluslararasi sivil havacilik kural ve standartlarinda

diizenlenmesini, siirdiiriilebilirligini ve gelismesini saglayacak esaslar1 tespit etmek.

¢) Uluslararast sivil havacilik alanindaki gelismeleri takip etmek, ilgili uluslararasi
kuruluslara iiye olmak, katki veya katilma paylarin1 6demek, bu kuruluslarla isbirliginde
bulunmak, tiyesi oldugumuz uluslararas1 kuruluslarca kabul goérmiis kural ve standartlarin

giincel olarak uygulanmas: i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak ve uygulanmasini saglamak.

¢) Sivil havacilik faaliyetlerine yonelik mevzuata aykiri eylemlerin 6nlenmesi amaciyla

gerekli tedbirleri almak.

d) Yurt i¢inde ve yurt disinda hava ulastirma faaliyetlerinde bulunmak isteyen Tiirk ve
yabanc1 gercek veya tiizel kisilere verilecek izinlerin esaslarini ve sartlarin1 hazirlamak, gerekli

goriilmesi halinde ilgili Bakanlik ve kamu kurum ve kuruluslari ile koordinasyonu saglamak.

e) Bakanlik tarafindan verilen yetki kapsaminda sivil havacilik kazalarmin ve
olaylarmin sorusturmasin1 yapmak veya yaptirmak, sonuglarina gore gerekli tedbirleri almak,

bu konuda kamuoyunu bilgilendirmek.

f) Tiirk hava araci siciline kaydedilecek sivil hava araclarinin tescil ve sicil islemlerini

uluslararas1 standartlara uygun olarak yapmak, ilgili uluslararasi1 kurum ve kuruluslarla
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isbirliginde bulunmak, sicilleri bildirmek ve siciller iizerinde hukuki diizenlemelere uygun

kayitlar1 tutmak.

g) Sivil havacilik alaninda faaliyette bulunan ve kurallara aykir1 hareket eden gercek ve
tiizel kisilere uygulanacak idari ve teknik yaptirimlara iliskin esaslart belirlemek ve bunlar

hakkinda ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca gerekli yasal islemleri yapmak.

h) Kurumun faaliyet alanlar1 ile ilgili fiyat tarifelerini belirlemek ve Bakan onayina

sunmak.

1) Bakanlik doner sermaye imkanlar1 ve kabiliyetleri kapsaminda sivil havacilik egitimi
veren kisi ve kurumlar1 desteklemek, tesvik etmek, sivil havacilikla ilgili yurt i¢i ve yurt dis1
kurumlara miisavirlik hizmeti vermek; kurs, toplanti, konferans, seminer ve egitim faaliyetleri

diizenlemek.
1) Bakanlik tarafindan verilecek benzeri gérevleri yapmak.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi yiirlirliige girmeden 6nce Genel Miidiirliigiin gorev
ve yetkileri 5431 sayili Sivil Havacilik Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile diizenlenmisken, 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
5431 sayili Kanun’un Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklarimi diizenleyen
maddelerinin bir¢ogu yiirtirliikten kaldirilmistir. Ardindan, 15/07/2018 tarihli ve 30479 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 31’inci Bolimii’nde
Genel Midiirliiglin gorevleri ve teskilat yapisina iligkin hiikiimlere yer verilmistir. Genel
Midiirliigiin gorevleri agisindan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi 6ncesi ve sonrasindaki

durum karsilastirildiginda, dnemli bir degisiklik olmadig1 gortilmektedir.

SHGM’nin misyonu; Tiirk sivil havaciliginin giivenirligini saglamak ve siirdiiriilebilir
gelisimine hizmet etmektir. Vizyonu ise; sivil havacilik alaninda giiclii, 6zerk ve katilimci

kurumsal yapiya, kiiresel diizeyde etkin ve saygin konuma sahip olmaktir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

SHGM, 1954 yilinda Ulastirma Bakanligi biinyesinde “Sivil Havacilik Daire
Bagkanlig1” olarak kurulmugstur. 1987 yilinda ise, Ulastirma Bakanlig1 ana hizmet birimi olarak
“Sivil Havacilik Genel Miidiirliigi” adiyla yeniden yapilandirilmigtir. 18.11.2005 tarihinde
yiiriirliige giren 5431 sayili Sivil Havacilik Genel Miidiirliigli Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun ile Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligina bagli, 6zel biitgeli bir kamu idaresi halini almistir.
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Genel Miidiirliik, merkez teskilat1 ile dogrudan merkeze bagl Istanbul, Antalya ve

Nevsehir temsilciliklerinden meydana gelmektedir.
SHGM’nin hizmet birimleri sunlardir:
a) Ucusa Elverislilik Daire Bagkanlig1
b) Ugus Operasyon Daire Baskanligi
c¢) Hava Ulasim Daire Bagkanligi
¢) Hava Seyriisefer Daire Bagkanligi
d) Hava Alanlar1 Daire Bagkanligi
e) Havacilik Giivenligi Daire Bagkanlig1
f) Sektorel Diizenleme ve Egitim Daire Baskanlig:
g) Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
&) Hukuk Miisavirligi
h) Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii

1) Destek Hizmetleri Miidiirligi

Tablo 1: istihdam Tiirlerine Gore Personelin Dagilimi

Istihdam Tiirii Personel Sayisi
Memur 146

657/4-B So6zlesmeli 52

Idari Hizmet Sozlesmeli 96

Isci 58

TOPLAM 352

2018 yilsonu itibariyla Genel Miidiirliik biinyesinde; 146 memur, 96 idari Hizmet
Sozlesmeli personel, 52 4/B sozlesmeli personel ve 58 kadrolu is¢i statiisiinde personel olmak

iizere toplam 352 personel istihdam edilmektedir.
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1.3. Mali Yap

Ozel biitgeli bir kamu idaresi olan SHGM, mali mevzuat agisindan 5018 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi

Yonetim Muhasebe Y 6netmeligine tabidir.

SHGM tarafindan sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére, Genel

Midiirliigiin 2018 y1l1 biitge gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

Tablo 2: 2018 Yilina Ait Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmanin Birinci Diizeyine Gore

Dagilhim
Baslangic Eklenen/ Toplam Gergek.
Odenegi Diisiilen Odenek Harcama Yiizdesi
Aciklama (A) (B) (©) (D) (DIC)
Personel Giderleri 23.095.000 4.878.390| 27.973.390 27.968.383 99,98%
SGK Devlet Primi
Giderleri 2.812.000 784.738 3.596.738 3.563.596 99,08%
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 7.518.000 8.771.652| 16.289.652 13.395.700 82,23%
Cari Transferler 4.480.000 317.386 4,797.386 4,781.849 99,67%
Sermaye Giderleri 4.900.000 850.000 5.750.000 4.133.576 71,88%
TOPLAM 42.805.000 15.602.166 | 58.407.166 53.843.103 92,18%

SHGM biitgesine 2018 yilinda baglangi¢c 6denegi olarak 42.805.000,00 TL konulmus ve
ek odeneklerle birlikte toplam o6denek 58.407.166,00 TL’ye ulasmis olup, bu tutarin

53.843.103,00 TL’lik kism1 harcanmuistir.

Tablo 3: SHGM'nin 2018 Yilina Ait Biitce Gelir Gerc¢eklesmeleri

Gelir Kalemleri 2018
Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 38.880,00
Muayene Denetim ve Kontrol Ucretleri 386.125,00
Avukatlik Vekalet Ucretleri Gelirleri 3.777,00
Kurs, Toplanti, Seminer, Egitim vb. Faal. Gel. 1.350,00
Sinav, Kayit ve Bunlara Iliskin Diger Faal. Gel. 1.094.372,00
Cevre ve Esenlik Hizmetlerine Iliskin Gelirler 0
Ulastirma Hizmetlerine iliskin Gelirler 1.912.535,00
Diger Gelirler 68.608,00
Sivil Havacilik Ruhsat Gelirleri 17.169.344,00
Sivil Havacilik Sertifika Gelirleri 7.112.843,00
Sivil Havacilik Tescil - Lisans Gelirleri 4.763.511,00
Mevduat Faizleri 20.243.062,00
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Ozel Biitceli Idarelere Ait Diger Paylar 11.908.977,00
Kisilerden Alacaklar 300.265,00
Kisilerden Alacaklar Faizleri 20.534,00
Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler 74.390,00

65.098.572,00

SHGM’nin 2018 yil1 biitge gelirleri toplami 65.098.572,00 TL olarak gergeklesmistir.
SHGM’nin en biiyiik gelir kalemini 20.243.062,00 TL ile mevduat faizleri olusturmaktadir.
Bunu sirastyla 17.169.344,00 TL ile sivil havacilik ruhsat gelirleri, 11.908.977,00 TL ile ise

ozel biitceli idarelere ait diger paylar izlemektedir.

Kamu idaresinin faaliyet giderleri 57.105.044,35 TL; faaliyet gelirleri ise,
75.925.606,85 TL olarak gergeklesmistir.

2018 yilinda 18.436.927,86 TL tutarinda olumlu faaliyet sonucu elde edilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama

SHGM, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri 5018 sayilt
Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile

yiirlirliige konulan Genel Y 6netim Muhasebe Y Onetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.
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Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” basliklt 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikll ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310°’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik tistlenebilen, diger kamu idareleri veya ii¢lincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 ilincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ile Beklenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
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denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.
e Bilango.
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesab1

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kurumun organizasyon yapist ile gorev, yetki ve sorumluluklart 4 sayili
Cumhurbagskanligi Kararnamesi'nde agik bir sekilde belirlenmistir. Tiim birimlerde yapilan
islerin is tanimlar1 yapilmis ve bu islerin siire¢ akis semalar1 ¢ikarilmistir. Kurum biinyesinde

bilisim sistemi ve yonetim bilgi sistemi kurulmus olup birimlerce kullanilmaktadir.
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Kurum tarafindan 2010 yilinda harcama birimleri ve Strateji Gelistirme Daire
Bagkanliginca yiiriitiilecek 6n mali kontrol faaliyetlerine iliskin ilke, is, islem ve sliregleri
belirleyen On Mali Kontrol Islemleri Yénergesi ¢ikarilmistir. Bu Yonerge’de i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da yer alan is ve islemlerin tamammin 6n mali kontrole
tabi olacagi belirtilmis olup Usul ve Esaslar’da sayilan islerin disindaki herhangi bir is 6n mali

kontrole tabi kilinmamaistir.

Yonerge’de 6n mali kontrol yetkisinin Strateji Gelistirme Daire Bagkanina ait oldugu
belirtilmistir. Halihazirda bu yetki, 2018 yilinda Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina bagh

olarak kurulmus olan Raporlama ve I¢ Kontrol Miidiirliigii tarafindan kullanilmaktadir.

Ic denetim birimi 2014 yilinin sonuna dogru kurularak denetim ve danmismanlik
faaliyetlerine 2015 yilinda baglamistir. Kurumda iki i¢ denetci goérev yapmaktadir. I¢ denetim
birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirmesine yonelik ¢alismalar
yiiriitiilmektedir. Bu denetimler sonucunda izleme olusturulan hususlar takip edilerek izlemesi

sonuclanmis olanlar I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna raporlanmaktadir.

Birim amirlerinden olusan I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, Ust Y&netici
tarafindan gorevlendirilmistir. i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani her yil
hazirlanmakta ve yillik olarak izlenmekte olup, yeni plan i¢in eylemler revize edilmektedir.
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1 biinyesinde i¢ Kontrol ve Raporlama Miidiirliigiiniin
olusturulmasiyla birlikte izleme faaliyetinin 6 aylik periyotlarla yapilmasi1 dngoriilmektedir. I¢
Kontrol Sistemi yilda bir kez degerlendirilmekte ve yillik olarak degerlendirme raporlar

olusturularak yayimlanmaktadir.

Yukarida yer verilen tespitler uyarinca, Kurumun i¢ kontrol sisteminin kurulmasina
yonelik faaliyetlerde onemli bir asamaya gelindigi goriilmekle birlikte, is siireclerinde
elektronik yazilimlarin etkin bir sekilde kullanilmasi ve kurum alacaklarinin takip ve tahsilat
stirecinin mali sistem {lizerinden yiiriitilmesi hususlarinda gerekli tedbirlerin alinarak i¢ kontrol

sisteminin etkinliginin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer

alan; gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim

Sivil Havacilik Genel Midiirliigii 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Goriisiintin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: AB Hibe Projesi Kapsaminda Gerceklestirilen Tiirk Sivil Havacihig:
Koruma ve Giivenlik Egitimi Binas1 Insaat1 Isinin Gecici Kabulii Yapilmis Olmasina

Ragmen, Binanin Varhk Kaydinin Yapilmamasi;

Tiirk Sivil Havaciligi Koruma ve Giivenlik Egitimi Binasi isinin gecici kabulii yapildigi

halde, binanin muhasebe kayitlarina intikal ettirilmedigi gorilmiistiir.

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigti’niin kullanicis1 oldugu Tiirk Sivil Havaciligi Koruma
ve Giivenlik Egitimi Binas1 Insaat1 Isi’nin gecici kabulii 06.12.2017 tarihinde yapilmis olup,
s0z konusu bina Tiirk Sivil Havacilik Egitim Akademisi adiyla 20.04.2018 tarihinde hizmete

acilmustir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “25-Maddi Duran Varliklar” baslhikli
169’uncu maddesinde; maddi duran varliklar hesap grubunun, kamu idarelerince faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar,
bunlarin birikmis amortismanlar1 ile ayrilan deger diisiikliigii karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacagi hiikmiine yer verilmistir.

Ayni YoOnetmeligin “252-Binalar hesab1” baghikli 175’inci maddesinde; binalar
hesabinin, eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; “Hesabin
Isleyisi” baslikli 176 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise; biitgeye gider kaydiyla
gerceklestirilip yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen bina yapimina iliskin tutarlarin,

binanin gecici kabuliiniin yapilmast ile birlikte, bu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Buna gore, kamu idarelerince herhangi bir sekilde edinilen ve tahmini yararlanma stiresi
bir yi1ldan fazla olan binalarin, maliyet bedeli ile “Maddi Duran Varliklar” hesap grubunda 252-

Binalar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

SHGM 'nin kullanicis1 oldugu Tiirk Sivil Havaciligi Koruma ve Giivenlik Egitimi Binasi
Insaat: Isi’nin gecici kabuliiniin 06.12.2017 tarihinde yapilmis olmasina karsmn séz konusu

binanin varlik kaydinin yapilmadig: tespit edilmistir. Ancak, yukarida yer verilen mevzuat

Sivil Havacilik Genel Midiirliigii 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

hiikiimleri uyarinca, anilan binanin maliyet bedeli lizerinden 252-Binalar hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Bu durum, mali tablolarda 252-Binalar hesabinin 45.772.382,93 TL noksan

goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; AB Hibe Projesi Kapsaminda gergeklestirilen Tiirk Sivil
Havaciligini Koruma ve Giivenlik Egitimi Binasi Insaatinin kesin kabul tutar1 iizerinden

45.620.271,79 TL olarak 252-Binalar Hesabma 29.05.2019 tarih ve 2019/2359 numarali
yevmiye ile kayit yapildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususa istirak etmis ve 252-
Binalar Hesabina kayit islemlerini tamamlamigtir. Ancak, s6z konusu diizeltme kaydi1 2019 y1li
icerisinde yapildigindan, bu durum 2018 yili mali tablolarinda 252-Binalar Hesabinin
45.772.382,93 TL noksan goriinmesine yol agmaktadir.

BULGU 2: Kurum Alacaklarinin Takip ve Tahsilat Siirecinin Tahakkuk Esash
Yiiriitiilmemesi Nedeniyle Mali Tablolarin Kurum Gelirlerine iliskin Tam ve Dogru Bilgi

Vermemesi;

Kurum alacaklarinin takip ve tahsilat siirecinin tahakkuk esash yiiriitiilmedigi, sadece

yapilan tahsilatlarin kayit altina alindig tespit edilmistir.

Bilindigi tizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 51’inci
maddesinde; “Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda géosterilir.
Biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir” seklindeki
diizenlemeyle, gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesinde tahakkuk esasli bir sistem

ongorilmistiir.

Ayrica, mali tablolarin sunulmasina iligkin ilkeleri belirleyen 1 No'lu Devlet
Muhasebesi Standardi’'nda da mali tablolarin amaci belirtilmistir. Buna goére, Kurumca
diizenlenen mali tablolarin amaci, idarenin mali durumu, performansi ve nakit akislar
hakkindaki bilgileri saglamaktir. Mali tablolar kamu idarelerinin, kaynaklarinin dagilimi ve
kullanimini, faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,
faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklar ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegini,
mall durumu ve mali durumundaki degisiklikleri, faaliyetlerindeki performans, etkinlik ve

basarisini, kendilerine saglanan kaynaklar1 biit¢elerine uygun ve yasal sekilde kullanip
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kullanmadiklarini, mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini gosterir.

Uygulamada; Idarenin, alacaklarin1 mali sistemin disinda kurmus oldugu gelir takip
sistemi iizerinden yiiriittiigli, burada kayit altina aldigi tahakkuk bilgilerini mali sisteme
tasimadigr goriilmiistiir. Bu nedenle, mali sistemden toplam gelir tahakkuku bilgisi
almamamustir. Gelir tahakkuklarindan ne kadariin tahsil edildigi, iade ve terkin edilenlerin
olup olmadigi, 6denmemesi nedeniyle ne kadar1 i¢in yasal siirecin baslatildigi ve zamaninda
islem yapilmamasi nedeniyle zamanasimina ugrayanlarin olup olmadigi hususlarinda bilgi

edinilememistir.

Bu itibarla, Idarenin alacaklarina iliskin tim islemlerini 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi ile Muhasebe
Standartlar1 hiikiimleri uyarinca tahakkuk esasli vyiirliterek mali tablolarda raporlamasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 446’inc1
maddesinde gelir kalemlerinin yer aldigi, bu gercevede hazirlanan Fiyat Tarifesinin; Ilk
Bagsvuru, Temdit ve ilave Degisiklik kisimlarindan olustugu, temdit disindaki hizmetlere iliskin
iicretlerin O6nceden tahsil edildigi sonrasinda hizmetin sunuldugu belirtilmistir. Temdit
ticretlerinin tahakkuk islemlerinin ise 23.01.2019 tarih ve 2019/232 nolu yevmiye kaydi ile
yapildig ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen tiim gelir kalemlerinden sadece
temdit tcretlerinin kaydina iliskin hususa istirak etmis ve bu lcretlerin kayit islemlerini
tamamlamigtir. Kurum alacaklarinin muhasebe sistemine tam ve dogru sekilde yansitilmasini
teminen 6n 6deme yoluyla alman siparis mahiyetinde tahsil edilen emanet niteligindeki
alacaklar da dahil olmak iizere tiim alacaklarin 340-Alinan Siparis Avanslari Hesabina diizenli

olarak kaydedilip mali tablolarda raporlanmasi saglanmalidir.

BULGU 3: SHGM Tarafindan Verilen idari Para Cezalarna iliskin Muhasebe
Kayitlarinin Eksik Yapilmasi;

Genel Miidiirliikge verilen idari para cezasi tutarlarinin mali tablolarda tam ve dogru

olarak yer almadig1 gortilmiistiir.

Sivil Havacilik Genel Miidiirligli tarafindan, 2920 sayili Tirk Sivil Havacilik

Kanunu’nda belirtilen hiikiimlere ve SHGM’nin sivil havaciligi diizenlemek maksadiyla
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alacag1 onlemlere aykirilik olusturan fiiller i¢in Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Tarafindan
Verilecek Idari Para Cezalari Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca idari para cezasi

verilmektedir.

S6z konusu idari para cezalarinin muhasebelestirilmesine iliskin olarak, Maliye
Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.02.2013 tarihli ve 2261 sayili yazisinda, 5018
sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa ekli (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan
kamu idareleri tarafindan verilen idari para cezalarmin ve siiresi igerisinde ddenmemesi
nedeniyle kesinleserek tahsil edilmek iizere ilgili vergi dairelerine gonderilenlerin “998.51-
Verilen Idari Para Cezalar1” ve “998.52- 6183 S.K.Uyarinca (Vergi Dairesine) Takibe

Gonderilen Idari Para Cezalar1” yardimci hesaplarinda izlenecegi belirtilmistir.

Ayni1 yazida, bahsi gecen kamu idarelerince bir idari para cezasi verildiginde, 998-Diger
Nazim Hesaplar Hesabina (998.51-Verilen idari Para Cezalar1) borg, 999-Diger Nazim
Hesaplar Karsiligt Hesabina alacak kaydi yapilacagi; 6deme siiresi icerisinde tahsil edilen
tutarlarm 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabina (998.51-Verilen Idari Para Cezalari) alacak
kaydedilecegi belirtilmistir. Diger taraftan, 6deme siiresi igerisinde tahsil edilemeyen
tutarlardan 6183 sayili Kanun uyarinca takip ve tahsil edilmek iizere ilgili vergi dairelerine
bildirilenlerin, 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabima (998.52- 6183 S.K.Uyarinca (Vergi
Dairesine) Takibe Génderilen idari Para Cezalar1) borg, 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabina

(998.51-Verilen Idari Para Cezalar1) alacak kaydedilecegi vurgulanmistir.

Ayrica, kesinlesen idari para cezalarindan ilgili vergi daireleri tarafindan tahsil edildigi
ilgili idarelere bildirilen tutarlarin, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina borg, 998-
Diger Nazim Hesaplar Hesabma (998.52- 6183 S.K.Uyarinca (Vergi Dairesine) Takibe

Gonderilen Idari Para Cezalar) alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

SHGM tarafindan verilen idari para cezalarina iliskin belgeler ve muhasebe kayitlari
incelendiginde, 2018 yilinda verilen 355 adet idari para cezasinin toplam tutarinin 1.552.711
TL oldugu ve bu tutarin yalnmizca 19.636 TL’lik kisminin 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabina
(998.51-Verilen idari Para Cezalar) borg kaydedildigi goriilmiistiir.

Ayrica, yukarida bahsi gegen yazi uyarinca, odeme siiresi igerisinde gerceklesen
tahsilatlarin ve vergi dairelerine takibe gonderilen tutarlarin bu hesaba alacak kaydedilmesi
gerekirken bu kayitlarin hi¢c yapilmadigi tespit edilmistir. Benzer sekilde, vergi daireleri

tarafindan tahsil edildigi bildirilen tutarlarin 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabina (998.52-
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6183 S.K.Uyarinca (Vergi Dairesine) Takibe Gonderilen Idari Para Cezalar1) alacak
kaydedilmesi gerektigi halde, bu kayitlarin da yapilmadig: anlagilmistir.

Idari para cezalarma iliskin muhasebe kayitlarmin eksik yapilmasi, mali tablolarda 998-

Diger Nazim Hesaplar hesabinin 1.533.075 TL noksan goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 mali y1l1 i¢inde kayda alinmayan idari para cezalariin

kayitlara alindigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususa istirak etmis ve idari
para cezalariin tamamini kayitlarina almistir. Ancak, s6z konusu kayitlar 2019 yili i¢erisinde
yapildigindan, bu durum 2018 yili mali tablolarinda 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabinin
1.533.075,00 TL noksan goriinmesine yol agmaktadir.

BULGU 4: Taseron Iscilerin 2018 Yil Kadro Oncesi ve Sonrasi Calisma Donemleri
I¢in Kidem Tazminati Karsihklarimin Ayrilmamasi; 2018 Yii Oncesinde Kayit Altina

Alinmis Olunan Kidem Tazminati Karsiliklarinin Giincellenmemesi;

Mali tablolarin incelenmesi sonucunda; 2018 yili igerisinde taseron isciler i¢in kidem
tazminat1 kargiliklarinin ayrilmadig1 ve kidem tazminati hesabinda kayitli 6nceki donemlere ait

tutarlarin 2018 yil1 itibariyle glincellenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 197'nci maddesinde; ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar ¢cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongoriilen kidem
tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin, 228'inci
maddesinde ise; ilgili mevzuat1 uyarinca belirlenecek esaslar ¢cercevesinde ayrilan uzun vadeli
kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin

kullanilacag: hiikme baglanmistir.

Bu baglamda; kamu idarelerinin, kidem tazminati alma hakki bulunan personele
O0denmesi muhtemel kidem tazminati tutarlart i¢in karsilik ayirmalart ve ayirdiklart bu
karsiliklart “372-Kidem Tazminati Karsiligt Hesab1” ve “472-Kidem Tazminati Karsilig
Hesab1”n1 kullanarak muhasebe kayitlarinda izlemeleri, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubu icindeki kidem tazminat1 karsilig1 hesabinda kayitl tutarlardan izleyen dénemde
Odenecegi Ongoriilen kismin1 donem sonunda "372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi"na

kaydetmeleri gerekmektedir.

Bu durum; uygulamada birlikteligi saglamak amaciyla Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
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“Kidem Tazminat1” baglikl1 20.05.2016 tarih ve 9430 sayil1 yazisinda da belirtilmistir.

Buna gore;

2- 2016 yili ve sonraki yillarin donem sonlarinda, kamu idarelerinden alinan kidem
tazminati hesaplama listesinin toplam tutart muhasebe birimlerince 630-Giderler Hesabina

borg¢, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacatk,

3- 472-Kidem Tazminati Karsiligit Hesabinda kayith onceki donemlere ait tutarlarin, o
yil igin belirlenen kidem tazminati tutart iizerinden giincellenmesini teminen, kamu idarelerinin
ilgili birimlerinden alinan kidem tazminati giincelleme listesinde yer alan toplam tutar, 630-

Giderler Hesabina borg, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacatk,

4- Daha onceki yillarda hesaplanarak 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
kaydedilmis tutarlardan, izleyen donemde édenecegi kamu idarelerince muhasebe birimlerine
bildirilen tutarlar donem sonlarinda 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg, 372-

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacatk,
kaydedilecektir.”

Yapilan agiklamalar uyarinca; sozii edilen karsiliklarin; muhasebenin temel
kavramlarindan olan tam agiklama ve ihtiyatlilik ilkesi geregince mali tablolarda tam ve dogru
bir sekilde yer almasi i¢in 2018 yili igerisinde tiim is¢ilerin kidem tazminati karsiliklarinin

ayrilmasi ve 6nceki donemlere ait tutarlarin glincellenmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Kadroya ge¢mis bulunan iscilerin 2018 yili kadro 6ncesi ve
sonrasi ¢alisma donemleri i¢in kidem tazminati karsilik tutar1 toplam 997.189,96 TL’nin

kayitlara alindigr ifade edilmigtir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususa istirak etmis ve kadroya
geemis bulunan isciler icin ayrilmasi gereken kidem tazminat karsiliklarini gilincellemistir.
Kidem tazminati karsiliklarinin her yil diizenli olarak tam ve dogru bir sekilde ilgili hesaplarda

takibi gerekir.
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http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 40.49 Adi:  SiVIL HAVACILIK GENEL MODURLOGO vil: 2018
AKTIF HESAPLAR N Yih 2018 PASIF HESAPLAR N Yii 2018
1 DONEN VARLIKLAR 250.310.400,13( | & KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.734.105,65
10 HAZIR DEGERLER 242.004.000,80| 32 FAALIYET BORCLARI 435.643,51
107 BANKA HESARI 241.912.108.80 320 BUOTGE EMANETLERI HESABI 435.643,51
109 BAMKA KREDI KARTLARINDAMN ALACAKLAR HESABI 91.892,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 125.069,83
14 DIGER ALACAKLAR 193.402,54 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 750,00
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 193.402,58 333 EMANETLER HESABI 124.319,83
15 STOKLAR 48.652,90 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 897.328,45
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 48.652,90 360 SGDENECEK VERGI VE FONLAR HESAEI 557.923,12
16 ON ODEMELER 1.313.768,00 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 332.310,61
162 BUTCE DIS| AVANS VE KREDILER HESASI 1.313.788.00 362 FOMLAR v_E'm DIGER KAMU iD ADINA ¥APILAN TAHSILAT HESABI 7004 72
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE 6.750.575,85 B7 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 276.063,86
GELIR TAHAKKUKLARI 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 276.063,86
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 5.750.575.85] | |4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 327.285,79
2 DURAN VARLIKLAR 208.916.608,66 -
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 327.285,79
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 208.916.608,66 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIG HESASI 327.285,79
250 ARAZI VE ARSALAR HESAEI 208.800.000,00 —
252 BiMALAR HESABI 12a39000,00( § 15 OZ KAYNAKLAR 457.165.617,35
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 193.020,17 =
255 DEMIRBASLAR HESABI 6.576.020,01 PO NET DEGEUR 356.425.842,89
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 6.776.331,52 500 NET DEGER HESABI 356.425.842,89
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 57 GEQMi§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 133.488.876,91
260 HAKLAR HESABI 20,553 691,60 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONMUGLARI HESABI 133 488 876,91
265 BIRIKMIZ AMORTISMANLAR HESABI { - ) ~20.553.691,60 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -51.186.030,31
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00| ) )
) 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIVET SOMUCLARI HESABI (- ) -51.186.030,31
284 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN WARLIKLAR 191.529,80 _ _
HESABI ) 159 DONEM FAALIYET SONUCLARI 18.436.927,86
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -191.529,80 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 18.436.927,86
AKTIF TOPLAMI 459.227.008,79 PASIF TOPLAMI 459.227.008,79
Bilango Dipnotlarn
510 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESAEI 11.410.250,00]
511 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 11.410.250,00
048 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 124.952,08
049 BASKA BIRIMLER ADIMNA [ZLENMEN ALACAK EMANETLERI HESABI 124.952,08
598 DIGER NAZIM HESAFLAR HESABI 175.646,00)
599 DIGER NAZIM HESAFLAR KARSILIGI HESABI 175.646,00)
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
2012  Yilindan Beri Kurum Faaliyetlerinin | 2017 Kismen Idarece gerekli
Yiriitildiigih ~ Hizmet  Binasinin  Tahsisinin Yerine islemler
Yapilmamast, Getirildi yapilmaya
baglanmustir.
Kurum Gelirlerinin Tahakkukuna iliskin Muhasebe | 2017 Yerine Denetim
Kayitlarimin Yapilmamast; Getirilmedi | Goriisiiniin
Dayanaklari’nin
2’nci
maddesinde
yeniden bulgu
konusu
edilmistir.
Duran Varliklar Igin Yapilan Deger Artirict | 2017 Kismen Idarece gerekli
Harcamalarin Dogrudan Gider Kaydedilmesi; Yerine islemler
Getirildi yapilmaya
baslanmustir.
Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarinin Dogrudan | 2017 Tam Olarak | Idare tarafindan
Giderlestirilmesi; Yerine diizeltici islem
Getirildi tesis edilmistir.
Vadeli Banka Hesaplarina iliskin Olarak Elde Edilen | 2017 Tam Olarak | Idare tarafindan
Faiz Gelirleri Ile Ilgili Tahakkuk Kayitlarinin Yerine diizeltici islem
Y apilmamast; Getirildi tesis edilmistir.
Kredi Kart1 ile Yapilmis Tahsilatlar Bulunmasina | 2017 Tam Olarak | Idare tarafindan
Ragmen, Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Yerine diizeltici islem
Hesabinin Kullanilmamasi; Getirildi tesis edilmistir.
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A. Denetim Bulgular
1. Performans Géostergelerinden iki Tanesinin Iyi Tanimlanmamasi

2. Performans Hedeflerinden 2 Tanesi Ile Bunlara Ait 5 Gostergenin Cikt1 veya Sonug¢ Odakli

Olmamasi

3. Performans Programinda Yer Alan Performans Gostergelerinden iki Tanesinin Olgiilebilir

Olmamasi

4. Baz1 Performans Gostergelerine iliskin Hedef ve Gergeklesmeler Arasindaki Sapmalarin

Nedenlerinin Faaliyet Raporunda Ikna Edici Bir Sekilde Ortaya Konmamasi

5. Faaliyet Raporunda Mali Bilgiler Bashg Altinda Sunulmasi Ongériilen Temel Mali
Tablolara Yer Verilmemesi

6. Faaliyet Raporunda Performans Hedef ve Gergeklesmeleri Arasinda Meydana Gelen Olumlu

Sapmalarin Nedenlerine Yer Verilmemesi

7. Faaliyet Raporunun Ongoriilen Siireler Igerisinde Hazirlanmasina Ragmen Sayistaya

Gonderilmemesi
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1. OZET

Bu rapor, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigliniin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanun'un 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay, “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sivil Havacilik Genel Midiirliigliniin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan,
o 2018 y1l1 Performans Programa,
o 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢timil yapan veri kayit sistemleri.

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigliniin 2013-2017 doénemine iliskin Stratejik Planini 30
Nisan 2015 tarihli ve 29342 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig hiikiimleri geregince yenilemeye karar vermesi
iizerine hazirlanan 2017-2021 donemine iliskin Stratejik Plan 02.01.2017 tarihinde Kurum
Internet sayfasinda yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Stratejik Plan, Kalkinma Bakanliginin
hazirladigi Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda yer alan kapsam ve igerige

iligkin tiim basliklar1 kapsamaktadir.

Performans Programi mevcut olup, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Y 6netmelikte belirlenen siire igerisinde yayimlanmistir. Bunun yaninda,

ilgili mevzuatta yer alan kapsam ve igerige iliskin tiim bagliklar1 kapsamaktadir.

2017-2021 donemini kapsayan Stratejik Plan ve 2018 yili Performans Programi igin

raporlama gereklilikleri yerine getirilmistir.

Kurum 2018 yili Faaliyet Raporu da hazirlanmis ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelikte belirlenen siire igerisinde yayimlanmistir. Ancak,
Faaliyet Raporu ayni siire igerisinde Sayistaya gonderilmemistir. 2018 yili Faaliyet Raporu

ilgili mevzuatta yer alan kapsam ve icerige iliskin ¢ogu basligi kapsamakla birlikte,
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“Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler” boliimiinde yer alan “Mali Bilgiler” baslig
altinda sunulmasi 6ngoriilen temel mali tablolar olan “Bilango” ve “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu”
raporda yer almamaktadir. Faaliyet Raporu i¢in raporlama gereklilikleri kismen yerine

getirilmistir.

Bunun yaninda, Raporun “Denetim Bulgular1” boliimiinde gosterildigi tizere, Kurumun
Stratejik Plani, Performans Programi ve Faaliyet Raporu i¢in “performans bilgisinin igerigi”
bakimindan mevzuat gerekliliklerinin kismen karsilandigi, secilen hedef ve gostergeler icin
gerceklesmeyi 6lgen ve buna iliskin performans bilgisi tireten “veri kayit sisteminin’ ise, amaca

uygun oldugu sonucuna ulasilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amagc, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini OGlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu ¢er¢evede,Sivil Havacilik Genel Midiirliigiiniin yayimladigir 2017-2021 dénemine
ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Sivil Havacilik Genel Miidiirliigliniin
yayimladig1 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018
yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dlgiilmesine ydnelik olarak iiretilen

performans bilgisinin gilivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan ii¢ belge tizerinden kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine
uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve
performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi

yoluyla gergeklestirilmistir.

Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler asagida yer alan Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo

3’te goriilmektedir;

Tablo 1: Raporlama Gerekliliklerine Uygunluk Kriterleri

Mevcudiyet Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin, plan, program ve raporlarini
yayimlayip yayimlamadigi
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Zamanhhk Sivil Havacilik Genel Miidiirliigliniin plan, program ve raporlarini
yasal siire icinde yayimlayip yayimlamadigi
Sunum Sivil Havacilik Genel Midiirliigiiniin plan, program ve raporlarinin

ilgili mevzuatla belirlenen usullere uyumlu olup olmadig:

Tablo 2: Performans Bilgisinin icerigine Yonelik Kriterler

Stratejik Ngililik: Amaglar ve hedefler arasinda mantiksal baglanti olmasi.
Plan
Olgiilebilirlik: Hedeflerin veya gostergelerin olgiilebilir olmasi.
Iyi tanimlanma: Hedeflerin agik ve net bir taniminin olmasi.
Performans | Ilgililik: Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal
Program baglant1 olmasi
Olgiilebilirlik: Performans programlarindaki hedeflerin ve gdstergelerin
Olciilebilir olmasi
Iyi tanimlanma: Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi
Faaliyet Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama
Raporu Tutarlilik: dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil) tutarl
olarak kullanilmas1
Dogrulanabilirlik: Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin
ciktistyla tutarli olmasi
Ikna edicilik/ | Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
Gegerlilik: sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve

sapmay1 agiklayan nedenlerin gecerli/ inandirict olmasi

Tablo 3: Veri kayit sistemlerinin giivenilirligine yonelik kriterler

Giivenilirlik

Veri kayit sistemlerinin, gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde oOlcerek
faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

A- STRATEJIK PLAN
Kamu idaresi 2013-2017 donemine iliskin Stratejik Planin1 30 Nisan 2015 tarihli ve

29342 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara

Dair Teblig hiikiimleri geregince yenilemeye karar vermis olup, 2017-2021 dénemine iliskin

Stratejik Plan 02.01.2017 tarihinde Kurum Internet sayfasinda yayimlanarak yiiriirliige

girmistir. Yapilan degisiklikler sonucunda olusturulan 2017-2021 donemi Stratejik Planina

iliskin tespitler asagida yer almaktadir.

1) Raporlama Gerekliliklerine Uyum
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Kurumunun stratejik plan1 mevcut olup ilgili mevzuatta belirtilen siirede ve igerige

iliskin tiim bagliklar1 kapsayacak sekilde hazirlanmustir.

2) Performans Bilgisinin Icerigi

Stratejik planin ilgililik, Olgiilebilirlik ve 1iyi tanimlanma kriterlerine gore
degerlendirilmesi sonucunda ise;

Tlgililik; Stratejik planda yer alan 25 stratejik hedef ve 83 performans gostergesinin

tamaminin stratejik amaglarla ilgili oldugu goriilmiistiir.

Tablo 4. Stratejik Hedefler ve Performans Gostergelerinin Stratejik Amaclarla Tlgililigine Gore
Siniflandiriimasi

Stratejik Hedef Sayis1 Performans Gostergesi Sayisi
Tlgili 25 83
Tlgili Degil 0 0
Toplam 25 83

Olciilebilirlik; Degerlendirmeye tabi tutulan 83 performans gostergesinden, 4’{iniin

oOlciilebilir olmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 5. Stratejik Hedefler ve Performans Gostergelerinin Olciilebilirlizine Gore
Simiflandirilmasi

Stratejik Hedef Sayis1 Performans Gostergesi Sayisi
Olciilebilir 25 80
Olgiilebilir Degil 0 4
Toplam 25 84

Iyi Tanimlanma; Olgiilebilir oldugu degerlendirilen performans gdstergelerinden iic

tanesinin iyi tanimlanmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 6. Stratejik Hedefler ve Performans Gostergelerinin Iyi Tammlanma Durumlarina Gore

Siniflandirilmasi

Stratejik Hedef Sayis1 Performans Gostergesi Sayisi
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Iyi Tamimlanms 25 77
Iyi Tamimlanmamns 0 3
Toplam 25 80

B- PERFORMANS PROGRAMI

1) Raporlama Gerekliliklerine Uyum

Kurumunun Performans Programi mevcut olup, ilgili mevzuatta belirtilen siirede ve
icerige iligkin tiim bagliklar1 kapsayacak sekilde hazirlanmistir.

2) Performans Bilgisinin Icerigi

Performans programinin ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine gore
degerlendirilmesi sonucunda ise;

Tlgililik; Performans Programinda yer alan 25 performans hedefinin 2 tanesi ile 69
performans gostergesinden 5 tanesinin ¢ikt1 veya sonug odakli olmadigi degerlendirildiginden

ilgililik degerlendirilmesi yapilmamustir.

Tablo 7. Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Cikti-Sonu¢ Odakhlik

Agcisindan Degerlendirilmesi

Performans
Performans Hedefi Sayisi
Gostergesi Sayisi

Cikt1 veya Sonu¢ Odakh 23 64
Girdi veya Faaliyet Odaklh 2 5
Toplam 25 69

Ilgililik degerlendirmesi yapilan 23 performans hedefi ile 64 performans gostergesinin

tamaminin ilgili oldugu gorilmiustir.

Tablo 8. Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Stratejik Amaclarla Tlgililigine

Gore Simiflandirilmasi

Performans Hedefi Sayis1 Performans Gostergesi Sayisi
Tigili 23 64
Tlgili Degil 0 0
Toplam 23 64
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Olciilebilirlik; Tlgili oldugu degerlendirilen 64 adet performans gostergesinden 2

tanesinin Ol¢iilebilir olmadig goriilmistiir.

Tablo 9. Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Olgiilebilirligine Gore
Siniflandirilmasi

Performans Hedefi Sayisi Performans Gostergesi Sayisi
Olgiilebilir 23 62
Olciilebilir Degil 0 2
Toplam 23 64

Iyi Tammmlanma; Olgiilebilir oldugu degerlendirilen performans gdstergelerinden 2

tanesinin 1yi tanimlanmadig1 goriilmiistir.

Tablo 10. Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Iyi Tanimlanma Durumlarina

Gore Simiflandirilmasi

Performans Hedefi Sayisi Performans Gostergesi Sayisi
Iyi Tanimlanms 23 60
Iyi Tanimlanmans 0 2
Toplam 23 62

C- FAALIYET RAPORU

1) Raporlama Gerekliliklerine Uyum

Kurumunun 2018 yili Faaliyet Raporu mevcut olup Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelikte belirlenen siire igerisinde yayimlanmistir. Ancak,

Kurum faaliyet raporunu ayni siire igerisinde Sayistaya gondermemistir.

2018 yili Faaliyet Raporunda, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelikte yer alan siirecler olan Genel Bilgiler, Amag¢ ve Hedefler, Faaliyetlere
Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler, Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi ile
Oneri ve Tedbirler béliimlerine yer verilmistir. Bunun yaninda, Faaliyetlere iliskin Bilgi ve
Degerlendirmeler boliimiinde yer alan “Mali Bilgiler” baslig1 altinda sunulmasi 6ngoriilen
temel mali tablolar olan “Bilango” ve “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu™na yer verilmemis; mali

bilgiler sadece biitge verileri ve gecici mizan iizerinden raporlanmastir.
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2) Performans Bilgisinin Icerigi

Faaliyet Raporunun tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik/ikna edicilik kriterlerine

gore degerlendirilmesi sonucunda;

Tutarhhik; Faaliyet Raporunda yer alan 25 performans hedefi ile 69 adet performans

gostergesinin tamaminin tutarli oldugu goriilmiistiir.

Tablo 11. Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Tutarlilik Kriterine Gore
Siiflandiriimasi

Performans Hedefi Sayisi Performans Gostergesi Sayisi
Tutarh 25 69
Tutarh Degil 0 0
Toplam 25 69

Dogrulanabilirlik; Faaliyet Raporunda yer alan 25 performans hedefi ile, 69 adet

performans gostergesinin tamaminin dogrulanabilir oldugu gortilmiistiir.

Tablo 12. Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Dogrulanabilirlik Kriterine

Gore Smiflandirilmasi

Performans Gostergesi
Performans Hedefi Sayisi
Sayisi
Dogrulanabilir 25 69
Dogrulanabilir Degil 0 0
Toplam 25 69

Gegerlilik/ikna  Edicilik;  Faaliyet raporunda, performans  hedeflerinin
gegeklesmelerinde olumlu veya olumsuz sapmalar olmasina ragmen, bu sapmalardan yalnizca
olumsuz olanlara iliskin agiklamalara yer verildigi, olumlu sapmalara iliskin herhangi bir
aciklamada bulunulmadig tespit edilmistir. Bu nedenle, toplam 27 adet gostergenin Ol¢limii
hedeflenen degerden yiiksek olmasina ragmen, bu sapmalarin nedenleri agiklanmadig i¢in s6z
konusu gostergelere iliskin gegerlilik/ikna edicilik degerlendirilmesi yapilamamustir.
Performans hedeflerinin gegeklesmelerinde meydana gelen olumsuz sapmalara iliskin olarak,
42 gostergeden 4’line iliskin olarak Faaliyet Raporunda yer verilen agiklamalarin gecerli/ikna

edici olmadig1 gortilmustiir.

Sivil Havacilik Genel Miidirliigii 2018 Y1l Sayistay Performans Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 13. Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Gegerlilik Kriterine Gore
Siiflandiriimasi
Performans Gostergesi
Performans Hedefi Sayis1
Sayisi

Gecerli/Ikna Edici 25 38
Gegerli/Ikna Edici Degil 0 4

Toplam 25 42

C- FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESi VE DEGERLENDIRILMESI

Sivil Havacilik Genel Midirliigiiniin  faaliyet sonuglarinin  6l¢iilmesi  ve
degerlendirilmesi, buna yonelik olarak gelistirilen hedef takip yazilim programi vasitasi ile
yapilmaktadir. Performans takibinin yoOnetilmesi, hedef takip yazilim programi ve
koordinasyon toplantilar1 araciligi ile yiiriitilmektedir. Faaliyet sonuglari iist yoOnetim
tarafindan degerlendirilerek politika ve kararlara yansitilmaktadir. Belirlenmis donemler
itibartyla girilen performans gostergeleri hedef takip programi araciligi ile takip edilmekte ve

cikt1 sonuglar1 kanitlayici belgeleri ile birlikte degerlendirilmektedir

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Gostergelerinden iki Tanesinin Iyi Tanimlanmamasi

Kurumun 2018 yil1 Performans Programinda yer alan ve 6lgiilebilir oldugu kanaatine

varilan performans gostergelerinden iki tanesinin 1yi tanimlanmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Ydnetmelige gore,
performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlagilir
olmasi esastir. Yani, idareler, neyi basarmak istediklerini acik¢a tanimlamalidir. Gostergelerin
1yl tamimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik basariyr yanlis raporlamasi

riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu idarelerinin performans hedef ve
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gostergelerini acik ve anlasilir sekilde belirlemeleri gerekmektedir.

Tablo 14. Hava sahasinin tamaminda Hava sahasi esnek kullaniminin (FUA)
Performans Hedefi: 5 | hayata gecirilmesi i¢in ¢alismalar yapilacaktir.
Performans Gostergesi Olcii 2018
Birimi
Pilot Bolgede faaliyetlerin baglama orani Yiizde %25

“Performans Hedefi 5 ”’in altinda bulunan “Pilot Bélgede faaliyetlerin baslama orani™
seklinde tanimlanmis gostergede; faaliyete baglama eyleminin yillar itibari ile oran olarak ifade
edilmesi; 2018 yili i¢in ise %25 olarak belirlenmesi gostergenin iyi tanimlanmadigini
gostermektedir. Zira, faaliyete baslama eyleminin gerceklestigi anda hedef %100 olarak
gerceklestirilmistir. S6z konusu gostergede amaclanan, faaliyetlerin tamamlanmasi ise

gostergenin de bu sekilde degistirilmesi gerekmektedir.

Tablo 15. Performans | Olay ve kaza/kirnm olaylarinin yasanma risklerinin minimize
Hedefi:13 edilmesi i¢in ¢alismalar yapilacaktir
Performans Gostergesi Olcii 2018
Birimi
Ciddi olay sayisindaki azalma orani Yiizde %5

“Performans Hedefi 13”lin altinda bulunan “Ciddi olay sayisindaki azalma orani”
seklinde tanimlanmig gostergede “ciddi olay” ifadesinden ne anlatilmak istendigi, bir olayin
hangi durumda “ciddi olay” olarak kabul edileceginin agiklanmamasi sebebiyle tam olarak
anlasilamadigindan, ilgili gostergenin 1yi tanimlanmamis oldugu kanaatine varilmistir.
Gostergede yer alan “ciddi olay” taniminin yapilarak ilgili dokiimanlarda yer verilmesinin

uygun olacag degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 24 Haziran 2018 tarihi itibartyla Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gegilmesinden dolay1 tiim kamu kurum ve kuruluslarinin 2019-2023 donemi stratejik
planlarin1 yeniledikleri, bu sebeple Genel Miidiirliigiin 2019-2023 stratejik plan1 da bu
dogrultuda yeniden hazirlandigindan performans gostergeleri ve hedeflerinin, bu stratejik

planda yer almadig1 belirtilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu husus kabul edilerek 2019-2013
donemi i¢in yeniden hazirlanan stratejik planda bulguda konu edilen performans gostergelerine

yer verilmedigi belirtilmektedir.
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Bu husus miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Performans Hedeflerinden 2 Tanesi Ile Bunlara Ait 5 Gostergenin Cikti

veya Sonu¢ Odakh Olmamasi

Performans hedefleri, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve

hedeflerine ulasmak i¢in program doneminde gerceklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonug odakl
hedeflerdir.

Tablo 16. | Tiirk Hava Sahasim Giivenli ve Emniyetli Bir Sekilde ve Tlgili Kesimlerle
Amac (SA 1): | Isbirligi i¢erisinde Yonetmek

PH 1.8: Daha iyi havacilik igin sektdr ile yakim | Ilgili hedef, stratejik amaca hizmet
isbirligi ve ortak c¢alisma i¢inde | eden sonu¢ veya ¢ikti odakli bir
olunacaktir. hedef olmayp faaliyet odakli

oldugundan ilgililik

degerlendirilmesi yapilmamistir

Gosterge 1 | Sektor Memnuniyeti Artig Orani

Gosterge 2 | Diizenlenen Uluslararasi Toplant1 Sayist

Gosterge 3 | Sektorle Diizenlenen Calistay Sayisi/Ahb

Amag (SA 4): | Genel, Amator ve Sportif Havaciik Potansiyeline Uygun Olarak
Diizenlemeleri yapmak, Destekleyici, Tanitict Uygulamalar1 Artirmak ve

Altyapi Thtiyaclarinin Tamamlanmasimi Tesvik Etmek

PH 4.19: Genel, amator ve sportif havacilik Tgili hedef, stratejik amaca hizmet
faaliyetlerinin ilgili kurum/kuruluslar ile | eden sonug veya ¢ikt1 odakli bir
koordineli olarak desteklenmesi igin hedef olmayip faaliyet odakli
calismalar yapilacaktir. oldugundan, ilgililik

degerlendirilmesi yapilmamistir

Gosterge 1 | Biirokrasinin azaltilmasi, vergi, harg¢ vb
giderlerde indirim gibi destek
uygulamalar icin  ilgili  kurum

kuruluslarla gériisme /toplant1 sayisi

Gosterge 2 | Gorsel ve yazili medyada farkindalik
olusturma faaliyetlerinin say1si
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Performans programinda yer alan 25 adet performans hedefi ile 69 adet performans
gostergesinin ¢ikti veya sonu¢ odaklilik degerlendirilmesinde; 2 adet performans hedefinin
girdi veya faaliyet odakli oldugu goriilmiis olup, bu performans hedefleri ile bunlarin altinda
yer alan 5 adet gostergenin ¢ikt1 veya sonug odakli olmamasi nedeniyle stratejik planda yer alan

hedeflerle ilgili olup olmadigina iliskin degerlendirilmesi yapilamamuistir.

Kamu idaresi cevabinda; 24 Haziran 2018 tarihi itibartyla Cumhurbagkanligr Hiikiimet
Sistemine gec¢ilmesinden dolayi tiim kamu kurum ve kuruluslarinin 2019-2023 donemi stratejik
planlarint yeniledikleri, bu sebeple Genel Miidiirligin 2019-2023 stratejik plani da bu
dogrultuda yeniden hazirlandigindan performans gostergeleri ve hedeflerinin, bu stratejik

planda yer almadig belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu husus kabul edilerek 2019-2013
donemi i¢in yeniden hazirlanan stratejik planda bulguda konu edilen performans hedef ve

gostergelerine yer verilmedigi belirtilmektedir.

Bu husus miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Performans Gostergelerinden iki

Tanesinin Olgiilebilir Olmamasi

Performans Programinda yer alan ve ¢ikt1 veya sonug¢ odakli olduklar1 degerlendirilen

performans gostergelerinden iki tanesinin dl¢iilebilir olmadigi goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore, performans gostergelerinin;
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini 6lgebilir, ulagilabilir ve giivenilir veri sunacak

nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Sivil Havacilik Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 7’nci
maddesine gore, Genel Miidiirliigiin ana hizmet birimleri; Ugusa Elverislilik Daire Bagkanligi,
Ucus Operasyon Daire Bakanligi, Hava Ulasim Daire Baskanligi, Hava Seyriisefer Daire
Baskanligi, Hava Alanlar1 Daire Bagkanligi, Havacilik Giivenligi Daire Baskanlig1 ve Sektorel

Diizenleme ve Egitim Daire Bagkanlig1 olmak {izere yedi tanedir.

Kurumun 2017-2021 Stratejik Planinda da Ana hizmet birimleri olarak yukarida sayilan
daire baskanliklar1 belirtilmistir.

2018 yil1 Performans Programina ait asagida belirtilen performans gostergelerinde
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Olclimler ana hizmet birimi itibariyla yapilmaktadir. Bu gostergelere iliskin hedefin tam say1
olarak belirlenmemesi, ana hizmet birimi sayisinin 7 oldugu diistiniildiigiinde olgtimlerde

anlamsiz sonuglar dogurmaktadir.

Omegin; “Stratejik Hedef 1.10”un altinda yer alan ve “Uluslararasi denetim
faaliyetlerinde bulunma sayisi/AHB” olarak belirlenen performans gostergesinin 2018 yili
hedefi 0,5 olarak belirlenmistir. Yani, 2018 yil1 igerisinde ana hizmet birimi bagina 0,5 adet
uluslararasi denetim faaliyetinde bulunulmak hedeflenmistir. Ana hizmet birimi sayisinin 7
oldugu diisiiniildiigiinde hedefin tutturulabilmesi i¢in 3,5 adet denetim faaliyetinde bulunulmasi

gerekecektir ki, bu durum anlamsiz hedeflere ve 6l¢iimlere yol agmaktadir.

Tablo 17. Performans | Uluslararasi kurum ve kuruluglar nezdinde iilkemizin temsil
Hedefi: giiciiniin artirilmasi i¢in ¢aligmalar yapilacaktir.
Performans Gostergeleri: Olcii Birimi 2018
Uluslararas1 Denetim Faaliyetlerinde Bulunma Sayisi/ Ahb Adet 0,5
Performans Hedefi: Emniyet, gozetim ve denetimle ilgili mevzuatin uluslararasi
standartlara uyumlu hale getirilmesi i¢in ¢aligmalar yapilacaktir.
Performans Gostergeleri: Olcii Birimi 2018
Sektore Yonelik Rehber Dokiiman Sayisi/ Ahb Adet 1,5

llgili performans gostergelerine ait hedeflenen degerlerin anlamli sonuglar iiretecek

sekilde degistirilmesinin uygun olacag: diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 24 Haziran 2018 tarihi itibariyla Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemine gegilmesinden dolay1 tiim kamu kurum ve kuruluslarinin 2019-2023 donemi stratejik
planlarin1 yeniledikleri, bu sebeple Genel Miidiirligiin 2019-2023 stratejik plani da bu
dogrultuda yeniden hazirlandigindan performans gostergeleri ve hedeflerinin, bu stratejik

planda yer almadig belirtilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu husus kabul edilerek 2019-2013
donemi i¢in yeniden hazirlanan stratejik planda bulguda konu edilen performans gdstergelerine

yer verilmedigi belirtiimektedir.

Bu husus miiteakip denetimlerde izlenecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: Baz1 Performans Gostergelerine iliskin Hedef ve Gerceklesmeler
Arasmdaki Sapmalarin Nedenlerinin Faaliyet Raporunda ikna Edici Bir Sekilde Ortaya

Konmamasi

SHGM’nin 2018 y1l1 Idare Faaliyet Raporu’nda performans gostergelerine iliskin hedef
ve gerceklesmeler arasindaki olumsuz sapmalarin nedenlerine yer verilmis olmakla birlikte, bu

nedenlerden bazilarinin ikna edici olmadig1 diigiiniilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18’inci maddesi uyarinca, faaliyet raporlarinin
“faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” boliimiiniin performans bilgileri baslig1 altinda,
idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine,
performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin

degerlendirmelere yer verilmesi gerekmektedir.

SHGM nin 2018 yil1 idare Faaliyet Raporunda ise, performans gostergelerine iliskin
hedef ve gerceklesmeler arasindaki olumsuz sapmalarin nedenlerine yer verilmis olmakla
birlikte, sapmalara yonelik baz1 agiklamalarin gegerli ve ikna edici olmadigi

degerlendirilmektedir.

Asagidaki tabloda, performans gostergelerinin hedef ve gerceklesmelerine iliskin olarak

gecerli ve ikna edici olmadig1 degerlendirilen bazi sapma nedenlerine yer verilmistir.

Tablo Hedeflenen Yilsonu
18. Gosterge Ad1 Gosterge Sapma Nedeni
LS Gerceklesme
Sira Diizeyi
Yapilan tatbikat siiresinin uzunlug
Ulusal diizeyde apilan tatb at SUTCSTIIN Uzun ugu ve
: kapsammin biylikligi gbéz Oniinde
havacilik siber . .
1 . 2 1 bulundurularak 2018 yili i¢in bir
saldirt tatbikat . . g
tatbikatin yeterli oldugu
sayisi/Adet N T
degerlendirilmistir.
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Guvenlik kaynakh Gecikme verileri toplanmis olup,

ugus kalkis . v g1 o
2 gecikmelerindeki 5 2,5 ar.lgh.z ve Genel Mudurlukte.. bﬂgl
birikimi  olusturulmasimna  yonelik
azalma .
. caligmalar devam etmektedir.
orant/Yiizde

Kuruluslarin yesil havalimani

Yesil  havalimant projesine katilim saglamalari
kursulu U savisinim goniilliillik esasina dayanmaktadir.
3 art1r1lnsla y 20 0 Sirketler tarafindan talep/bagvuru
orany/Yiizde olmadigindan sayida artis
yasanmamig, mevcut  kuruluslar
projeye devam etmistir.
Istatistik ~ Kalite Istatistik Kalite Logosunun alinmasi
4 Logosu 100 0 ist yonetim tarafindan ilerleyen
almmasi/Yiizde donemde degerlendirilecektir

Tabloda yer verilen sapma nedenleri incelendiginde, birinci siradaki gostergeye iliskin
olarak 2 adet ulusal diizeyde havacilik siber saldir1 tatbikat yapilmasi hedeflenmisken
yilsonunda gerceklestirilen tatbikat sayisinin hedefin altinda (1) kalmasina gerekce olarak,
yapilan tatbikat siiresinin uzunlugu ve kapsaminin biiyiikliigli gz 6niinde bulundurularak 2018
yil1 i¢in bir tatbikatin yeterli olmas1 gosterilmistir. Ancak, yapilmasi hedeflenen tatbikatlarin
siire ve kapsamlarinin Onceden planlanmasi gerektigi dikkate alindiginda, s6z konusu

gerekcenin ikna edici olmadig diisiiniilmektedir.

Diger taraftan, ikinci siradaki gostergede gilivenlik kaynakli ugus kalkis
gecikmelerindeki azalmanin 2018 yilinda %5 oraninda azaltilmasi hedeflenmisken
gerceklesmenin %2,5 diizeyinde kalmasi, gecikme verilerinin toplandigi, analiz ve Genel
Miidiirliikte bilgi birikimi olusturulmasina yonelik ¢alismalarin devam ettigi seklinde
aciklanmistir. S6z konusu gostergeye iliskin olarak hedef ve gerceklesme arasindaki sapma

nedeninin belirtilmedigi, yalnizca yiiriitiilen faaliyetlerin agiklandig: goriilmektedir.

SHGM’nin 2018 y1l1 Performans Programu ile yesil havalimani kurulusu sayisinin %20
oraninda artirtlmasi hedeflenmigken, yilsonu ger¢ceklesmesine bakildiginda s6z konusu oranda
herhangi bir artis kaydedilmedigi goriilmektedir. Bahsi gecen sapmanin nedeni olarak,

kuruluslarin yesil havalimani projesine katilim saglamalariin goniilliiliik esasina dayandigi,
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sirketler tarafindan talep/basvuru olmadigindan sayida artis yasanmadigi, mevcut kuruluglarin
projeye devam ettigi belirtilmistir. Idarenin dogrudan etki edemedigi bir alanda performans
gostergesi belirlemis oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu sapma nedeninin ikna edici

olmadigi diisiiniilmektedir.

Yukaridaki tabloda yer verilen son gdstergeye bakildiginda, istatistik kalite logosu
almmasinin 2018 yilinda tamamlanmasinin hedeflendigi, ancak bu konuda yilsonu itibariyla
herhangi bir ilerleme kaydedilmedigi anlasilmaktadir. Anilan gostergeye iliskin hedef ve
gerceklesme arasindaki sapma nedeni olarak, istatistik kalite logosu alinmasinin {ist yonetim
tarafindan ilerleyen donemde degerlendirilecegi belirtilmistir. Bu agiklamanin, 2018 yilinda s6z
konusu performans gostergesine iliskin olarak meydana gelen sapmanin nedenini ortaya

koymadigi, bu bakimdan ikna edici olmadig: diisiintilmektedir.

Faaliyet Raporunun, Idarenin performansina iliskin bilgileri tiim 6énemli ydnleriyle tam
ve dogru bir sekilde yansitmasini saglamak bakimindan, performans gostergelerine iliskin
hedef ve gerceklesmeler arasindaki sapmalarin nedenlerinin Faaliyet Raporunda gegerli ve ikna

edici bir sekilde ortaya konmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Genel Miidiirligiin Faaliyet Raporunda performansa iliskin
hedef ve gerceklesmeler arasindaki sapmalarin nedenlerinin bundan bdyle ayrintili bir sekilde

diizenlenecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda konu edilen hususa istirak edilerek
Genel Miidiirliigiin Faaliyet Raporunda performansa iliskin hedef ve gerceklesmeler arasindaki

sapmalarin nedenlerinin bundan bdyle ayrintili bir sekilde diizenlenecegi belirtilmektedir.

Bu husus miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Faaliyet Raporunda Mali Bilgiler Bash1 Altinda Sunulmasi Ongériilen

Temel Mali Tablolara Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®onetmelik, Faaliyet
Raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporun hazirlanmasinda izlenecek

stirecleri ortaya koymaktadir.

SHGM 2018 yili Faaliyet Raporunda, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Y 6netmelikte yer alan ve faaliyet raporlarinda yer almasi gereken boliimler

olan Genel Bilgiler, Amag ve Hedefler, Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler ve
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Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi ile Oneri ve Tedbirler bdliimlerine yer
verildigi, ancak “Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler” bdliimiinde yer alan “Mali
Bilgiler” baslig1 altinda sunulmasi 6ngoriilen temel mali tablolar olan “Bilan¢o” ve “Faaliyet
Sonuglar1 Tablosu™na yer verilmedigi; mali bilgilerin sadece biit¢e verileri ve gegici mizan

iizerinden raporlandigi goriilmustiir.

Anilan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Faaliyet Raporlarmnin “Faaliyetlere liskin Bilgi
ve Degerlendirmeler” boliimiinde yer alan “Mali Bilgiler” baglig: altinda yukarida bahsi gecen

temel mali tablolara yer verilmesi gerektigi diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yil1 itibartyla Kamu Kurumlarimin “Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Sistemine” gegtikleri, bu nedenle Hazine ve Maliye Bakanligi programindan kaynakli
yilsonunda temel mali tablolarin Faaliyet Raporu diizenleme siiresinde alinamadigi; ancak

aliabilen gecici mizana mali tablolarda yer verildigi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2018 yili itibariyla Kamu Kurumlarinin
“Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Sistemine” gegtikleri, bu nedenle Hazine ve Maliye Bakanligi
programindan kaynakli yi1lsonunda temel mali tablolarin Faaliyet Raporu diizenleme siiresinde

alimamadigt; ancak alinabilen gegici mizana mali tablolarda yer verildigi belirtilmektedir.

Bu husus miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Faaliyet Raporunda Performans Hedef ve Gergeklesmeleri Arasinda

Meydana Gelen Olumlu Sapmalarin Nedenlerine Yer Verilmemesi

Performans hedeflerinin ger¢eklesmelerinde olumlu veya olumsuz sapmalar olmasina
ragmen, Faaliyet Raporunda bu sapmalardan yalnmizca olumsuz olanlarin nedenlerine yer

verildigi, olumlu sapmalarin nedenlerine iliskin agiklamalara yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarmin kapsami” baslikli 18’inci maddesine goére, Performans bilgileri
baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara

iligkin degerlendirmelere yer verilmesi gerekmektedir.

Anilan hiikiim uyarinca, performans hedeflerinin gerceklesmelerinde sapmalar olmasi

durumunda Idare Faaliyet Raporunda, hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri
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hakkinda agiklama getirilmelidir.

Kurumun, 2018 yili Faaliyet Raporunda performans gostergelerinin hedeflenen
diizeyleri ile y1lsonu ger¢eklesme diizeyleri raporlandigi; hedefler ve gerceklesmeler arasindaki
farklarin “Makul”, “Basarili”, ve “Iyilestirilmeli” seklinde belirtilmekle beraber, yalnizca
hedefler ve gergeklesmeler arasindaki olumsuz sapmalarin nedenlerine yer verildigi

gorilmiistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, idare Faaliyet Raporunda performans
hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana gelen olumlu sapmalarin nedenlerine iliskin

aciklamalara da yer verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkindaki
Yonetmeligin "Genel Faaliyet Raporunun Kapsami" baglikli 15'inci maddesinin (a) fikrasinda
“Merkezi yonetim biit¢esi gelir ve gider hedefleri ve gerceklesmeleri ile meydana gelen
sapmalarin nedenleri” hiikmiine istinaden 2018 yili faaliyet raporunda olumsuz sapmalarin
nedenlerine yer verildigi, bundan sonra diizenlenecek olan faaliyet raporlarinda da bu hususa

gerekli hassasiyet gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda konu edilen hususa istirak edilerek 2018
yili Faaliyet Raporunda olumsuz sapmalarin nedenlerine yer verildigi, bundan sonra
diizenlenecek olan faaliyet raporlarinda da bu hususa gerekli hassasiyet gosterilecegi

belirtilmektedir.

Bu husus miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Faaliyet Raporunun Ongériilen Siireler icerisinde Hazirlanmasima

Ragmen Sayistaya Gonderilmemesi

Kamu idaresinin, Faaliyet Raporunu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlart Hakkinda Yonetmeligin 11°nci maddesi geregince, ilgili oldugu mali y1l1 izleyen mali
yilin Subat aymin sonuna kadar hazirlayarak kamuoyuna aciklamasi ve bu raporun birer

ornegini ayni siire igerisinde Sayistaya ve Maliye Bakanligina géndermesi gerekmektedir.

Kamu idaresi anilan siire igerisinde 2018 yili Faaliyet Raporunu internet sitesinden
yayinlayarak kamuoyuna agiklamistir. Lakin, Faaliyet Raporu aym siire igerisinde Sayistaya

gonderilmesi gerekirken gonderilmemistir.
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Kamu idaresinin Faaliyet Raporunu siiresi i¢erisinde yayimlamasi yeterli olmayip, ayni
stire icerisinde ilgili mevzuatinda belirtilen Kurumlara gondermesi de gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 mali yili Faaliyet Raporu 28.02.2019 tarihinde Genel
Miidiirliigiin web sayfasinda yaymlanmis olmakla birlikte sehven Sayistay Baskanligina
06.03.2019 tarihinde gonderildigi, s6z konusu hususa bundan bdyle gerekli hassasiyetin

gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 2018 mali yil1 Faaliyet Raporunun 28.02.2019
tarihinde Genel Miidiirliiglin web sayfasinda yayinlanmis olmakla birlikte sehven Sayistay
Bagkanligina 06.03.2019 tarihinde gonderildigi, s6z konusu hususa bundan bdyle gerekli

hassasiyetin gosterilecegi belirtilmektedir.

Bu husus miiteakip denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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