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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), mali islemlerini 6112 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde Maliye Bakanligi

Say 20001 Program1 kapsaminda ger¢eklestirmektedir.

Kurulun mali kaynaklar1 ve biitce gelirlerinin; medya hizmet saglayici kuruluslardan
alinacak yaymn lisansi {icretleri, karasal ortamdan yayin yapan kamu ve 6zel medya hizmet
saglayici kuruluglardan alinacak televizyon kanal, multipleks kapasite ve radyo frekans yillik
kullanim {icretleri, yayin hizmetlerinin iletimi faaliyetinde bulunan platform, multipleks ve
altyap isletmecileri ile verici tesis ve isletim sirketinden alinacak yayin iletim yetkilendirme
ticretleri, medya hizmet saglayicilarinin, program destekleme gelirleri hari¢ aylik briit ticari
iletisim gelirlerinden ayrilacak yiizde ii¢ paylar ve gerektiginde TBMM Baskanligi
biit¢esinden alinacak Hazine yardimlar ile sair gelirler oldugu 6112 sayili Kanun’un 41’inci

maddesinde belirtilmistir.

Kurul biitgesini, merkezi ydnetim biitgesi kapsaminda hazirlamaktadir. RTUK, mali
islemlerinde Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabi olup tahakkuk esasl

Devlet muhasebesi sistemini kullanmaktadir.

RTUK'iin sunulan mali tablolarma gére 2017 yili gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablol: Kurulun 2017 Yih Biitce Bilgileri;
a) 2017 yih Biitce Gelirleri

Tahmini Gergeklesen
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 54.410.000,00 44.722.996,69
Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler
(Tahsisli)
Diger Gelirler 126.590.000,00 62.061.696,46
Sermaye Gelirleri
TOPLAM Oz Gelir 181.000.000,00 106.784.693,15
TOPLAM Genel Gelir 181.000.000,00 106.784.693,15
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b) 2017 yil Odenekleri

Biitge ile gll;(clfll:ll Ek Net Bﬁvt ?e Biitce Gideri Sonraki Yila

Verilen Odenek Devreden Odenek Odenegi Toplan Qeerden
Odenekler Toplami Odenek
181.000.000,00 0,00 0,00 | 181,000.000,00 @ 122.043.406,44 0,00
¢) 2017 yih Biit¢e Giderleri
Biitce Tahmini Gerceklesen Gider

Personel Giderleri 52.470.000,00 42.786.142,49
Sosyal Giiv. Kurumlarina
Devlet Prim Gideri 9.120.000,00 5.968.754,19
Mal ve Hizmet Alim Gideri 75.969.000,00 42.548.528,19
Faiz Giderleri 0,00 0,00
Cari Transferler 25.675.000,00 28.161.252,20
Sermaye Giderleri 17.766.000,00 2.578.729,37
Sermaye Transferi 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00
TOPLAM 181.000.000,00 122.043.406,44

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplart sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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e Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurumun Gelirlerinin Tahakkuk Esasina Gore
Mubhasebelestirilmemesi ve Gelirlere Iliskin Tahakkuk Kayitlarimn Mali Tablolara

Yansitilmamasi

2017 yiinda RTUK tarafindan tahsil edilen gelirlerin tahakkuk esasina gore
muhasebelestirilmedigi ve gelirlere iliskin tahakkuk kayitlarinin Kurumun mali tablolaria

yansitilmadig tespit edilmistir.

Mevcut mali sisteme gore, bu tiir alacaklarin Kurum tarafindan oncelikle tarh ve
tahakkuklar1 yapilarak kamu alacagmin belirlenmesi ve ilgili hesaplara kaydedilerek
muhasebelestirilmesi gerekir. Bu sekilde muhasebelestirilmesiyle, kamu alacagi kayit altina
alinarak, hem takibi ve denetimi, hem de bu gelirlerin Kurumun yillik mali tablolarinda yer
almasi saglanmis olacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun uygulamaya konulmasiyla

birlikte yasal zorunluluk haline gelen tahakkuk esasli muhasebe sisteminde, islemler ve
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olaylar ortaya ¢iktiklarinda muhasebe kaydinin yapilmasi ve mali tablolarina yansitilmasi
gerekmektedir.

5018 sayili Kanun’un 37°nci maddesinde, gelirlerin ilgili kanunlarinda belirtilen
usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi; 38’inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh,
tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve
tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari; 60’inc1
maddesinde, mali hizmetler biriminin ilgili mevzuat1 ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk
ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmekle gorevli olduklar: ifade
edilmektedir.

Kurum gelirleri ve uygulanacak muhasebe mevzuati bakimindan, diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin 5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine tabi olmasi ve ayni zamanda
bu kurumlarin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi kapsam maddelerinde sayiliyor olmasi, Kurumun bu yonetmeliklere tabi
oldugunu goéstermektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin 4’iincii maddesinde yer alan; “Tahakkuk
esasi: Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini, ifade eder”
hiikkmii ile 6’nc1 maddesinde yer alan; “a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir-gider
islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. ...” hikmii
geregince, Kurum gelirlerinin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi ve tahakkuk
kayitlarinin da mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “/20 Gelirlerden Alacaklar Hesabi”
baslikli 66°’nc1 maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, sosyal
giivenlik gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, bagis ve yardimlar ile diger faaliyetler
sonucu ortaya ¢ikan alacaklar ve duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler igin
kullanilir.”

“220 Gelirlerden Alacaklar Hesab:” baslikl1 114’{lincii maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen ve i¢cinde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemlerde tahsili gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi igin
kullanilir.”

Denmektedir.
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Kurumun gelir olarak tahakkuk ettirdigi alacaklarim1 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina, gelecek faaliyet donemlerinde tahsili gereken alacaklarimi ise 220 Gelirlerden
Alacaklar Hesabina kaydetmesi gerekmektedir. Ancak 2017 yili igerisinde 124.542.998,62
Tiirk Liras1 gelir tahsilat1 yapilmis oldugu kurum mali kayitlarinda gériinmesine karsin 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin, kurumun 2017 faaliyet doneminden sonraki donemlerde
tahsili gereken 12.035.649,31 Tiirk Liras1 alacagi bulunmasina ragmen 220 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun’un 41’inci maddesi geregince tahsil edilen gelirin tahakkuk esasina gore
muhasebelestirilmemesinin ve tahakkuk kayitlarinin mali tablolara yansitilmamasinin mevcut
mali mevzuata aykir1 oldugu ve Kurulun 2017 yili mali tablolarinin ger¢ek durumu tam olarak

yansitmamasina sebep oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda aynen; "6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunun 41'inci maddesinde sayilan, Ust Kurul gelirleri ile idari
para cezalarim da kapsayacak sekilde tahsilat sistemini yonetecek Web tabanli tahsilat
programi uygulanmaya baslanmistir. S6z konusu yazilimda gelir tahakkuku uygulamasi heniiz
baslatilmamis olup, Ust Kurulun tiim birimleri tarafindan programin kullamima alinmasi ile

gelir tahakkuku uygulamasi baslatilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak; Bulgumuzda belirtilen hususlar Kurul tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandig lizere, 2017 yili
Kurul gelirlerinin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmemesi ve tahakkuk kayitlarinin
mali tablolara yansitilmamasinin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 220 Gelirlerden

Alacaklar Hesabinin hatali tiretilmesine yol a¢tig1 degerlendirilmisti.

Kuruma beyan edilen veya kurumun bilgisine sunulan ve niteligi itibariyle bu tarihten
sonra tahsilati igin belirli bir silire ge¢cmesi veya taksitler halinde tahsil edilmesi gereken
gelirlerin tahakkuku sonucu ortaya ¢ikan kurum alacaklarinin, ilgisine gore 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 veya 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi ve tahsilatlarin bu

hesaplar lizerinden izlenmesi saglanmalidir.
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BULGU 2: Onceki Donemlerden Tahsil Edilmeyerek Takibe Alman Alacak

Tutarlarinin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

2017 yilinda RTUK tarafindan tahsil edilmesi gereken alacaklardan takibe alman
tutarlarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin “/271 Gelirlerden Takipli Alacaklar”
baslikli 67°nci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, sosyal giivenlik
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirleri alacaklarindan

takibe alinan tutarlar icin kullanmir.” denilmektedir.

Kurulun 2017 yili itibariyle, vadesi dolmasina ragmen tahsil edilemeyen 939.367,19
Tirk Liras1 tutarindaki alacaginin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmiyor
olmasinin mevcut mali mevzuata aykiri oldugu, bu uygulamanin énemli riskler barindirdigi ve
Kurulun 2017 yil1 mali tablolarinin gercek durumu tam olarak yansitmamasina sebep oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanunun 41'inci maddesinde sayilan, Ust Kurul gelirleri ile idari para
cezalarmi da kapsayacak sekilde tahsilat sistemini yonetecek Web tabanli tahsilat programi
uygulanmaya baslanmistir. SOz konusu yazilimda gelir tahakkuku uygulamasi heniiz
baslatilmamis olup, Ust Kurulun tiim birimleri tarafindan programin kullamima alinmasi ile

gelir tahakkuku wygulamas: baslatilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak, Bulgumuzda belirtilen hususlar Kurul tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacag bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandigi tizere, Kurulun
2017 yili itibariyle, vadesi dolmasina ragmen tahsil edilemeyen 939.367,19 Tiirk Lirasi
tutarindaki alacaginin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmiyor olmasinin
mevcut mali mevzuata aykirt oldugu ve Kurulun 2017 yili mali tablolarinin ger¢ek durumu

tam olarak yansitmamasina sebep oldugu degerlendirilmistir.
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BULGU 3: Maddi Duran Varhk Almlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi
Nedeniyle Demirbaslar Hesabinda Eksiklik, Giderler Hesabinda Fazlalik Bulunmasi

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligimin 255 Demirbaglar Hesabinin niteligini
aciklayan 181’inci maddesinde; kamu idarelerinin faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan
her tiirlii biiro makine ve cihazlar1 ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire

kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacag,

Hesabin isleyisini agiklayan 182’nci maddesinde ise, biitceye gider yazilarak edinilen
demirbag tutarlarinin, bir taraftan bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak, diger taraftan 830

Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi,
Belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince kamu idarelerinin faaliyetlerinde
kullanmak i¢in satin aldigi, ekonomik degeri olan ve uzun siire kullanilabilir nitelikte olan

varliklarinin 255 Demirbaglar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekir.

RTUK tarafindan Sayisal Kayit, Arsiv ve Analiz Sistemi Yenileme (SKAAS-3)
Projesi kapsaminda, 6n izleme sunuculari, yayin alis cihazi, yayin kod ¢evrim cihazi, IPTV
Bulk Decsrambler karti, IPTV kod ¢dziimleme cihazi, ek depolama iinitesi alimlarinin maddi

duran varlik alimi niteliginde oldugu anlagilmaktadir.
S6z konusu alimlarla ilgili ayrintilar agsagidaki gibidir:

Tablo 2:Dogrudan Gider Kaydedilen Demirbas Alimlar: Listesi;

Tlgili Yevmiye Numarasi Aliman Maddi Duran Varhk Tutarl(TL)

20170001117 On Izleme Sunuculari 113.831,61

20170002762 Yayin Alis Cihazi 1.414.142,31
Yayin Kod Cevrim Cihazi 2.963.536,56
IPTV Bulk Decsrambler Karti 23.697,49
IPTV Kod Coziimleme Cihazi 169.760,31
Ek Depolama Unitesi 2.555.930,40

Sonug olarak, ilgili proje kapsaminda alinan cihazlarin 255 Demirbaglar Hesabina
kaydedilmesi gerekirken, dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi sonucunda, 255
Demirbaglar Hesabinda 7.240.898,68 TL tutarinda eksiklik, 630 Giderler Hesabinda ise ayni

tutarda fazlalik bulunmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda aynen; "Bulguda belirtilen ilgili yevmiyeye ait odeme
emirleri incelenmis olup, 15.05.2018 tarih ve 2325 yevmiye numarasi ile ilgili hesaba

kaydedilmistir" denilmistir.

Sonug¢ olarak; Bulgumuzda belirtilen hususlar Kurul tarafindan kabul edilerek
diizeltme isleminin 2018 yilinda yapildigi bildirilmistir. Yapilan diizeltme islemi 2018 yili
mali tablolarina yansitilabilecek olup, 2017 yili mali tablolarinda 255 Demirbaslar Hesabinda
7.240.898,68 TL tutarinda eksiklik, 630 Giderler Hesabinda ise ayni tutarda fazlalik

bulunmaktadir.

BULGU 4: Sozlesmelerine Dayanilarak Girisilen Taahhiitlerin Gider

Taahhiitleri/Gider Taahhiitleri Karsihg Hesaplarinda izlenmemesi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Taahhiit Hesaplart hesap grubunu
aciklayan 471’inci maddesinde; yili i¢in gecerli sdzlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara
gegerli olmak {izere yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitlerinin, mevzuati
geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya

feshedilenlerin sdzlesme fiyatlariyla izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir.

Hesap grubuna iliskin islemleri agiklayan 472’nci maddesinde ise, gerek yili igin
gecerli, gerekse ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak {izere yapilan sodzlesmelere
dayanilarak girisilen gider taahhiitlerinin, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat fark: tutarlar ile
taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demelerinin
ve bu 6demelerden yapilan kesintilerin, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya
tamamen bozulan sozlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgilerin Taahhiit Kartina

kaydedilecegi,

Girigilen gider taahhiitlerine iliskin bilgilerin, sézlesmenin imzalanmasindan itibaren

en geg lic is giinii i¢inde ilgili kamu idaresi tarafindan muhasebe birimine bildirilecegi,

Idarece yapilan bildirim iizerine taahhiit kartinin diizenlenecegi ve gerekli kayitlarin
yapilacagi, gider taahhiitleri kayitlariin yapildigi muhasebe islem fisine taahhiit kartinin

onayli bir 6rneginin eklenecegi,

Gider taahhiitleri hesabinin, harcama birimleri itibartyla tutulacagi ve taahhiit
tutarlarinin, bu hesaba katma deger vergisi hari¢ tutarlar iizerinden kaydedilecegi, bu hesapta

yer alan tutarlarin biitge hazirlanmasi sirasinda dikkate alinacag,
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920 Gider Taahhiitleri Hesabinin isleyisini agiklayan 474’iincii maddesinde ise,
girisilen taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin bu hesaba borg,

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi,

Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle hesaplanan hakedis tutarlarinin veya
herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlarinin sézlesme fiyatlari tizerinden bu hesaba

alacak, 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina borg kaydedilecegi,
Belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 2017
yilinda 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplarinin kullanilmadig,
bu hesaplarin yilsonu bakiyelerinin 2.875.397,07 TL tutarda olmasi gerekirken, hi¢ kayit

yapilmamasi nedeniyle ilgili hesaplarda bu tutar kadar eksiklik bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresinin gelecek yillara yaygin yiiklenmelerinin muhasebe sisteminde takibine
ve denetimine olanak veren hesaplar, ilgili taahhiit hesaplar1 olup bu hesaplar kullanilmadigi
stirece; kurumun izleyen yillarda devam eden taahhiitlerinin oldugu, bu taahhiitlerin ilgili
yillarda tamamlanacagi bilgisi edinilemedigi gibi sonraki yillar biit¢elerinin hazirlanmasi

asamasinda muhasebe sisteminden de yararlanilamayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili itibariyle mal ve hizmet atimlar: sozlesmeleri
venilenmesi ile birlikte sozlesme iicretleri tutarlar, amlan 920 - 921 hesaplara

kaydedilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak; Bulgumuzda belirtilen hususlar Kurul tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacag: bildirilmektedir. Bulgumuzda agiklandig: tizere 2017 yilinda 920 Gider
Taahhitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplarinin kullanilmamasi ve bu hesaplarin
yilsonu bakiyelerinin 2.875.397,07 TL tutarda olmasi gerekirken, hi¢ kayit yapilmamasi
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri olup mali tablolarin dogru ve

giivenilir bilgi tiretmesini engellemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin "Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Miikerrer Amortisman Ayrilmasi Sonucunda Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesap Grubunun Eksi Bakiye Vermesi

4 Kasim 2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 47
sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi’'nin “Amortisman ve tiikenme payt stire
ve oranlart” baslikli 6’nc1 maddesinin 2’nci fikras1 geregi, tutarima bakilmaksizin maddi
olmayan duran varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman orani % 100

olarak belirlenmistir.

“Amortisman ve tiikenme payinin muhasebelestirilmesi” baslikli 8’inci maddesinde ise
ayrilan amortisman ve tilkkenme paylarmin 630 Giderler Hesabina borg, 268 Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

2017 yili RTUK kesin mizaninda, 260 Haklar Hesabinda 4.644.256,90 TL tutarinda
bakiye olmasina ragmen, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda 4.655.466,90 TL bakiye
bulunmaktadir. Bu hesaplarin alt kirilimina bakildiginda ise; 260 2.2.0.0 Plan ve Projeler
Hesabinda 11.210,00 TL bulunmakta iken, 268 1.2.2.0 Plan ve Projeler Hesab1 22.420,00 TL

dir. Sonug olarak, Plan ve projeler i¢cin miikerrer amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

260 Haklar Hesab1 i¢in Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve 47 Sira no.lu
Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi’nin ilgili hiikkiimlerine aykiri olarak, %100
oranindan fazla amortisman ayrilmasi nedeniyle, 268 Birikmis Amortismanlar ve 630
Giderler Hesaplarinda 11.210,00 TL tutarinda hataya neden olunmus, bunun sonucunda da
RTUK 2017 yili bilangosunda Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubu 11.210,00 TL

eksi bakiye vermistir.

Kamu idaresi cevabinda aynen; "2017 yui yilsonu islemleri yapilmasi esnasinda
sistem tarafindan otomatik olarak yapildigindan ilgili hesaba miikerrer kayit yapilmis olup,

anilan 268 hesap, 09.05.2018 tarih ve 2159 yevmiye numarasi ile diizeltilmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum tarafindan kabul edilerek diizeltildigi bildirilen bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Tahsil Edilen Nakit Teminatlarin Uzun Vadeli Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinda Izlenmemesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yabanci kaynaklara iliskin ilkeler”
baslikli 10’uncu maddesinde, kamu idarelerinin vadesi bir yil veya faaliyet donemiyle sinirh
olan yiikiimliiliiklerinin bilangoda kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu iginde
gosterilecegi, vadesi bir yili asan yiikiimliiliiklerinin ise bilangoda uzun vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu i¢inde gosterilecegi, donem sonu bilanco giinlinde bu grupta yer
alan yiikiimliiliiklerden vadeleri bir yilin altina inenlerin, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana

hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilacag: hiikiim altina alinmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinin niteligini aciklayan 330’uncu maddesinde ise, bu hesabin mevzuatlar1 geregi
nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire

icinde iade edilecek olanlarin izlenmesi i¢in kullanilacag,

Hesabin isleyisini agiklayan 331’inci maddesinde ise, depozito ve teminat olarak tahsil
edilen tutarlardan bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek olanlarin bu hesaba
alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi, 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda
kayith tutarlardan izleyen faaliyet donemi i¢inde iade edilecek depozito ve teminatlar donem
sonunda bu hesaba borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki 330 Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak kaydedilecegi,
Belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, RTUK iin tahsil ettigi toplam 97.452,71 TL tutarmdaki uzun
vadeli nakit teminatlarin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi tespit
edilmistir. S6z konusu teminatlarin gegerlilik siirelerinin 01.04.2019 ve 04.11.2025 tarihleri

olmasi nedeniyle 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, RTUK 2017 yili mali tablolarinda 430 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinda 97.452,71 TL tutarinda eksiklik, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda ise

ayni tutarda fazlalik bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda aynen; "Bulguda belirtilen nakit teminatlar incelenmis olup,
Uzun Vadeli Alman Nakit teminata ait meblag 07.05.2018 tarih ve 2091 yevmiye numarast ile
430- Hesaba alinarak gerekli diizeltme yapilmistir.” denilmistir.
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Sonug¢ olarak; Kurum tarafindan kabul edilerek diizeltildigi bildirilen bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: RTUK’e 6112 Sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn
Hizmetleri Hakkinda Kanun fle Verilen Milli Frekans Planinda Karasal Radyo ve
Televizyon Yaymlar1 i¢in Frekans Planlamalarnm Yapmak veya Yaptirmak ve

Uygulamak Gorevinin 1994 Yilindan Bugiine Kadar Gergceklestirilememesi

RTUK ’e kanunla verilen en énemli gorevlerden biri televizyon kanal ve radyo frekans
planlamasinin yapilmasidir. Frekans planlarinda ulusal, bolgesel ve yerel karasal yaymn
aglarmin sayilart ve tiirleri ile sayisal yayinlar icin miiltipleks (Cok sayida karasal yayin
hizmetinin bir veya birden ¢ok sinyal haline gelecek sekilde birlestirilmesi yontemi) sayilari
belirlenir. Daha sonra bu plan kapsaminda 6zel medya hizmet saglayici kuruluslara televizyon
kanal ve radyo frekansi ve/veya miiltipleks kapasitesi tahsis edilerek karasal yayin lisanslari

verilir.

Frekans planlamasina iliskin gorev, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un “Gérev ve yetkiler” baslikli 37°nci maddesinin (b)
fikrasinda;

“Milli frekans planminda karasal radyo ve televizyon yaywnlari icin 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu hiikiimlerine gore Ust Kurula tahsis edilen frekans bantlari
cercevesinde televizyon kanal ve radyo frekans planlamalarint yapmak veya yaptirmak ve
uygulamak.” seklinde yer almistir. Ayrica Kanun’un 26’nc1 maddesinde; Frekans planlamasi
ve tahsisinin nasil yapilacagi, karasal sayisal yayina gecis ve siralama ihalesine iligkin usul ve
esaslarin Ust Kurul tarafindan ¢ikarilacak ydnetmelikle belirlenecegi belirtilmistir. Benzer

diizenlemeler 1994 yilinda yiiriirliige giren miilga 3984 sayili Kanun’da da yer almaktadir.

Belirtilen diizenlemelere ragmen, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun kuruldugu ve
miilga 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlart Hakkinda Kanun’un
yiirlirliige girdigi 1994 yilindan bu giine kadar lisans bagvurular1 alinmasina ragmen siralama

ihaleleri sonuglandirilamamustir.

1994 yilinda yiiriirliige giren miilga 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yaymlarnt Hakkinda Kanun ve 2011 yilinda yiriirliie giren 6112 sayili Radyo ve
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Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun hiikiimleri ve yasanan siireg

asagida ozetlenmistir.

3984 sayili, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun’un, 8’
inci maddesinin (a) bendinde yer alan “Ulusal ve bolgesel frekans planlamalarini yaptirmak,”
hiikmii ile, Gegici 5’inci maddesinde “Ust Kurul, olusumunu takip eden en ge¢ dort ay icinde,
oncelikle ihtiya¢ duydugu kanal ve frekans bantlart planlamasini yaptirir.” hilkkmi
kapsaminda Ust Kurul tarafindan “Ulusal Radyo Frekans Plani” ile “Ulusal Televizyon

Frekans Plan1” hazirlatilarak, Agustos 1995 tarihinde yayimlanmaistir.

3984 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan ve 10/03/1995 tarihli ve 22223 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren, miilga “Radyo ve Televizyon Kuruluslarina Kanal
veya Frekans Tahsisi Sartlari ve Bunlara Iliskin Ihale Usulleri ile Yayin Lisansi ve Izni
Yonetmeligi’nde belirlenen esas ve usuller dogrultusunda lisans ve yaymn izni almak isteyen

televizyon ve radyo yayin kuruluslarina ti¢ adet duyuru yapilmistir.

Yonetmelik hiikiimleri ve yayimlanmis duyurularla; karasal ortamdan radyo ve
televizyon yayini yapmak isteyen kuruluslardan 1995 yilinda yayin izni ve lisans bagvurulari

ahnmls Ve ayrica,

Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesi kapsaminda; bu Yonetmelik’in yiirtirliige girdigi,
10 Mart 1995 tarihinde karasal ortamdan mevcut vericileriyle yayin faaliyetinde bulunan
kuruluslardan, yayinda bulunduklari radyo ve televizyon istasyonlarin (vericilerinin) yerini,
vericilerin kullandig1 frekans/frekanslarint (radyo icin) veya kanal/kanallarinin (televizyon
i¢in) ve verici/vericilerinin maksimum yaym yaptig1 gii¢/giiclerini, Ust Kurula bildirmeleri

saglanmustir.

Ancak lisans basvurulari alinmasina ragmen siralama ihaleleri sonuglandirilamamus,

karasal ortamdan radyo ve televizyon yayimi yapmakta olan kuruluslar bu yayinlarina;

Miilga 3984 sayili Kanun’un, Gegici 6’nc1 maddesinde yer alan “Ust Kurul, kendi
olusumu ile yayin izni ve lisansi vermeye baslayacagi tarihe kadar gececek siire zarfindaki

radyo ve televizyon yayinlari rejimini ayrica ve éncelikle diizenler.

Bu siire zarfinda kullanilmakta olan kanal ve frekanslar, kullananlar igin herhangi bir

suretle miiktesep hak teskil etmezler. Ancak, Ust Kurul yaywn izni verip kendilerine kanal ve
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frekans bandi tahsis edilen Radyo ve televizyonlara; yayina ge¢meleri icin kendilerine verilen

stire sonuna kadar 29 uncu maddenin son fikrasinin son ciimlesi tatbik edilmez.” hikkmii ile
6112 sayil1 Kanun’un, Gegici 4’lincii maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan;

“Ust Kurulca siralama ihalesi yapilip, karasal yayin lisanslar: verilene kadar gececek
stire igerisinde, sadece 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda
Kanunun gegici 6 nct maddesi uyarinca karasal ortamda yaymmda olan radyo ve televizyon
kuruluglar:, Ust Kurulca yayin yapmalarina miisaade edilmis olan yerlesim yerleri ile sinirli

olmak kayduyla, yayinlarina devam ederler...” hiikkmii kapsaminda devam etmislerdir.

6112 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte, Ust Kurul tarafindan, karasal
sayisal yayma gecis calismalar1 baslatilmis ve bu kapsamda; Karasal Sayisal Televizyon
(DVB-T2) Ulusal Frekans Plani, Karasal FM Radyo Ulusal Frekans Plani, Analogdan-
Sayisala Gegis Plani ile Gegis Takvimi hazirlanmis, ikincil diizenlemeler tamamlanmis,
yeterlilik sartlar1 belirlenmis ve 2013 yilinda ihale sartnameleri hazirlanarak, siralama

ihalelerine ¢ikilmistir.

16-18 Nisan 2013 tarihleri arasinda, Ulusal Karasal Sayisal TV Yayin Lisansi
Siralama fhalesi, 29-30 Nisan 2013 ve 2-3 Mayis 2013 tarihleri arasinda, Bolgesel Karasal
Sayisal TV Yayin Lisans: Siralama Ihalesi ve 24-28 Haziran 2013 ve 01-02 Temmuz 2013
tarihleri arasinda, Yerel (T3) Karasal Sayisal TV Yaym Lisansi Siralama Ihalesi
gerceklestirilmis, anilan ihaleler Ust Kurulca onaylanmis ve ihale sonuglar;, RTUK internet

sitesinden yayimlanmuistir.

Ancak, anilan ihalelerle ilgili olarak agilan davalar iizerine mahkemelerce, ilk 6nce
ihalelerin vyiiriitiilmesi durdurulmus, daha sonra da iptaline karar verilmistir. Ust Kurulca
mahkeme kararlarinin temyiz edilmesi lizerine, Danistay s6z konusu ihalelerin iptalini onamig
ve mahkeme kararlarmin uygulanmasini teminen alman Ust Kurul Kararlari, kamuoyuna

duyurulmustur.

Bu kapsamda; Danistay Oniiglincti Dairesinin  13/05/2015 tarihli ve Esas No:
2014/1465; Karar No: 2015/1792 sayili karar1 ile “Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Karasal
Yayin ve Swralama Ihalesi Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 7'nci maddesinin ikinci
fikrast “Yayin lisans basvurusunda bulunan kuruluslarin, yayin ortami ve radyo ya da

televizyon yaywmciligi alaninda olmasi fark etmeksizin, yayincilik alaninda en az bir yil
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faaliyette bulunmus olmast zorunludur. Yaywmcilik faaliyeti ile ilgili hususlarin

belirlenmesinde, Ust Kurul kayitlar: esas alinir” hikkmii ile

Danistay Oniigilincii Dairesinin 13/05/2015 tarihli ve Esas No: 2014/159; Karar No:
2015/1787 sayili karar1 ile Yonetmelik’in 6’nct maddesinin birinci fikrasinin ikinci
cimlesinde yer alan “Hangi temalarda yayin lisansi  verilecegi de ilanda

belirtilir.” seklindeki hiikiim, iptal edilmistir.

Ust Kurula 31.05.2017 tarihinde sunulan “Mevzuati Gelistirme Calisma Grubu Sonug
Raporu”nun 17°nci sayfasinda, “6/12 sayili Kanun'un 26’nct maddesi (8)’inci Fikrasinin

Degistirilmesine Iliskin Komisyon Goriigii” baslikl1 bdliimiinde;

“...Ozellikle 15 Temmuz 2016 giinii gerceklestirilen hain darbe tesebbiisii siirecinde
de ¢ok iyi anlasilmistir ki; karasal yaywcilik, iilke giivenligi a¢isindan hayati oneme sahiptir.
Bu nedenle, 6112 sayili Kanun geregi kurulmasi gereken ‘“‘verici tesis ve isletim sirketi ’nin
devlet eliyle kurulmasi, isletilmesi, verici giivenliklerinin saglanmast ve stiidyo ¢ikislarinin
ve/veya miiltipleks ¢ikiglarinin alternatifli bir sekilde karasal vericilere ulastirilmasinin bir
zaruret oldugu ve bu konudaki diizenlemelerin en kisa siirede hayata gegirilmesinin iilke

giivenligi agisindan elzem oldugu degerlendirilmektedir.” denilmektedir
Son olarak ta Anayasa Mahkemesi;

“Bizim FM Radyo Yay. ve Rek. A.S.” unvanli kurulusun Istanbul Ili Sile ilgesinde
yerel radyo (R3) yayin izni talebinin reddine yonelik islemle ilgili olarak, 18.10.2017 tarihli
ve 2014/11028 sayili Kararinda, “kurulusun ifade ve basin 6zgiirliigiiniin ihlal edildigine
iliskin iddiasimin kabul edilebilir olduguna, Anayasa’nin 26 nct ve 28 inci maddelerinde
glivence altina alinan ifade ve basin ozgiirliiklerinin ihlal edildigine, kararin bir orneginin
ifade ve basin ozgiirliigiiniin ihlalinin sonug¢larimin ortadan kaldirilmast i¢in Radyo ve

Televizyon Ust Kuruluna gonderilmesine” karar vermistir.

Anayasa Mahkemesinin bahsi gegen 18/10/2017 tarihli ve 2014/11028 sayil1 Karar1 ve

gerekgesi incelendiginde;
Kararm 16°nc1 sayfasinda, “b. Ilkelerin Olaya Uygulanmas:” yan bashg altinda;

“59. Tiirkiye’'de ozel radyo yayinciligi anayasal ve kanuni engellere ragmen 1989

vilinda baslamis, daha sonra 1993 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ve 1994 yilinda
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getirilen 3984 sayili miilga Kanun ile radyo yayinciligina hukuki bir zemin saglanmistir. 3984
sayili miilga Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihte yayinda olan ve RTUK tarafindan belirlenen
kosullart yerine getiren radyolarin bir siralama ihalesi yapilincaya kadar yayinlarina devam
etmelerine miisaade edilmistir. Zikredilen Kanun'un ve daha sonra 2011 yilinda yiiriirliige
giren 6112 sayili Kanun'un emredici hiikiimlerine ragmen bugiine kadar idarece bir siralama
ihalesi yapilmamistir. Tiirkiye'de halen karasal yayin yapan radyolar, 1995 éncesi yayina
baslayan radyolar ile bu tarihten sonra idari kararlar veya mahkeme kararlar: ile yayina
baslayan radyolardan olusmaktadir. Baska bir deyisle 1995 yilindan itibaren mevzuata uygun
olarak gerceklestirilmis siralama ihalesi ile kanal ve frekans tahsisi yapilmis bir radyo yayina

baslamanmustir.”,

"60. ...6112 sayili Kanun’da ise frekans planlamas: ve tahsis icin agik hiikiim yer
almis ve karasal radyo yaymlarinin siralama ihalesi i¢in son tarih olarak 3/09/2015 tarihi
belirlemis ancak bugiine kadar bu yonde bir adim atilmamistir. Bu sebeple ilk kez veya
mevcut basvuruda oldugu gibi yeniden yayin yapmak isteyen yayinct kuruluglar siralama

)

ihalesi yapilmadig igin yaklasik yirmi dort yildir beklemektedir.’

“61. 3984 sayili miilga Kanun, genis ifadeler kullanarak gegici rejimi sona erdirecek
tarihi ongérmeyi imkdnsiz hale getirmektedir. 2011 yilinda yiiriirliige giren 6112 sayili

Kanun’da ise emredici hiikiimler bulunmasina ragmen gecgici rejim sonlandirimamigtir...’

ifadelerine yer verilmis oldugu goriilmektedir.

Anayasa Mahkemesi s6z konusu Karari’nda; Ust Kurulun 6112 sayili Kanun ve ikincil
mevzuat kapsaminda, Ust Kurul tarafindan belirlenen idari, mali ve teknik sartlari saglayan
kuruluslara, siralama ihalesi yapilarak frekans tahsisi yapilmasini ve kuruluslara yayin lisansi

verilmesini teminen gerekli idari is ve islemlerin tekemmiil ettirilmesine karar vermistir.

I

Bilindigi tlizere, Anayasa’nin 138’inci maddesinde yer alan; “ ...Yasama ve yiiriitme
organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme
kararlarint hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” hiikmii
ve ilgili mevzuat kapsaminda, mahkeme kararlarinin gecikmeksizin uygulanmasi zorunlulugu

bulunmaktadir.

Sonug olarak; Radyo Televizyon Ust Kuruluna 6112 sayili Kanun ile frekans bantlari
cergevesinde televizyon kanal ve radyo frekans planlamalarini yapma veya yaptirma, frekans

planlarinda ulusal, bolgesel ve yerel karasal yayin aglarinin sayilari ve tiirleri ile sayisal
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yayinlar i¢in multipleks sayilarim1 belirleme, frekans planlarinin uygulanmasi ve karasal
sayisal yayma gecis ve siralama ihalesi usul ve esaslarmin belirlenmesi konusunda yetki

verilmistir.

Diizenlemek ve denetlemek seklinde Ozetlenebilecek iki temel gorevi bulunan
RTUK iin frekans planlarinin uygulanmasi, karasal sayisal yayina gecis ve siralama ihalesi
islemlerine iliskin diizenlenmelerin gergeklestirilememesinin, karasal ortamdaki kanal ve
frekanslarin 24 yildir lisans ve izin bedeli 6denmeksizin kullandirilmasina, diger yandan tilke

giivenligi bakimindan riskli durumlarin yasanmasina yol actig1 degerlendirilmektedir.

RTUK’iin bu yetkisini 6112 sayili Kanun’un 37°nci maddesinin (a) bendinde ifade
edilen “Yayin hizmetleri alaminda ifade ve haber alma 6zgiirliigiiniin, diisiince ¢esitliliginin,
Rekabet Kurumunun gérev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla rekabet ortaminin ve
¢ogulculugun giivence altina alinmasi, yogunlasmanin onlenmesi ve kamu menfaatinin
korunmasi: amaciyla gerekli tedbirleri almak.” gorevi dogrultusunda kullanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’la; televizyon kanal ve radyo frekans planlamalarmin Ust
Kurul tarafindan yapilmasi, frekans planlarinda ulusal, bolgesel ve yerel karasal yayin
aglarinin sayilan ve tiirleri ile sayisal yayinlar i¢in multipleks sayilarmin belirlenmesi ve iki
yil icinde Ust Kurulca karasal yaymn lisanslarmin verilmesi amaciyla sayisal televizyon
multipleks kapasitesi siralama ihalesi yapilmast 6ngoriildiigii, anilan diizenlemeler uyarinca

Ust Kurul tarafindan;

e Ilk olarak Tiirkiye'nin karasal sayisal yaym standardmin belirlendigi, belirlenen
standart esas alinarak karasal sayisal televizyon frekans plani, FM Radyo Ulusal Frekans

Plan1 ve Analogtan Sayisala Geg¢is Plan1 hazirlandigi,

e Karasal sayisal yaymlan izleyebilmek i¢in kullanilacak TV alict cihazlarinin
ozellikleri belirlenerek, "Tiirkiye Sayisal Karasal Televizyon Alicilar1 Gereksinimleri"

dokiimani hazirlandig1 ve TSE tarafindan standart olarak kabul edildigi,

e Analog televizyon yayimnciligindan karasal sayisal televizyon yaymciligina gecis

uygulama plani1 ve il il karasal sayisal yayina gecis takvimi hazirlandigi,

e Karasal sayisal TV yayinlarinin ve FM radyo yayinlarinin iletilmesi i¢in ortak anten
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sistemlerinin kurulmasi amaciyla, verici tesis ve isletim sirketi kuruldugu,

e Karasal sayisal yayina gecis kapsaminda "Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Karasal
Yayn ve Siralama Ihalesi Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik" ile "Verici Tesis ve Isletim

Sirketi ile Multipleks Isletmecileri Hakkinda Y&netmelik" in yiiriirliige konuldugu,

e fhaleye ¢ikarilacak kapasite belirlenerek kamuoyuna duyuruldugu ve basvurularin
alinmasinin ardindan 16.04.2013 tarihinden itibaren belirlenen yayin tiirleri i¢in ihalelerin

gerceklestirildigi,

e Ancak idari yargida agilan iptal davalar1 sonucunda ihale iptal edildiginden karasal

sayisal yayinciliga gecis siirecinin kesintiye ugradigi,

2013 yilinda yapilmis olan ihalelerle ilgili olarak toplam 48 adet dava acildigi,
bunlardan, 27’sinin Ust Kurul lehine olarak davanin reddiyle, 21'i de Ust Kurul aleyhine
olarak iptalle sonuglandigi, bu davalarin bir kisminda verilen yiirlitmenin durdurulmasi
kararlariyla siirecin durdugu, akabinde ilk derece mahkemelerinde verilen iptal ve davanin
reddi kararlarina karsi gerek Ust Kurulun gerekse davacilar tarafindan temyiz ve bilahare

karar diizeltme kanun yollarina basvuruldugu,

Ancak, karasal sayisal televizyon yayin lisansi siralama ihalelerinin idari yargi
tarafindan iptal edilmesinin, Tiirkiye'nin sayisal yayincilifa gecis siirecini aksatmamasi i¢in

gerekli kanuni ve hukuki dnlemlerin alindigi, bu baglamda;

Radyo ihaleleri ile televizyon ihalelerinin akibetinin birbirine baglanmasi ve radyo
yayinlari i¢in siralama ihalesinin, analog televizyon yayinlarmin kapatilmasinin ardindan alti
ay icinde yapilmasi zorunlulugu 6112 sayili Kanun'un Gegici 4’iincii maddesinin ikinci
fikrasinin degistirilerek ve maddeye 7'mci fikra eklenerek, radyo ihaleleriyle televizyon

thalelerinin birbirinden bagimsiz olarak yapilabilmesine imkan saglandigi,

Karasal sayisal yayinciliga gegisin en dnemli agamalarindan olan verici tesis ve isletim
sirketinin, karasal ortamda gecici yayin iznine sahip medya hizmet saglayict kuruluslar
tarafindan kurulmasma ve bu sirkete Ust Kurulca gegici yayin iletim yetkisi verilmesine

imkan saglandigy,

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun talebi iizerine, karasal yayimncilikta

kullanilan 61-69 arasindaki kanallar 2015 yili icerisinde Ust Kurul tarafindan bosaltilarak
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bu Kuruma devredildigi, bosaltilan bu frekanslarin Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’nca

4.5 G” yeni nesil mobil elektronik haberlesme sistemi ihalesinde kullanildigi,

01.02.2018 tarih ve 7076 sayili Kanunla kabul edilen 09.02.2017 tarihli miikerrer
Resmi Gazete’de yayimlanan 687 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 7°nci maddesiyle
6112 sayili Kanun'un 3'lincii maddesinde yapilan degisiklikle 6zel radyo ve televizyonlarin
karasal ortamdaki yaymlarim1 iletecek '"verici tesis ve isletim sirketinin" taniminin
degistirildigi, verici tesis ve isletim sirketinin yeni tesisler kurup isletebilmesinin yaninda,
mevcut ya da diger isletmeciler tarafindan kurulmus bulunan tesisleri kendi adina

isletebilmesine imkan saglandigi,

687 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 8'inci maddesiyle 6112 sayili Kanun'un
26'nc1 maddesinde yapilan degisiklikle, verici tesis ve isletim sirketinin ulusal karasal yayin
lisansina sahip yayinci kuruluglarca ortak kurulmasi sartinin kaldirilarak, verici tesis ve
isletim sirketinin sermayesinin en az yarisinin kamuya ait olmak tizere kurulmasi veya istirak

edilmesi zorunlulugunun getirildigi,

Bu diizenlemeden sonra, “PTT A.S." tarafindan kurulan "Kule Verici Tesisleri Isletim

ve Teknolojileri A.S." 31.05.2017 tarihinde Ust Kurul tarafindan yetkilendirildigi,

Kanun degisikligi nedeniyle "Verici Tesis ve Isletim Sirketi ile Multipleks

Isletmecileri Hakkinda Y 6netmelik ’te gereken degisikliklerin hazirlandigs,

687 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamemin 9'uncu maddesiyle 6112 sayili Kanun'un
Gegici 4‘lincii maddesinde yapilan degisiklikle, ulusal karasal sayisal yaymn lisanslari
verilinceye kadar, gecici yayin iznine sahip kuruluslar tarafindan kurulan verici tesis ve
isletim sirketine gecici yayin iletim yetkisi verilmesine iliskin diizenlemenin yiiriirliikkten

kaldirildig,

Teror Orgiitiine aidiyeti, iltisaki veya irtibati bulunan oniki (12) farkli kurulusa ait
onbiri (11) televizyon ve dokuzu (9) radyo olmak iizere yirmi (20) radyo ve televizyonun her

tiirlii ortamdan biitiin yayin hak ve lisanslar1 Ust Kurul tarafindan iptal edildigi,

2016 ve 2018 yillarn arasinda milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen yaps,
olusum veya gruplara ya da terdr orgiitlerine iltisakli, iligkili ve destek i¢inde oldugu tespit
edilen (64) altmis dort medya hizmet saglayici kurulusa ait (43) kirk {i¢ radyo ve (38) otuz

sekiz televizyon olmak tizere (81) seksen bir radyo ve televizyonun kapatildigi, (7) yedi
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kurulusa ait (4) dort radyo ve (4) dort televizyon olmak iizere (8) sekiz radyo ve televizyonun

yayin haklarinin ise iade edildigi,

687 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile 6758 sayil1 Kanun’da yapilan degisiklikle
Kapatilan radyo ve televizyonlarin, yaym lisanslari, gegici yaymn haklari, frekans ve kanal
kullanimz ile Ust Kurul nezdindeki benzeri izinlerinin Maliye Bakanhiginin talebi {izerine
yeniden ihyasi ve ihya edilen bu haklarin diger varliklari ile birlikte ya da ayr1 ayr1 Tasarruf

Mevduat: Sigorta Fonu tarafindan satigina imkéan saglandig,

Ust Kurul tarafindan karasal (FM) ulusal radyo yayin lisansi ihalesinin yapilmasini

teminen hazirliklara baglandig1 ve bu amagla kurulan Komisyonun ¢alismalarina devam ettigi,

Diger yandan, Anayasa Mahkemesi’nin 18.10.2017 tarihli ve 2014/11028 sayil1 karar1
iizerine, Ust Kurulun 18.01.2018 tarihli 2018/03 sayili toplantisinda "...Anayasa
Mahkemesinin 18.10.2017 tarihli ve 2014/11028 sayili karar1 ile Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu Karasal Yayin ve Siralama Thalesi Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 13'iincii
maddesi kapsaminda; Ust Kurulun 14.03.2013 tarihli ve 2013/17 sayili toplantisinda alinan 6
say1l1 karari ile onaylanan "Karasal FM Radyo Ulusal Frekans Plani"nin uygulanmas ve ilgili
mevzuat kapsaminda Ust Kurul tarafindan belirlenen sartlar1 yerine getiren kuruluslara
karasal ortamdan FM radyo yaymi yapmak iizere lisans verilmesi ve ihale iizerinde kalan
kuruluslara frekans tahsisi yapilmasi amaciyla yapilacak siralama ihalesi sartnamesini
hazirlamak ve mevzuat kapsaminda ihale hazirlik ¢alismalarini yiiriitmek iizere, "Ihale
Hazirlik Komisyonu" olusturulmast hususunda Baskanlik Makamina yetki verilmesine..."

yoniinde karar verildigi,

Bu kapsamda, Ust Kurulun 14.03.2013 tarihli ve 2013/17 sayili toplantisinda alinan 6
say1l1 karari ile onaylanan "Karasal FM Radyo Ulusal Frekans Plani"nin uygulanmasi ve ilgili
mevzuat kapsaminda Ust Kurul tarafindan belirlenen sartlari yerine getiren kuruluslara
karasal ortamdan FM radyo yayini yapmak lizere lisans verilmesi ve ihale {izerinde kalan
kuruluglara frekans tahsisi yapilmasi amaciyla yapilacak siralama ihalesi sartnamesini
hazirlamak ve mevzuat kapsaminda ihale hazirlik ¢alismalarini yiirlitmek tizere Baskanlik
Makaminin 24.01.2018 tarihli 2004 sayili Oluru ile olusturulan Thale Hazirlik Komisyonunun

caligmalarini yukarida yer verilen kanuni degisiklikleri de gdzetmek suretiyle siirdiirdiig,

Bildirilmistir.
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Sonug¢ olarak; 6112 sayili sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun’un yiriirliige girmesiyle birlikte, frekans planlarinin
uygulanmasi, karasal sayisal yayma ge¢is ve siralama ihalesi islemlerine iliskin
diizenlenmelerin gergeklestirilmesi ¢alismalar1 baslatilmis ve 2013 yilinda ihale sartnameleri
hazirlanarak, siralama ihalelerine ¢ikilmistir. Ancak, anilan ihalelerle ilgili olarak agilan
davalar iizerine mahkemelerce, ilk once ihalelerin yiiriitiilmesi durdurulmus, daha sonra da
iptaline karar verilmis ve Danistay s6z konusu ihalelerin iptalini onamistir. S6z konusu yargi
kararlarinin  sonuglandigi 2015 yilindan sonra Ust Kurulun cevabinda belirtildigi iizere
Tiirkiye'nin sayisal yayinciliga gecis siirecinin aksamamasi ve devami i¢in gerekli bir takim

kanuni ve hukuki 6nlemler alinmistir.

Bu baglamda; ihalelerin usuliine iligkin, karasal sayisal yayinciliga gegis icin dnemli
olan verici tesis ve isletim sirketinin kurulusuna ve yapisina iligkin ve yapilacak ihaleye
katilacak kuruluslarin mevcudiyetine iliskin olarak kanuni diizenlemeler ve bu diizenlemelere

iliskin islemler yapildigs,

Idari yarg: tarafindan verilen iptal kararlarinin gerekgelerine uygun olarak Karasal

Yayin Lisans1 ve Siralama Thalesi Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik taslagi hazirlandig,

Karasal FM Radyo Ulusal Frekans Planinin uygulanmasi ve ilgili mevzuat kapsaminda
Ust Kurul tarafindan belirlenen sartlan yerine getiren kuruluslara karasal ortamdan FM radyo
yayin1 yapmak tiizere lisans verilmesi ve ihale lizerinde kalan kuruluslara frekans tahsisi
yapilmast amaciyla yapilacak siralama ihalesi sartnamesini hazirlamak ve mevzuat
kapsaminda ihale hazirlik ¢aligmalarini yiiriitmek tiizere komisyon olusturuldugu, ifade

edilmistir.

Sonug itibariyle, RTUK {in 6112 sayili Kanun ve ikincil mevzuat kapsaminda, Ust
Kurul tarafindan belirlenen idari, mali ve teknik sartlar1 saglayan kuruluslara, siralama ihalesi
yapilarak frekans tahsisi yapilmasini ve kuruluslara yayin lisanst verilmesini teminen gerekli
idari is ve islemlerin en kisa siirede sonuglandirilmasi, Kurula Kanunla verilen diizenleme

yetkisinin bir geregi oldugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Kurul Tarafindan Verilen Idari Para Cezalarinin Tabhsil
Edilmemesinin; Mevcut Yasal Diizenlemelere Aykirilik Olusturmasi ve Kaynaklarin

Etkili ve Verimli Kullamimini Olumsuz Etkilemesi;

RTUK tarafindan 2013-2017 yillarim1 kapsayan 5 yillik dénem igerisinde verilen idari

para cezalarina iligkin uygulamalar incelenmis ve yapilan inceleme sonuglarina gore;

6112 sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda
Kanun” ve 6183 sayili “Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun” ile Tahsilat
Genel Tebligi’nin acik hiikiimlerine ragmen, belirtilen déonemde Kurul tarafindan verilen
toplam 196.030.277,84 TL tutarindaki idari para cezasmnin % 50,88’lik kisminin tahsil
edildigi, yasal herhangi bir engel bulunmadigi halde % 49,12’lik kismina isabet eden
96.287.687,84 TL’lik kisminin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

6112 sayilh Kanun’un 32’nci maddesinde; RTUK’iin medya hizmet saglayict
kuruluslara idari para cezas1 vermeye yetkili oldugu, bu Kanun hiikiimlerine gore verilen idari
para cezalarina kars1 yargi yoluna bagvurulabilecegi, islemin tebligi tarihinden itibaren 15 giin
icinde davanin acgilmasi gerektigi, dava agilmis olmasinin kararin yerine getirilmesine mani
olmadigi, bu Kanunda diizenlenmis olan idari para cezalarinin tebliginden itibaren bir ay

icerisinde 6denecegi hiikiimleri bulunmaktadir.

Yapilan incelemelere ve yetkililerden edinilen bilgilere gore; 6112 sayili Kanun’un 8-
13’inci ve 17, 21, 24, 42’nci maddeleri kapsaminda idari para cezast verildigi, siiresi
icerisinde tahsil edilen idari para cezalarinin 1 ay icerisinde Ankara Veraset ve Harglar Vergi
Dairesine aktarildig, siiresi icerisinde tahsil edilemeyen idari para cezalarinin ise 6183 say1li
Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmek iizere medya hizmet saglayicit kuruluslarin bagl
bulunduklar1 vergi dairelerine bildirilmekte oldugu, taksitlendirme taleplerinin Kurul

Baskanindan onay alinmak suretiyle yerine getirildigi anlasilmaktadir.

Diger yandan, 5326 Sayil1 Kabahatler Kanunu’nun 17’nci maddesinde, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar tarafindan verilen idari para cezasi kararlarinin 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore tahsil edilmek iizere Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine

gonderilecegi hiikme baglanmistir.

Ortaya cikan tereddiit lizerine Maliye Bakanligindan alman 02.01.2014 tarihli goriis

yazisinda, 6112 sayili Kanun’un 32’nci maddesinin 9 numarali fikras1 geregince, idari para

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

cezalarma karst dava agilmis olmasmin kararin yerine getirilmesini durdurmayacagi

belirtilmistir.

Idari para cezalarmin tahsiline iliskin diger usul ve esaslar Maliye Bakanliginca

cikarilan Tahsilat Genel Tebligleri kapsaminda yiirtitiilmektedir.

Maliye Bakanliginin 12.03.2007 tarih ve 26520 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
442 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebliginde;

e Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar tarafindan verilecek idari para cezalarinin
5326 sayil1 Kabahatler Kanunu kapsaminda oldugu,

e idari para cezalarma iliskin kesinlesen kararlarin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine
gore tahsil edilmek tizere Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilecegi,

e ldari para cezalarina iliskin kararlarin 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri
kapsaminda, ilgili kamu idarelerince 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ilgililere
teblig edilecegi,

e Vergi daireleri tarafindan, idari para cezalarimin tamami tahsil edildigi tarihten
itibaren bir ay icinde durumun ilgili idarelere bildirilecegi,

e ldari para cezalarinda 6deme zamanmin, 6zel hiikiim yoksa 5326 sayili Kanun’un
26’nc1 maddesine gore ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay oldugu,

e Odeme veya kesinlesme siiresi igerisinde ddenmeyen idari para cezasma iligkin
idari yaptirim kararlarinin, kararlarin kesinlesmesini miiteakip tahsil i¢in bor¢lunun gelir veya
kurumlar vergisi yoniinden bagli oldugu vergi dairesine gonderilecegi,

e 5326 sayili Kanun’un 17°’nci maddesi uyarinca, idari para cezasini kanun yoluna
basvurmadan once (15 giin icinde) 6deyen kisiden bunun dortte iigliniin tahsil edilecegi,
tahsilat esnasinda diizenlenecek makbuzlarda idari para cezasi tutari, indirim tutar1 ve tahsilat
tutar1 ayr1 ayr1 gosterilecegi,

e ldari para cezalarinda kullanilacak tutanaklarin seri ve sira numaralari birbirini
takip eder sekilde bastirilmasi, gorevli personele zimmetle teslim edilmesi ve tutanaklarin

giivenligi konusunda 6zen gosterilmesi gerektigi diizenlenmistir.

2013-2017 yillarmi kapsayan 5 yillik doneme ait RTUK tarafindan verilen idari para
cezast (IPC) uygulama sonugclari, tahsilat ve dava durumlari itibariyla asagidaki tablolarda

belirtilmistir.
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Tablo 3: 2013-2017 Déneminde Kurul Tarafindan Verilen iPC’nmin Tahsilat Durumu

vy | ToplamipC | TPE™ | angil Egilen | Tansilat | .| Tahsil Edilmeme
Tutar1 (TL) Sayist IPC Tutar1 Orani (%) Orani (%)
2013 48.727.549,00 4.127 10.659.885,00 21,88 38.067.664,00 78,12
2014 33.130.258,50 1.720 12.963.683,00 39,13 20.166.575,50 60,87
2015 24.373.042,20 1.254 12.913.723,00 52,98 11.459.319,20 47,02
2016 42.706.854,80 1.212 32.264.747,00 75,55 10.442.107,80 24,45
2017 47.092.573,34 1.442 30.940.552,00 65,70 16.152.021,34 34,30
Toplam 196.030.277,84 9.753 99.742.590,00 50,88 96.287.687,84 49,12

Yukaridaki tabloda belirtildigi iizere, bes yillik donemde Kurul tarafindan toplam
196.030.277,84 TL tutarinda idari para cezasi verilmis olup, oransal olarak bakildiginda, idari

para cezalarinin % 49,12’si tahsil edilmemistir.

Tablo 4: 2013-2017 Déneminde Kurul Tarafindan Verilen IPC’nin Dava Durumlari

DAVA
DIGER | ACILMAYAN iLE
TEMYiZ RED KARARI

SONUCLARI| ONAYLANANIN

TOPLAMI

2013|31.635.788,00| 6.431.876,00| 15.196.558,00 | 15.250.584,00| 1.188.645,00 21.628.434,00
20141 16.832.697,50| 3.333.878,00| 9.513.718,00| 6.850.141,00| 468.838,00 12.847.596,00
2015| 8.503.930,00| 2.955.378,00 2.223.558,00 | 6.187.146,00 93.226,00 5.178.936,00
2016 | 4.275.627,00| 6.166.480,00 13.601,00| 4.262.026,00 0,00 6.180.081,00
2017 | 5.093.970,00 | 11.058.051,00 0,00 | 5.093.970,00 0,00 11.058.051,00

RED KARARI YARGI
DAVA DAVA ONAYLANAN SURECI

ACILAN |ACILMAYAN IPTAL DEVAM

BASVURUSU EDEN

Yili

[Toplam | 66.342.012,50 | 29.945.663,00 | 26.947.435,00 | 37.643.867,00 | 1.750.709,00 56.893.098,00

Tabloya gore, bes yillik donemde Kurul tarafindan verilen toplam 196.030.277,84 TL
tutarindaki [PC’nin %33,84’line isabet eden 66.342.012,50 TL’lik kismi1 hakkinda dava
acilmis, bu tutar tahsil edilmeyen toplam 96.287.687,84 TL’lik tutarin %68,90’1m1

olusturmaktadir.

Iptal bagvurusuna iliskin acilan davalarin 26.947.435,00 TL’lik kism1 mahkemelerce
reddedilmis ve list mahkemelerce onaylanarak kesinlesmis, 37.643.867,00 TL’ lik kismiyla

ilgili olarak da yargi siireci devam etmektedir.

Hakkinda dava agilmayan 29.945.663,00 TL ile hakkinda dava acilip red karari
kesinlesen 26.947.435,00 TL den olusan toplam 56.893.098,00 TL tutarindaki para cezasi i¢in

hi¢bir yasal mazeret bulunmadigi halde tahsil edilmedigi goriilmektedir.
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6112 sayilh Kanun’un 32’nci maddesi hiikmii uyarinca, idari para cezalarinin
tebliginden itibaren bir ay icerisinde ddenecegi ve 6denmemesi durumunda 6183 sayili Kanun
hiikiimleri isletilerek tahsil edilmesi, dolayisiyla dava agilanlarla ilgili temyiz basvurusunun
sonuclanmast beklenmeden tahsil edilmesi gerekmektedir. Bu itibarla, mevcut yasal
diizenlemelere gore toplam 96.287.687,84 TL tutarindaki idari para cezasinin tamaminin

tahsili i¢in her hangi bir yasal engel bulunmadig1 anlagilmaktadir.

Sonug itibariyle, 2013-2017 yillarin1 kapsayan 5 yillik dénemde RTUK tarafindan
verilen idari para cezalarmin, 2017 Aralik ay1 sonu itibariyle toplam 96.287.687,84 TL’lik

kisminin tahsil edilmemesinin;

a) 6112 sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda
Kanun”, 6183 sayili “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun” ve Maliye
Bakanlig1 442 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi hiikiimlerine aykirilik olusturdugu;

b) Bir kamu kaynagi niteliginde olan idari para cezalarinin usuliine uygun olarak
zamaninda tahsil edilmemesinin ve tahsilatin riskli duruma diisiiriilmesinin, 5018 sayili
Kanun’un 8’inci maddesi uyarinca hesap verme sorumlulugu geregi, kaynaklarin verimli ve

etkili kullanimi ilkesine de aykirilik olusturdugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda aynen; "5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 17'nci
maddesinin tigiincii fikrasi;, "10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (), (11) ve (1) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri tarafindan verilen
Idari para cezalarimin ilgili kanunlarinda 01.06.2005 tarihinden sonra belirlenen oranin
disindaki kismi ile Cumhuriyet bassavciliklar ve mahkemeler tarafindan verilen Idari para
cezalart genel biitceye gelir kaydedilir..." hiikmiinii, ayni maddenin dordiincii fikrasi; "genel
biitceye gelir kaydedilmesi gereken Idari para cezalarina iliskin kesinlesen kararlar,
21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili amme alacaklarimin tahsil usulii hakkinda kanun
hiikiimlerine gore tahsil edilmek tizere maliye bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine

gonderilir..." hiikmiinii tasimaktadir.

Anilan diizenlemeler,; (III) sayili cetvelde yer alan kuruluslar tarafindan uygulanan
idari para cezalarimin genel biitceye gelir olarak kaydedilecegini; bu kapsamda bulunan Idari
para cezalarina iligkin kesinlesen kararlarin da 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmek iizere Maliye Bakanlhigimin ilgili tahsil

dairesine gonderilecegini hiikme baglamaktadir. Bu baglamda, (I1l) sayili cetvelde yer alan
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kuruluglardan Ust Kurulumuzun uyguladigi idari para cezalari da genel biitceye gelir
kaydedilmekte, Odenmeyen idari para cezalari ise tahsil edilmek iizere Maliye Bakanligi 'na

bildirilmektedir.

2013-2017 yillarini kapsayan 5 yillik donemde Ust Kurulumuz tarafindan verilen idari
para cezalarinin, 2017 Aralik ayr sonu itibariyle toplam 96.287.687,84 TL. lik kisminin tahsil

edilmemesi bulgu konusu yapilmakta ise de;

6112 sayili Kanun'un Ust Kurulumuzun gelirlerinin diizenlendigi 41 inci maddesinde
idari para cezalar: Ust Kurulumuz gelirleri arasinda sayilmamistir. Baska bir anlatimla idari

para cezasi Ust Kurul gelirleri arasinda yer almamaktadir.

Idari para cezalar icin genel usul olan 5326 sayili Kabahatler Kanunun 17 nci
maddesinin iiciincii ve dordiincii fikrast birlikte degerlendirildiginde idari para cezalarinin
gelir kaydi, idari para cezasini veren kamu idaresi ve biitceler itibariyla farklilik
gostermektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli (III) sayilyn
cetvelde yer alan kamu idareleri tarafindan verilen idari para cezalarimin ilgili kanunlardaki
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla genel biitceye gelir kaydedilmesi ve soz konusu idari para
cezalarina iliskin kesinlesen kararlarin, 6183 saytli Kanunun hiikiimlerine gore tahsil edilmek
tizere Maliye Bakanliginca belirlenen tahsil dairelerine génderilmesi gerektigi hiikiim altina

alinmistir.

Diger taraftan, 5326 sayiui Kanunu’nun bazi maddelerinin uygulama usul ve
esaslarint gosteren 442 seri No'lu Tahsilat Genel Tebliginin III/D-3 “Odeme Zamani ve
Yeri” bashkli boliimiiniin  "Odeme Yeri” alt bashkl boliimiinde genel biitceye gelir

kaydedilecek idari para cezalarinin 6deme yeri belirlenmis olup, soz konusu béliimde;

"... b) idari yaptirim kararlarinin kesinlesmesinden sonraki odeme yeri: idari yaptirim
kararlarimin kesinlesmesi iizerine o6demeler, ilgili vergi dairesinin hesabinin bulundugu

bankalara veya vergi dairelerine yapilacaktir.

Ancak, 5018 sayili Kanuna ekli (I11) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerince verilen
ve odeme veya kesinlesme siiresi icerisinde odenmeyen idari para cezasina iligkin idari
yaptirim kararlart ise kararlarin kesinlesmesini miiteakip tahsil icin bor¢lunun gelir veya

kurumlar yoniinden bagl oldugu vergi dairesine gonderilecektir..." hiikmii yer almaktadir.
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5326 Sayili Kabahatler Kanununun 5560 sayili Kanunla degisik 17 ‘nci maddesinin
dordiincii fikrasinda ise "Genel Biitceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarina
iliskin kesinlesen kararlar, 6183 saytli Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore tahsil edilmek iizere Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine
gonderilir" besinci fikrasinda ise "idari para cezasi tamamen tahsil edildikten itibaren en geg

bir ay igerisinde durum, ilgili kamu kurum ve kurulusuna bildirilir" hiikiimleri yer almaktadir.

Diger yandan, 6112 sayili Kanun'un 32’nci maddesinin onbirinci fikrasinda "Bu
Kanunda diizenlenmis olan Idari para cezalari tebliginden itibaren bir ay icerisinde édenir.”
hiikmii yer almaktadir. Ayrica, Maliye Bakanhgi Gelir Idaresi Baskanhgimin Ust Kurula
muhatap 02.01.2014 tarih ve 713 sayili yazisinda, bu hiikme atfen 6112 sayili Kanun
kapsaminda verilen Idari para cezalarina iliskin 30 giinliik 6deme siiresinden sonra dava
acthp ac¢ilmadigina bakilmaksizin ve adli yonden kesinlesmesini beklemeden ilgili vergi

dairesine gonderilmesi gerektigi bildirilmistir.

Yukaridaki hiikiim ve aciklamalar cercevesinde, Ust Kurulumuz 5018 sayili Kanuna
ekli (II1) sayil cetvelde yer alan kamu idarelerinden oldugundan, medya hizmet saglayici
kuruluglara Ust Kurulumuz tarafindan verilen ve siiresi icerisinde tahsil edilemeyen idari
yaptirim kararlarina ait evrak tahsil icin kuruluslarin bagl bulunduklar: vergi dairelerine
gonderilmektedir. Ayrica, 4207 sayitli ve 4250 sayili Kanunlar kapsaminda medya hizmet
saglayict kuruluslara uygulanan miieyyide kararlarina karsi agilan davalarin kesinlesmesi
beklenilmekte, kesinlesmesini miiteakip idari para cezalan tahsili igin yine bagl bulunduklar

vergi dairlerine bildirilmektedir.

Ayrica, medya hizmet saglayici kuruluslarin miieyyide kararlarina karst a¢muis

olduklar: davalarin sonuglari da bulunduktan vergi dairlerine diizenli olarak bildirilmektedir.

Diger yandan, 5326 Sayili Kabahatler Kanunu’'nun 5560 sayili Kanun’la degisik
17'nci maddesinin besinci fikrasinda "Idari para cezasi tamamen tahsil edildikten itibaren en
ge¢ bir ay icinde durum, ilgili kamu kurum ve kurulusuna bildirilir" hiikmii yer almasina
ragmen medya hizmet saglayici kuruluglarin bagl bulunduklar: vergi dairlerince Ust
Kurulumuza idari para cezalarimin tahsilat durumlart saghkl olarak bildirilmemektedir. Hal
boyle olunca da idari para cezalarimin ilgili vergi dairelerince tahsilatinin yapilip

vapilmadig bilinemediginden istatistiki bir bilgi de ¢ikarilamamaktadir.
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Tahsil edilmek iizere (01.01.2013-31.12.2017) donemi icerisinde vergi dairelerine
gonderilen 7503 adet idari para cezasindan, sadece 31 adet medya hizmet saglayici

kurulustan 755.895,90 TL. tahsilatin yapildigi Ust Kurulumuza bildirilmistir.

Ust Kurulumuz, 6112 sayili Kanun'un, 6183 sayili Kanunun, 5018 sayili Kanun'un ve
442 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi hiikiimlerinin kendisine vermis oldugu yiikiimliiliikler
cercevesinde hareket etmekte olup, idari para cezalarimin 30 giinliik siire sonrasinda, anilan
mevzuat geregi tahsili ve genel biitceye gelir kaydi i¢cin Maliye Bakanligina bagl tahsil
dairelerine bildirildikten sonraki tahsilat islemlerinde, anilan kanuni diizenlemelerin bir
geregi olarak Ust Kurulumuzun tasarrufunda bulunmayan konu hakkinda Ust Kurulumuza

sorumluluk atfedilmesi hukuka ve mevzuata uygun diismemektedir.”
Denilmistir.

Sonucg olarak; Kamu idaresi cevabinda, ilgili yasal diizenlemeler uyarinca kendilerine
vermis olan yiikiimliliiklerin yerine getirildigi, idari para cezalarmm 30 giinlik siire
sonrasinda tahsili ve genel biitceye gelir kaydi i¢in tahsil dairelerine bildirildigi ve bu

asamadan sonraki siirecte tasarruflarinin bulunmadigr ifade edilmistir.

Idari para cezalarmin tahsil edilememesiyle ilgili olarak Kuruma dogrudan sorumluluk
atfedilmemekle birlikte, 2013-2017 yillarin1 kapsayan donemde Kurul tarafindan verilen idari
para cezalarinin 2017 Aralik ay1 sonu itibariyle toplam 96.287.687,84 TL’lik kisminin tahsil

edilmemesinden, diger kamu kurumlarinin da sorumlulugu bulundugu;

Idari para cezalarindan kaynaklanan bahse konu kamu kaynagmin tahsil
edilememesinin, bir taraftan 6112 ve 6183 sayili kanunlar ile Tahsilat Genel Tebligi
hiikiimlerine aykirilik olusturdugu; diger taraftan bir kamu gelirinin zamaninda tahsil
edilmemesinin 5018 sayili Kanun’un 8’inci maddesi uyarinca hesap verme sorumlulugu
geregi, kaynaklarin verimli ve etkili kullanimi ilkesine aykirilik olusturdugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: 5018 Sayih Kanun’un Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlara
Uygulanmayan Hiikiimleriyle Ilgili Yeterli Yasal Diizenleme Bulunmamasimin, RTUK
de Dahil Olmak Uzere Bu Kurumlarin Mevcut Mali Sisteme Uyum Saglayamamalarina
ve Bu Kurumlarin Hesap Verme Sorumluluklarinin TBMM’de Geregi Gibi

Goriisillememesine Sebep Olmasi
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 68’inci maddesi ve 6085
sayilt Sayistay Kanunu'nun “Denetim alani” maddesi uyarinca diizenleyici ve denetleyici
kurumlar da diger kamu idareleri gibi Sayistay denetimine tabi olup, bu kurumlar i¢in de ayni
sekilde denetimler yapilarak TBMM’ye raporlar sunulmakta ve Sayistayin sundugu bu
raporlar dikkate alinarak, diger kamu idareleri gibi yonetim ve hesap verme sorumluluklari

TBMM’de goriistilmektedir.

6085 sayili Kanun’un 5’inci maddesi geregince Sayistay, denetimine tabi tiim kamu
idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde
denetleyip sonuclar1 hakkinda TBMM’ye raporlar sunmakla gorevli kilmmistir. Ayni
Kanun’un 38’inci maddesinin 4’ilincii fikrasinda da, kamu kaynagmin elde edilmesi ve
kullanilmasina iliskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin,
Sayistay raporlarindaki degerlendirmeler ¢ercevesinde TBMM’de goriisiilecegi hiikme
baglanmistir. Faaliyet raporlariyla ilgili olarak da ayrica, 5018 sayili Kanun’un 41’inci
maddesinin 4’iincii fikrasinda, kamu idarelerine ait faaliyet raporlar1 ve bunlarla ilgili
Sayistay degerlendirmeleri dikkate alinarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme

sorumluluklarinin TBMM’de goriisiilecegi belirtilmistir.

6085 sayili Kanun’un 7°nci maddesine gore, Sayistay Kanunu kapsamindaki
sorumlular ve sorumluluk hallerinin uygulanmasinda, 5018 sayili Kanun’da belirtilen

sorumlular ve sorumluluk halleri esas alinmaktadir.

“Hesap verme sorumlulugu” kapsamindaki sorumlular ve sorumluluk halleri 5018

sayil1 Kanun’un 8 ve 11’inci maddelerinde diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore;

- Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin

gerekli dnlemlerin alinmasindan,

- Ust yoneticilerin stratejik planlarin ve biitcelerin  kalkinma planma, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun

olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,

- Yine st yOneticiler mall yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,

izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden,
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Sorumlu olduklar1 ve sayillan bu hususlarin ayni zamanda hesap verme
sorumlulugunun ¢ergevesini olusturdugu bilinmektedir. Diger yandan, 5018 sayili Kanun’un
68’inci maddesi ve 6085 sayili Kanun’un c¢ok sayida maddesiyle, hesap verme
sorumlulugunun ¢ergevesini olugturan bu hususlarin denetimi Sayistaya gorev olarak verilmis

olup, ayn1 zamanda TBMM’ye sunacagi raporlarin igerigini de olusturmaktadir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar i¢in ihtiya¢ oldugu diisiiniilerek, 5018 sayili

Kanun’la kurulan yeni mali yonetim sisteminin temel 6zellikleri agagida kisaca agiklanmaistir.

“Hesap verme sorumlulugu” kavrami, diger gelismis demokratik iilkelerle birlikte
2000°li yillarin basinda Ulkemizde giindeme gelmis ve 5018 sayili Kanun’la kamu mali

yOnetim sistemimize girmistir.
5018 sayili Kanunla kurulan yeni kamu mali yonetim sistemiyle;

- Iyi yénetimin unsurlarindan olan hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik ilkesi

getirilmistir.

- Merkezi otoritelerin kontroliinde olan yetki ve sorumluluklar tamamen kamu

idarelerine devri saglanmistir.
- Stratejik planlama ve performans esasli biitcelemeye gecilmistir.

- Kamu idarelerinin faaliyet raporu diizenleme ve list yoneticilerinin giivence beyani

verme esast getirilmistir.

- Hesap verme sorumlulugu geregi, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi1

ilkesi kabul edilmistir.

- Muhasebe birligi kurulmus, yayimlanan mali istatistiklerle kamuya ait tiim mali

bilgiler seffaf hale getirilmistir.
- I¢ denetimi de kapsayan i¢ Kontrol Sistemi kurulmustur.

- Sayistay raporlarinin TBMM’ye sunulmasi zorunlu hale getirilmis, Sayistay raporlari
esas alinarak kamu idarelerinin yoOnetim ve hesap verme sorumluluklarinin TBMM’de

goriisiilmesi sistemine gecilmistir.

Belirtilen ilkeler esas alinarak kurulan yeni mali sistemle birlikte, daha dnce kamu

idareleri tizerindeki bircok konuda merkezi otoritelerin (Sayistay, Maliye Bakanlig1 ve Hazine
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gibi kurumlarin vize, tescil, nakit yonetimi, 6deneklerin kullanimi gibi) var olan kontrolleri
sona erdirilerek, biitiin yetki ve sorumluluklar kamu idarelerine devredilmis ve inisiyatif

tamamen kendilerine birakilmistir.

Bu sekilde, tim yetki ve sorumluluk kendilerine devredilerek gii¢lendirilen kamu
idarelerinin bu durumlarin1 dengelemek i¢in tiin kamu idareleri icin seffaflik ve hesap verme
sorumlulugu esasi getirilmistir. Bu kapsamda, kamu idarelerinde stratejik yonetim sistemine
gecilerek, varlik sebepleri kapsaminda, kendisine emanet edilen kamu kaynagmin nasil
yonetildigini ve mevcut mali sisteme ne kadar uyum gosterdiklerini raporlayarak ortaya
koyma ve Sayistayin da bu hususlar1 denetleyip raporlama yiikiimliligi getirilmistir. Siirecin
devaminda, verilen gdrevin nasil yerine getirildigine iliskin olarak Sayistay raporlar1 da esas
alimarak, kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin TBMM’de

goriisiilmesi esasina geg¢ilmistir.

5018 sayili Kanun geregince, hesap verme sorumlulugunun bir unsuru olarak, iist
yoneticiler her yil idare faaliyet raporu hazirlamakta ve i¢ kontrol giivence beyani
diizenleyerek faaliyet raporlarina eklemektedirler. idare faaliyet raporlarmni, biitge hedef ve
gerceklesmeler ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, stratejik plan ve performans
programi uyarinca Yylriitilen faaliyetleri ve performans bilgilerini igerecek sekilde

hazirlamaktadirlar.

Ust yonetici tarafindan verilen giivence beyaniyla; idare icerisinde etkin bir i¢ kontrol
sisteminin var olup olmadigina, faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir
sekilde gerceklestirilip gerceklestirilmedigine, idarenin risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve
islem siireclerinin etkin bir sekilde isleyip islemedigine, iiretilen bilgilerin dogru ve tam olup
olmadigina, varliklarinin korunup korunmadigina dair kurum i¢ine ve disina makul giivence

verilmektedir.

Yine ayni sekilde; kurumun faaliyetlerine deger katmak ve bunlar1 gelistirmek
amaciyla tasarlanmis bagimsiz, nesnel, giivence saglama ve danigsmanlik faaliyeti niteliginde
i¢ denetim kurumu ihdas edilmistir. i¢ denetimi de kapsayan i¢ kontrol ise idarenin mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile mali ve diger kontroller biitiinii

olarak islev gormektedir.

Belirtilen bu sistemin birer unsuru olarak; stratejik plan, performans programi, idare
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faaliyet raporu, i¢ denetim rehberi, i¢ kontrol sistemi kurulmasi gerekmekte olup, ayrica bu
dokiimanlarin kamu idarelerince nasil hazirlanacagini gosteren ikincil diizenlemeleri yapma
gorevi g¢esitli bakanliklara verilmis ve bu bakanliklar tarafindan uluslararas: standartlar esas
alinarak hazirlanan diizenlemeler uygulamaya konulmustur. Genel kabul gormiis standartlar
esas alinarak hazirlanan bu diizenlemelerle hem tiim kamu kurumlarinda uygulama birligi

saglanmis, hem de kanunla kurulan sisteme islerlik kazandirilmstir.

Yukarida belirtilen yeni kamu mali yonetim sisteminin, diizenleyici ve denetleyici
kurumlara da uygulanabilir olmasi gerekir. Oysa bahse konu unsurlari i¢eren diizenlemelerin
onemli bir boliimii 5018 sayili Kanun’un bu kurumlara uygulanmayan maddelerinde yer
aldig1 goriilmekte olup, bu konularla ilgili belirtilen kurumlar1 kapsayan genel bir diizenleme
de yapilmadigi i¢in her kurum kendi mevzuatina gére uygulama yapmakta ve bunun sonucu
olarak da, hem bu kurumlarda uygulama birligi saglanamamakta, hem de tiim unsurlartyla
stire¢ isletilemedigi icin diizenleyici ve denetleyici kurumlarin hesap verme sorumluluklar

TBMM’de geregi gibi gorlisiilememektedir.

Bilindigi iizere, 5018 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde, diizenleyici ve denetleyici

kurumlar bu Kanun’un;

“Stratejik planlama ve performans esash biitceleme” baslikli 9 uncu, Ust ydneticilerin
hesap verme sorumlulugunu diizenleyen “Ust yéneticiler” bashikli 11’inci, "Harcama yetkisi
ve yetkilisi” baslikli 31 ve “Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli 32°’nci, “Giderin
gergeklestirilmesi” baslhikl 33’tlincti (mali sorumluluklarin diizenlendigi maddeler), “Faaliyet
raporlart” baslikli 41’inci, “I¢ kontrol sistemi” baslikli Besinci Kisimda yer alan 55-67’nci
(muhasebe yetkililerinin mali sorumlulugu, mali hizmetler biriminin kurulusu ve isleyisi ile i¢
denetimin diizenlendigi maddeler), “Kamu zarari” baglikli 71’inci maddelerine tabi

tutulmamustir.

Yapilan denetimlerde; 5018 sayili Kanunu’nun, RTUK'e uygulanmayan hiikiimlerine
iliskin olarak, Kurul mevzuatinda var olan diizenlemeler ve mevcut uygulamalara iliskin

tespitlerimiz asagida belirtilmistir.

Belirtilen hiikiimlerin bir kism1 RTUK’iin kendi kurulus Kanunu olan 6112 sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun’da diizenlenmis, bir
kismiyla ilgili olarak da herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Kurulus kanunda ise bazi

hususlar kanun hiikmii olarak diizenlenmis, bazi hususlarda da ikincil diizenleme yapilmasi
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icin Kurula yetki verilmistir.

Kurulus Kanunu’ndaki diizenlemelerin ayrintili olmamasi ve ikincil diizenlemelerin
hangi esaslara gore hazirlanacagi hususunda belirsizlik olmasi nedeniyle; Kurul tarafindan
yapilan diizenlemelerin hesap verme sorumlulugu siirecinin isletilmesinde yetersiz kalmasina
yol agtig1 ve 5018 sayili Kanun’la kurulan mali sisteme uyum saglama noktasinda sorunlara
neden oldugu gorilmektedir. Diger yandan kurulug kanununda hiikiim bulunmayan
durumlarda da, ya Kurul inisiyatif kullanarak kendine 6zgii baz1 uygulamalar yapmakta, ya da

o alan tamamen boslukta kalabilmektedir.

Ornegin, mevcut sistemin temel unsurlarindan olan stratejik plan, faaliyet raporu,
performans biitge gibi temel dokiimanlarin hazirlanmasina iligkin olarak “Radyo ve
Televizyonlarm Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun” ve “Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu Tegskilati ile Hizmet Birimlerinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklarina Dair
Yonetmelik’te hiikiim bulunmaktadir. Bu dokiimanlarin hangi esaslara gore hazirlanacagina
dair bir hiikkiim olmadigi i¢in Kurulun hazirladigi bu dokiimanlarin iceriginin mevcut mali
sisteme ve genel standartlara uyumlu olmadigi ve ihtiyaci karsilamaktan uzak oldugu
goriilmektedir. Yine ayn1 sekilde, iist yoneticinin hesap verme sorumlulugu, i¢ denetim ve i¢
kontrol sistemine iligskin olarak Kanun’da ve Yonetmelik’te her hangi bir diizenleme de

bulunmamaktadir.

Diger yandan, kanunla diizenlenmesi gereken; muhasebe hizmetleri birimi ile strateji
gelistirme dairesi bagskanliginin ¢alisma usul ve esaslari ile harcama yetkilileri, gerceklestirme
gorevlileri ve muhasebe yetkililerinin yetki ve sorumluklarinin yoénergelerle diizenlendigi
goriilmektedir. Ayrica, bu kurullarin 5018 sayili Kanun’un “Kamu zarari” baghkli 71’inci
maddesine tabi olmadig1 ve bu hususla ilgili baska yasal bir diizenleme de bulunmadigi i¢in
kurullarda ¢alisan memurlarin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri
karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu zararia sebep olmalart durumunda, haklarinda

islem yapilacak yasal bir dayanak da bulunmamaktadir.

5018 sayili Kanun'un gerek¢esinde de belirtildigi iizere, diizenleyici ve denetleyici
kurumlari mali 6zerkliklerinin korunmasi amaciyla Kanun'un sadece belirli maddelerine tabi
olmalar1 Ongoriilmiistiir. 5018 sayili Kanun disinda tutulan konulari diizenlemek ve bu
kurumlarin tiimiinde uygulama birligi olusturmak amaciyla “Diizenleyici ve Denetleyici

Kurumlar Hakkinda Kanun Tasaris1” hazirlanmis ve 12.07.2004 tarithinde TBMM’ye
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sunulmus, ancak konu tekrar giindeme alinamamugtir.

Sonug itibariyle, 5018 sayili Kanun'un RTUK’e uygulanmayan hiikiimleriyle ilgili
olarak, gerek kurulus kanununda yeterli diizenleme bulunmamasi, gerek bu hiikiimlerle ilgili
genel bir diizenleme yapilmamasmin; RTUK’{in 5018 sayili Kanun’la kurulan yeni mali
sisteme uyum saglamasii engelledigi ve kendilerine emanet edilen kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak Kurulun yénetim ve hesap verme sorumlulugunun

TBMM’de goriisiillmesini olumsuz etkiledigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgumuzla ilgili olarak Kurum tarafindan her hangi bir

cevap verilmemistir.

Sonug olarak; Bulgumuzda da belirtildigi {izere, 5018 sayili Kanun'un RTUK’e
uygulanmayan maddelerinde yer alan konularla ilgili olarak gerek kurulus kanununda yeterli
diizenleme bulunmamasi, gerek bu hususlarla ilgili genel bir diizenleme yapilmamasinin;
RTUK’iin 5018 sayili Kanunla kurulan yeni mali sisteme uyum saglayamamasina sebep
oldugu ve ayrica Kurumun yonetim ve hesap verme sorumlulugunun TBMM’de etkin bir

sekilde goriisiilmesini olumsuz etkiledigi degerlendirilmektedir.

Oneri: Diger kamu idareleri gibi Sayistay tarafindan denetlenip ve haklarda raporlar
hazirlanan, TBMM tarafindan da bu raporlar esas alinarak yonetim ve hesap verme
sorumluluklar1 goriisiilen diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, 5018 sayili Kanun’un bu
kurumlara uygulanmayan maddelerinde diizenlenen konularla ilgili olarak, bu kurumlarin
mali 6zerklikleri de goz onilinde bulundurularak, bu kurumlarda uygulama birligi saglayacak

sekilde yasal diizenleme yapilmasina ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

KURULUN 2017 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR N Yili 2017 | PASIF HESAPLAR N Yili 2017
TL TL
N 3 KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 6.094.278,94 | \UNAKLAR 10.321.045,00
9 33 EMANET YABANCI
10 HAZIR DEGERLER 3.454.586,88 | A UNAKLAR 9.189.687,05
330 ALINAN DEPOZITO VE
100 KASA HESABI 1.669.99 1 LMINATLAR HESABI 775.589,21
102 BANKA HESABI 3.520.291,36 | 333 EMANETLER HESABI 8.414.097,84
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME ) 36 ODENECEK DIGER
EMIRLERI HESABI ( -) 67.371447 ¥ YKUMLULUKLER 1.131.357,95
14 DIGER ALACAKLAR 182.707,82 3H6£S%]gIENECEK VERGIVEFONLAR 4 131 35795
o 4 UZUN VADELI YABANCI
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 182.707,82 | AUNAKLAR 3.124.453,38
15 STOKLAR 258.820,30 4H7|§S§I;EM TAZMINATIRARSILIGL 5 154 453 38
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 258.820,30 5 OZ KAYNAKLAR -3.443.464,28
16 ON ODEMELER 2.190.460,93 | 50 NET DEGER 17.192.270,03
L%%TCE DISTAVANS VE KREDILER 2.190.460,93 500 NET DEGER HESABI 17.192.270,03
18 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER 270301 | 57 GECMIS YILLAR OLUMLU 8.417 616.70
VE GELiR TAHAKKUKLARI “TU9YS FAALIYET SONUCLARI SRS
. 570 GECMIS YILLAR OLUMLU
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 770301 Lol iVET S ONUCLARI HESABI 8.417.618,70
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ -
2 DURAN VARLIKLAR 3.907.755,16 b\ AL fYET SONUCLARI 14.560.844,90
. 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ -
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 3.918965,16 £ AALIYET SONUCLARI HESABI (-) | 14.560.844,90
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 3.144.826,26 | 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 14.492.508 1i
. 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET o
252 BINALAR HESABI 2.341.914.00 <o\ U HESABI ) 14.492.508.11
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI = 1.428.054,44
254 TASITLAR HESABI 268.663,73
255 DEMIRBASLAR HESABI 13.794.809,58
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI -
(-) 17.726.802,85
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 667.500,00
26 MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR -11.210,00
260 HAKLAR HESABI 4.644.256,90
%62; BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI e 466,90
29 DiGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE 1.154.562.99
MADDI DURAN VARLIKLAR PR
HESABI 299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI (- ) -1.154.562,99
AKTIiF TOPLAMI 10.002.034,10 | PASiF TOPLAMI 10.002.034,10
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Bilanco Dipnotlar::

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI
HESABI

18.134.721,65

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI

EMANETLERI HESABI 18.134.721,65
948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN

ALACAKLAR HESABI 336.478,94
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN 336.478.94

ALACAK EMANETLERI HESABI
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KURULUN 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

EKONOMIK . . - Cari YII(N) | EKONOMIK .. R Cari Y1l (N)
KODLAR GIDERIN TURU T KODLAR GELIRIN TURU T
630 GIDERLER HESABI 122.881.323,31 600 GELIRLER HESABI 108.388.815,20
630 | 01 PERSONEL GIDERLERI 42.755.90415 0 (o TESEBBUS VE | 45218.462,28
MULKIYET GELIRLERI
630 01 01 MEMURLAR 7.268,76 600 03 O1 g/[eallir\lf:r?lzmet Satis 62.966,22
So6zlesmeli Personel 42.528.065,73 Mallarin Kullanilma veya 45.155.496,06
630 : 01 : 02 600 | 03 02  Faaliyette Bulunma Izni
Gelirleri
630 01 05 | DIGER PERSONEL 220.569,66 600 05 DIGER GELIRLER 63.119.472,90
SOSYAL GUVENLIK Faiz Gelirleri 1.192.398,43
630 | 02 KURUMLARINA DEVLET 6.004.439,93: 600 : 05 01
PRIMI GIDERLERI
630 02 02 Sozlesmeli Personel 6.004.439,93 600 05 02 Ip(elslll ;e Kurumlardan Alinan ;| 54.588.721,39
MAL VE HIZMET ALIM 42.273.995,20 Para Cezalar 2.231.235,99
630 : 03 GIDERLERI 600 : 05 : 03
et sneli 1.571.352,35 Diger Cesitli Gelirler 5.107.117,09
630 03 02 Tuketime Y_onehk_Mal ve 600 05 09 ger Ces
Malzeme Giderleri
630 03 03 Yolluklar 921.601,70 600 11 gzﬁe;:‘e:ie Miktar Degisimleri 0,02
Gorev Giderleri 1.241.632,50 Maddi Duran Varliklarin 0,02
630 : 03 : 04 600 @ 11 : 04 : Degerlemesinden Olugan
Olumlu Farkla
Hizmet Alimlar1 37.106.116,00 Kamu Id Bedelsiz Ol Al 50.880,00
630 : 03 : 05 600 : 25 Mali Olmayan Var Elde
Edilen Gelirler
Temsil ve Tanitma Giderleri 375.062,50 Genel Biit Kap Kamu Id Bed 50.880,00
630 : 03 : 06 600 | 25 | 01 : Ol Al Mali Olmayan Var
Elde Ed Gel
630 03 07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak . 907.762,99 GELIRLER TOPLAMI(
Alim, Bakim ve Onarim Giderleri B) 108.388.815,20
; 150.467,16
630 03 08 Gayrlmenkul Ma.l Bakim ve
Onarim Giderleri
630 05 CARI TRANSFERLER 28.161.252,20
630 05 01 Gorev Zararlari 2.286.815,80 GIDERLER TOPLAMI(
A) 122.881.323,31
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara 450.000,00 GELIRLER TOPLAMI(
630 105103 Yapilan Transferler B) 108.388.815,20
Yurtdisma Yapilan Transferler 434.512,63 INDIRIM; IADE;
630 1 0506 ISKONTO TOPLAMI (C) 0,00
630 | 05 | 08 | Gelirlerden Ayrilan Paylar 24.989.923,77 NET GELIR ( D= B- C) 108.388.815,20
GELIRLERIN RET VE 495.465,59 .
630 12 {ADESINDEN KAYNAKLANAN XAALIYET SONUCUD - 14 492 508,11
GIDERLER
630 : 12 : 03 : Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 495.465,59
630 13 AMORTISMAN GIDERLERI 2.880.555,78
630 13 01 Maddi_Duran \_/arllkle_lr 1.595.169,34
Amortisman Giderleri
630 13 02 Maddi_Olmayap Duran Varliklar 1.285.386,44
Amortisman Giderleri
630 i 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 286.478,46
630 | 14 : 01 : Kirtasiye Malzemeleri 168.270,86
Beslenme, Gida Amagli ve 10.896,10
630 | 14 - 02 : Mutfakta Kullanilan Tiiketim
Malzeme
630 | 14 : 04 : Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katki 743,40
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Yaglar
630 | 14 : 05 : Temizleme Ekipmanlari 64.781,33
i 679,68
630 14 06 Giyecek, Mf:frusat ve Tuhafiye
Malzemeleri
630 14 12 Bakim Onar_lm ve Uretim 23.088,41
Malzemeleri
630 14 : 13 | Yedek Pargalar 8.936,28
630 | 14 : 14 : Nakil Vasitalar1 Lastikleri 4.362,40
630 | 14 : 99 : Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 4.720,00
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 23.232.00
Giderler
630 : 20 : 02 | Kisilerden Alacaklardan Silinenler 23.232,00
GIDERLER TOPLAMI( A) 122.881.323,31
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