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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Mali Yapi

Devlet Personel Bagkanligi, 5018 sayih Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli I sayili cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitce kanunlariyla verilen Odeneklerle gerceklestirmektedir. 2015 yihi biitgesiyle Devlet
Personel Baskanligi’'na 26.333.000,00 TL odenek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi

Yonetim Biitgesinin %0,006’sma tekabiil etmektedir.

Baskanhkca sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Baskanligmn 2015

yil biitge gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

Yili iginde Alinan Odeme Yapilan 2015 Y1ih
Emirleri Tenkisler Biit¢e Gideri
29.348.143,44 6.756.795,20 22.591.348,24

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bagkanhk mali islemlerini 5018 sayih Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarma gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabwin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarm sekil, siire ve tiirleri Kanun’un

49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige
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konulan Genel Ynetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasmna gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliilikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag¢” bashkh 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasmin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararas: standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmast ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve

vayumlanmaswina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hiikkmii yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasmm o6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri gercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarm belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi admna ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik tistlenebilen, diger kamu idareleri veya iicilincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoOneticilerinin, mali raporlama kapsammdaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler icinde yaymmlanmasmdan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yilhk olarak gegici

ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
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temel mali tablolar Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarm mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimmlanacagi belirtilmistir.

Bagkanhgm tagra teskilati bulunmamaktadir ve muhasebe hizmetleri Caligma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi Merkez Saymanliginca yiiriitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINIiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli
yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarm 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amactyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatma uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayih Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmm kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir. Kamu zarari iddialarina iliskin

hususlara bu raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

Devlet Personel Baskanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80’ inci
maddelerine dayanmilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda

olup, denetim, mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve isglemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan degisiklik ile eklenen gecici madde ile kurumsal mali tablolarin
Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarmi kapsamak iizere 2016 yilina kadar ii¢ yil
Otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarm diizenlenebilmesine
esas olmak tizere Say2000i muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde
yapilan diizenlemeler c¢ercevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibartyla kamu idaresi mali
tablolarmin sunulabilmesi zemini hazirlanmig ve KBS {izerinden kamu idarelerine sunulmaya

baslanmistir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesine gore hesap donemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha 6nce sunulabilen biit¢e giderleri ve ddenekler

tablosu ve tasmir kesin hesap cetveli ile tasmir hesabi icmal cetveline ilave olarak;
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- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Biitge gelirleri ekonomik smiflandirmasi tablosu,
- Faaliyet sonuglari tablosu

kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayih Kanun uyarinca kamu idaresi esasmma gore denetim yapilabilmesi ve
denetim goriisii verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde belirtilen yil
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarnmn; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yuriitiildiigii birimlerden almacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve yiikiimliilikleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuglarmin Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen standartlarda sunulmas: gerekmektedir.

Kamu idareleri, KBS iizerinden alinan verileri kendi kayztlari ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varhk ve yiikiimliiliikleri ile mali yila ilisgkin faaliyet sonuclarina iliskin bilgileri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen raporlama esaslarna uygun olarak
hazirlamas1 gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin

gecis silireci olmasi sebebiyle sadece KBS {izerinden alinan mali tablolar1 sunmustur.

Denetim caligmalari, bu cer¢evede hazirlanan mali tablolarla birlikte Devlet Personel
Baskanligim muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigi muhasebe birimlerindeki cetvel, belgeler,
yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarma esas belgeler ve bunlara dayanak olusturan ilgili
harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler esas almarak bu belgelerin

tamlik, dogruluk, tutarlihk ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu agisindan yiiriitiilmiistiir.
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5. DENETIM GORUSU

Devlet Personel Baskanligi 2015 yilma iligkin yukarida belirtilen ve ‘‘Denetimin
Dayanagi Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde agiklanan c¢er¢evede ekte sunulan mali

rapor ve tablolarmin dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustur.
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6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Kurum Kodu : 18.75 Adi:

DEVLET PERSONEL BASKANLIGI

TABLO 1.12 BILANGO

Yil: 2015

AKTIF HESAPLAR

14 DIGER ALACAKLAR

N Yili 2015

PASIF HESAPLAR

N Yih 2015

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

132 FAALIYET BORGLARI

-271.11

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI | 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 19.184,66
1§ STOKLAR 191.515,90 | | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 40.046,71|
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI N _ 191.515.90 l 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 26.964,80
16 ON ODEMELER 628.201,35| L L 333 EMANETLER HESABI S i 13.081,91
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 628.201,35| | & OZ KAYNAKLAR 1.438.690,36
|2 DURAN VARLIKLAR 678.203,60 | | 50 NET DEGER 571.584,35|
[24 MALT DURAN VARLIKLAR - - o '500.000,00] | | | 500 NETDEGER HESABI o e
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H 500.000,00 i5’ DEGER HAREKETLERI 41.206.655,09
| 25 MADDI DURAN VARLIKLAR T 178.203,60, | 519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI 41.206.655,09
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 333.811.45 4 '58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -18.792.172,10
i:; ;Asf;;LLgfsﬁi:BEISABI . :;i::: | | 580 GECMis YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI ¢ - 1879247210
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) - - 4:3477:53779;37}1 | "59 DONEM FAALIVET SONUCLARI -21.547.376,98
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00; | 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (-)  -21.547.37698
260 HAKLAR HESABI 271.112,08 |
268 BIRIKMIS AMORTisMANLAfz HESABI (-)

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 578.9534925
299 BiRIKMI$ AMORTISMANLAR HESABI (- ) -878.953,92 |
AKTIF TOPLAMI 1.497.921,73 PASIF TOPLAMI 1.497.921,73
Bilango Dipnotlan :
mnm TEMINAT MEKTUPLARI HESABI B ss.sas.ob]
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 83.336,00
545 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI 71.054,21
g}é BAs'EA?ElKnIER ADINAVIVZLEN_EN??\EAAKVEMANETLERWS N ._osf,zr{
Sayfa1/1

11/03/2016 14:39
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

1 Kurum Kodu : 18.75 Adi: DEVLET PERSONEL BASKANLIGI

]

Yih : 2015
Ekonomik Kodlar| GIDERIN TURU Cari Yil (N) || Ekonomik KodlaJl GELIRIN TURU Cari Yil (N) \
630 GIDERLER HESABI 23.920.956,71 | | 600 GELIRLER HESABI 2.373.579,73
630 | o1 Personel Giderleri _ 14.713.239,52| | 600| 01 Vergi Gelirleri 2215435, 1H
630 | 01 01 Memuriar 7.548.779,66/ | 600| 01| 01 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler
630 | 01 02 Sézlesmeli Personel 6.501.874,37| 600/ 01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri
630 | 01 04 Gegici Personel 529.926,73 | 600| 01| 05 Damga Vergisi
630 | 01 05 | Diger Personel 132.658,76 | 600/ 03 Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri
630 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 2.083.684,66
Giderleri 600| 03| 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri
630 | 02 01 | Memurlar 1.252.427,76/ | 600| 03 | 06 Kira Gelirleri
630 | 02 02 | Sézlesmeli Personel 728.327,34 | 600]| 05 Diger Gelirler
630 | 02 | 04 | Gegici Personel 102.929,56, e
630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3050535,10] | _600| 05| 01 | Faiz Gelireri
600| 05| 09 | Diger Gesitli Gelirler
630 | 03 02 | Tuketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 447.736,67) | 600| 25 Kamu id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan
ie30:| 0| 108 | Yohidar S bk Kamu IdBedelsiz Olarak Al Mali Ol VEIEd 42.539,33
630 | 03 04 Gorev Giderleni ©19.966.27 600| 25 | 01 g:ln BitKap Kamu edelsiz Olaral lali Olmayan .539,
630 | 03 05 | Hizmet Aimlari 1.611.591,97|
630 | 03 06 Temsil ve Tanitma Giderleri 95.121,75
630 | 03 07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve 264.295,95
. Onanm i : 2.373.579,73
630 | 03 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Giderleri 15.717,00 NET:GELIRITOFLAMI: d
630 | 05 Cari Transferler 118.000,00
630 | 05 03 Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara Yapilan 118.000,00
Ti
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 361.505,22
Giderler
630 | 12 01 Vergi irlerilerinin Ret ve [; y 361.505,22
630 | 13 Amortisman Giderleri 1.446.793,30
630 | 13 01 Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 1.194.202,50
630 | 13 02 | Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman 252.590,80
Giderle B,
630 | 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 346.190,75|
01 | Kirtasiye Malzemeleri A 55.888,38
02 | Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta Kullanilan 8.808,35
Tiketim =23 Dptspie Wt s SeSiovanes KR iy
03 | Tibbive Laboratuar Sarf Malzemeleri | 4.276,28|
05 | Temizleme Ekipmanlar | 445,72
06 | Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 717 e T 2.126,20
11/03/2016 14:37 Sayfa1/2
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

‘ Kurum Kodu : 18.75 Adt : DEVLET PERSONEL BASKANLIGI }

B Yili © 2015
Ekonomik Kodlar, GIDERIN TORU Cari Yil (N) ”Ekonomik Komari GELIRIN TURU Cari Yl (N)
H
630 | 14 | 07 | Yiyecek
630 | 14 08 icecek
630 | 14 12 | Bakim Onarm ve Uretim Malzemeleri
630 | 14 | 13 | Yedek Pargalar -
630 | 14 14 Nakil Vasitalan Lastikleri 5.720,64|
630 | 14 15 | Degisim, Bagis ve Sais Amacli Yayinlar 58.699,10
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1.761.007,93
630 | 30 08 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1.761.007,83
630 | 99 " Diger Giderler e 0,23
[630] %9 99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 023
C GIDERLER TOPLAMI : 23.920.956,7D
GIDERLER TOPLAMI( A) 23.920.956,71
GELIRLER TOPLAMK B) 2.373.579,73
INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR ( D= B- C) 2.373.579,73 ( FAALIYET SONUCU D-A —21.547.376,98

11/03/2016 14:37 Sayfa2/
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Devlet Personel Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi, Doner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Doner Sermaye Isletmesi, muhasebe
islemlerini Maliye Bakanhgi tarafindan yonetilen Ddner Sermaye Mali Yonetim Sistemi

(DMIS) iizerinden gerceklestirmektedir.

Isletmenin 2015 yili biitgesi, 652.727,41 TL’dir. Isletmenin, 2015 yih bilangosunda
kayith 6denmis sermayesi 500.000,00 TL olup, toplam aktif biiyiikligi 664.056,14 TL’dir.
Mali yil sonu itibartyla gelir tablosundaki donem net kar1 159.282,50 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmm Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

*Gegici ve kesin mizan

eBilanco

eKasa sayim tutanagi

eBanka mevcudu tespit tutanagi

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

eTeminat mektuplart sayim tutanagi
oGelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango, gelir tablosu ve

nakit akim tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
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tablolarin dnemli hata veya yanlig beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarm dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinmn giivenilirlifine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayih Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmmn kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSU

Devlet Personel Bagkanligi Doner Sermaye Isletmesi 2015 yilna iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarmm tiim 6dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi i¢erdigi kanaatine varimustir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: imha isleminin Yénetmelige Aykir Olarak Yapilmasi

Devlet Personel Baskanhigi Yonetim Kurulu tarafindan, giincelligini yitiren “Kamu
Personelinin Yetistirilmesi ve Gelistirilmesi Yonetici ve Egiticiler icin Hizmetici Egitim

Kitabr’nin imhasina karar verilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan, bu kapsamda, 268 nolu muhasebe islem fisi ile,

5.586,00 TL tutarinda, 621 nolu hesaba bor¢ ve 153 nolu hesaba alacak kaydi yapilmstir.

Ancak, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde, 153 nolu
hesaba alacak kaydi yapilacak durumlar incelendiginde, s6z konusu imha igleminin niteligine
uygun diizenlemenin, “Artik ve hurdaya ayrilan ticari mallar maliyet bedelleri ile 153 nolu
hesaba alacak, 157 Diger Stoklar Hesabina bor¢ kaydedilir.” seklinde oldugu goriilmektedir.
Bu nedenle yapilmasi gereken muhasebe kaydi, 157 Diger Stoklar Hesabma bor¢ ve 153 nolu
hesaba alacak kaydidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgudaki tespite katildigini, imha islemlerinde s6z konusu

hususa dikkat edecegini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi, imha islemlerinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
yapilacagmi ifade etmistir. Ancak 2015 yih mali tablolar1 iizerindeki etkisinde bir degisiklik
olmamustir.

Oneri:

Imha islemlerinin, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine uygun olarak yapilmas1 gerekmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

V. MALi YAPIYA iLiSKIN BILGILER

a) DEVLET PERSONEL BASKANLIGI DONER SERMAYE iSLETMESi BILANGOSU

AKTIF VARLIKLAR

Onceki Dénem

Cari Donem

1l. DURAN VARLIKLAR

Onceki Dénem

Cari Dénem

1- DONEN VARLIKLARI

A-Ticari Alacaklar

A- Hazir Degerler

1- Kasa

0,00

2- Alinan Cekler

0,00

3- Bankalar

605.175.64

4- Verilen Cekler Ve Odeme Emirleri (-)

5- Déviz Hesabi

0,00

5- Diger Hazir Degerler

B- Menkul Kiymetler

1- Hisse Senetleri

1- Alicilar

2- Alacak Senetleri

3- Alacak Senetleri Reeskontu (-)

4- Verilen Depozito ve Teminatlar

5- Diger Ticari Alacaklar

ipheli Ticari Alacaklar Kargihg (-)

B- Diger Alacaklar

- Personelden Alacaklar

- Diger Cesitli Alacaklar

2- Kamu Kesimi Tahvil,Senet ve Bonolar

- Supheli Diger Alacaklar Karsihgr (-)

3- Diger Menkul Kiymetler

C- Mali Duran Varhklar

4- Menkul Kiyet Deg.Dus.Karsiligi

1- Diger Mali Duran Varlklar

C- Ticari Alacaklar

2- Diger Mali Duran Varliklar Karsihgi (-)

1- Alicilar

2- Alacak Senetleri

D- Maddi Duran Varhkiar

1- Arazi ve Arsalar

3- Alacak Senetleri Reeskontu (-)

4- Verilen Depozit ve Teminatlar

2- Yeralti ve Yerustt Duzenleri

5- Suipheli Diger Alacaklar

6- Supheli Diger Alacaklar Karsihg: (-)

7- Banka Kredi Kartlari Alacaklari Hesabi (-)

- Binalar
4- Tesis Makine ve Cihazlar 5.090.00
5- Tasitlar 0.00
- Demirbaslar 107.468,53

D- Diger Alacaklar

7- Diger Maddi Duran Varliklar

1- Personelden Alacaklar

- Birikmis Amortismanlar (-)

109.577.47

2- Diger Cesitli Alacaklar

0,00

3- Suipheli Diger Alacaklar

|9- Yapiimakta Olan Yatinmlar
O-Verilen Avanslar

4- Supheli Diger Alacaklar Karsiligi (-)

=- Maddi Olmayan Duran Varlhklar

E- Stoklar

1- Haklar

- lik Madde ve Malzeme

0,00

2- Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar

2- Yari Mamuller

0,00

3- Birikmis Amortismanlar (-)

|3- Mamuller

0,00

4- Verilen Avansiar

4- Ticari Mallar

34.905,40

F-Ozel TilkenmeyeTabi Varliklar

5- Diger Stoklar

1- Arama Giderleri

6- Stok Deger Dustklugu Karsihgi (-)

7- Verilen Siparis Avanslari

F- Yillara Yaygin ingaat ve Onarim Maliyetleri

2- Hazirlik ve Gelistirme Giderleri

3- Birikmis Tukenme Paylari (-)

4- Verilen Avanslar

G- Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari

1- Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Maliyetleri

1- Gelecek Yillara Ait Giderler

2- Gelir Tahakkuklari

2- Taseronlara Verilen Avanslar
G- Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklart

1- Gelecek Aylara Ait Giderler

H- Diger Duran Varliklar

2- Gelir Tahakkuklar

1- Gelecek Yillarda Indirilecek KDV

H- Diger Dénem Varliklart

1- Devreden KDV

20.994,04

2- Indirilecek KDV

2- Gelecek Yillar Ihtiyac Stoklart

- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar

56.651,59

0.00

[4- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar
5- Diger Cesitli Duran Varlklar

3- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar

6- Stok Deger Dusuklugi Karsihgr (-)

4- |s Avanslari

5- Personel Avanslari

7- Birikmis Amortismanlar (-)

56.651,59

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI

2.981,06

6- Sayim Ve Tesellim Noksanlari

AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI

664.056,14

7- Diger Cesitli Dénem Varliklari

8- Diger Duran Varliklar Karsilgi (-)

DONEN VARLIKLARI TOPLAMI

661.075,08
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PASIF (KAYNAKLAR)

Onceki Dénem

Cari Donem

I-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

A- Ticari Borglar

1- Saticilar

0,00

2- Alinan Depozito ve Teminatlar

0,00!

3- Diger Ticari Borglar

B- Diger Borglar

1- Personel Borglari

0,00

2- Diger Cesitli Borglar

0,00

C- Alinan Avanslar

1- Alinan Siparis Avanslar

0,00

2- Alinan Diger Avanslar

0,00

E- Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari

Onceki Dénem

Cari Dénem

1- Gelecek Yillara Ait Gelirler

2- Gider Tahakkuklari

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI

111- ©ZKAYNAKLAR

A- Odenmis Sermaye

1- Sermaye

500.000,00

2- Odenmis Sermaye (-)

B- Sermaye Yedekleri

1- M.D.V. Yeniden Degerleme Artislari

C- Kar Yedekleri

D- Yillara Yaygin ingaat ve Onarim Hakedisleri

1- Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Hakedi

Bedelleri

1- Ozel Fonlar

D- Gegmis Yillar Karlari

0,00

E- Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliliikler

E- Gegmis Yillar Zararlari (-)

1- Odenecek Vergi ve Fonlar

0,78

F- Dénem Net Kari (zarari)

169.282,50

2- Odenecek Sosyal Guvenlik Kesintileri

3- Odenecek Déner Sermaye Yukumlulikleri

4.772,88

1- Dénem Net Kari

4- Odenecek Doner Sermaye Katki Paylart

2- Dénem Net Zarari (-)

OZKAYNAKLAR TOPLAMI

659.282,50

6. Odenecek Diger Yukimlulikler

5- Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Tak.Vergi ve Dig. Yk

F- Borg ve Gider Karsiliklar

PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI

664.056,14

1- Dénem Kari Vergi ve Diger Yas.Yuk.Karsiliklari

2- Dénem Karinin Pesin Odenen Ver.ve Diger Yuk.(-)

3- Kidem Tazminati Karsilig

|4- Maliyet Giderleri Karsilig!

|5- Diger Borg ve Gider Karsiliklari

H- Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

1- Hesaplanan KDV

2- Merkez ve Subeler Cari Hesabi

3- Sayim ve Tesellum Fazlalar

4- Diger Cesitli Yabanci Kaynaklar

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI

4.773,64

1l. UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

A- Ticari Borglar

1- Saticilar

2- Alinan Depozito ve Teminatlar

3- Diger Ticari Borglar

B- Diger Borglar

1- Diger Cesitli Borglar

2- Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksimlendirilmis Borglar

C- Alinan Avanslar

1- Alinan Siparis Avanslari

2- Alinan Diger Avanslar

D- Borg ve Gider K 1

1- Kidem Tazminat Karsiligt

DIPNOTLAR

SaJmanllk Mudura

L

/
/Muazzez UZUN
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b) DEVLET PERSONEL BASKANLIGI DONER SERMAYE iSLETMES| GELIR TABLOSU 2015

ONCEKI DONEM ___ CARI DONEM

[A- BRUT SATISLAR 199.063,48 281.388,23 NAKIT AKIM TABLOSU
S ettt aapot 198.448.9 251.388.23 ONCEKI DONEM | CARI DONEW

0,00
3 Diger Golirtor 614,50 500 5 | NAKIT MEVCUDU 506.576.66 564.243,83
B- SATIS INDIRIVLERI (- 269.82 500463 A-PONEM.BASINAK] I 2
;_ :::: 'f;’:(gf:;':r'l ()) 269,82 6.004.63 B- DONEM IGi NAKIT GiRISLERI 226.690,06, 325.249,70|
3- Diger indirimler (- 0,00 ,00 1- Satiglardan elde edilen nakit
C- NET SATISLAR 198.793,66 275.383,60| a) N:[ Satislar 198.448,98] 281.388,23
D- SATI LARIN MALIYETI (-) 62.490,77| 85.016,72] b) Ticari Alacaklardaki Azalislar 0,00 0,00
1- Satilan Mamdllerin Maliyeti () 0,00 ,00] c) Ticari Alacaklardaki Artislar
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 62.490,77 85.016,72 2- Diger Faaliyetlerdeki Olagan Gelir ve Karlardan Dolay Saglanan Nakit 27.626,58| 43.861,47|
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 3- Olagandisi Gelir ve Karlardan Saglanan Nakit 0,00 0,00
4- Diger Satislarin Maliyeti (- 4- Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklardaki Artislardan Saglanan Nakit 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 136.302,89 190.366,88 (Alimiarla iigili Olmayan)
E- FAALIYET GIDERLERI 50.371,85, 74.945,85) 5- Uzun Vadeli Yabanci K daki 3 Nakit
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (- (Almiarla ligili Olmayan)
2- Pazarlama,Satis ve Dagitim Giderleri (- 6- Sermaye Artislarindan Saglanan Nakit 0,00 0,00,
3~ Genel Yonetim Giderleri (- 50371.85 74545.65 7- Diger Nakit Girisleri 614,50] 0,00
FAALIYET KARI VE ZARARI - S
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 27.626,58 23.861,47 C- DONEM IGI NAKIT GIKISLARI 72 322@1 284217:89

[1- Istiraklerden Temettii Gelirleri

2- Bagli Ortakliklardan Temetti Gelirleri 1- Maliyetlerden Kaynaklanan Nakit Cikislari
a) Satislarin Maliyeti 62.490,77 85.016,72

j_;ii‘:ye;:'g'el = 27.626,58 43.861,47) by StoklAmis: 0,00 0ta0

- i irleri i ;|

B ©) Ticari Borglardaki (Alimlardan Kaynaklanan ) Azalislar 0,00 0,00

%m% d) Ticari Borglardaki (Alimlardan Kaynaklanan ) Artislar (-) 0,00 0,00

et Kambiyo Karlar ) Amortisman ve Nakit Gikisi Gerektirmeyen Giderler (-) 0,00 0,00)

[6- Reeskont Faiz Galion 0,00 0,00 f) Stoklardaki Azalislar () 0,00, 0,00

= — — 2- Faaliyet Giderlerine lliskin Nakit Gikislari Olagan Digt Faaliyetlerle ilgili Kullanimlar

[9- Faalivetie ligili Diger Olagan Gelir ve Karlar 0,00 0,00 a) Arastirma ve Gelistirme Giderleri

|G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR ( 0,00 0,00 b) Pazarlama,Satis ve Dagitim Giderleri 0,00, 0,00

|- Komisyon Giderler ©) Genel Yénetim Giderleri 48.107,65 71.753.40

|2 Karsilik Giderleri____ d) Amortisman ve Nakit Cikisi Gerektirmeyen Diger Giderler (-)

3- Menkul Kiymet Satis Zararlari (-)

4- Kambiyo Zararlari (-) 0,00 0,00 3- Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlara iliskin Nakit Cikislari 0,00 0,00

5- Reeskont Faiz Giderleri (-) a) Diger Faaliyetlerle ilgili Olagan Olagan Gider ve Zararlar 0,00 0,00

ﬂger_olaganeider—w 0,00 0,00 b) Amortisman ve Nakit Gikisi Gerektirmeyen Diger gider ve Zararlar (-)

H- FINANSMAN GIDERLERI (-) 4- Finansman Giderlerinden Dolayi Nakit Gikislar

1- Kisa Vadeli Bor¢lanma Giderleri () 3- Olagandisi Gider ve Zararlardan Dolayi Nakit Cikist

2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-) a) Olagandisi Gider ve Zararlar 0,00 0,00

OLAGAN KAR VE ZARAR T13.557,62 159.282.50 b) Amortisman ve Nakit Gikisi Gerektirmeyen Diger gider ve Zararlar (-

1- OLAGAN DISI GELIR VE KARLAR 0.00 .00 6- Duran Varlik Yatinimlarina lliskin Nakit Gikislar N 0,00] 0,00

1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari > 7- Kisa Vadeli Yabanci Kaynak Odemeleri (Alimlarla nlgm Olmayan) 0,00 0,00

2 Diger n i 8- Uzun Vadeli Yabanci Kaynak Odemeleri (Alimlarla llgili Olmayan)

- OLAG(;'; ;Is?z;;li‘;“'v";;:g:rRLAR E 0,00 0,00 9- Odenen Vergi ve Benzerleri 61.454,68 121.543,14

1-Calismayan Kisim Gider ve Zararlarr (3 10-Diger Nakit Gikislari 269,82 6.004,63

B g%?fé;ﬂ‘;li"é.?.'d;ﬂf; 5: ?:;?.;,)(,) 500 550 D- DONEM SONU NAKIT MEVCUDU (A+B-C) 564 2435‘ 505,175,064,

DONEM KARI VE ZARARI 113.557,62 159.282,50 E- NAKIT ARTIS VEYA AZALISI (B-C) 54.367,14 40.931,81
GNEM KARI VERGI VE DIG.YAS.YUK.KARSILIKLARI (-] 0,01 0,00 D.SIM.Y.Grnek No27/6

DONEM NET KARI VE ZARARI 113.557,62 159.282,50

DIPNOPLARI D.S.IM.Y.Omek No:27/2 Saymanlhik Madiiri

/

Saymanlik Madiiri / ( /W\lm
( f uA/'l/(/L/J / Muazzez UzUN
uazzez UZU| :
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Devlet Personel Baskanligi’'nin performans denetimi sonuclarmi ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “Hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gerceklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Devlet Personel Bagkanligi'nin hedef ve gdostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglarmin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programu,
e 2015 yili idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Devlet Personel Bagkanligi’nmn 2015 yih performans denetimi kapsamimnda yapilan
denetim sonucunda; Kurumun stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunun ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygunlugunun saglanmasi i¢in gelisime ihtiya¢ duydugu tespit
edilmistir. Denetim bulgular1 kisminda belirtilen hususlar da gdz Oniinde bulundurularak,

performans yonetimi sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir.

2.  DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayih Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinn
hazirlanmasma iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmm dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
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olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin gilivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagy; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkmin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansmin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamhgm yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olugturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde

etmek {izere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Devlet Personel Baskanhigmin yaymmladigr 2013-2017 donemine ait
Stratejik Plan, 2015 yih Performans Programi ve 2015 yii Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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3. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yii performans denetimi kapsaminda Devlet Personel Bagkanligi’nin
yaymmladig1 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmm &lgiilmesine yodnelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Devlet Personel Baskanligi'nin 2013-2017 donemine ait
Stratejik Planm1 zamaninda hazirlayarak yaymmladigi goriilmiistiir. Baskanhk, misyon ve
vizyonunu gerceklestirmek lizere 15 amag, bu amaglarin altinda 42 hedef ve bu hedeflere
yonelik 197 performans gostergesi belirlemistir. Baskanlhigin stratejik planda yer alan
amaglari, iist politika belgelerine uygundur. Stratejik Planda yer alan 4 adet hedef, stratejik
amaglarla ilgili degildir. 5 adet performans gostergesi, hedeflerle ilgili degildir. 3 adet
performans gostergesi ise Olgiilebilir degildir. Ilgililik ve dlgiilebilirlik kriterleri ile Stratejik
Planda, sunum kriterine aykirihk teskil eden durumlara, denetim bulgular1 boliimiinde yer

verilmistir.

Bagkanligim 2015 yili Performans Programi incelendiginde, Performans Programinmn
zamaninda hazirlandigi ve 2015 yili icin 9 adet performans hedefi ve 61 adet performans
gostergesinin belirlendigi tespit edilmistir. Ancak, Performans Programimnda yer alan Toplam
Kaynak Ihtiyac1 Tablosundaki toplam 26.333.000,00 TL tutarindaki kaynagm, 12.531.000,00
TL’sinin faaliyetlerle iligkilendirildigi; kaynaklarin yarisindan fazlasmin ise faaliyetlerle
iliskilendirilmeyerek genel yonetim giderleri olarak smiflandirildigi goriilmiistiir. Performans
Programinda, sunum kriterine aykirilik teskil eden durumlara, denetim bulgular1 bdlimiinde

yer verilmistir.

Bagkanligin 2015 yili idare Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, Faaliyet Raporunda,
Bagkanhk hakkinda verilen mali bilgilerin eksik oldugu ve doner sermaye isletmesinde
gerceklestirilen faaliyetlerin Idare Faaliyet Raporunda yer almadigi goriilmiistiir. Ayrica
yapilan degerlendirmede, Faaliyet Raporunun yasal siireler i¢inde hazirlanmadigr ve
yayimlanmadigy; Faaliyet Raporunda yer alan performans hedef ve gostergelerinin,
Performans Programindaki hedef ve gostergelerle tutarli olmadigi ve performans
gostergelerindeki sapmalar i¢in neden sunulmadigi tespit edilmistir. S6z konusu hususlar ile
Faaliyet Raporunda, sunum kriterine aykirilik teskil eden durumlara, denetim bulgular1

boliimiinde yer verilmistir.
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Bagkanlikta, performans hedefi veya gostergeye yonelik performans bilgisinin; diger
birimler ile yazigsma yapilarak, bilgisayar ortaminda yer alan Evrak Programi ve Elektronik
Belge YoOnetim Sistemi Programi kullanilarak, diger kamu kurumlarmdan aktarilan bilgiler

raporlanarak ve OSYM’den alinan veriler derlenerek elde edildigi goriilmiistiir.

Devlet Personel Baskanhigi’nin 2015 yih performans denetimi sonucunda,
Bagkanligm, stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunun ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygunlugunun saglanmasi i¢in gelisime ihtiya¢ duydugu tespit edilmistir.
Kurumun, denetim bulgularinda belirtilen hususlar1 géz oniinde bulundurarak, stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporunu mevzuat hiikiimlerine uygun bir bi¢imde

hazirlamas1 ve raporlamasi gerekmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Amaclarin, Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzuna

Uygun Bir Bicimde Belirlenmemesi

Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzunda amag, kurulusun ulasmayi
hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesi olarak tanimlanmustir. Ayrica amaclar, kurulusun
hizmetlerine iligkin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuglar1 ifade etmeli ve

kurulusun misyonunu yerine getirmek i¢in neler yapmas1 gerektigini gostermelidir.

Bagkanligin Stratejik Planindaki amaglar incelendiginde, asagidaki amaglarm
Kilavuzda amacin tagimasi gereken nitelikleri tasimadigi, Bagkanlhifin yapmasi gereken
gorevleri yani Bagkanhgm misyonunu ifade ettigi ve 217 sayih Kanun Hiikmiinde

Kararnamedeki Daire Bagkanliklarinin gorevlerinden olusturuldugu tespit edilmistir:

Amag 1: Kamu kurum ve kuruluslarinin personel kadrolari ile ilgili islemleri yapmak,
uygulamalar1 takip ve denetlemek. (Kadro ve Kamu Gorevlileri Dairesi Baskanligi’nin

gorevidir.)

Amag 2: Kamu kurum ve kuruluslarinda kadro unvanlarmm standartlastirilmasi: ve
kodlandirilmasimi saglamak ve gorev tanimlarmi yapmak, bunlarin yaymmlanmasinm saglamak
ve uygulamada rehberlik etmek. (Kadro ve Kamu Gorevlileri Dairesi Baskanligi’nin

gorevidir.)

Amag 3: Kalkinma planlarinin stiresi, sosyal ve ekonomik hedefleriyle uyumlu olmak
tizere kamu kesiminde insan giicli planlamasi yapmak, performansa dayali yonetim anlayigimi
gelistirmek ve bu konulara iliskin olarak kurum ve kuruluslara rehberlik etmek.
(“Performansa dayali yOnetim anlayisim gelistirmek™ digindaki kisim, Kadro ve Kamu

Gorevlileri Dairesi Bagkanligi’nin gorevidir.)

Ama¢ 8: Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerini, 6dev, hak, yetki ve
sorumluluklarmi belirleyen mevzuati hazirlamak, bu konular1 diizenleyen mevzuatm kamu
yonetiminde birlik ve beraberlik i¢inde uygulanmasmi saglamak. (Hukuki ve Mali Statiiler

Dairesi Bagkanligr’nin gorevidir.)
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Amag¢ 10: Kamu kurum ve kuruluslarmm personel ihtiyaglarmi kargilamak. (Kamu

Personel istihdami Dairesi Baskanhig1i’nin gérevidir.)

Amag 11: Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal, mesleki hak ve menfaatlerinin
korunmasi ve gelistirilmesi i¢in olusturduklar1 sendika ve konfederasyonlara iligkin mevzuatin
birlik icinde uygulanmasmi, sendika ve konfederasyonlarla Kamu Isveren Heyeti arasmdaki
calisma ve iletisim konusunda verilen gorevlerin yiiriitiilmesini saglamak. (Kamu Gorevlileri

Sendikalar1 Dairesi Bagkanhigi’nin gorevidir.)

Amag 12: Kamu ydnetiminde rasyonel bir yonetimi gergeklestirmek. (Teskilat ve

Yonetimi Gelistirme Dairesi Bagkanligi’nin gorevidir.)

Amag¢ 13: Kamu kurum ve kuruluslarinca kullanilan idari usul ve metotlari
degerlendirmek, c¢alisma usullerini ve is aksamlarmi gelistirmek. (Teskilat ve Yonetimi

Gelistirme Dairesi Bagkanligi’nin goérevidir.)

Amag 14: Kamu kurum ve kuruluslarmmn teskilat, gérev ve yetkilerini; Ulkemizin
gelisen ve degisen kiiltiirel, sosyal ve ekonomik sartlarina gére yeniden diizenlemek. (Teskilat

ve Yonetimi Gelistirme Dairesi Baskanligi’nin gorevidir.)

Kamu idaresi cevabinda; 217 sayih KHK’daki gorevlerin ama¢ olarak
belirlenmesinin uygun oldugunu ve bu ydntemin Kalkinma Bakanligi tarafindan da uygun

bulundugu belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 217 sayih KHK’daki gorevlerin amag¢ olarak
belirlenmesinin uygun oldugu ve bu yontemin Kalkinma Bakanhgi tarafindan da uygun
bulundugu belirtilmistir. Ancak, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda da
acikca belirtildigi gibi, misyon, kurulusun sundugu tiim hizmetleri kapsamakta ve yasal
diizenlemelerle kurulusa verilmis olan gorev ve yetkiler ¢ercevesinde belirlenmektedir. Amag
ise, kurulusun misyonunu yerine getirmek i¢in orta vadede neler yapmasi gerektigini
gostermelidir.  Dolaywsiyla, 217 sayilh  KHK’daki gorevler, kurumun misyonunu
gostermektedir ve amaglarin, misyonu gerceklestirmek icin orta vadede yapilacaklari

gosterecek bigimde daha alt diizeyde yeniden belirlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Amaclarla ilgili Olmayan Hedeflerin Olmasi

Devlet Personel Baskanligi 2013-2017 Stratejik Planinda amagclarla ilgili olmayan
hedefler belirlendigi tespit edilmistir.

Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore, hedefler, amaglarin
gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amaglardir. Hedefler ulasilmasi
ongoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmig bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak
ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi

gerekmektedir.

Bagkanhgm Stratejik Planindaki 5.4, 7.1, 7.3 ve 11.1 nolu hedeflerin, Kamu Idareleri

I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun bicimde belirlenmedigi tespit edilmistir:

a) Hedef 5.4: Baskanligin 2013-2017 Stratejik Plani incelendiginde, amag¢ 5’in ve bu

amaca iligkin 1 ve 4 numaral hedeflerin agsagidaki gibi belirlendigi goriilmektedir:

“Amac¢ 5: Hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin daha etkili olacak sekilde diizenlenmesi

suretiyle kamu personelinin niteliini her bakimdan ytikseltmek.”
“Hedef 5.4: Kamu yOnetimi ile ilgili arastirma ve incelemeler yapmak.”

Ancak, kamu personelinin kariyer ve liyakat ilkeleri esas alinarak gorevde yiikselme
ve unvan degisikligini saglamak kamu yOnetimi ile ilgili arastirma ve incelemeler yapmak,
hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin etkinligini arttirarak, kamu personelinin niteliginin
yiikseltilmesine yardimci olmaz. Dolayisiyla, hedef, amacin gerceklestirilmesine yardimci

olmamaktadir; amagla ilgili degildir.

b) Hedef 7.1, Hedef 7.3: Bagkanligin 2013-2017 Stratejik Plani incelendiginde, amag

7’nin ve bu amaca iliskin 1 ve 3 numarali hedeflerin asagidaki gibi belirlendigi goriilmektedir:

“Amag¢ 7: Hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin etkinlik, verimlilik ve tutumluluk ilkeleri

dikkate almarak mevzuata uygunluklarmin denetimini yapmak.”

“Hedef 7.1. Aday memurlarin yetistirilmesine iliskin egitim programlari, egitim ders
notlar1 ve kurumlarca hazirlanan yonetmelik taslaklarmi mevzuata uygun hale getirmek

suretiyle uygulamada ve kullanilan terimlerde birlik saglamak.”
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“Hedef 7.3. Kurumlar tarafindan hazirlanan gorevde yiikselme ve unvan degisikligi
yonetmelik taslaklarinin modern insan kaynaklari yonetimi anlayisi c¢ergevesinde mevzuata

uygun, yalin, a¢ik ve objektif bir hale getirilmesini saglamak.”

Ancak, hedef 7.1 ve 7.3’te yer alan gorevde ylikselme ve unvan degisikligi yonetmelik
taslaklar1 ile kurumlar tarafindan hazirlanan yonetmelik taslaklarmin mevzuata uygun hale
getirilmesi, amagta yer alan hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin etkinlik, verimlilik ve tutumluluk
ilkeleri dikkate almarak mevzuata uygunluklarinin denetimini yapmak konusuna dogrudan

etki yapmamaktadir.

c) Hedef 11.1: Baskanligin 2013-2017 Stratejik Plani incelendiginde, amag¢ 11’in ve

bu amaca iliskin 1 numarali hedefin asagidaki gibi belirlendigi goriilmektedir:

“Ama¢ 11: Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal, mesleki hak ve
menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in olusturduklar1 sendika ve konfederasyonlara
iliskin mevzuatin birlik icinde uygulanmasini, sendika ve konfederasyonlarla Kamu Isveren

Heyeti arasindaki caligma ve iletisim konusunda verilen gérevlerin yiriitiilmesini saglamak.”

“Hedef 11.1: Kamu Personeli Damisma Kurulu toplantilarmin ve Kamu Gorevlileri

Hakem Kurulu ¢aligmalariin sekreterya hizmetlerini yiiriitmek.”

Amagta, sendika ve konfederasyonlarla Kamu Isveren Heyeti arasmdaki ¢alisma ve
iletisim konusunda verilen gorevlerin yliriitiilmesinin saglanacagi ifade edilmistir. Hedefte
belirtilen, Kamu Personeli Danisma Kurulu toplantilarmm ve Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu caligmalarinin sekreterya hizmetlerinin yiiriitiilmesinin, amagta belirtilen gorev
kapsaminda oldugu degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, hedef, amacin gercgeklestirilebilmesine
yonelik alt amag niteliginde olmadigindan, Kilavuza uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; a) Kamu yonetimi ile ilgili aragtirma ve incelemeler yapilmasi
suretiyle, sorun tespitleri ve ¢Oziim Onerilerinin gelistirilmesi, hizmetin yiir{itimiine iliskin
alternatifli modellerin gelistirilmesi yoluyla materyallerin iiretilmesi ve bunlardan hizmet igi

egitim programlar ile personel yetistirilmesinde yararlanilacagini,

b) Kamu yOnetiminde uygulanacak hizmet i¢i egitim uygulamalarmmn amaclarmna
ulagabilmesi igin yapilacak mevzuata uygunluk denetimlerinin; gerek aday memur
egitimlerinde kullanilacak egitim materyallerinin degisen sartlara ve mevzuata uygun hale

getirilmesi ve yOnetmelik taslaklarinin incelenmesi gerekse gorevde yilikselme ve unvan
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degisikligi yonetmeliklerinin mevzuata uygun, anlasilir ve objektif hale getirilerek

uygulamada birligin saglanmasini gerektirdigini,

c) Kamu Personeli Danigma Kurulu ve Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun
kimlerden olustugunu ve hangi gorevleri iistlendigini, bu iki kurulun sekretarya hizmetlerinin

Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan yapildigini, ifade etmistir.

Sonu¢ olarak a) Kamu idaresi tarafindan, “Kamu yonetimi ile ilgili arastirma ve
incelemeler yapmak™ olarak belirlenen hedefin, bir faaliyet oldugu, hedef olmadigi goz

ontinde bulunduruldugunda, amagla hedefin ilgili olmadig1 hususu gegerliligini korumaktadir.

b) "Aday memurlarmn yetistirilmesine iliskin egitim programlari, egitim ders notlar1 ve
kurumlarca hazirlanan yonetmelik taslaklarmi mevzuata uygun hale getirmek suretiyle
uygulamada ve kullanilan terimlerde birlik saglamak" ile "Kurumlar tarafindan hazirlanan
gorevde yiikselme ve unvan degisikligi yonetmelik taslaklarmin modern insan kaynaklari
yonetimi anlayis1 ¢ercevesinde mevzuata uygun, yalm, agik ve objektif bir hale getirilmesini
saglamak" hedefleri, “Hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin etkinlik, verimlilik ve tutumluluk
ilkeleri dikkate almarak mevzuata uygunluklarinin denetimini yapmak” amacmda temel olan
mevzuata uygunluk denetimine dogrudan etki etmemekte, sadece mevzuata uygunluga etki
etmektedir. Mevzuata uygunluk denetimi, yOnetmelik taslaklarinin incelenmesini ve
sonrasinda bu taslaklarin mevzuata uygun hale getirilmesini gerektirmektedir. Yonetmelik
taslaklarmm mevzuata uygun hale getirilmesinin ise, hizmeti¢i egitim faaliyetlerinin

mevzuata uygunlugunun denetimini yapmaya yardimci olmayacagi diisiiniilmektedir.

¢) Hedefte belirtilen, Kamu Personeli Danisma Kurulu toplantilarmm ve Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu c¢alismalarinin sekreterya hizmetlerinin  yiirlitiilmesi amagta
belirtilen gorev kapsamindadir. Dolayisiyla, hedef, amacm gergeklestirilebilmesine yonelik alt

amag niteliginde olmadigindan Kilavuza uygun degildir.
BULGU 3: Hedeflerle Ilgili Olmayan Performans Gostergelerinin Olmasi

Devlet Personel Baskanhgi 2013-2017 Stratejik Planinda hedefle ilgili olmayan

performans gostergesi belirlendigi tespit edilmistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore, hedefler, amaglarin

gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amaglardir. Hedefler ulasilmasi
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ongoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmig bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak
ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi

gerekmektedir.

Kilavuza gore, performans gostergeleri, gerceklesen sonuglarin dnceden belirlenen
hedefe ne oOlgiide ulasildigmin ortaya konulmasmnda kullanilir. Bir performans gostergesi,
Olclilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade

edilir.

Bagkanlign Stratejik Planinda yer alan asagidaki performans gostergelerinin, Kamu

Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun bicimde belirlenmedigi tespit edilmistir:

a) Performans gostergesi 1.4: Baskanligmm Stratejik Plani incelendiginde, 1 numaral
amacim, bu amaca iliskin 4 numarali hedefin ve bu hedefe iliskin performans gostergesinin

asagidaki gibi belirlendigi goriilmektedir:

“Amag¢ 1: Kamu kurum ve kuruluslarinin personel kadrolari ile ilgili iglemleri yapmak,

uygulamalar1 takip ve denetlemek.”

“Hedef 1.4: Personel rejimini biitiin kamu kurum ve kuruluslarmi kapsayacak sekilde

diizenleyerek aralarmdaki uyum ve dengeyi saglamak.”

“Performans gdostergesi 1.4: Personel rejimi uygulamalari incelenen yabanci iilke

sayis1, incelenen uygulama sayisi, incelenen yerli personel rejimi sayist.”

Kilavuza gore, performans gostergeleri, gergeklesen sonuclarin 6nceden belirlenen
hedefe ne 6lgiide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilmaktadir. Ancak, yurticinde ve
yurtdisinda, incelenen personel rejimi ve uygulama sayisinin fazla olmasi, tek basina, tim
kamu kurum ve kuruluslarindaki personel rejimini uyumlu hale getirmek icin yeterli degildir.

Bu durum, ayn1 zamanda gostergenin, hedefle ilgili olmamasina da neden olmaktadir.

b) Performans Gostergesi 4.2: Baskanhgm Stratejik Plani incelendiginde, 4 numarali
amacm, bu amaca iligkin 2 numarali hedefin ve bu hedefe ilisgkin performans gdstergesinin

asagidaki gibi belirlendigi goriilmektedir:

“Ama¢ 4: Kamu kurum ve kuruluglarmm hizmetin yiiriitiilmesinin gerektirdigi

seviyede personel istihdam etmesini saglamak ve buna iliskin usul ve esaslar1 tespit etmek.”
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“Hedef 4.2. Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklarinin ihtiyag duydugu insan

giiciiniin etkin sekilde kargilanmasini saglamak.”

“Performans gostergeleri 4.2. Agciktan atama izin sayisi, fazla calismaya iliskin
incelenen dosya sayisi, hizmet alimlarma yonelik incelenen dosya sayisi, incelenen zam ve
tazminat cetvellerinin sayisi, tesis edilen miitalaa sayisi, gecici vize islemlerine dair dosya

sayis1.”

Kilavuza gore, performans gostergeleri, gerceklesen sonuglarin dnceden belirlenen
hedefe ne oOlgiide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilmaktadir. Ancak performans
gostergesi olarak belirtilen hususlarm, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklarmn
ihtiya¢c duydugu insan giiciiniin etkin sekilde karsilanmasini saglamak hedefiyle baglantisi

kurulamadigindan performans gostergeleri hedefle ilgili goriilmemistir.

c) Performans Gostergesi 10.3: Baskanhgm Stratejik Plani incelendiginde, 10
numarali amacin, bu amaca ilisgkin 3 numarali hedefin ve bu hedefe iliskin performans

gostergesinin asagidaki gibi belirlendigi goriilmektedir:
“Amag 10: Kamu kurum ve kuruluslarinin personel ihtiyaglarin1 karsilamak.”

“Hedef 10.3: Oziirlii memur istihdam etmekle yiikiimlii kamu kurum ve kuruluslari, bu
kuruluglarinin doldurmast gerekli Oziirlii kontenjanlar1 ve o6ziirlii kontenjanlarm dolu bos

durumlarini tespit etmek.”

“Performans Gostergesi 10.3: Elektronik ortama gecis ile 6ziirlii memur istthdammda
kurumlar arasi yazigma siirecinde yasanan hiz, kamu kaynaklarinda zaman, para, insangiicii

tasarrufu, nesnel bilgi ve belgelere ulagim.”

Oziirlii memura iligskin olarak kurumlar arasi yazisma siirecinde yasanan hiz, kamu
kaynaklarinda zaman, para, insangiicii tasarrufu, nesnel bilgi ve belgelere ulasim saglayabilir.
Ancak, bu hiz, hedefte belirtilen hususlar1 (Oziirlii memur istihdam etmekle yiikiimlii kamu
kurum ve kuruluslarini, bu kuruluslarinin doldurmasi gerekli 6ziirlii kontenjanlarin ve 6ziirli
kontenjanlarinin dolu bos durumlarmi tespit etmeye) gerceklestirmeye yetmeyebilir. Burada,
Oziirlii memur istihdam etmekle yiikiimlii olup olmadig1 tespit edilen kamu kurum ve kurulusu
sayis1, 0ziirlii kontenjan tespit edilen kurum sayist ve doluluk durumu tespit edilen kontenjan

sayist vb. performans gostergesi olarak belirlenmesi gerekmektedir. Bu durum, ayni zamanda
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gostergenin, hedefle ilgili olmamasina da neden olmaktadir.

d) Performans Gostergesi 10.4: Bagskanhgmn Stratejik Plami incelendiginde, 10
numarali amacin, bu amaca ilisgkin 4 numarali hedefin ve bu hedefe iliskin performans

gostergesinin asagidaki gibi belirlendigi goriilmektedir:
“Amag 10: Kamu kurum ve kuruluslarinin personel ihtiyaclarini kargilamak.”

“Hedef 10.4. Oziirliilerin kamu kurum ve kuruluslarma memur olarak atanmalarinda
yapilacak sinavlarin ve islemlerinin adaylarin oziirliilliik durumlar1 dikkate alinarak, adil,

seffaf, nesnel ve etkin bir sekilde gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.”

“Performans Gostergesi 10.4: Adaylarin bagvurular ve yerlestirme islemlerine iliskin
sOzlii ve yazili sikayetleri, Bagkanligimiz lehine ve aleyhine sonuglanan dava sayisi, yazih ve

gorsel medyada konuya iliskin yayimlanmis olumlu ve olumsuz haber sayis1.”

Kilavuza gore, performans gostergeleri, gerceklesen sonuglarin dnceden belirlenen
hedefe ne Olglide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilmaktadir. Ancak, Oziirliilerin
kamu kurum ve kuruluslarina memur olarak atanmalarinda yapilacak smavlarin adil, seffaf,
nesnel ve etkin bir gsekilde gerceklestirilmesi hedefi i¢in adaylarin  sikayette
bulunmayabilecegi, dava agmayabilecegi olasiig1 var olmasi veya medyada bu konuda haber
yapilmamasi bu hedefe ulasildigi sonucunu dogurmayacaktir. Bu nedenle gdsterge hedefle

dogrudan ilgili goriilmemistir.

e) Performans Gostergesi 15.3: Baskanligin Stratejik Plani incelendiginde, 15 numarali
amacim, bu amaca iliskin 3 numarali hedefin ve bu hedefe iliskin performans gdstergesinin

asagidaki gibi belirlendigi goriilmektedir:

“Amag 15: Kurumsal diizeyde, bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimin1 en etkin ve

iist seviyeye getirmek.”

“Hedef 15.3: Projelerinin uygulamaya ge¢mesi ve kamu kurum ve kuruluslarinin bu
altyapiyr kullanmasini miiteakip, projenin e-Devlet kapisi ile entegrasyonunu saglamak, e-

Devlet kapisma servis veren uygulamalardan biri olmasini temin etmek.”

“Performans Gostergesi 15.3: Proje kapsaminda temin edilmesi hedeflenen kamu

personeli bilgilerine doniik tespit edilen standartlar, sistem dahilinde vatandasin bilgi
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aligverisini kolaylagtrmak amaciyla olusturulan formlar, hizmetten faydalanan kisi sayisi,

hizmet alan kullanicilarin memnuniyet orani, Internet iizerinde yayimlanan gériis sayis1.”

Kilavuza gore, performans gostergeleri, gerceklesen sonuglarin dnceden belirlenen
hedefe ne olgiide ulasildigmin ortaya konulmasinda kullanilmaktadir. Ancak, “Performans
Gostergesi 15.3” te yer alan hizmet alan kullanicilarin memnuniyet orani, internet iizerinde
yayimlanan gOriis sayis1  gostergeleri hedefin  gerceklestirilmesiyle dogrudan ilgili

bulunmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; a) Gostergenin tasmmasit gereken ozellikler agikladiktan
sonra, "Personel rejimi uygulamalari incelenen yabanci iilke sayisi, incelenen uygulama
sayisi, incelenen yerli personel rejimi sayisi" gostergesinin bu oOzellikleri tagidigii ve
"Personel rejimini biitiin kamu kurum ve kuruluslarmi kapsayacak sekilde diizenleyerek
aralarmdaki uyum ve dengeyi saglamak." hedefinin gergeklestirilmesi i¢in yeterli bir gosterge

oldugunu,

b) Performans gostergesinde yer alan “agiktan atama izni, fazla ¢alismaya iliskin
incelenen dosya sayisi, hizmet alimlarina yonelik incelenen dosya sayisi” kavramlari
tanimlandiktan sonra, diger kavramlarm da muhteviyatinin incelenmesi sonucunda bu

kavramlarin performans gostergesi olarak belirlenmesinin isabetli bir islem oldugunu,

¢) Plan doneminin ilk zamanlarinda engelli memur kontenjanlarmn tespit edilmesi
islemi, takip edilmesi ve yerlestirme islemleri tamamen kurumlarla yapilan resmi yazigmalarla
tespit edilmeye ¢alhisilmaktayken, bu durumun hem kontenjanlarm tespitinde biiyiik sorunlar
yaganmasma hem yerlestirme islemlerinin aksamasma neden oldugunu, "Elektronik ortama
gecis ile Oziirlii memur istthdaminda kurumlar arasi yazisma silirecinde yasanan hiz, kamu
kaynaklarmda zaman, para, insangiicli tasarrufu, nesnel bilgi ve belgelere ulagim" ile daha
once resmi yazigmalar yontemiyle tespit ve takip edilmeye ¢alisilan engelli memur
kontenjanlarinin tespit ve takip edilmesinde kamu kurum ve kuruluslarina Bagkanhk internet
adresi tlizerinden veri giriglerinin yapilmasi, bu giriglere gore kanuni yiikiimliligiinii yerine
getirmeyen kurumlarinin resmi yazigmalarm yaninda elektronik ortamda da uyarilmasi,
belirlenen yeni yOntemlerle tiim kamu kurum ve kuruluslarinin engelli memur
kontenjanlarinin tamammm doldurulmasmmin saglanmasmin performans gostergesi olarak

amagclandigini,

Devlet Personel Baskanligi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

d) “Oziirliilerin kamu kurum ve kuruluslarma memur olarak atanmalarinda yapilacak
smavlarin ve islemlerinin adaylarin 6ziirliilik durumlar1 dikkate alinarak, adil, seffaf, nesnel
ve etkin bir sekilde gerceklestirilmesi” hedefinin gergeklestirilmesine yonelik olarak
belirlenen “Adaylarin bagvurular ve yerlestirme islemlerine iliskin sozlii ve yazih sikayetleri,
Bagkanhgmmiz lehine ve aleyhine sonuglanan dava sayisi, yazili ve gorsel medyada konuya
iliskin yaymmlanmig olumlu ve olumsuz haber sayisi” gostergesinde yer alan sikayet yollari

i¢in mevcut bir ¢ok merci ve yontem olmasindan dolay: vatandaslarin bu yollar1 kullandigini,

e) Hedefte yer alan e-devlet kapist projesi ve yararlarimdan bahsedildikten sonra, bu
projeden faydalanan vatandaglarin memnuniyet oranmm da proje agisindan dnemli oldugunu,
ayrica Baskanhk goriiglerinin bu platformda yaymlanmasmin kamu kurum ve kuruluglarinm

bu programi kullanmasini tesvik edecegini, ifade etmistir.

Sonu¢ olarak a) Kilavuza gore, performans gostergeleri, gergeklesen sonuglarin
onceden belirlenen hedefe ne olgiide ulasildigmin ortaya konulmasinda kullanilmaktadir.
Ancak, yurticinde ve yurtdisinda, incelenen personel rejimi ve uygulama sayisim fazla
olmasi, tek basma, tiim kamu kurum ve kuruluslarindaki personel rejimini uyumlu hale
getirmek icin yeterli degildir. Hedefle gostergenin ilgililiginin saglanmast igin baska

gostergelerin de belirlenmesi gerekir.

b) Kamu idaresi gostergede yer alan ifadelerden bir kismmm tanmmmi yapmis ancak
gostergenin  hedefle ilgisinin nasil kurulacagini agiklamamistir. Dolayisiyla performans
gostergesi olarak belirtilen ifadelerin kamu iktisadi tesebbiisleri ve baglh ortakliklarmm
ihtiyag duydugu insan giiciiniin etkin sekilde karsillanmasini saglamak hedefiyle baglantisi

kurulamadigindan performans gostergeleri hedefle ilgili goriilmemistir.

¢) Oziirlii memura iliskin olarak kurumlar arasi1 yazisma siirecinde yasanan hiz, kamu
kaynaklarinda zaman, para, insangiicii tasarrufu, nesnel bilgi ve belgelere ulasim saglayabilir.
Ancak, bu hiz, hedefte belirtilen hususlar1 (Oziirlii memur istihdam etmekle yiikiimlii kamu
kurum ve kuruluslarini, bu kuruluslarinin doldurmasi gerekli 6ziirlii kontenjanlarin ve 6ziirli
kontenjanlarinin dolu bos durumlarmi tespit etmeye) gerceklestirmeye yetmeyebilir. Burada,
Oziirlii memur istihdam etmekle yiikiimlii olup olmadig1 tespit edilen kamu kurum ve kurulusu
sayis1, 0ziirlii kontenjani tespit edilen kurum sayist ve doluluk durumu tespit edilen kontenjan
sayist vb. performans gostergesi olarak belirlenmesi gerekmektedir. Bu durum, ayni zamanda

gostergenin, hedefle ilgili olmamasina da neden olmaktadir.
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d) Kilavuza gore, performans gostergeleri, gerceklesen sonuclarm 6nceden belirlenen
hedefe ne Olglide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilmaktadir. Ancak, Oziirliilerin
kamu kurum ve kuruluslarina memur olarak atanmalarinda yapilacak smnavlarin adil, seffaf,
nesnel ve etkin bir sekilde gergeklestirilmesi hedefi i¢in birgok merci ve sikayet yollari
olmasma karsin adaylarin sikayette bulunmayabilecegi, dava agmayabilecegi olasilifi var
olmasi veya medyada bu konuda haber yapilmamasi bu hedefe ulasildigi sonucunu

dogurmayacaktir. Bu nedenle gosterge hedefle dogrudan ilgili goriilmemistir.

e) Kilavuza gore, performans gostergeleri, gergeklesen sonuglarin 6nceden belirlenen
hedefe ne Olgiide ulasildigmm ortaya konulmasinda kullanilmaktadir. Ancak, hizmet alan
kullanicilarin memnuniyetini yansitmamasi; her kullanicinin sistem hakkindaki diisiincesini
iletilip iletmediginin Ol¢iilmemesi veya Olgiilmesine dair bir gosterge bulunmamasi; kamu
kurum ve kuruluglarmm DPB goriislerine bu platformdan ulagmasmnm program
kullanmalariyla dogrudan baglantisinin kurulamamasindan dolayi, performans gostergesi
15.3’te yer alan, hizmet alan kullanicilarm memnuniyet orani, internet iizerinde yaymmlanan

gorlis sayist gostergeleri hedefin gerceklestirilmesiyle dogrudan ilgili bulunmamistir.
BULGU 4: Olgiilebilir Olmayan Performans Gostergelerinin Olmasi

Devlet Personel Bagkanligi 2013-2017 Doénemi Stratejik Planinda 6lgiilebilir olmayan

performans gostergelerinin yer aldig1 goriilmiistiir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore, hedeflerin amaglarm
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amaclar olarak belirlenmesi
gerekmektedir. Kilavuza gore ayrica, hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade edilemedigi hallerde
hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi ve performans gostergesi araciligiyla

hedefin 6l¢iilebilir hale getirilmesi gerekmektedir.

Bagkanligin Stratejik Planindaki 3.2, 10.2 ve 14.1 nolu performans gostergelerinin,
Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun bicimde belirlenmedigi tespit

edilmistir:

a) Performans Gostergesi 3.2: Bagkanlhigin 2013-2017 Stratejik Plan1 incelendiginde,
hedef 3.2°nin ve bu hedefe iliskin performans gostergesinin asagidaki gibi belirlendigi

goriilmektedir:
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“Hedef 3.2: Kamu kurum ve kuruluslarinda ihtiya¢ duyulan say1 ve nitelikte personel
istthdammi temin etmek ve degisen sartlara uyumlu etkili bir insan kaynaklari planlamasi

yapmak.”

“Performans Gostergesi 3.2: Yabanci iilkelerde insan kaynaklari planlamasi iizerine
yerinde yapilan inceleme ve arastirma sayisi, diizenlenen etkinlik sayisi, egitici sayisi,
katilime1 kurulus ve personel sayisi, pilot olarak secilen kurumlarm teskilat yapisi, kadro ve
pozisyon sayisi, igbirligine gidilen kamu kurum ve kurulusu sayisi, nitelikleri tespit edilen
unvan sayisi, yapilan gorev tanmmlart sayisi, pilot uygulama sayisi, kamu personeli
envanterinin ¢ikarilmasma yonelik yapilan ¢alisma sayisi, ihtiyag olarak tespit edilen kadro,
pozisyon ve meslek dali sayisi, isbirligi yapilan kurum ve kurulus sayisi, gelistirilen proje
sayisl, Kurumumuza intikal eden kurumsal insan kaynaklari plan sayisi, yiirlirlige konulan

kurumsal insan kaynaklar1 planlama sayis1.”

S6z konusu hedef 6lgiilebilir olmadigindan performans gostergelerinin 6l¢iilebilir olup
olmadigmma bakildiginda, “pilot olarak secilen kurumlarm teskilat yapisi” gdstergesinin
Olciilebilir olmadig: tespit edilmistir.

b) Performans Gostergesi 10.2: Bagkanhgmm 2013-2017 Stratejik Plani incelendiginde,
hedef 10.2°nin ve bu hedefe iliskin performans gostergesinin asagidaki gibi belirlendigi
goriilmektedir:

“Hedef 10.2: Kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyag duydugu kadro ve pozisyonlar
i¢in yapacaklar1 bildirimlerin internet iizerinden yapilmasmi saglamak amaciyla bir bilgisayar

programin hazirlanarak kullanima sunulmasi.”

“Performans  Gostergesi:  Programin  yazimi, pilot uygulamanmn yapilmasi,

aksakliklarin tespiti ve diizeltilmesi, programin isler hale getirilmesi.”

S6z konusu hedef 6lgiilebilir olmadigindan performans gdstergelerinin 6lgiilebilir olup
olmadigmma bakildiginda, “programm yazmm, pilot uygulamanin yapilmasi, aksakliklarm
tespiti ve diizeltilmesi, programm igler hale getirilmesi” gostergelerinin olgiilebilir olmadig:
tespit edilmistir. Performans Programi Hazirlama Rehberinde; performans hedefleri, idarenin
ulagmak istedigi hedefleri gosterirken, faaliyetler ise bunlar1 nasil gergeklestirecegini ifade
eder. Performans gostergeleri ise performans hedeflerine ne Olclide ulasildigmi 6lgmek,

degerlendirmek ve izlemek {iizere kullanilan araglardir. Dolayisiyla performans gostergesi
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olarak belirtilen s6z konusu ifadeler, hedefin nasil gerceklestirilecegini gdsteren

faaliyetleridir.

c) Performans Gostergesi 14.1: Bagkanligin 2013-2017 Stratejik Plani incelendiginde,
hedef 14.1 nin ve bu hedefe iliskin performans gostergesinin asagidaki gibi belirlendigi

goriilmektedir:

“Hedef 14.1: Kamu kurum ve kuruluslarmin mevcut teskilat yapilarmi ve

degisiklikleri bilgisayar ortaminda takip etmek ve giincellemek.”

“Performans Gostergesi: Merkez, tasra, yurtdist ve doner sermaye teskilat1 incelenen
kurum ve kurulus sayisi, calismalarin bilgisayar ortamma aktarilmasi i¢in yazilimm ve
donanim olusturulmasi, bilgisayar ortamma aktarilan kurum sayisi, elektronik ortamda

gercgeklestirilen iglem sayisi.”

S6z konusu hedef 6lgiilebilir olmadigindan performans gdstergelerinin 6lgiilebilir olup
olmadigma bakildiginda, ‘“calismalarm bilgisayar ortamina aktarilmasi i¢in yazilimin ve
donanim olugturulmasi1” gdstergesinin Olgtilebilir olmadigi tespit edilmistir. Performans
Programi Hazirlama Rehberinde; performans hedefleri, idarenin ulagmak istedigi hedefleri
gosterirken, faaliyetler ise bunlar1 nasil gergeklestirecegini ifade eder. Performans gostergeleri
ise performans hedeflerine ne Slglide ulasildigim Slgmek, degerlendirmek ve izlemek iizere
kullanilan araglardir. Dolayisiyla performans gostergesi olarak belirtilen séz konusu ifadeler

hedefin nasil gerceklestirilecegini gdsteren faaliyetleridir.

Kamu idaresi cevabinda; a) Pilot kurumlarin teskilat yapisinin insan kaynaklari
planlamas1 hedefi i¢in 6nemli oldugunu, teskilat yapismin baz almacak kurum sayisi ile

kurumu olusturan birim sayis1 olarak niceliksel bir ifade olarak diisiiniilebilecegini,

b) “Programin yazmu, pilot uygulamanin yapilmasi, aksakliklarm tespiti ve
diizeltilmesi, programin isler hale getirilmesi” gostergelerinin hedefe doniik, ¢ikti ve sonug

odakli gostergeler oldugunu,

c) “Merkez, tasra, yurtdis1 ve doner sermaye teskilati incelenen kurum ve kurulus
sayisi, calismalarin bilgisayar ortamma aktarilmasi i¢in yazilimin ve donanim olusturulmasi,
bilgisayar ortamma aktarilan kurum sayisi, elektronik ortamda gerceklestirilen islem sayisi”

gostergesi icinde yer alan “caligmalarin bilgisayar ortamma aktarimasi i¢in yazihmin ve
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donanim olusturulmas1” gostergesinin ¢ikt1 ve sonug odakl oldugunu, ifade etmistir.

Sonug olarak a) “Pilot olarak se¢ilen kurumlarin teskilat yapisi” gostergesi dlciilebilir
degildir. Kamu idaresi cevabinda, teskilat yapismin baz almacak kurum sayisi ile kurumu
olusturan birim sayist olarak niceliksel bir ifade olarak diisiiniilebilecegini ileri siirmiigse de,
gostergelerde kadro ve pozisyon sayisi ile ihtiyag olarak tespit edilen kadro ve pozisyon

sayisinin bulunmasi dolayistyla bu sayinin da ayn1 amaca hizmet edecegi diisiiniilmektedir.

b) “Programin yazmmi, pilot uygulamanin yapilmasi, aksakliklarm tespiti ve
diizeltilmesi, programin isler hale getirilmesi” gostergelerinin Olgiilebilir olmadig: tespit
edilmistir. Performans Programi Hazirlama Rehberinde; performans hedefleri, idarenin
ulagmak istedigi hedefleri gosterirken, faaliyetler ise bunlar1 nasil gergeklestirecegini ifade
eder. Performans gostergeleri ise performans hedeflerine ne Olglide ulasildigm 6lgmek,
degerlendirmek ve izlemek {iizere kullanilan araglardir. Dolayisiyla performans gostergesi

olarak belirtilen s6z konusu ifadeler, hedefin nasil gerceklestirilecegini gosteren faaliyetlerdir.

¢) “Calismalarm bilgisayar ortamma aktarilmast i¢in yazilmm ve donanim
olusturulmas1” gostergesinin Ol¢iilebilir olmadigi tespit edilmistir. Performans Programi
Hazirlama Rehberinde; performans hedefleri, idarenin ulagsmak istedigi hedefleri gosterirken,
faaliyetler ise bunlar1 nasil gergeklestirecegini ifade eder. Performans gostergeleri ise
performans hedeflerine ne Olglide ulasildigini Slgmek, degerlendirmek ve izlemek {iizere
kullanilan araglardir. Dolayistyla performans gdstergesi olarak belirtilen s6z konusu ifadeler,

hedefin nasil gerceklestirilecegini gdsteren faaliyetlerdir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Performans Programm Hazirlama Rehberinin Ek-1 Kisminda Yer

Alan Performans Programinin Sekline Uyulmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinin Ek-1 kisminda, Performans programmin
sekline yer verilmektedir. Devlet Personel Baskanligr'nin 2015 Yili Performans Programi

incelendiginde, asagidaki hususlar tespit edilmistir:

a) Ust yoneticinin sunusuna yer verilmemistir.
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b) Rehbere gore, “B- Teskilat Yapisi” baghgi altinda, idarenin organizasyon semasina
ve organizasyon yapisinin etkinligine iliskin degerlendirmelere yer verilmesi gerekmektedir.
Bagkanligm 2015 Yili Performans Programinda, sadece, organizasyon semasi ile Bagkanligin
birimlerine yer verildigi, ancak organizasyon yapisinin etkinligine iliskin degerlendirmelere

yer verilmedigi tespit edilmistir.

c) Rehbere gore, “C-Fiziksel Kaynaklar” baghgi altinda, idarenin kullaniminda olan ve
program doneminde temin edilmesi diisliniilen hizmet binasi, lojman, tasit araci, is makineleri,
telefon, faks, bilgisayar, yazict vb. varliklara iligkin bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve
kullanmu hususunda izlenecek politikalara yer verilir. Idarenin bilisim sistemi, bilisim
sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilagilan sorunlar, program doneminde sistemde planlanan
degisiklikler ile e-devlet uygulamalari1 kisaca acgiklanir. Fiziki kaynaklara ilisgkin bilgiler
tablolagtirilarak programa eklenir. Baskanhgm 2015 Yili Performans Programinda, fiziksel
kaynaklar bashg: altinda acgiklanmasi gereken bilgilerden sadece, sistem ve iletisim altyapisi

ile diger teknolojik kaynaklara (bilgisayar, yazici, faks) yer verildigi tespit edilmistir.

d) Rehbere gore, “D-Insan Kaynaklari” bashg: altinda, idarenin mevcut insan
kaynaklari, istihdam sekli, hizmet simiflari, kadro unvanlari, istihdam politikasi ve benzeri
bilgilere yer wverilir. Ayrica program donemindeki insan kaynaklari ihtiyact ve bunun
karsilanmasmna ydnelik izlenecek politikalar agiklanir. insan kaynaklarma iliskin bilgiler
tablolastirillarak programa eklenir. Bagskanligin 2015 Yili Performans Programinda, 2014 yih
itibartyla gorev yapan toplam personel sayisi; bu personelin kadrolu olup olmadigi; kadrolu
personelin unvanlara gore dagilimi; Devlet personel uzmanlarinin meslege alinma ve atanma
stireci; kadrolu personelin cinsiyete ve egitim durumuna gore dagilimina iligkin bilgilere yer
verilmistir. Insan Kaynaklar1 bashigi altinda yer verilmesi gereken diger bilgilere yer

verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; a) Bulgudaki tespite katilmakta ve s6z konusu eksikligin

daha sonraki ¢aligmalarda giderilecegini,

b) Organizasyon etkinligi bashgma yer verilmedigini ancak organizasyon etkinligi
kapsaminda sayilabilecek bazi hususlara Performans Programinin degisik yerlerinde yer

verildigini,

¢) Bulgudaki tespite katilmakta ve s6z konusu eksikligin daha sonraki ¢ahismalarda
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giderilecegini,

d) Insan kaynaklar1 bashg: altinda agiklanmasi gereken tiim hususlara yer verildigini,

ifade etmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi, bulgunun a ve ¢ bendindeki tespitlere katimakta olup,
s6z konusu eksikligin daha sonraki caligmalarda giderilecegini ifade etmistir. Kamu

idaresince yapilacak islemler, izleyen yil denetimlerinde incelenecektir.

Kamu idaresi, b bendindeki tespitle ilgili olarak, her ne kadar, organizasyon etkinligi
baghgma yer verilmedigini ancak organizasyon etkinli§i kapsaminda sayilabilecek bazi
hususlara Performans Programmm degisik yerlerinde yer verildigini ifade etmis olsa da,
Performans Programi Hazirlama Rehberine gore B-Teskilat Yapist baghgr altinda

organizasyon yapisinin etkinligine iligkin degerlendirmelere yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi, d bendindeki tespitle ilgili olarak, her ne kadar, insan kaynaklar1 baghg1
altinda agiklanmasi1 gereken tiim hususlara yer verildigini ifade etmisse de, Rehbere gore D-
Insan Kaynaklar1 bagh@ altinda agiklanmasi gereken bilgilerden, program dénemindeki insan
kaynaklar1 ihtiyact ve bunun karsilanmasma yonelik izlenecek politikalarm agiklanmadigi

tespit edilmistir.

BULGU 6: Performans Program Hazirlama Rehberindeki Tablo 5’in Tam

Olarak Diizenlenmemesi

Rehberde, faaliyetlerden sorumlu harcama birimlerine iliskin olarak, Tablo 5'in

diizenlenecegi ifade edilmektedir.

Bagkanligm 2015 Yihi Performans Programindaki Tablo 5 incelendiginde agsagidaki

hususlar tespit edilmistir:

a) Kamu kurum ve kuruluglarmin hizmet icaplarina uygun olarak personel
ihtiyaclarmm karsilanmasi performans hedefine (1 nolu) iliskin faaliyetler, kadro ve unvan
standardizasyonu ile kadro ve pozisyon dagilimindaki dengesizligin giderilmesi olmasmna
ragmen Tablo 5’te bu faaliyetlere yer verilmedigi, bunun yerine s6z konusu hedefe iliskin

performans gostergelerine yer verildigi goriilmektedir.

b) Kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda veya kurum ve kuruluslar i¢i gérev ve yetki
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karmasasimm gidermek. Kamu teskilatlanmasmim, iyi yonetisim ilkesi esas almarak yeniden
yapilandirilmasi, gorev ve yetkileri ile kurumsal yap1 ve isleyislerini uyumlu hale getirmek
performans hedefine (4 nolu), bu hedefe iliskin faaliyetlere ve gergeklestirecek sorumlu

birimlere Tablo 5’te yer verilmedigi tespit edilmistir.

c) Kamu Personeli Danisma Kurulu toplantilarmmn ve Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu calismalarmin sekreterya hizmetlerini yiiritmek. Kamu gorevlileri sendikalar1
mevzuati ile ilgili olarak uygulamaya doniik goriis vermek performans hedefine (8 nolu)
iligkin faaliyetlerden mevzuat hazirlik calismasma Tablo 5°te yer verilmedigi, onun yerine
performans hedefi tablosunda yer almayan bir faaliyete “Kamu Personeli Damigma Kurulunda

goriisiilen konu sayis1” yer verildigi tespit edilmistir.

d) Internet Uygulamalarindan Per Net ve Kadro Net altyapisi ile kamu istihdam
tiirlerine ait bilgileri, kamu kurum ve kuruluslarinca olusturulan kayit sistemi ile irtibath
olarak tutulacak. Saglanan verilerle karar destek sisteminin olusturulmasi, bilgi ve iletigim
teknolojilerinin etkin kullanilmast ile iilke ekonomisine katkida bulunmak performans
hedefinin (9 nolu) Tablo 5°’te, “saglanan verilerle karar destek sisteminin olusturulmasi, bilgi
ve iletisim teknolojilerinin etkin kullanilmasi ile iilke ekonomisine katkida bulunmak”
kisminm ¢ikarildig1 yerine performans hedefi tablosunda yer almayan ‘“Proje e-Devlet kapisi

ile entegrasyonu saglanacak” ifadesinin eklendigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda tespit edilen eksiklik ve yanlhishklarin

giderilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, bulguda tespit edilen eksiklik ve yanlgliklarin
giderilecegini ifade etmis olup, yapilan ¢aligmalar sonraki donem incelemelerimizde

izlenecektir.

BULGU 7: Performans Programm Hazirlama Rehberinin Ek-1 Kisminda Yer
Alan “C- Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler” Bash@ Altinda Aciklanmasi

Gereken Bilgilere Yer Verilmemesi

Performans Programi Haziwrlama Rehberine gore, “C- Performans Hedef ve
Gostergeleri ile Faaliyetler” bashigi altinda asagidaki bilgilerin yer almasi gerekmektedir:
“Oncelikle her bir performans hedefi icin hazirlanmis olan Tablo 1’e yer verilir. Bu

tablonun ardindan:
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-Program doéneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile
belirlenen performans hedefinin temel politika ve oncelikler ile iligkisi,

-Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigint degerlendirmek iizere belirlenen
performans gostergeleri ile bu gostergelerin belirlenmesinin nedenleri,

-Performans hedeflerine ulasmak igin yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve
agiklayici bilgiler,

-Faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigi,
gibi hususlar ile aciklanmasinda yarar goriilen diger hususlara yer verilir.

Bu agiklamalarin ardindan ilgili performans hedefi ile iliskili faaliyet maliyetleri
tablosu/tablolart (Tablo 2) yer alir.”

Tablo 2’ye iliskin agiklama boliimiinde de, Faaliyet Maliyetleri Tablosunun, her bir
faaliyet i¢in ayr1 ayr1 doldurulacagy, aciklamalar boliimiinde ilgili faaliyetin kapsami,
gerekgesi ve Onemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasma iligkin hususlara

yer verilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Bagkanligm 2015 Yili Performans Programi incelendiginde, 42 hedefin, 9 performans
hedefine doniistiiriildiigii ve bu performans hedeflerinin tamami i¢in Tablo 1’in diizenlendigi
goriilmektedir. Ancak, yukarida bahsedilen hususlardan, program doneminde ilgili
performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri; belirlenen performans hedefinin temel
politika ve Oncelikler ile iliskisi ile performans gostergelerinin belirlenmesinin nedenlerine

yer verilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 2 incelendiginde ise, toplam 29 faaliyet i¢in ayr1 ayr1 Faaliyet Maliyetleri
Tablosunun diizenlendigi ancak tabloda yer alan aciklama kismmm bos birakildig:

goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programmda yer alan performans hedeflerinin
birlestirilebilecegini belirtmis ayrica Faaliyet Maliyetleri Tablosunda yer alan aciklamalar

kismiin, sonraki donemlerde bos birakilmayacagini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, program doneminde ilgili performans
hedefinin belirlenmesinin nedenleri; belirlenen performans hedefinin temel politika ve
oncelikler ile iligkisi ile performans gostergelerinin belirlenmesinin nedenlerine yer

verilmemesi hususunda herhangi bir agiklama yapmamustir. Dolayisiyla bulgudaki tespitler
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gecerliligini korumaktadir.

Kamu idaresi ayrica, Faaliyet Maliyetleri Tablosunda yer alan agiklamalar kisminmn,
sonraki donemlerde bos birakilmayacagini ifade etmis olup, s6z konusu husus, sonraki donem

incelemelerinde degerlendirilecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular
BULGU 8: Faaliyet Raporunun Yasal Siireler I¢cinde Hazirlanmamasi

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Faaliyet Raporlar1” baghkl
41’inci maddesinde, iist yoneticiler ve biitgeyle 6denek tahsis edilen harcama yetkililerince,
hesap verme sorumlulugu cergevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanacagr ve {ist
yOneticinin, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarmi esas alarak,
idaresinin faaliyet sonuglarmi gdsteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna

aciklayacag: ifade edilmistir.

5018 sayih Kanun uyarmca ¢ikarlan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 11’inci maddesinde genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerinin, 6zel biitgeli idareler ile sosyal gilivenlik kurumlarmm, ilgili mali yila iligkin idare
faaliyet raporlarmnm, iist yoneticileri tarafindan, izleyen mali yilm en ge¢ Subat ay1 sonuna
kadar kamuoyuna agiklanacagi ve bu raporlarm birer drneginin ayni siire igerisinde Sayistaya

ve Bakanliga gonderilecegi hiikiim altna alinmistir.

Devlet Personel Baskanligrnin 2015 yili Faaliyet Raporu 16.03.2016 tarihinde
internet sitesinde yayimlanarak kamuoyuna agiklanmis olup, Yonetmelikte belirlenen siireye

riayet edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 Yii Faaliyet Raporunun 16 giinliik gecikmeyle
kamuoyu ile paylasildigmi, bundan sonraki ¢alismalarinda ilgili siireye riayet edilecegini ifade

etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgudaki tespite katimakta olup, ilgili siireye riayet

edilip edilmedigi sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir.
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BULGU 9: Faaliyet Raporunda Yer Alan Mali Bilgiler Boliimiiniin Eksik Olmasi

Devlet Personel Bagkanliginin 2015 Yili Faaliyet Raporunda “Faaliyetlere Iliskin

Bilgi ve Degerlendirmeler” bashg: altinda yer alan mali bilgilerin eksik oldugu goriilmiistiir.

5018 sayih Kanun uyarinca cikarlan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Birim ve idari faaliyet raporlarmm kapsamm” baghkl
18’inci maddesinde, faaliyet raporlarinin maddede yazili boliimleri ve bilgileri igerecek
sekilde hazirlanacagi hiikiim altma alinmistir. Bu maddeye gore; faaliyetlere iliskin bilgi ve
degerlendirmeler boliimiinde, mali bilgiler ile performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.
Mali bilgiler bashgi altinda, kullanillan kaynaklara, biitge hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliilikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarm faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iligkin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

Bagkanlk 2015 Yih Idare Faaliyet Raporu incelendiginde, Mali Bilgiler bashg
altinda, “Biitce Uygulama Sonuglar1 ve Temel Mali Tablolara Iliskin Agiklamalar” ile “Mali
Denetim Sonuglar1” alt basliklarma yer verildigi ve “Biitce Uygulama Sonuglari ve Temel
Mali Tablolara Iliskin Agciklamalar” alt bashgi altnda da sadece Odenek, harcama ve
gerceklesme bilgilerinin  bulundugu tespit edilmistir. YOnetmelikte belirtilen agiklanmasi

gereken diger hususlara yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Biitge kalemleri itibariyle baslangic ©6denegi, toplam
O0denek, harcama ve gergeklesme baska deyisle sapma oranlarina yer verildigini; i¢ ve dis
denetimin ger¢eklesmemesi, baska bir idareye yapilan yardim da olmamasi nedenleriyle bu
bilgilere yer vermedigini; Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin faaliyetleri ile mali

bilgilere ise bundan sonra diizenlenecek Faaliyet Raporunda yer verilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, mali bilgiler bashigi altinda biitce kalemleri itibariyle
baslangic O0denegi, toplam Odenek, harcama ve gerceklesmeler ile sapma oranlarmma yer
verdiklerini; i¢ ve dis denetimin gerceklesmemesi ve baska bir idareye yapilan yardim
olmamasi nedenleriyle bu bilgilere yer vermedigini ifade etmistir. Ancak, Yonetmelik
hiikkmiinde mali bilgiler bashg: altinda sapma nedenlerine, temel mali tablolara ve bu tablolara

iliskin aciklamalara da yer verilmesi gerektigi ifade edildiginden, Faaliyet Raporunun
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Y Onetmelikte sayilan tiim hususlari igerecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin faaliyetleri ile mali
bilgilere bundan sonra diizenlenecek Faaliyet Raporunda yer verilecegi ifade edilmis olup,

yapilan ¢aligmalar sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir.

BULGU 10: Faaliyet Raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlann Hakkinda Yonetmeligin Ek-1 Kismindaki Tiim Bashklar1 Kapsamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik, faaliyet
raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda izlenecek
stirecleri ortaya koymaktadir. Yonetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarmm sekli”
baslikli 19’uncu maddesinde birim ve idare faaliyet raporlarmm, Ek-1’de yer alan sekle uygun

olarak hazirlanacag ifade edilmistir.

Devlet Personel Bagkanhigi’'min 2015 yili Faaliyet Raporunda, Yonetmelikte
belirlenen; I- Genel Bilgiler / C- Idareye Iliskin Bilgiler boliimiiniin altinda yer almasi
gereken 6- Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi boliimii ile III- Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve
Degerlendirmeler / B-Performans Bilgileri bdlimiiniin altinda yer almasi gereken 4-

Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi bdliimiiniin yer almadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanligin uhdesinde yer almayan organizasyon yapisina
dair bilgilere yer verilmedigini, simdiye kadar i¢c denetcilere ihtiya¢ duyulmadigmi, I¢ Kontrol
Sisteminin kurgulanmamis olmasindan dolayr da “Y&netim ve I¢ Kontrol Sistemi” boliimiine
Faaliyet Raporunda yer verilmedigini; Anilan Yonetmelik ve dayanagmi teskil eden 5018
sayth Kanun’un ilgili hiikiimlerinin incelenmesi neticesinde "Performans Bilgi Sistemi" nin
tanimlanmadigmi, Baskanhigin 2015 Yih Faaliyet Raporu ile stratejik plan ve performans
programiyla dngoriilmiis olan hedeflere ve performans gostergelerine tek tek yer verildigini,
bagimsiz bir baglik olarak diizenlenmis olmakla beraber Performans Bilgi Sistemi olarak ifade
edebilecegimiz bu hususlara idare birimlerinin her birine ait gdstergeler ve bunlara ulagma

durumlarma yer verildigini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, i¢ denetgilerinin olmamasi ve i¢ kontrol
sisteminin kurgulanmamas1 nedeniyle, Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi béliimiine yer
verilmedigi ifade edilmistir. Oysaki 5018 sayih Kanun’un “i¢ Kontrol” baslikli besinci

kisminda, i¢ kontroliin tanimi, amaci, yapist ve isleyisinden bahsedilmekte ve kamu
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idarelerinin i¢ kontrole iligkin almasi gereken Onlemler ifade edilmektedir. Faaliyet
Raporunun Yénetim ve I¢ Kontrol Sistemi boliimiinde, kamu idaresi tarafindan i¢ kontrole

iligkin yapilan is ve igslemler hakkindaki bilgilere yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi her ne kadar, stratejik plan ve performans programiyla 6ngdriilmiis olan
hedeflere ve performans gostergelerine tek tek yer verildigini ve Performans Bilgi Sistemi
olarak ifade edebilecek bu hususlara idare birimlerinin her birine ait gostergeler ve bunlara
ulagma durumlarma Faaliyet Raporunda yer verildigini ifade etmis olsa da; bu bilgiler (hedef,
gosterge ve ulasma durumu) Performans Sonuglari Tablosu ve Performans Sonuglarmn
Degerlendirilmesi basliklarinda aciklanmasi ve raporlanmasi gereken bilgilerdir. Performans
bilgi sisteminden anlasilmas1 gereken ise; bir gostergeye yonelik performans bilgisinin
toplandigi, analiz edildigi ve iretildigi siire¢ olmalidir. Kurumlarin, faaliyet sonuglari
hakkinda raporlama yaparken, stratejik plan uygulamasmin sistematik olarak takip edilmesini,
uygulama sonuglarmm ama¢ ve hedeflere kiyasla Olglilmesini ve belirli periyodlarla
raporlanmasmi saglayan onceden tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi kurmalari
ve Yonetmelik ekinde yer alan sablona uygun olarak da, (III- Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve
Degerlendirmeler/ B-Performans Bilgileri boliimiiniin altmda yer almasi gereken 4-

Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi bdliimiinde) agiklamalar1 gerekmektedir.

BULGU 11: Faaliyet Raporunda Yer Alan Performans Hedeflerinin ve
Performans Gostergelerinin, Performans Programindaki Hedeflerle ve Gostergelerle

Tutarh Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®netmelikte; kamu
idarelerinin, faaliyet raporlarmi hazirlarken tutarliik ilkesine riayet etmesi gerektigi
belirtilmekte ve Yonetmeligin “Tutarhlik Ilkesi” baslkli 8’inci maddesinde faaliyet
sonuglarmm gosterilmesi ve degerlendirilmesinde ayni yontemlerin kullanilacagi ve yontem

degisiklikleri olmas1 durumunda, bu degisikliklerin raporda agiklanacagi ifade edilmistir.

Devlet Personel Bagkanligi’'mn 2015 yili Faaliyet Raporunda yer alan asagidaki
performans hedeflerinin, Performans Programimdaki hedeflerle tutarli olmadigi ve Performans
Programindaki asagidaki gostergelerin Faaliyet Raporunda yer almadigi ya da gostergelerde
2015 i¢in hedeflenen rakamlarm Faaliyet Raporundaki 2015 hedef rakamlariyla tutarsiz
oldugu tespit edilmistir. Asagidaki tabloda Faaliyet Raporu ile Performans Programindaki

hedef ve gostergeler arasindaki tutarsizhiklar listelenmistir.
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Tablo 1: Performans Programu ile Faaliyet Raporundaki Performans Hedef ve Gostergelerine

Iliskin FarkhhKklar

Performans Per.Prog.ndaki | Faaliyet Raporundaki | Faal.Rap.2015
Programindaki 2015 Hedefi Performans Hedef Ve | Hedefi
Performans Hedef Ve Gostergeleri
Gostergeleri
Performans Memurlar ve diger kamu Etkin ve verimli bir kamu
Hedefi gorevlilerinin hukuki ve personel sistemi icin gerekli
mali statiilerini belirleyen mevzuat altyapisinin
kanun, tiiziik ve olusturulmasi.
yonetmeliklerle ilgili
ihtiya¢ duyulan degisiklik
taslaklarim hazirlamak.
Kamu personeline iliskin
mevzuatin  uygulanmasi
sirasinda ortaya c¢ikan
tereddiitleri gidermek.
Performans Kamu kurumlarina | 1000 Bu Gosterge
Gostergeleri mevzuatin uygulanmasi ile Bulunmamaktadir.
ilgili verilen goriis sayis1
Kamu  personeline ve | 650 Bu Gosterge
vatandaglara mevzuatin Bulunmamaktadir.
uygulanmast  ile ilgili
verilen goriis say1s1
Performans Kamu kurum ve Kamu kurum ve
Hedefi kuruluslar1 arasinda veya kuruluslarinin
kurum ve kuruluslar ici teskilatlanmasina iliskin
gorev ve yetki taslak, tasar1 ve tekliflerin,
karmasasimm  gidermek. Devlet teskilatlanmasina
Kamu teskilatlanmasinin, temel teskil eden kurallar ve
iyi yonetisim ilkesi esas ictihatlarin yamsira mevcut
alinarak yeniden teskilatlanma ve uygulama
yapilandirilmasy, gorev ve ile uyumunu gézetmek.
yetkileri ile kurumsal
yapr  ve isleyislerini
uyumlu hale getirmek.
Performans Kamu kurum ve Aymdir.
Hedefi kuruluslarinin
teskilatlanmasina iliskin
taslak, tasari ve
tekliflerin, Devlet
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teskilatlanmasina temel
teskil eden kurallar ve
ictihatlarm yam sira
mevcut teskilatlanma ve

uygulama ile uyumunu

gozetmek.
Performans Gortis  bildirilen kanun | 15 Gortis bildirilen | 45
Gostergeleri tasar1 ve teklifler taslak/tasari/teklif sayisi
Gorlis  bildirilen  diger | 70
taslaklar
Goriis  bildirilen  diger | 70 Gortis bildirilen diger konular | 180
konular
Performans internet internet Uygulamalarindan
Hedefi Uygulamalarindan DPB e-Uygulamalarinin
Per_Net ve Kadro Net altyapisi ile kamu istihdam
altyapisi ile kamu tiirlerine ait bilgileri, kamu
isttihdam tiirlerine ait kurum ve Kuruluslarinca
bilgileri, kamu kurum ve olusturulan kayit sistemi ile
kuruluslarinca irtibath olarak tutulacak.
olusturulan kayit sistemi Saglanan verilerle Kkarar
ile irtibath olarak destek sisteminin
tutulacak. Saglanan olusturulmasi, bilgi ve
verilerle karar destek iletisim teknolojilerinin
sisteminin olusturulmasi, etkin kullanilmasi ile iilke
bilgi ve iletisim ekonomisine katkida
teknolojilerinin etkin bulunmak.
kullamlmas1 ile iilke
ekonomisine katkida
bulunmak.
Performans thale calismalarn  icin | 3 Thale caligmalar1 icin | 1
Gostergeleri hazirlanacak idari, teknik hazirlanacak teknik
sartnameler sartnameler
Kurumsal internet | 50000 Kurumsal internet sayfasinda | 60000
sayfasinda ziyaret sayis1 ziyaret sayist (giinlik sayfa
goriintiileme sayis1)
Gozden gecirilen veya | 80% Gozden gegirilen veya | 90%
yeniden diizenlenen bilgi yeniden diizenlenen  bilgi
iletisim teknolojileri orant iletisim teknolojileri orant
Bu Gosterge Kamu Personeli Alm s | 1
Bulunmamaktadir. ilanlarmin Internet {izerinden

yayimlanmast
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Performans

Hedefi

Kamu Personeli Danisma
Kurulu toplantilarinin ve
Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu calismalarinin
sekreterya  hizmetlerini
yiiriitmek. Kamu
gorevlileri sendikalari
mevzuati ile ilgili olarak
uygulamaya doniik goriis

vermek

Aymdir.

Performans

Gostergeleri

Kurumlararas1  uygulama
birligini saglamak amaciyla
yapilan toplantilarda
tutanak altina alinan karar

saylsl

25

Kurumlararasi uygulama
birligini saglamak amaciyla
yapilan toplantilarda tutanak

altina alinan karar sayisi.

Performans

Hedefi

Engelliler dahil olmak
iizere kamu kurumlarina
ilk defa alinacak
personele iliskin genel
esaslar1  tespit etmek,
istenilen nicelik ve
nitelikteki personelin en
uygun seviyede
karsilanmasim saglamak.
Engelli memur istihdam
etmekle yiikiimlii kamu
kurum ve kuruluslari, bu
kuruluslarimin

doldurmasi gerekli
Engelli kontenjanlar1 ve
Engelli  kontenjanlarin
dolu bos durumlarim

tespit etmek

Aymdur.

Performans

Gostergeleri

Engelli alim amaciyla
bildirimde bulunulan kadro

say1st

3000

Engelli alim amactyla
bildirimde bulunulan kadro

say1st

6632

Engelliler dahil olmak
tizere Kamu kurumlarina

yerlestirilen personel sayisi

32000

Engelliler dahil olmak {izere
Kamu kurumlarina

yerlestirilen personel sayisi

23217

Performans

Hedefi

Kamu kurum ve kurulus
personelinin etkinlik,

verimlilik ve tutumluluk

Aymdir.
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ilkeleri cercevesinde,
hizmetici egitim
faaliyetleri ile

yetismelerini  saglamak
icin gerekli ¢alismalar:
yiiriittmek ve bu
konularla ilgili inceleme,

arastirma ve denetleme

yapmak.
Performans Diizenlenen egitim | 2 Diizenlenen egitim | 6
Gostergeleri programlarinin sayist programlarinin sayist

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programimdaki performans hedefinin Faaliyet
Raporunda Ozet olarak yer aldigini, bundan sonraki c¢aligmalarinda aym ifade ile yer
verilecegini; Performans Programinda yer alan fakat Faaliyet Raporunda yer almayan
performans gdstergelerinin taraflarmca da farkedilip bundan sonraki c¢aligmalarinda
eksikliklerin giderilecegini ifade etmis olup, Performans Programinda belirlenen gosterge
rakammnin Faaliyet raporundaki performans gosterge rakamimdan farkli olmasi konusunda ise;
Performans Programi c¢alismalarina bagslama takvimi ile Faaliyet Raporlarma baglama
takviminin birbirinden farkli oldugunu, Performans Programinda belirlenen gostergelere ait
verilerin birer tahminken Faaliyet Raporlarindaki verilerin ise bir onceki yila ait kesinlesmis
olan veriler oldugunu, bu sebeple verilerde sapma olmasi ihtimalinden dolayr rakamlarm

birbirinden farkli olabilmesinin dogal oldugunu ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, Faaliyet Raporunda yer alan performans hedeflerinin,
Performans Programindaki hedeflerle tutarli olmadigi ve Performans Programmdaki yer alan
gostergelerin Faaliyet Raporunda yer almadigi hususlarma katilmis olup, bu hususlar sonraki

donem incelemelerimizde izlenecektir.

Kamu idaresi, her ne kadar verilerde sapma olmasi ihtimalinden dolayr rakamlarin
birbirinden farkli olabilmesinin dogal bir olay oldugunu ifade etmis olsa da, Performans
Programinda belirlenen 2015 performans gosterge rakammin, Faaliyet Raporunda da ayni
rakamla (2015 hedef rakamm olarak) ifade edilmesi gerekmektedir. Gerceklesen performans
gosterge rakammm hedeflenen rakamdan farkli olmasi diger bir ifadeyle hedeften sapma
olmas1 dogal bir siire¢ olup, Faaliyet Raporunda sapma oranma ve nedenlerine yer

verilecektir. Ancak Performans Programinda hedeflenen performans gosterge rakaminin,
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Faaliyet Raporundaki hedeflenen performans gosterge rakamindan farkli olarak raporlanmasi,
performans hedef ve gostergelerinin planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarh olarak

kullanilmadigin1 gdstermekte olup Yonetmeligin "Tutarlilik" ilkesiyle bagdagmamaktadir.

BULGU 12: Faaliyet Raporunda Performans Gostergelerindeki Sapmalar I¢in

Neden Sunulmamasi ve Degerlendirme Yapilmamasi

Devlet Personel Baskanh@i Idare Faaliyet Raporunda, ilgili olduklar1 performans
hedeflerine ait bazi performans gostergelerinde yillik hedeflerden sapmalar olmasma ragmen

sapma nedenlerinin agiklanmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin "Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami”" baghkh 18’inci maddesinde, mali bilgiler baghg: altinda,
kullanllan kaynaklara, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, varlik ve yiikiimlilikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iligkin acgiklamalara yer
verilecegi ve ayrica, i¢ ve dig mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgilerin de bu bashk
altinda yer alacagi, performans bilgileri baghgi altinda ise, idarenin stratejik plan ve
performans programi uyarinca ylriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarm
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilecegi

ifade edilmistir.

Devlet Personel Bagkanligi 2015 Mali Yih Idare Faaliyet Raporunda, Performans
Programinda yer alan hedef ve gostergelere iliskin yilsonu gergeklesmeler gosterilmektedir.
Buna gore, 2015 Mali Yili Performans Programimnda yer alan toplam 61 adet gdstergeden, 2
adet gosterge icin Faaliyet Raporunda raporlama yapilmadigi, 20 adet gosterge i¢in hedef
degerlerine tam olarak ulasildigi, 22 adet gosterge i¢in hedef degerlerine ulasilamadigi ve 17
adet gosterge icin hedef degerlerinin asildigi goriilmiistiir. Ancak Faaliyet Raporunda hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine ve bunlara

iligkin degerlendirmelere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanligin kamu personel politikasmnin tespiti ve
uygulanmasiyla ilgili Hikiimete yardimc1 olmanin yam1 swa personel rejiminin

uygulanmastyla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarma hizmet eden merkezi bir kurum
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oldugunu, bu nedenle diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan sevk edilen dosya sayisi ile
personel rejimine iliskin olarak yapilan c¢aligmalarin sayisinda artmalar ve diismeler
yasanabildigini, bu durumun Faaliyet Raporunda sapma nedenleri olarak yazilmasi gerektigini

ve bundan sonraki ¢caligmalarinda s6z konusu eksikligin giderilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgudaki tespite katilmakta olup, kamu idaresince

yapilacak c¢aligmalar sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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