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T.C. Sayistay Baskanhgi

AFYONKARAHISAR BELEDIYESi HAKKINDA BILGi

31.12.2012 tarihi itibariyle Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi sonuglarina gore Afyonkarahisar ilinin toplam niifusu 703.948°dir. Niifusun
dagilimi incelendiginde, bu saymin 377.845°1 il ve ilge merkezlerinde, 326.1031i ise belde ve

koylerde yagamaktadir.

Afyonkarahisar Belediyesi bilinyesinde toplam on alt1 adet miidiirlik ve i¢ denetim

birimi bulunmakta olup bunlarin organizasyon yapist Sekil 1’de gdsterilmektedir.
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Organizasyon yapisi icerisindeki birimlerde Aralik 2012 tarihi itibariyle toplam 405

adet personel istihdam edilmekte olup, bunlarin kadro yapisina gore dagilimlart Tablo 1°de

gosterilmektedir.
Tablo 1: Personel Yapisi
Birim Memur | Sozlesmeli | Daimi isci Toplam
TOPLAM 216 54 135 405
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Afyonkarahisar Belediyesi biinyesinde bagl idare yer almamakla birlikte, belediyenin

ortagi oldugu sirketler bulunmaktadir. S6z konusu sirketler ve belediyenin hissedarlik orani

Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2: Sirket Ortaklik Durumu

Sirket Hisse Oram (%)
Yiintas A.S. 99.98
Afjet A.S. 26.67
Afyon Cimento A.S. 0.003
Afyon Dogalgaz A.S. 5
Afyon Mermer A.S. 2

Gergeklesen biitce giderlerinin ekonomik kod yapisina gore dagilimlari Tablo 3’te

gosterilmektedir. Buna goére, mal ve hizmet alimlari ile sermaye giderlerine harcanan

odenekler diger harcama alanlaria gore daha yiiksek seviyededir.

Tablo 3: Biitce Giderlerinin Yillar itibariyle Ekonomik Yapida Dagilimlar:

Gider Tiirii 2008 2009 2010 2011 2012

Personel giderleri 9.892.503]12.664.191 | 13.491.252| 14.210.010| 16.114.345
SGK Prim Giderleri 1.540.632| 1.959.341| 2.379.618| 2.590.179| 2.764.797
Mal ve Hizmet Alimlar1 | 23.126.388 | 26.297.655|29.517.627| 35.873.855| 41.700.750
Faiz Giderleri 465.682| 8.740.390| 2.498.514| 2.442.684| 2.157.139
Cari Transferler 2.634.318| 2.700.653 | 3.245.834| 2.236.774| 1.800.005
Sermaye Giderleri 17.797.278 10.789.060 | 25.398.053 | 56.765.210| 58.248.689
Sermaye Transferleri 0.00 0.00 0.00 986.790
Yedek Odenekler 0.00 0.00 0.00 0.00

Toplam 55.456.803 | 63.151.291 | 76.530.900 | 114.118.715 | 123.772.518

Biitce gelirlerinin  2008-2012

gosterilmektedir. Buna gore gelirler i¢erisindeki en biiyiik pay, merkezi yonetimden aktarilan

donemindeki ger¢eklesme rakamlari Tablo 4’te

kaynaktir.
Tablo 4: Biitce Gelirlerinin Yillar itibariyle Seyri
Gelir Tiirii 2008 2009 2010 2012
Vergi Gelirleri 8.751.265 | 7.281.440 | 14.657.154| 15.668.040 | 17.153.975
Tesebbiis ve Miilkiyet 32.264.849
Gelirleri 17.907.627|17.756.612|19.735.418 | 19.332.805
Alman Bagis ve Yardimlar 0.00 3.469.639 | 7.279.950 | 14.119.292 | 4.028.353
Diger Gelirler (merkezi
idare vergi gelirleri paylar: | 24.517.235|28.000.346 | 34.950.354 | 49.744.043 | 49.536.204
vs.)
Sermaye Gelirleri 1.070.408 | 1.566.572 | 8.911.452 | 10.835.529 | 29.934.223
Ret ve ladeler (-) 924 107.648 11.522 29.939 12.958
Toplam 52.245.611 | 57.966.961 | 85.522.806 | 109.672.751 | 132.904.647
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Gergeklesen biitge gelir ve giderlerinin grafiksel olarak birlikte gosterimi ise asagidaki
Grafik 1’de yer almaktadir. Buna gore, kurum 2010 yilinda biit¢e fazlasi verir konumda olup,
2011 yilinda biitge agig1 vermistir. 2012 yilinda ise biitce gelirlerinin biitge giderlerine gore

daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Grafik 1: Biitce Gelir Ve Giderlerinin Seyri
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KAMU IDARESI MALIi TABLOLARI

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken;

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilanco.

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanagi,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
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5) Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabt icmal cetveli veya envanter defteri.

d)10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki idarelerin biit¢e uygulama sonuglarina ait tablolari;

1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

2) Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

seklindeki defter, mali tablo ve belgeler tarafimiza sunulmus ve denetim bunlar ile
usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almnarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmagtir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazwr hale getirilmesinden ve sunulmasmdan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek amacryla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamii, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1;

108 Diger Hazir Degerler Hesabina kaydi gereken konular bulunmasina ragmen soz konusu

hesap hi¢ kullanilmamistir.
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Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
BULGU 2;

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydi gereken konular

bulunmasina ragmen soz konusu hesap hi¢ kullanilmamistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin/islemlerin yapildig1 goriilmistiir.
BULGU 3;

250 Arazi ve Arsalar Hesabt ile 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlar gercek durumu

yansitmamaktadir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
BULGU 4;

Devam eden, yillara sairi insaat isleri bulunmasina ragmen 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinin bakiyesi ““0° dir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin/iglemlerin yapildig1 goriilmiistiir.
BULGU 5;

268 Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydi gereken konular bulunmasina ragmen soz

konusu hesap hi¢ kullanilmamstir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

Afyonkarahisar Belediyesi 2012 Yili Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanhgi

BULGU 6;

Gelecek aylar ile gelecek yillara iligkin tahsil edilen kira geliri olmasina ragmen 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabt ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi

kullanilmamugstir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
DENETIM GORUSU

Afyonkarahisar Belediyesi’nin 2012 yilna iligkin mali rapor ve tablolarmin, “Denetim
Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde aciklanan nedenlerden dolay:1 108, 241, 250, 252, 258,
268, 380, 480 hesap alanlarindaki hata ve eksiklikler hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve
giivenilir bilgi igerdigi; gelir, gider ve mallarma iligkin hesap ve islemlerinin kanun ve diger

hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmaistr.
VURGULANACAK HUSUSLAR

Gorligiimiizii  etkilememekle birlikte asagidaki hususlarin  belirtilmesine gerek

gorilmiistiir.

1: 100 Kasa Hesabina kayd: gereken konular bulunmasina ragmen séz konusu hesap hig

kullamilmanustir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

2: 2012 yilinda sozlesmesi imzalanan toplam 8.452.900,00TL tutarinda yapim isleri igin 920
Gider Taahhiitleri Hesabt ile 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabt kullanilmamstir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

3: Sehir icerisinde toplu tasimacilik yapan firma toplu tasim iicretini Belediyeden izin

almaksizin belirlemistir.
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Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin/islemlerin yapildig1 goriilmistiir.

4: Belediyenin sehirlerarasi otobiis terminalinin isletilmesinden gelir elde etmedigi, isletme
vetkisi ve imtiyazimin, ihale yapimaksizin, ivazsiz ve belli bir siire olmaksizin ozel bir sirket

olan Afyonkarahisar Otobiis Istasyonu Turizm A.S. (AFTAS)’ a kullandirildigi tespit

edilmigtir.

Kurum cevabinda, 4925 Sayili Karayolu Tasima Kanunu ile Karayolu Tasima
Yonetmeliginin ilgili maddelerine atif yapilarak “gergek ve tiizel kisilerin asgari terminal
sartlarmi haiz olmak kaydiyla ilgili mahalli idareden izin alarak, bagimsiz 6zel terminaller
kurabilecegi, insa edebilecegi ve/veya bu durumda olan terminalleri kiralayarak
isletebilecegi” ifade edilmektedir. Cevabin devaminda “Afyonkarahisar Belediyesi’'nce bir
yetki ya da imtiyaz devri degil gerekli sartlar1 saglamis bir tiizel kisilige izin verildigi baska
bir deyisle belediye yetkisinde bulunan bir kamu gérevinin devredilmedigi Ozel Sehirleraras:
Otobiis Terminali agilmasina izin verildigi” belirtilmektedir. Bu gerekgelerle bulguda yer alan

konuya Belediye istirak etmemektedir.
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