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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk
esasli devlet muhasebesi sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne
zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir.

Sultanbeyli Belediyesi 2016 ve 2017 mali yillar1 gelir ve gider biitce biiyiiklikleri

asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu
Eko. Kodu GIDERIN TURU 2016 2017
1 Personel Giderleri 26.693.770,75 26.731.225,75
2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.764.452,29 4,019.078,76
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 77.942.242 44 90.347.213,91
4 Faiz Giderleri 257.307,70 695.317,92
5 Cari Transferler 5.640.738,01 6.343.792,88
6 Sermaye Giderleri 19.604.436,57 39.298.738,73
9 Yedek Odenekler 0 0
Toplam 133.902.947,76 167.435.367,90
Tablo 2: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu
Eko. Kodu GELIRIN TURU 2016 2017
1 Vergi Gelirleri 40.688.038,11 44.743.952,41
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 25.652.011,95 26.607.925,17
4 Alinan Bagis ve Yardimlar 2.764.954,36 2.344.294,93
5 Diger Gelirler 65.084.508,50 80.479.926,04
6 Sermaye Gelirleri 15.117.864,01 4.398.063,51
9 Red ve fadeler (-) 0,00 0,00
Toplam 149.307.376,93 167.435.367,90

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,
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e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamas: ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadig: ve ilgili
muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma iliskin Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde,
“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte

icinde bulunulan yida c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
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olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.”
hilkkmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi deger iizerinden taginmazlarin kayda
alinacagi belirlenmektedir. Mezkur maddede tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli
iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden kayda alinmas1 gerektigi ifade
edilmistir.

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlara iliskin deger tespitleri Yonetmelige
uygun olarak yapilmamis ve ilgili muhasebe hesaplarina da taginmazlarin kaydi yapilmamastir.
Belediye adina tapuda kayith olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi bir
caligma yapilmamis olan taginmazlarin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de tasimnmazlarin mali
tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Belediye adina tapuda kayitl olan tasinmazlarin deger tespitinin Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarim Kaydma iliskin Yonetmelik'e uygun olarak yapilmasi ve tasinmazlarm ilgili
muhasebe hesaplarina kaydedilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize ait tasimmazlarin envanter ve deger
tespitlerinin yapilarak Mali Hizmetler Miidiirliigiimiize bildirilmesi hususunda Emlak Istimlak
Miidiirliigiine yazi ile talepte bulunulmustur. Yapilacak deger tespitlerin sonucu muhasebeye
ulastiginda gerekli giincellemeler yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda bulguda belirtilen hususlar i¢in gerekli ¢aligmalara
baslanildigimni belirtmistir; fakat 2017 yili i¢in bir diizeltme yapilamadigindan yili mali
tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252

Binalar Hesaplar1 hatali olarak yer almistir. Konu sonraki denetim dénemlerinde izlenecektir.
BULGU 2: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediyenin ¢esitli kamu kuruluslarina tahsis ettigi 36 adet tasinmazin, Net Deger

Hesabina kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alinmadigi anlagiimstir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemler 187'nci maddede aciklanmistir. “Hesap grubuna iliskin islemler”

baslikli 187'inci maddesinde aynen:

6«

Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis

edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimct hesaplar itibariyla izlenir.
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Tasinmazlarin tahsisinin kaldirtimasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile
tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlart kapatilir.

4) Tahsis edilen tasinmazilardan, Hazineye ait olanlar milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlar ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli

kayitlarin yapilmast saglanir.

5) Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmaziar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla

izlenir.”
Denilmistir.

Yine mezkir Yonetmelik'in 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeraltt ve Yeriisti
Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesaplariin niteliginin anlatildig: ilgili hiikiimlerinde bu
hesaplarin, eklenti ve biitiinleyici pargalart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan tagmmazlar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmistir. Bu tasinmazlarin muhasebelestirilmesi ise tahsise konu edilen taginmazlari tahsis
eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba
alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman
tutar1 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilerek
yapilacaktir.

Belediye 2017 hesap ve islemleri incelendiginde, yukarida belirtilen mevzuat hiikmii
geregi belediyenin tahsis ettigi tasinmazlart muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden
Binalar Hesabina alacak ve Net Deger Hesabina borg, ayrilmis amortisman tutarinin Net Deger
Hesabina Alacak, Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydetmesi gerekirken s6z konusu

kaydin yapilmamasi nedeniyle ilgili hesaplar dogruyu ve ger¢egi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mali Hizmetler Midiirligimiize bildirilmesi hususunda
Emlak Istimlak Miidiirliigiine yaz1 ile talepte bulunulmustur." denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda yapilan éneriler dogrultusunda islemlere
baslandigin1 belirtilerek bulguya istirak etmistir. Ancak yapilacak olan s6z konusu kayitlarin
2017 yil1 dénem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Sultanbeyli Belediyesi 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin,
Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kisilerden Alacaklar Hesabinin Hatali Muhasebelestirilmesi

140 Kisilerden Alacaklar Hesabina, Belediyenin Iller Bankas1 ve ISKI gibi kurumlardan
alacag1 paya istinaden borglarina yonelik yapilan kesintilerin kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina iliskin " Hesabin Niteligi"” baslikli 110'uncu maddesinde;

Bu hesabin faaliyet alacaklari ile kurum alacaklari disinda kalan alacaklarin izlenmesi
igin kullanilacag,

"Hesaba Iligkin Islemler” bashkli 111'inci maddesinde ise takibi gereken alacaklarin;

Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan ilamlar
ile denetim elemanlarinin yaptiklar: inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin yaptiklar
kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlar ile ortaya ¢ikacagi,

Yine s6z konusu maddenin b fikrasinda bu hesaba bor¢ kaydedilecek tutarlar:

1) Biit¢e giderleri hesabina bor¢ kaydi suretiyle ddenerek gerek yili iginde, gerek yili
gectikten sonra belgeler ve kayitlar iizerinde yapilan incelemeler sonunda, fazla veya yersiz
odendiginin anlagilmasi vizerine Sayistay ve mahkeme ilamlari ile bor¢ hiikmolunan,

2) Denetim elemanlarimin yaptiklar: inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin
yaptiklar: kontroller sonucunda diizenledikleri raporlarca tespit olunan,

3) Ayniyatin ¢alinmasindan, kaybedilmesinden, kanunsuz veya yersiz harcanmasindan
dolayr dogan zararlara ait olmak iizere dairelerce bildirilen miktarlarla Sayistay ve diger
mahkemelerce bu dogrultuda hiikiim altina alinan,

4) Biitce giderleri hesabi disindaki diger hesaplara borg¢ veya alacak kayd: suretiyle
verildigi, alindig1 veya génderildigi halde ¢alinan, zayi olan, fazla veya yersiz verilen veya
noksan cikan,

5) Biitge i¢i veya biitce dist olarak verildigi veya gonderildigi halde siiresinde mahsup
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edilmeyen veya zimmete gegirilen avans ve krediler,

6) Tahsildar, veznedar veya bu islerle gorevlendirilmis bulunan memur ve mutemetler
tarafindan alindi veya diger resmi belgeler karsiliginda tahsil edildikten sonra zimmete
gecirilen veya kaybedilen, tutarlar kigilerden alacaklar hesabina alinir.

7) Bu hesapta kayitli tutarlar icin tahakkuk ettirilecek faizler de bu hesapta izlenir.

8) Sayistay ve mahkemelerce verilen ilam ve kararlar incelenerek daha énce hesaplara
alinan tutarlarin haricindekiler aynen kayda gegirilir.”

Seklinde hiikiim altina alinmstir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde bu hesaba kaydedilecek
tutarlarin ancak faaliyet alacaklar1 ile kurum alacaklar1 disinda kalan alacaklarin izlenmesi igin
kullanilacagi anlasilmakta olup hangi durumlarda bu hesaba bor¢ kaydedilecegi maddeler
halinde siralanmaktadir.

Yapilan incelemelerde, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina ait 2017 yili1 detay mizana
bakildiginda borg¢ tutar1 3.593.132,29 TL, alacak tutar1 3.584.279,44 TL olup bakiyesi ise
8.852,85 TL oldugu goriilmektedir. Bor¢ tutarinin 522.827,77 TL’sinin kisi borglarindan
olustugu, kalan 3.070.304,52 TL'sinin hatali muhasebelestirme isleminden kaynaklandigi
anlasilmistir. S6z konusu hatali islemler iller Bankasi ve ISKI tarafindan belediyenin bu
kurumlara olan borglarina karsilik ilgisine gore Iller Bankasi pay1 ve ¢evre temizlik pay1 gibi
alacaklarindan yapilan kesintilerin 140 nolu hesapta izlenmesinden kaynaklanmaktadir.

S6z konusu hesapta yalnizca belediyenin faaliyet ve kurum alacaklar1 disinda kalan
kisilerden olan alacaklarinin takip edilmesi gerekmektedir. Zira bu durum s6z konusu hesabin
yil icinde oldugundan fazla goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kisilerden Alacaklar Hesabinda yalnizca belediyenin
faaliyet ve kurum alacaklar1 disinda kalan alacaklarin kaydedilerek takibinin yapilmasi i¢in
gereken diizenlemeler yapilmistir. Ocak 2018 itibariyle belediyemizin sadece faaliyet ve kurum
alacagi1 disindaki alacaklari kayitlarimizda bulunmaktadir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusuna istirak edildiginden s6z konusu

husus gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 2: Birikmis Amortisman Hesaplarinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Sultanbeyli Belediyesinin duran varlik hesaplarinda takip edilen tasinmazlara iligskin
257 Birikmis Amortisman Hesabinin gercegi yansitmadigi gorilmiistiir.
Belediyenin 250, 251 ve 252 duran varlik hesaplarinda yer alan tutarlarin hangi

tasinmazlarin  degerini  gosterdigine iligkin muhasebede kayitli bir envanter listesi
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bulunmamaktadir.

Sultanbeyli Belediyesinin tapuya kayitli tagimmazlar listesinde 250, 251 ve 252
hesaplara kaydedilmesi gereken toplam 158 adet tasinmazi bulunmaktadir. Ancak, Mali
Hizmetler Miidirliigiinde s6z konusu tasinmazlardan hangilerinin ilgili duran varlik
hesaplarinda kayitl olduguna iligkin ayrintili bir bilgi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, 2017 yil1 mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda kayith 263,51
TL, 251 Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda kayitli 180.548.438,63 TL ile 252 Binalar
Hesaplarinda kayith 15.812.155,24 TL tutarlarin hangi tasinmaz mallarin degerinden
kaynaklandigina iliskin muhasebede envanter listesi bulunmamakta ve bu tutarlar belediyeye
ait tasinmazlarin gercek degerini de yansitmamaktadir. 251 ve 252 hesaplara iligkin bir envanter
listesi bulunmadigindan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayitli bulunan 56.125.843,58
TL de gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize ait tasinmazlara iligkin envanter ¢alismasi
yapilarak Mali Hizmetler Miidiirliigiimiize bildirilmesi hususunda Emlak Istimlak
Midiirliigiine yazi ile talepte bulunulmustur. Ayrica Belediyemiz tasinmazlarinin ayrintili
takibi icin programda gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in yiiklenici firma ile goriismeler
yapilmistir. Programda yapilacak diizenlemeler ile tasinmazlarin ayrintili muhasebe takibi
saglanarak 2018 yil1 sonu itibariyle Amortisman hesaplarinin diizeltilmesi hedeflenmektedir."
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlar kabul edilmis ve
gerekli diizeltme iglemlerinin yapilacag: ifade edilmistir. Ancak bahsedilen diizeltmeler, 2018
yilt muhasebe islemlerini ilgilendirdiginden, 2017 yili mali tablolarni etkilememektedir.
Dolayisiyla, 257 Birikmis Amortisman Hesabiin gercegi yansitmamasi, 2017 yili mali
tablolarinda hataya sebebiyet vermistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: idarenin Yapms Oldugu Arsa Satislarimin Hatah Muhasebelestirilmesi

Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlardan 2017 yilinda yapilan bir kisim
arsalarin satis1 muhasebe kayitlarina alinmadan, kayitl bir tasinmazin degerinden diistilerek
yapildig: tespit edilmistir.

250 Arazi ve Arsalar Hesabma iliskin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeliginin, “Hesabin isleyisi” baslikli 189'uncu maddesinde;

b) Alacak
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1) Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satig bedeli ile kayitl
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, satig bedeli ile kayitli degeri arasindaki
olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri
Hesabwna alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Denilmektedir

Yukarida yer alan mevzuat hilkkmiine gore arsa satiglarinda, satilan taginmazlarin kayitl
degerleri lizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi; arsa ve araziler i¢in kayith bedel ile satis bedeli
arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina, diger maddi duran varliklar i¢in satis
bedeli ile net degeri arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina kaydedilmesi
gerekmektedir. Satis bedelleri ise 100 Kasa veya 102 Bankalar Hesabina ya da ilgili diger
hesaplara kaydedilecektir.

Yine anilan Yonetmelik'in 187'nci maddesinde heniiz kayitlara alinmamis olan maddi
duran varliklardan herhangi bir nedenle elden ¢ikarilanlar, 6ncelikle elden ¢ikarma degerleriyle,
ilgili maddi duran varlik hesabi ve 500 Net Deger Hesabmna kaydedilmek suretiyle
muhasebelestirilecegi hilkkmii yer almaktadir.

Idare adina tapuda kayitli ancak kayitlarda yer almayan arsalarin satisinda ise oncelikle
tasinmazin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina bor¢ 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek
muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kurum 2017 yili hesap ve islemlerinin incelenmesinde; idarenin miilkiyetinde olup
muhasebe kayitlarinda yer almayan arsalardan bir kismmin 6.170.721,01 TL’ye satisinin
yapildig1 goriilmiistiir. Bu satislardan 441.039,00 TL’lik kisminin muhasebelestirilmesi
muhasebe kayitlarinda yer alan tasinmazlarin kayitli degerinden diisiilerek mevcut envanterde
kayith olan arsanin satig1 yapilmis gibi gosterilmistir.

Bu durum ilgili hesabin gercegi yansitmasina engel teskil etmekte olup hem maddi
duran varlik hesaplarinin hem de 500 Net Deger Hesabinin 441.039,00 TL eksik goriinmesine
neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tasinmazlarina iliskin envanter ve deger tespit
caligmalar1 yapilmaktadir. Ayrica muhasebe ile entegre tasinmaz modiilii konusunda yiiklenici
firma ile gorlismeler tamamlandi. Tasinmaz mal programi aracilifi ile tasinmazlarin takibi
yapilarak muhasebe kayitlarinin daha diizenli yapilmasi saglanacaktir. Envanter ¢alismalari
tamamlanincaya kadar Belediyemiz adina tapuda kayith ancak muhasebe kayitlarinda yer
almayan arsa satiglarinda oncelikle taginmazin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina bor¢ 500 Net

Deger Hesabina kaydedilerek muhasebelestirilmesi saglanacaktir." denilmektedir.
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Sonug olarak Kurum cevabinda bulgu konusu husus i¢in gerekli diizeltmenin yapilacagi
belirtilse de 2017 yilina iligskin bir diizeltme yapilamadigindan bulguda belirtilen hesaplara
iligkin mali tablolardaki bilgiler kurumun mali goriiniimiinii tam olarak yansitmasina engel
teskil etmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: Memurlara 4688 sayih Kanun Uyarinca Verilen Sosyal Denge

Odemelerinden Kanuna Aykiri Olarak Dayamisma Aidati Kesilmesi

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununda 04.04.2012
tarth ve 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'la degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklerle kamu gorevlileri sendikalarina toplu
sozlesme hakki taninmis, yerel yonetim hizmetleri kolunda da ayrica sosyal denge tazminatinin
belirlenmesine yonelik s6zlesme yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu baglamda 4688 sayili
Kanun'un 32'nci maddesinde sosyal denge sozlesmesinin yapilma usulii ve sekli belirlenmis, bu
maddede dayanigma aidatina iligskin bir diizenlemeye ise yer verilmemistir. Kanunun 28'inci
maddesinin ikinci fikrasinda da, toplu sézlesme ikramiyesi hari¢ olmak iizere toplu sézlesme
hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri
arasinda ayrim yapilamayacagi Ongoriilmiistiir. Yine Kanunun "gelirler" bashkli 24'tinci
maddesinde sendika gelirleri arasinda iiyelerin 6deyecekleri tiyelik ddentileri sayilmis, 25'inci
maddesinin {i¢ilincli fikrasinda, sendika tiiziigline, liyelik 6dentisi disinda her ne ad altinda
olursa olsun, liyelerden bagka bir kesinti yapilmasin1 6ngdren hiikiimler konulamayacagi
kuralina yer verilmistir.

Belediye ile Bem Bir Sen Sendikas: arasinda yapilan Toplu Is S6zlesmesinin 4'iincii.
maddesinde,

Sosyal denge sozlesmesi imzalandigi tarihte sendikaya iiye olmayanlar, sonradan ige
girip de iiye olmayanlar veya iiyelikten ¢ikarilanlarin bu sosyal denge sézlesmesinden
yararlanabilmesi; dayanisma aidati 6demesine bagldir.”

Denilmektedir.

Mevzuat hilkkmii ve sézlesmeye konan bu hiikiim dikkate alindiginda; Kanun'a aykiri
olarak sozlesmeye konan bu hiikiim gecersiz oldugundan memurlardan sendika aidat1 disinda
veya iizerinde aidat alinamaz.

Memurlardan sendika aidati disinda ilave olarak dayanisma aidat1 kesintisi yapilmamali

ve yapilan ilave kesintilerin sendikadan talep edilerek ilgili memurlara iadesi saglanmasinin
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gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumuzda Emeklilige hak kazanan Memurlara Sosyal
Denge Odemesi o6denmeye devam edecektir. Dayamigma aidati  kesilmemeye
baslanmistir."denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Yurt ici Gorev Yollugu Avanslarinin is Avans ve Kredileri Hesabinda
Takip Edilmesi

Belediye personelinin gegici gorev yollugu avanslarmin 161 Personel Avanslar
Hesabma kayit edilmesi gerekirken 160 Is Avans ve Kredileri Hesabma kaydedildigi
gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin,

161 Personel Avanslar1 Hesabina iliskin "Hesabin niteligi" baslikli 127'nci maddesinde;

"Bu hesap, mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gegici gorev yollugu avanslari, odeme
giiniinden once odenmesine karar verilen maag ve iicret odemeleri ile denetmen yolluklari
karsiligi verilen avanslarin izlemesi icin kullanilir. "

"Hesaba Iliskin Islemler" baslikl1 128'inci maddesinde;

"Personel avanslari hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.

2) Gegici gorev yollugu avanslari

Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore, memuriyet mahalleri disinda bir yere gegici gorev,
kurs, tedavi, sinav gibi amaclarla génderilenlere verilen avanslarin, asil memuriyet mahalline
doniisten itibaren bir ay i¢erisinde bildirimin dairesince muhasebe birimine verilerek mahsup
isleminin yaptirilmasi ve varsa artan paranin iade edilmesi gerekir. Siiresi i¢erisinde mahsup
belgelerini vermeyen, artan parayt iade etmeyen veya mahsup belgelerini verdigi halde artan
parayt iade etmeyenler hakkinda 6245 sayili Kanunun 59 uncu maddesi uyarinca islem yapilir.
Gegici gorev yollugu avansi alanlarn, siiresi icerisinde mahsup belgelerini vermemesi veya
artan parayi iade etmemesi halinde, asil memuriyet mahalline doniislerinden itibaren bir ay
sonundan baglamak tizere faiz alinwr. Bir kigiye, almis oldugu avansi mahsup etmeden baska
bir gorevlendirme nedeniyle yeniden avans verildigi takdirde, bir aylik mahsup siiresi, her
gorev icin asil memuriyet mahalline doniis tarihi esas alinarak ayri ayri hesaplanir. Avans
odendikten sonra gegici gorevlendirmeden vazgecildigi i¢in paranin geri alinmasi gerektigi
takdirde, hesaplanacak faizin baglangici, vazge¢me emrinin ilgiliye teblig edildigi tarihi izleyen

15inci giiniin sonunda, bugiin tatile rastlarsa tatili izleyen giinden bagslar."
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160 Is Avans ve Kredileri Hesabina iliskin "Hesabin niteligi" baslikli 124'{incii
maddesinde;

"Bu hesap, kurumca mevzuati geregince biit¢edeki ddenegine dayanilarak verilen ig
avans ve kredilerinin izlenmesi icin kullanilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki madde hiikiimlerinden de acik¢a anlasilacagi lizere, yurt i¢i gegici gorev
yollugu avanslarinin 161 Personel Avanslar1 Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2017 yili icinde 161 Personel Avanslari Hesabinin
kullanilmadig1 ve yurt ici gegici gdrev yollugu avanslarmin bir kismimin 160 Is Avans ve
Kredileri Hesabina kaydedildigi, bir kisminin ise avans kaydi yapilmadan dogrudan 630
Giderler Hesabina kaydedilmek suretiyle giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mali tablolarin tam ve dogruyu gosterebilmesi igin yurt i¢i gecici gérev yollugu
avanslarinin 161 Personel Avanslari Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 Yili itibariyle Personele 6denen yurt i¢i goérev
yolluklart 161.11.03.03 Yurti¢i Gegici Gorev Yollugu hesabinda izlenmeye baslanmistir."
denilmektedir.

Sonug olarak 1dare, bulguda belirtilen hususlar ¢ercevesinde gerekli diizeltmeleri
yaptigini beyan etmis dolayisiyla bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu husus sonraki denetim

donemlerinde izlenecektir.

BULGU 6: Ambalaj Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi Geregince Ambalaj

Atiklarinin Toplanmasi icin Yetki Verilen Sirketten Herhangi Bir Bedel Ahlnmamasi

Ambalaj atiklarmin ilgili mevzuat uyarinca toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkinin
ihale yapilmadan, herhangi bir bedel alinmadan g¢evre lisansina sahip bir sirkete protokol
yapilarak verildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde kati1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmas,
geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmanin belediyenin yetkileri arasinda oldugu belirtilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8, 11 ve 12'nci maddelerine dayanilarak hazirlanan
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ylrtirliige girmistir.

Yonetmelik’in “Genel ilkeler” baslikli 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde

ambalaj atig1 Uireticilerinin, ambalaj atiklarini, bagli bulunduklar: belediyenin ambalaj atiklari
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yonetim planmma uygun olarak, diger atiklardan ayri biriktirmek ve belediyenin toplama
sistemine bedelsiz vermekle yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Belediyelerin gorev ve yetkileri” baglikli 8'inci maddesinde
belediyelerin ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama ayirma tesisi
kurmak veya kurdurmak, isletmek veya islettirmek konularinda gorevli ve yiikiimli oldugu
belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Ambalaj atiklarini ayri toplama sistemi” baslikli 24 {incii
maddesinde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15'inci maddesi kapsaminda, belediyelerin
ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr1 toplanmasindan sorumlu oldugu, bu isi kendisinin yapacagi
veya sozlesme imzaladigi cevre lisansli/gegici faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirecegi hiikiim altina alinmustir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi hususunda gerek 5393 sayili Kanun gerekse yukarida
belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine gore belediyeler hem yetkilidir hem de imtiyaz hakki
sahibidir. 2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun “Kapsam” bashkh 1'inci maddesinde
belediyelerin kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun’a tabi oldugu belirtilmis, “Tanimlar”
baslikli  4’lincii  maddesinde ise  “haklarin  kiralanmas:” “Kira” tanim1 iginde
degerlendirilmistir. Belediye icin bir imtiyaz hakki olan ve gelir getirici nitelikte bulunan
ambalaj atiklarinin toplanmasi, ya Kurum tarafindan kendi imkanlari ile yerine getirilmeli ya
da 2886 sayili Kanun’a gore rekabetin ve esit muamele ilkelerinin saglandigi bir ortamda en
yiiksek gelir ile ihale edilmelidir.

Yapilan incelemede; Sultanbeyli Belediyesi sinirlari igerisindeki ambalaj atig1 toplama
hakkinin Kurum tarafindan herhangi bir ihale yapilmadan, rekabet ve esit muamele ilkeleri
saglanmadan bir sirketle protokol imzalanmasi suretiyle bedelsiz verildigi goriilmiistiir. Kurum
ile ilgili Sirket arasinda 01.01.2016 tarihinde yapilan 3 yil siireli protokol ile s6z konusu sirkete
ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda imtiyaz hakki verilmis, karsiliginda herhangi bir
bedel de alinmamustir.

Imtiyaz sahibi s6z konusu firmanin, yili icinde 5.196 ton ambalaj atig1 topladig tespit
edilmistir. Firma, toplanan atiklar1 satarak gelir elde etmekte, bunun karsiliginda imtiyaz hakki
aldig1 Kuruma herhangi bir bedel 6dememektedir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda imtiyaz hakkinin Kurum tarafindan belli
siirelerle baska bir sirkete devredilebilmesi icin, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimleri
gore ihale yapilmasi, gerekli sartlari tasiyan ve en yiiksek bedeli 6demeyi kabul eden firmaya

s0z konusu hakkin verilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Tlgemiz genelinde Ambalaj Atiklarinin Kontrolii toplanmasi
icin ihale hazirliklarina baglanilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare, ambalaj atiklarinin toplanmasi igin ihale hazirliklarma
baslanildigini ifade etmis dolayisiyla bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu husus takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: Avukathk Vekalet Ucretlerinin Emanet Hesabinda Takip Edilmemesi

Idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hitkme baglanarak kars taraftan
tahsil olunan vekalet iicretlerinin 333.02.05 Avukatlik Vekalet Ucreti Emanet Hesabinda
izlenmesi yerine dogrudan gelir hesaplarina kaydedildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi' nin; “333 Emanetler Hesabt” bashkli
260 mnc1 maddesinde;

“Bu hesap, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi igin
kullanilir.”

Hiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Avukatik Ucretinin Dagitimi” bashkli 82'nci
maddesinde belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle kars: taraftan tahsil
olunan vekalet iicretlerinin dagitimi hakkinda 1389 sayili Kanun’un kiyas yolu ile uygulanacagi
hiikiim altina alinmustir.

02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 659 sayili KHK’ ’nin
“Yiiriirliikten Kaldirilan ve Uygulanmayacak Hiikiimler ile Atiflar” baglikl1 18'inci maddesinin
birinci fikrasinda 1389 sayili Kanun’un yiirtirliikten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili
Kanun’a yapilan atiflarin bu KHK ya yapilmis sayilacag: belirtilmistir.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye dayanilarak hazirlanan Vekalet Ucretlerinin
Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile de vekalet iicretinin dagitimina
iliskin usul ve esaslar tespit edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik'in “Vekalet Ucretinin Bir Hesapta Toplanmast” bashkli 4'incii
maddesinde;

“Idareler lehine karara baglanan ve tahsil edilen vekalet iicretleri, dava ve icra takibini
yvapan hukuk biriminin bagli oldugu idarenin merkez muhasebe birimi nezdinde agilan bir
emanet hesabinda toplanir.”

“Biitceye gelir kaydedilmesi” baslikl1 8'inci maddesinde;
“Emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet ticretleri tahsilini takip

)

eden tictincii biit¢e yilinin sonunda gelir kaydedilir.’
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Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri géz éniine alindiginda, Idare lehine sonuglanan dava ve
icra takipleri nedeniyle hilkkme baglanarak karsi taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin
emanet hesaplarinda takip edilmesi; ilgili yilda dagitim1 yapilmayan vekalet licretlerinin %5°lik
kisminin da gelir olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yilindan baslamak iizere Avukatlik Vekalet iicreti
333.02.05 Emanet hesaplarinda tutulmaya baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare, avukatlik vekalet {icretlerinin 2018 yilindan baslamak iizere
333.02.05 Emanet hesaplarinda tutulmaya baslandig1 ifade etmis dolayisiyla bulguya istirak

etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Kurumda i¢ Denetci Bulunmamasi Nedeniyle Mali Yonetim ve Kontrol

Sisteminin Onemli Bir Unsuru Olan i¢ Denetim Faaliyetlerinin Gerceklestirilmemesi

2017 yili igerisinde Sultanbeyli Belediyesi'nde i¢ denet¢i atamasinin yapilmadigi
gorilmiistir.

5018 say1l1 Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu'nun "I¢ Kontroliin Tanim:" baslikli
55'inci maddesinin 1 inci fikrasinda;

"¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir."

Aym Kanun'un "Kontroliin Yapisi ve Isleyisi" bashkli 57'nci maddesinin 1'inci
fikrasinda;

"Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe
ve mall hizmetler ile on mali kontrol ve ic denetimden olusur."

Yine S6z konusu Kanun'un "I¢ Denetim" baslikli 63'iincii maddesinin 2'nci fikrasinda;

"I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayist
dikkate alimmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goviisii iizerine,
dogrudan tist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.”

Denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 63%incii maddesinde i¢

denetim anlatilmis, I¢ denetginin gorevleri bashikli 64'iincii maddesinde, kamu idarelerinin
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yillik i¢ denetim programinin iist yoneticinin Onerileri de dikkate alinarak i¢ denetgiler
tarafindan hazirlanacagi ve {ist yonetici tarafindan onaylanacagi, "Dis denetim"” baslikli 68'inci
maddesinde ise, dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen
raporlarin, talep edilmesi halinde Sayistay denet¢ilerinin bilgisine sunulacagina yer verilmistir.

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 40'1inc1 maddesinde ig
denetimin plan1 hakkinda ifadelere yer verilmis, ayn1 maddenin “i¢ denetim programi baslkil"
1'inci fikrasinda ise;

" En riskli alan ve konulara oncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alinmak
suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde ¢alisanlarla goriisiilerek i¢ denetim planiyla wyumlu bir
i¢ denetim programi hazirlanir. Bir yillik donemi gegmemek iizere hazirlanacak i¢ denetim
programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denetgilerin isimleri belirtilerek, zaman
gizelgesine baglanir. Hazirlanan i¢ denetim programi iist yonmetici tarafindan onaylanmr."
Hiikmii yer almistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimleri goz Oniine alindiginda; i¢ denetimin mali kontroliin
onemli ve tamamlayic1 bir fonksiyonu oldugu agiktir. i¢ kontrol sisteminin temel unsuru olan
ve ayni zamanda sistemin yeterli ve etkin bir sekilde isleyip islemedigi hususlarinda
degerlendirme ve onerilerde bulunan i¢ denetim, idarelerde iist yoneticilerin yonetim ve hesap
verme sorumluluklarmin yerine getirilmesinde énemli bir yardimeidir. I¢ denetim biriminin i¢
denetime iligkin planlama yapmasit ve hazirlayacagi raporlarla iist yonetime Oneri ve
danigmanlik hizmeti yapmasi1 gerekmektedir. Bu itibarla, i¢ kontrol sisteminin daha etkin
islemesini saglamak ve i¢c denetim fonksiyonunun saglanmasi i¢in bos olan i¢ denetci
kadrolarina atama yapilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzda i¢ denet¢i kadrosuna atanacak nitelikte
personel bulunmamaktadir. Disaridan atamanin yapilmasi i¢in ¢alisma devam etmektedir."
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare, kurumda i¢ denet¢i kadrosuna atanacak nitelikte personel
bulunmadigini, disaridan atamanin yapilmasi i¢in c¢aligmalarin devam ettigini ifade etmis

dolayistyla bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu husus takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Tahsiline Yonelik Islemlerin Yapilmamasi

Sultanbeyli Belediyesi miicavir alan i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi

veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki {icretlerine
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herhangi bir tarifenin belirlenmedigi ve gecis hakki kullanan isletmecilerin tespitinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik'in 4'iincii maddesinde;
b) Elektronik Haberlesme Altyap: Bilgi Sistemi (EHABS): Elektronik haberlesme

sektoriinde faaliyet gosteren igletmecilerin altyapilarina iliskin bilgilerin kaydedildigi sistemi,

d) Gecis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapuyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu ve 6zel miilkiyet
alanlarmmin altindan, iistiinden ve tizerinden gegmeleri igin taninan haklari,

e) Gecis hakku iicreti: Isletmecinin, gecis hakki karsiliginda gecis hakki saglayicisina
odeyecegi ticreti,

) Gecis hakk iicret tarifesi: Ek-1’de yer alan Gecis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar
Tablosunda belirtilen yerlerde, ge¢is hakkini kullanacak isletmecilerden talep edilen iicretlerin
tist sinirlarint gésteren fiyat tarifesini,

g) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullamiminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini,

ifade eder” denilmektedir.

Yonetmeli'in “Gecgis hakki ticretleri” baslikli 9'uncu maddesinde;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kigilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan yerler icin GHS tarafindan, geg¢is hakkini kullanan isletmeciden talep edilen
gecis hakku iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluglar: adina kayitl tasinmaziar igin belirtilen ticret tist
sinirt hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlart belirten fiyatlar,
her mali yitin basinda Tiirkive Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi
(UFE) oraminda artirilarak tespit edilir.

(3)Ilk yildan sonraki gecis hakki iicretleri; bir énceki yil gegis hakki iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE) oramnda artirim

yapilmasi suretiyle tespit edilir.

»”
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Denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik ekinde yer alan gecis hakki iicret tarifesi iist sinirlar
tablosunda, biiyiiksehir belediyeleri smirlart igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler i¢in gecis hakki iist sinir1 metresi 0,70 TL
olarak belirlenmistir. Ayrica s6z konusu tablonun agiklamalar boliimiinde genisligin 40 cm’den
fazla oldugu gecis haklarinda gecis hakki ticretlerinin genisligin arttig1 oranda arttirilabilecegi,
bes yillik kisminin pesin 6denmesi halinde yiizde on, on yillik kisminin pesin 6denmesi halinde
yiizde yirmi oraninda indirim uygulanacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde Kurum, belediye sinirlari igerinde
yer alan elektronik haberlesme altyapisi lizerinden elektronik haberlesme hizmeti sunan
isletmelerden, gecis hakki saglayicist sifatiyla anlasma yapmak ve yonetmelikte belirlenen
iicret sinirini1 dikkate almak suretiyle gecis hakki ticreti almak durumundadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu ve Fen Isleri
Mudirliigiimiizle gerekli yazismalar yapilmis olup takibi saglanmaktadir. 5216 Sayil
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 8.Maddesine gore c¢ikarilan Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligine gore AYKOME (Altyapt Koordinasyon Merkezi)
tarafindan yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonuc olarak bulguda da belirtildigi iizere Idare, smirlari icerinde yer alan elektronik
haberlesme altyapisi tizerinden elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmelerden, gegis hakk1
saglayicisi sifatiyla anlagma yapmasi ve yonetmelikte belirlenen iicret stnirii dikkate almak
suretiyle gecis hakki ticreti almas1 gerekmektedir. Bu durumda, gerekli yazigmalarin ve takip
islemlerinin yapilmasi uygun olacaktir. Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 10: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith tasmmmazlarindan cins tashihi yapilmayan tasinmazlari
oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik'in 4'iincii maddesinde
cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim
sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik'in 10'uncu maddesinde:

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan

tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi: durumunda,
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tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercgek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”

Denilmektedir.

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayith taginmazlarindan, mevcut
kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlar oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile
tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize ait tasinmazlara iligkin envanter ¢alismasi
yapilarak Mali Hizmetler Miidiirliigiimiize bildirilmesi hususunda Emlak Istimlak
Midiirliigiine yazi ile talepte bulunulmustur. Ayrica Belediyemiz taginmazlariin ayrintili
takibi i¢in programda gerekli diizenlemelerin yapilmasi igin yiiklenici firma ile goriismeler
yapilmistir. Programda yapilacak dilizenlemeler ile tasinmazlarin Tasinmazlarin cins
tahsislerinin ayrintili olarak takibi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak bulgu konusu hususa istirak edildiginden s6z konusu tasinmazlarin tashih

islemlerinin yapilip yapilmadigi hususu sonraki y1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 11: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimn Korunmas: i¢in Tahsil Edilen Katki

Paylarimin Zamaninda Gonderilmemesi

Belediyece tahakkuk ettirilen emlak vergisinden gorev alanlarinda kalan kiiltiir
varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kesilen % 10 nispetindeki Tasinmaz
Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Payi’nin ilgili idareye aktarilmasinda gecikmeye
sebebiyet verildigi goriilmuistiir.

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu'nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarimin onarimina yardim saglanmasi ve katki payi” bashikli 12'nci maddesinde
belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilecegi ifade edilmis, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde
O0denecegi belirtilmistir. Ayrica tahsil edilen katki paymmi s6z konusu siire iginde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylariin 6183 sayili Amme Alacaklarinin

Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi
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de diizenlenmistir. Bu islemlerle ilgili olarak ayn1 maddede belediye bagkanlarina, belediyelerin
tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasima katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 0denmesini saglama hususunda
sorumluluk yiiklenmistir.

On Ug llde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 llce Kurulmasi ile Baz1 Kanun Ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6360 sayili Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli Hiikiimler” baglikli 3'linci
maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan: “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanununun 12'nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevier, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanlhiginca kullanilir ve yiiriitiiliiv. Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca
toplanan tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi tutarlari, defterdariiklar
biinyesinde agilan emanet hesaplarina aktarilir...” diizenlemesinin bir geregi olarak bu paylar
biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligina yatirilacak; burada toplanan bu katki payr tutarlar1 da bu bagkanliklarca
defterdarliklar biinyesinde agilan emanet hesaplarina aktarilacaktir.

Sultanbeyli Belediyesinde 31.12.2017 itibari ile toplamda 8.767.753,00 TL Tasinmaz
Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1 borcu bulunmakta olup dénem sonuna kadar
birikmis toplam 5.304.267,86 TL i¢in 6736 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
[liskin Kanun geregince yapilandirma yoluna gidildigi gériilmiistiir. (Bu yapilandirma kurumun
birikmis olan bu borcunun herhangi bir gecikme zammi ya da gecikme faizi isletilmeden vade
siiresi boyunca sadece TUIK tarafindan belirlenen Yurtici Uretici Fiyat Endeksindeki degisim
oraninda giincellenmesine olanak saglamaktadir.) Ancak yapilan incelemede, 31.12.2017
tarihine kadar tahsili saglanan 3.343.485,14-TL Tasimmmaz Kiiltlir Varliklarinin Korunmasina
Katki Paymin da herhangi bir sekilde 6demesinin yapilmadigi ve buna bagli olarak 6183 sayili
kanun geregince soz konusu borca istinaden 310.615,00 tl gecikme zammi uygulandigi
gorilmiistiir.

Sonug olarak Sultanbeyli Belediyesinin daha fazla gecikme cezasina maruz kalmamasi
adina s6z konusu tutarin aktariminin siiresinde yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz nakit akis durumu gozetilerek 2018 mali
yilindan itibaren mevzuat hiikiimlerindeki siraya goére ddenmesi i¢in hassasiyet gosterilecektir."

denilmektedir.
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Sonug¢ olarak bulguda belirtilen hususa istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Sozlesmeli Personele Odenen Ucretlerden Issizlik Sigortasi Primi

Kesilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesine gore calistirilan sozlesmeli
personele ddenen tcretlerden issizlik sigortasi primi kesilerek Sosyal Giivenlik Kurumuna
odendigi tespit edilmistir.

4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununun 46'nc1 maddesinin iigiincii fikrasinda; “5510
sayilr Kanunun; 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri, ikinci fikrasi
kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak ¢calismayanlar ve iigiincii fikrasi, 5 ’inci,
6'nct ve gegici 13’lincii maddeleri kapsaminda olanlar ile 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun gecici 20°nci maddesi kapsaminda olmakla birlikte memur veya 22/1/1990 tarihli
ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi sozlesmeli statiide bulunanlar ve 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 3269 sayili
Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu, 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu, 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu,
233 ve 399 sayili kanun hiikmiinde kararnameler ile 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
tabi kamu kurum ve kuruluslarimin teskilat kanunlarindaki hiikiimlerine gore sozlesmeli
personel statiisiinde ¢calisanlar ile 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununa gére gecici personel
statiistinde ¢alistirilanlar bu Kanun kapsamina dahil degildir.” Denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesinde ise, bu maddeye gore
gorevlendirilecek s6zlesmeli personel hakkinda bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda,
vize hari¢ 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4'liinci maddesinin (b) fikrasina gore
istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, Kurum biinyesinde istihdam edilen
sozlesmeli personelin 4447 sayili Kanun kapsamina dahil olmadiklar1 anlagilmakta olup bu
kisiler icin issizlik sigortast isveren priminin kurum biit¢esinden Odenmesi miimkiin
gozliikmemektedir. Bu kisilerin licretlerinden %1 issizlik sigortasi ¢alisan pay1 kesilmemesi, %2
issizlik sigortasi isveren pay1 da 6denmemesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sézlesmeli personele ddenen Issizlik sigortast Primi icin
sgk’na iptal ve ek bildirgeler verilerek iptal edilmistir. Bundan bdyle So6zlesmeli personel

odemelerinden Issizlik sigortasi Primi kesilmemektedir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak 1dare, bulguda belirtilen hususlar cercevesinde gerekli diizeltmeleri
yaptigini ifade etmis dolayisiyla bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilarin

Sézlesmelerinin Feshedilmemesi ve Thale Yasakhis1 Yapilmamasi

Tasinmazi kiralayip sézlesme imzalayan kisilerin sdzlesmede belirlenen kira tutarlarini
ddememesi neticesinde 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gore sdzlesmelerin feshedilmeyip
bu kisilerin ihale yasaklis1 yapilmadigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin bozulmasina neden
olmasi1” baglikli 62°nci maddesinde, “Sozlesme yapildiktan sonra 63’tincii maddede yazili
hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii,
sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi tizerine, idarenin en az 10
gtin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde,
ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Denilmektedir.

“Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” bashkli 84'incii maddesinin
tiglincii fikrasinda da ise;

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
yvapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin
miiteahhitlik sicillerine iglenir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Kira sozlesmesinde belirtilen yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen miisteriler (kiraci)
hakkinda Kanunun 62’nci maddesine gore kesin teminatin gelir kaydedilmesine karar verilip
sozlesmesi fesih edilerek alacaklar i¢in icra yoluna basvurulmaktadir. Ayni1 zamanda yapilan
eylem taahhiidiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeme olduguna
gore 2886 sayili Kanun’un 84'lincii maddesinin {igiincli fikrasina gore de islem yapilmasi
gerekir.

Belediyenin mezkir Kanuna gore gerceklestirmis oldugu kiralama islemleri

incelendiginde, belediyeye ait 28 adet bilet satig yeri, 1 adet biife, 1 adet lokanta, 1 adet
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ziiccaciye, 1 adet kuafor ve 1 adet WC olmak lizere 33 adet hizmet biriminin 2886 sayili
Kanun’a gore kiraya verildigi goriilmiis olup bunlardan 19 adet kiracinin sézlesme ve sartname
hiikiimlerini uygun olarak yerine getirmedigi anlagilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu kiracilarin hem s6zlesmelerinin feshedilmesi hem de 84'iincii
maddesinin {iglincli fikra hiikmiine istinaden bu kisilerin ihale yasaklis1 yapilmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gerekli calismalar baslatilmis olup, Sdzlesme
Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilarin Sozlesmelerinin Fesih Edilmemesi ve Ihale
Yasaklis1 Yapilmamasi hakkinda islemler baslatilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare, bulguda belirtilen hususlar gercevesinde gerekli islemlerin
baslatilacagini ifade etmis dolayisiyla bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Ek Karsihk Prim Odemelerinin

Zamaninda Yapilmamasi

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 81'inci maddesinin
ilk fikrasinin (h) bendinde;

“4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan veya
baglanacak vazife malulliik ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin
karsiligi olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin biitcelerinden ayrilan
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin % 20’si oraminda ek karsilik primi
alimir. Ayrilan ek karsilik priminin tamami kurum biitcelerinin yetkili makamlarca onaylanarak
yiirtirliige girdigi tarihi takip eden ay baslarindan itibaren alti ay i¢inde ve aylik esit taksitlerle
odenir. Genel biitce kapsamindaki idarelerin ek karsilik primleri Maliye Bakanligi biitcesine

konulacak édenekten karsilanir.”
Ayn1 Kanun’un Gegici 4'lincii maddesinin sekizinci fikrasinda ise;

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once istirak¢i olup, bu Kanunun yiirtirliige
girdigi tarih itibariyla bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina
alinanlarin kesenek ve karsiliklar, fiili hizmet zammu ve itibari hizmet siiresi karsiliklart ile
%100 artis farklart hakkinda 5434 sayili Kanunun bu Kanunun yiiriirliige girmeden onceki
hiikiimleri uyarinca islem yapilir. (Degisik ikinci ctimle: 31/7/2008-5797/3 md.) Gegici 12 nci

maddenin ikinci fikrast uyarinca kamu idarelerinin saglik hizmetlerinin saglanmasina iliskin
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gorevlerinin Kurum tarafindan devralindigi tarihten itibaren, kamu idarelerince bu
kapsamdaki sigortalilar icin her ay emekli keseneklerine esas ayliklarinin % 12’si oraninda
ayrica genel saglik sigortast primi ddenir. Bunlar i¢in Kanunun 81 inci maddesinin (h) fikrasi
uyarinca odenecek ek karsiliklarin hesabinda, genel saghk sigortasi primi tutarlart dikkate

alinmaz.”
Hiiklimlerine yer verilmistir.

Belediyenin 2017 yili biitgesinde 02.1.6.1 ve 02.2.6.1 “Sosyal Giivenlik Kurumuna
Devlet Primi Giderleri”ni karsilamak tizere memurlar sdzlesmeli personel ve gegici personel
icin 2.015.220,49 TL 6denek konulmustur. Bu 6denegin 1.315.854.12 TL’si Sosyal Giivenlik
Primi Odemeleri, 676.508,92TL Saglik Primi Odemeleri, 22.857,45 TL Issizlik Sigorta Fonu

icin ayrilmisgtir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince Kamu Idaresinin Sosyal Giivenlik
Kurumuna Devlet Primi Giderleri i¢in konulan 2.015.220,49 TL &denekten saglik primi
odenegi olan 676.508,92 TL’yi ve Issizlik Fonu i¢in ayrilan 22.857,45 TL’yi diismesi ve geriye
kalan 1.315.854,12 TL’lik Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri’nin %20’si olan 263.170.824
TL’yi 830.05 koduna 6denek olarak koyup 830.05.01.02.05 tertibinden SGK’ya esit taksitler

halinde alt1 ayda 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelmelerde, Kamu idaresi ek karsilik prim édemesi icin belirlenen tutar esit
taksitde 6demedigi goriilmiistiir. Ayrica Idarenin gegmis yillar itibari ile toplamda 637.567,01
TL olmak iizere ek karsilik primlerinin de ddenmedigi tespit edilmistir. Idare ek karsilik

primlerini mevzuatin 6ngordiigi sekilde takip etmeli ve bunlar esit taksitler halinde 6demelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz nakit akis durumu gozetilerek 2018 mali
yilindan itibaren mevzuat hiikiimlerindeki siraya gore 6denmesi i¢in hassasiyet gosterilecektir."
denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare cevabinda bulguda belirtilen hususla ilgili olarak gerekli
hassasiyetin gosterilecegini ifade etmis dolayisiyla bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Ek Karsihk Prim Odemelerinin

Biitce Emanetleri Hesabinda izlenmesi

Belediye biinyesinde istthdam edilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
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Sigortas1 Kanunu’nun 4'iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilar
icin ayrilan ek karsilik prim 6demelerinin 320 Biitge Emanetleri Hesabinda takip edildigi tespit
edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesaba iliskin islemler” baghkl
249'uncu maddesinde:

“Biitce emanetleri hesabina iligkin islemler asagida gosterilmistir.

a) Biit¢e emanetlerine alinacak tutarlar

1) Herhangi bir tutarin biitce emanetine alinabilmesi i¢in; hizmetin yapimis veya malin
teslim edilmis bulunmasi, 5018 sayili Kanunun 33 iincii maddesinde belirtilen Yonetmelik
hiikiimlerine gore biitiin tahakkuk belgelerinin harcama yetkilisine imzalattirilmis 6deme emri
belgesi ekinde 6deme yapilmak iizere muhasebe birimine gonderilmis olmasi gerekir. Gerek
mali yil igerisinde, gerekse mali yilsonunda nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine
odenemeyen tutarlar biitcelestirilerek bu hesaba alinir. Herhangi bir tutarin biit¢eye gider
yvazilmak suretiyle dairesi mutemedine odendigi halde, mutemedin hak sahibine odeme
yapamamasi nedeniyle en ge¢ bir ay icerisinde muhasebe birimlerine geri verilmesi gereken
paralar da ilgilisine ddenmek iizere bu hesaba kaydedilir. Biitce emanetleri hesabina alinan
tutarlarin her biri igin kayda alinma sirasinda, muhasebelestirme belgesi bir niisha fazla
diizenlenir ve istemesi halinde istihkak sahibine verilir. Istihkak sahibine verilmeyen
muhasebelestirme belgesi muhasebe birimince saklanir. Herhangi bir tutarin biitce emanetine
alinmasi sirasinda istihkak sahibinin imzast aranmaz. Hesaba alinan tutar, miisterek oldugu ve
ayrilmast miimkiin bulunmadigr veya ibraz olunacak mirasgilik belgesine bagli bulundugu
takdirde bir tek kayit yapilarak ortaklarin veya miras¢ilarin adlari yazilir.

Yine Yonetmelik'in 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabma iliskin
“Hesabina Iliskin Islemler” bashikli 272'nci maddesinde;

(IIigili mevzuati geregince Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi adina prim olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar bu hesaba kaydedilir.

Hiikiimleri yer almaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu’nun 4'{incii maddenin
birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsamindaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin biit¢elerinden
ayrilan sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin % 20’si oraninda ek karsilik
primi alinmaktadir. Ayrilan ek karsilik priminin tamami1 kurum biit¢elerinin yetkili makamlarca

onaylanarak yirirliige girdigi tarihi takip eden ay baslarindan itibaren alt1 ay i¢inde ve aylik
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esit taksitlerle 6denmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince 320 Biitge Emanetleri Hesabi, mali yil
icerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger
sebeplerle ilgililerine ddenemeyen tutarlar, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1
ise sosyal glivenlik mevzuati hiikiimlerine gére Sosyal Giivenlik Kurumlar1 adina nakden veya
mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilmalidir.

Kurum mali yili hesap ve islemlerinin incelenmesinde, 5510 sayili Kanunu’nun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsamindaki sigortalilar i¢in ayrilan ek karsilik prim
O0demelerinin (637.567,01 TL) 320 Biitge Emanetleri Hesabinda izlendigi goriilmiistiir. Ancak
mezkur Yonetmelik'e gore herhangi bir tutarin biitge emanetine alinabilmesi igin hizmetin
yapilmis veya malin teslim edilmis bulunmasi gerekmekte olup s6z konusu ek karsilik primleri
Sosyal Glivenlik Kurumlari adina nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar oldugundan 361
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri hesabi araciligi ile takip edilmelidir.

Anilan Yénetmelik'e aykir1 bu islemler, kurum mali tablolarinda yer alan 361 Odenecek
Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinin 637.567,01 TL eksik, 320 Biitce Emanetleri Hesabinin
ise 637.567,01 TL fazla gériinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ek karsilik prim 6demeleri 320 Biitce Emanetler hesabindan
alimarak 36304- Sosyal Giivenlik Kurumlari hesabma alinmistir. Biitce emanetler hesabi
usuliine uygun kullanilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu husus igin gerekli diizeltmenin
yapilmis oldugunu ve bundan sonra mevzuata uygun sekilde yapilacagini belirtilerek bulguya
istirak etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedidi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 16: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Gayri safilik ilkesi” bashikli 39'uncu
maddesinde;

“Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a
netlestirilmeden kaydedilir”

Denilmektedir.

Aym Yonetmelik'in "Faaliyet Sonuglar: Tablosu Ilkesi" baslikli 6'nc1 maddesinin (a)
fikrasinda:

“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina

dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun
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veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve
giderin kaydina mahsustur”

Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerinden anlasildig iizere, tahakkuk eden faiz
gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit tutar lizerinden 600 Gelirler Hesabinda,
buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630 Giderler Hesabinda
muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kurumun mali tablolarina gore 2017 yili i¢inde toplam 1.141.376,25 TL mevduat faiz
geliri elde edildigi goriilmiis; ancak bunlara iligkin muhasebe kayitlar1 incelendiginde tahakkuk
eden faiz gelirinin %15 gelir vergisi stopaj1 diisiilerek net tutar tizerinden muhasebelestirildigi
tespit edilmisgtir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi, 600 hesap kodunda izlenen mevduat
faiz geliri ile 630 hesap kodunda izlenen vergi 6demeleri ve benzeri giderlerinin 171.206,43 TL
eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yilindan baglamak iizere vergi dahil briit mevduat faiz
gelirlerini 600 —hesab1 kullanilarak gelir kaydetmeye baslanilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare, 2018 yilindan baslamak {izere bulguda belirtilen hususlar
cergevesinde gerekli diizeltmelerin yapildigini ifade etmis dolayisiyla bulguya istirak etmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Kurum Tarafindan Evsel Kati Atik Ucreti Takip ve Tabhsil

Islemlerinin Tam Olarak Uygulanmamasi

Kurum tarafindan 13.05.2006 tarihinden itibaren alinmasi gereken evsel kati atik
toplama, tasima ve bertaraf iicretinin meskenlerden alinmadig goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanun’la degisik
“Ilkeler” baslikl1 3"incii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; kirlenme ve bozulmanin
onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin
kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanacag ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanun’la degisik ‘Tanimlar’ baslikli
2'nci maddesinde ise “Kirleten” taniminin “faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan
veya dolayli olarak cevre kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan
gergek ve tiizel kisileri”, “Evsel kat1 atik” taniminin ise “tehlikeli ve zararli atik kapsamina
girmeyen konut, sanayi, isyeri, piknik alanlar: gibi yerlerden gelen kati atiklary” ifade ettigi

belirtilmistir.
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Kanun’un 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanun’la degisik 11’inci maddesinin on
birinci fikrasinda aynen:

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmatk,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacag yatirum, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra uyarinca
tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.”

Denilmektedir.

Buna gore belediyelerin evsel kati atik dolayisiyla yapacaklari harcamalarin, bu
hizmetten yararlanan kisilerden, yani kirlenmeye, evsel kati1 atiklarin olugmasina sebep
olanlardan alinmasinin bir zorunluluk oldugu ifade edilmistir.

4736 sayilt Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1'inci maddesinde belediyelerin de dahil
oldugu bir¢ok kamu kurum ve kurulusunca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik
geregi yapilmasi gereken ticari indirimler harig, herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya
indirimli tarife uygulanmayacag hiikiim altina alinmistir.

Belediyeler tarafindan gerceklestirilen evsel kati1 atik toplama isi, kirleten kisilere
yapilan bir nev’i hizmettir. Zira 2872 sayili Kanun’da da belirtildigi tizere kirleten kisinin bu
kirliligin ~ giderilmesi  i¢in  yapilacak harcamalar1  karsilamasi Kanun’un temel
prensiplerindendir. Dolayisiyla bu hizmet icin {icret tarifesi belirlenip, masraflarin kirleten
kisilerden alinmas1 gerekirken bu hususun yerine getirilmemesi veya eksik uygulanmasi, hem
2872 sayili Kanun'a hem de 4736 sayili Kanun’a agik¢a aykiridir.

Yapilan incelemelerde, Sultanbeyli Belediyesi tarafindan 2017 yili igerisinde
isyerlerinden kat1 atik ticreti tahakkuk ve tahsil iglemlerinin yapildigi, meskenler icin ise 2017
yili iicret tarifesinde, 2464 sayili Kanunun miikerrer 44'lincli maddesine gore, Biiyliksehir
Belediyelerinde uygulanacak c¢evre temizlik vergisi su tiiketim tutar1 lizerinden alinan g¢evre
temizlik vergisi kadar tahakkuk edilmek suretiyle ticretlendirilecegi seklinde belirlenmis olsa
da 2017 yilinda meskenlerden evsel atiklar i¢in herhangi bir iicret tahakkuk ve tahsil isleminin
yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 2872 Sayili Cevre Kanunu'nun 26.04.2006 tarih ve 5491

n

sayilli Kanun'la degisik 11. maddesinin on birinci fikrasinda . belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf {icreti alinir. Bu fikra uyarinca

tahsil edilen ticretleri kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz." denilmistir. Yapilan bu
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degisiklikle Belediye Meclisince tarife belirlenmesi istenmistir. Belediyemiz 04/04/2012 tarih
ve 2012/25 sayili karartyla tarife belirlenmis ve uygulamaya konulmak tizere 30.04.2012 tarih
ve M.34.3.SUL.0.12.00.02/1551 sayili Mali Hizmetler Miidiirliigii yaziniz ile iSKI Genel
Miidiirliigiine gonderilmis, meskenlerde ve isyerlerinde her ay tahakkuk ettirilecek su bedeline
ton basina belirlenen tutar iizerinden hesaplanarak su faturalarina eklenmek suretiyle tahsil
edilmesi istenmistir. Ancak uygulama alani bulunamamigtir. Buna mukabil Belediyemizce
igyerleri bazinda yapilan ¢alisma ile isyerlerinden tahsili saglanmig ancak meskenler i¢in her ay
su fatura bedeline ton basina eklenecek tutarin tahsilati yapilmasi kararlastirilmis, s6z konusu
karar Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi ile mutabakat saglanamadigindan isleme
konulamamustir.

Halbuki Atiksu Altyapt Ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara iliskin Yonetmeligin 2. Maddesinde Belediye
Meclisince belirlenecek Ucret Tarifesine konu hizmetlerin Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi
tarafindan sunuluyor olmasi bu tahsilatin da ISKI tarafindan yapilmasi1 gerekliligini ortaya
cikarmaktadir." denilmektedir.

Sonuc olarak Kurum tarafindan meskenler i¢in herhangi bir tahakkuk ve tahsilat iglemi
yapilmamustir. 2872 sayili Kanun, evsel kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf iicretini belirleme
ve tahsil konusunda belediyeleri gorevli ve yetkili kilmistir. Bu itibarla Idare tarafindan gerekli
tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: idare Tarafindan Daha Sonra Odenmek Uzere Biitce Emanetleri

Hesabina Ahnan Tutarlarin Kayda Ahnmasi Sirasina Gore Odenmemesi

Biitce giderlerinin gerceklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden dolayr 320 Biitge
Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde
belirlenen 6ncelik sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun "Odenemeyen Giderler ve
Biitcelestirilmis Borg¢lar" baglikli 34'lincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirastyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere,
ilama bagl borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek ylik getirecek

bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi
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gerekmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin, 320 Biitce Emanetleri, "Hesabin
Niteligi" baglikl1 248 ve 249'uncu maddeleri uyarinca; mali y1l igerisinde veya sonunda 6deme
emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi i¢in 320 Biitce Emanetleri Hesabinin kullanilmasi ve biitce emanetlerine
alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Denetim sonucunda yapilan tenkit ve tavsiyeler
dogrultusunda, biitce emanetlerinde bekleyen tutarlarin belediyemiz nakit akis durumu
gozetilerek 2018 mali yilindan itibaren mevzuat hiikiimlerindeki siraya gore ddenmesi icin
hassasiyet gosterilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak 1dare, bulguda belirtilen hususla ilgili olarak yapilmasi gerekenlere riayet
edilecegini beyan etmis dolayisiyla s6z konusu bulguda belirtilen hususlara istirak etmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 19: Eglence Vergisi Miikellefi Olan Baz1 Isletmelerden Eglence Vergisi

Allnmamasi

Belediye sinirlari icerisinde yer alip eglence hizmeti sunan baz1 isletmeler i¢in Eglence
Vergisi tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu ile belediye ve miicavir alan sinirlart igindeki
eglence faaliyetleri eglence vergisinin konusuna alinmistir. Kanun’un 17 ve 2l1'inci
maddelerinde belirtilen ve belediye sinirlart ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir. Kanunun
21'nci maddesinde ise eglence vergisinin konusu nagiren faaliyetler sayilmis, maddenin I/5 nolu
ayriminda, sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerlerinden %20 oraninda eglence vergisi
alinacagr belirtilmistir. Ayrica Kanun’un 20/3'lincii maddesinde, biletle girilmesi zorunlu
olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa
futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢in, Belediye
Meclislerince takdir edilecek miktarda eglence vergisi 6denecegi hiikme baglanmistir.

Danigtay 9'uncu Dairesinin 07.11.2007 tarih ve E: 2005/5313, K:2007/3726 sayilt
kararinda Ozetle, “play station salonlar: biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden
olmadigindan, séz konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden
eglence vergisi alimmasinda hukuka aykiriltk bulunmadigi...” denilmektedir.

Gortildiigii lizere, Danistay atari, oyun makinesi ve bilgisayar oyunlariin oynatildigi

play-station oyun salonlarinin faaliyetlerinin eglence vergisinin konusuna girdigi goriisiindedir.
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Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigiinden alinan ruhsat bilgilerine gore faaliyet konusu
oyun yeri olan bowling, bilgisayar ve go-kart oyun salonlarindan eglence vergisi tahakkuk ve
tahsil islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gerekli denetimler yapilarak ilgemiz sinirlari iginde yer alan
go kart, playstation, blordo salonu vb. yapilarak toplam igyeri tespiti yapilarak eglence vergisi
tahakkuk ettirilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare, gerekli denetimler sonucunda tespitlerin yapilarak eglence
vergilerinin tahakkuk ettirildigini ifade etmis dolayisiyla bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denctimlerde izlenecektir.

BULGU 20: Belediye Simirlan icindeki Bazi Isletmelerin Isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

2017 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Sultanbeyli Belediyesi
sinirlarinda isyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin oldugu tespit
edilmisgtir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'e gore belediye smirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet géstermesi icin ilgili belediyeden isyeri
acma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢cma Izni Harci" baslikli 81'inci
maddesinde;

"Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmasi "Isyeri Acma Izni
Harcina" tabidir."

Hiikmii yer almaktadir.

Yap1 Kontrol Miidiirliigiinden alinan verilere gore, Kurumun yetki ve gorev sinirlar
icinde 31.12.2017 tarihi itibariyle sadece 6.150 adet isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verildigi ve
sadece bu igyerlerinden isyeri agma ve calisma ruhsati harci tahsil edildigi tespit edilmistir.
Ancak Kurumun Mali Hizmetler Miidiirliiglinden alinan isyeri ¢evre temizlik vergisi aktif
miikellef listesinde ise 9.822 aktif isletme oldugu goriilmiistiir.

Bu verilerden hareketle, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf olan 289 adet
isletme hari¢ olmak iizere toplam 3.383 adet isyerinin ruhsatsiz faaliyet gosterdigi; buna baglh
olarak da Belediyenin, isyeri agma ve calisma ruhsat harci geliri kaybmin oldugu

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan 2017 yilinda 1148 adet Isyeri Agma
ve Calisma ruhsati verilmistir. Ayrica isyeri denetim yetkisi Zabita Miidiirliiglinde olmasi
nedeniyle gerekli kontrol ve denetimlerin ilgili miidiirlikkge yapilmasi gerekmektedir. Cevre
Koruma ve Kontrol Miidiirliigii tarafindan yapilan denetimlerde tespit edilen ruhsatsiz isyerleri
ile ilgili gerekli islemleri ilgili midiirliiklerce yapilmasi saglanma calismalar1 devam
etmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare, yapilan denetimlerde tespit edilen ruhsatsiz isyerleri ile ilgili
gerekli islemlerin yapilmasi i¢in ¢alismalarinin devam ettigini ifade etmis dolayisiyla bulguya
istirak etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 21: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satis Bedellerinin Tahsil Edilen
Kismindan %10’luk Payin Fonlar Adma Yapilan Diger Kesintiler Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un “Taksitle odeme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikl1 5'inci maddesinde;

Belediye ve miicavir alan sumirlari i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin
tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullamlmak sartiyla % 10w, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayiui Kanun
hiikiimlerine gére olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye %
30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden
aywn yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarihir. ...”

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iliskin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baglikli
18'inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili béliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biitgesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak iizere odenek konulur. Bu
fondan yapilan harcamalarda 775 sayii Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde, Hazine tarafindan toplu olarak gonderilen tutarlarin tamaminin

800.05.02.08.99 nolu Mahalli Idarelere Ait Diger Paylar Hesabina kaydedildigi, Fon hesabina
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aktarilmasi gereken %10’luk orana isabet eden 60.715,76 TL’lik tutarin 362.01.99 nolu Fonlar
Adina Yapilan Diger Kesintiler Hesabina alinmayarak 333.05 Niteligi Belli Olmayan Paralar
Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

60.715,76 TL’lik tutarn 362.01.99 nolu Fonlar Adina Yapilan Diger Kesintiler
Hesabina aktarilarak muhasebelestirilmesi ve takibinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 Yilinda hesabimiza gelen 60.715,76TL tutarindaki
%10 luk pay Gelirlerden Red ve Iade yapilarak 362.01.99 Fonlar Adina Yapilan kesintiler
hesabina alinmistir. Bundan bodyle %10 Pay tutarlar1 362.01.99 Emanet Hesabinda takibi
yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare, bulguda belirtilen hususlar konusunda gerekli diizeltmeleri
yaptigini belirterek bundan sonrasi i¢in de %10’luk pay tutarlarinin 362.01.99 Emanet
Hesabinda takibinin yapilacagini ifade etmis dolayisiyla bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

SULTANBEYLI BELEDIYESI 2017 YILI BILANCOSU

AKTIiFLER

PASIFLER

2017(Cari i)

2017(Cari

Yil)

I- D6nen Varlklar

51.571.223,61

lu- Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

57.800.354,41

10 Hazir Degerler

13.182.071,15

30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar

0,00

100 Kasa Hesabi

3.285,00

300 Banka Kredileri Hesabi

0,00

102 Banka Hesabi

28.285.387,58

32 Faaliyet Borglari

21.197.373,62

103 Verilen Gekler ve Gonderme Emirleri (-)

16.773.072,01

320 Butge Emanetleri Hesabi

21.197.373,62

108 Diger Hazir Degerler Hesabi 29.627,67 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 6.248.379,57
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 1.636.842,91 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 2.336.131,00
11 Menkul Kiymet Ve Varliklar 0,00 333 Emanetler Hesabi 3.912.248,57
118 Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesabi 0,00 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 30.354.601,22
12 Faaliyet Alacaklari 36.979.008,99 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 6.603.135,83
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 252.143,78 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 3.088.951,32

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi

30.589.418,22

362 Fonlar Veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan
Tahsilat Hesabi

10.150.992,24

122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 3.391.954,69 363 Kamu idareleri Paylari Hesabi 91.790,18
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 91.950,80 .368 V.EjdeSI..G?ng'“ rtelenmis Veya Taksitlendirilmis 10.419.731,65
Vergi Ve Diger Yukimliltkler Hesabi
127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 2.653.541,50 37 Borg Ve Gider Karsiliklar 0,00
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13 Kurum Alacaklar 141.118,90 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 0,00
132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 141.118,90 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuklar 0,00
14 Diger Alacaklar 8.852,85 381 Gider Tahakkuklari Hesabi 0,00
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 8.852,85 Ilv- Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 38.215.530,79
15 Stoklar 619.763,75 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 0,00
150 ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 619.763,75 400 Banka Kredileri Hesabi 0,00
16 On Gdemeler 598.980,12 43 Diger Borglar 30.155.262,72
162 Biitce Disi Avans Ve Krediler Hesabi 598.980,12 Borglzfie@;“ya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis 30.155.262,72
19 Diger Donen Varliklar 41.427,85 47 Borg Ve Gider Karsiliklar 7.511.173,22
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 41.427,85 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 7.511.173,22
48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Giderler 549.094,85
li- Duran Varliklar 213.205.487,56 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Giderler 549.094,85

22 Faaliyet Alacaklari 0,00 V- Oz Kaynaklar 168.760.825,97
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 50 Net Deger 59.998.696,80
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 0,00 500 Net Deger Hesabi 59.998.696,30

24 Mali Duran Varliklar

12.842.443,91

57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari

78.761.545,82

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi

12.792.447,91

570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi

78.761.545,82

241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi

49.996,00

59 Dénem Faaliyet Sonuglari

30.000.583,35

25 Maddi Duran Varliklar

200.363.043,65

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

30.000.583,35

250 Arazi Ve Arsalar Hesabi

263,51

251 Yeralti Ve Yerustii Dizenleri Hesabi

180.548.438,63
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252 Binalar Hesabi

15.812.155,24

253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi

3.199.257,22

254 Tasitlar Hesabi

2.020.937,47

255 Demirbaslar Hesabi

11.688.374,97

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - )

56.125.843,58

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

43.219.460,19

26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
260 Haklar Hesabi 2.047.525,59
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) 2.047.525,59

29 Diger Duran Varliklar 0,00
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar Hesabi 454.020,90
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) 454.020,90

Ix- Nazim Hesaplar

149.298.228,84

Ix- Nazim Hesaplar

149.298.228,84

90 Odenek Hesaplan

0,00

90 Odenek Hesaplari

0,00

900 Génderilecek Biitge Odenekleri Hesabi

0,00

901 Biitge Odenekleri Hesabi

0,00

91 Nakit Digi Teminat Ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari

22.293.658,34

91 Nakit Digi Teminat Ve Kisilere Ait Menkul Kiymet
Hesaplar

22.293.658,34

910 Teminat Mektuplari Hesabi

22.293.658,34

911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi

22.293.658,34

92 Taahhiit Hesaplari

126.116.057,95

92 Taahhiit Hesaplari

126.116.057,95

920 Gider Taahhutleri Hesabi

126.116.057,95

921 Gider Taahhtleri Karsihigi Hesabi

126.116.057,95
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Genel Toplam

414.074.940,01

Genel Toplam

414.074.940,01

SULTANBEYLIi BELEDIYESI 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yrd. Hes. GIDERIN TURU Cari Yi1(2017) Hesap Yrd.Hes. GELIRIN TURU Cari Y11(2017)
Kodu | Kodu |
GIDERLER TOPLAMI 135.093.224,20 GELIRLER TOPLAMI 165.093.807,55
630 1 Personel Giderleri 27.368.757,02 600 1 Vergi Gelirleri 50.029.401,80
630 2 Sosyal Gvenlik Kurumlanna | -, 1 575 76 600 3 Tesebbs Ve Malkivet 26.718.895,10
Devlet Primi Giderleri Gelirleri
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri | 83.484.139,54 600 4 Alinan Bagis Ve Yardimlar lle 8.373.921,02
Ozel Gelirler
630 4 Faiz Giderleri 695.317,92 600 5 Diger Gelirler 79.971.589,63
630 5 Cari Transferler 5.001.841,07
630 7 Sermaye Transferleri 68.858,90

Istanbul Sultanbeyli Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

38




T.C. Sayistay Baskanligi

630 12 Gelirlerin Ret Ye ladesinden 5.710.135,11

Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 2.672.708,06
630 14 ilk Madde Ve Malzemeler 5.967.640,03

Silinen Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan Giderler 0,00
630 25 Kamu . laderlerine 104.747,79

Bedelsiz

GIiDERLER TOPLAMI 135.093.224,20 GELIRLER TOPLAMI 165.093.807,55
FAALIYET SONUCU 30.000.583,35
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