T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

DENIZLI BUYUKSEHIR BELEDIYESI
2015 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2016




ICERIK

DENiZLI BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2015 YILI DUZENLILIK
DENETIM RAPORU

DENIiZLi BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2015 YILI PERFORMANS
DENETIM RAPORU

33






DENIZLI BUYUKSEHIR BELEDIYESI
2015 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BiLGI ...........ccccoouc.... 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........cccccooovviiiieieieisieeien. 3
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU.......coiviiiiiiiiieiieissisis st 3
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .....cc.ooviioeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 3
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ....c.coiveiiiereeeeeveeeeesesese s esssesteses s ias st s sssaesnsaneenans 5
0] 00\ 08 B 1LY B €L 0] 2101 6 TP 7
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER .......................... 8






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Denizli Biiyliksehir Belediyesi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve diger
kanunlar c¢ercevesinde belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in faaliyet gosteren idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir.
Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanununa gore mahalli idareler biitgesi sinifinda yer almaktadir.

Mali islemlerin muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi

cercevesinde yapilmaktadir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeliginin 420 nci maddesi hiikmii geregi
hazirlanan biit¢ce uygulama sonuglari tablosu verilerine gore, idarenin 2015 Y1l biitce gelir ve

giderlerinin gerceklesme tutarlar1 soyledir:

Tablo 1: 2015 Yih Biitce Uygulama Sonuglar1 Tablosu

BUTCE GIDERLERI (TL)

Personel Giderleri

34.553.537,26

SGK Devlet Primi Giderleri

5.891.920,48

Mal ve Hizmet Allm Giderleri

154.659.916,02

Faiz Giderleri

38.503.014,15

Cari Transferler

15.580.682,13

Sermaye Giderleri

202.261.092,07

Sermaye Transferleri

8.250.000,00

TOPLAM BUTCE GIiDERLERI

459.700.162,11

BUTCE GELIRLERI (TL)
Vergi Gelirleri 9.501.600,72
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 80.490.252,79

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

13.415.370,14

Diger Gelirler

349.181.292,55

Sermaye Gelirleri

18.750.958,85
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TOPLAM BUTCE GELIiRLERI 471.339.475,03

BUTCE GELIRLERINDEN RET VE iADELER (TL)

Vergi Gelirleri 48.942,35
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 572.253,69
Diger Gelirler 587.860,54
TOPLAM BUTCE GELIRLERI RET VE iADELER | 1.209.056,58

Idarenin, 31.12.2015 tarihi itibariyle bor¢ stoklar1 ve borglanmalara iliskin tahakkuk

etmis faiz giderleri ise sOyledir:

Tablo 2: Denizli Biiyiiksehir Belediyesi 31.12.2015 Tarihi itibariyle Bor¢ Stoku Tablosu

Bor¢lanma Kaynagi Faiz (TL) Ana Para (TL) Genel Toplam (TL)
iller Bankasi Kredileri 100.309.107,05 215.889.117,15 316.198.224,20
Ozel Banka Kredileri 46.787.586,86 181.415.379,50 228.202.966,36
Hazine Garantili Kredi 2.507.602,66 17.886.308,66 20.393.911,32
Toplam 149.604.296,57 415.190.805,31 564.795.101,88

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,
¢Gegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanag,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
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eTasimir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayilt Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Mallara iliskin Olarak Hibe veya Bedelsiz Devir

Islemlerinin Muhasebe Kayitlarinin Hatah Yapilmasi

Yapilan incelemelerde, tasinmaz hibe veya bedelsiz devir islemlerinin kaydina iliskin

olarak tespit edilen hatalar, siire¢ dahilinde asagida ifade edilmistir:

-2015 Y1l igerisinde, hibe yoluyla edinilen ya da bedelsiz devredilen tasinmazlara

iliskin muhasebelestirmelerin, islemlerin gergeklestigi tarihlerde yapilmadigi,

-Bahsi gecen islemlere iliskin muhasebelestirmelerin, yilsonunda tek seferde

gerceklestirildigi,

-Yilsonunda toplu ger¢eklesen muhasebelestirme kaydinin, igerigini olusturan bireysel

islemlerin belgelerine dayanmadig,

-Y1lsonu toplu kayit isleminin; Emlak ve Istimlak Birimi verilerinde yer alan tasinmaz
degerleri toplami1 ile muhasebe verilerinin kiyaslanmasi sonucunda tespit edilen farkin, hibe
ve bedelsiz devir islemlerinin yil icerisinde kayitlara alinmamasindan kaynaklandigi

varsayimiyla, 500-Net Deger Hesabina kaydedilmesi suretiyle gergeklestirildigi,

-Emlak ve Istimlak Biriminin, yil icerisinde satis1 yapilan tasinmazlari kendi
kayitlarindan maliyet bedeliyle diismesi gerekirken satis bedeli iizerinden diistiigii, bu nedenle
yilsonu toplu kayit isleminde veri kabul edilen Emlak ve Istimlak Birimi verilerinin de hatali

oldugu;

-Yukarida yer verilen nedenlerle tasinmazlara iliskin islemlerin 2015 Yili mali

tablolarina hatali yansidigi,
tespit edilmistir.

-Ayrica, hibe ya da bedelsiz devirlere iliskin olarak ilgisine gore 600-Gelirler
Hesabina ya da 630-Giderler Hesabina kaydedilecek tutarlarin, bu hesaplara kaydedilmeyerek
yilsonunda 500-Net Deger Hesabina kaydedilmesi; gelecek yillar mali tablolarinda 570-
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda ya da 580-Ge¢mis Yillar Olumsuz
Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda izlenecek tutarlarin, bes y1l dolmadan 500-Net Deger Hesabinda

izlenmesine neden olacaktir.
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Emlak ve Istimlak Birimi, satis1 gerceklesen tasinmazlari kayitlarmdan 14.08.2015
tarihi itibariyle maliyet bedeli iizerinden ¢ikarmaya baslamistir. Ancak ge¢mise doniik
diizeltmeler 2016 y1l1 igerisinde tamamlandigindan, tasinmazlara iligkin veriler 2015 Y1l mali
tablolarina hatali yansimustir. Islemlere iliskin toplu muhasebe kayd: ise 31.12.2015 tarihinde
yapilmustir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 yili igerisinde, hibe yoluyla edinilen ya da bedelsiz
devir edilen tasinmazlara iliskin muhasebelestirmelerin, iglemlerin gergeklestigi tarihlerde
gerekli bilgilerin zamaninda gelmediginden yapilamamis, bu ylizden bahsi gegen islemlere

iliskin muhasebelestirmeler yilsonunda tek seferde gergeklestirilmistir.

Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanhigi satis1 gerceklesen tasinmazlari kayitlari
14/08/2015 tarihi itibariyle giincellemeye baslamis ancak geg¢mise ait diizeltmeler 2016 yili
icerisinde tamamlanmistir. Bu sebeple 31/12/2015 tarihinde islemlere iliskin toplu muhasebe

kayd1 yapilmistir.

2016 yilindan itibaren hibe ve bedelsiz devirlere iliskin olarak Emlak ve Istimlak
Dairesi Bagkanligindan kayitlardaki degisiklikler ile ilgili bilgiler gonderilmekte olup, ilgisine
gore 600 —Gelirler Hesabina ya da 630-Giderler Hesabina kaydedilmeye baslanmistir”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlara istirak etmistir. Konunun

takip eden denetim doneminde izlenmesi uygun olur.
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6. DENETIM GORUSU

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” boliimiinde acgiklanan
nedenlerden dolayr Maddi Duran Varliklar hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Tahakkuk ve Tahsil Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediye sinirlar i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak ticret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslart belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurilirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, ge¢is hakki,
gecis hakki saglayicisi, igletmeci, gegis hakki iicreti ve gegis hakk ticret tarifesi gibi bir¢ok

kavrami tanimlamustir.

Yine ayn1 Yonetmelikte isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gec¢is hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, gecis
hakkina ait {icretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak tlizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelige

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar ¢ercevesinde, Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan altyapi gegis hakki bedellerine yonelik 19.11.2014 tarih ve 748 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Meclis Karari ile tarife ve ticretler belirlenmistir. Ancak bunlarin tahakkuk ve
tahsillerine dair herhangi bir islemde bulunulmadigi ve bu nedenle kurumun bu gelirden

mahrum birakildigy, diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "27 Aralik 2012 tarih, 28510 sayili Resmi Gazete'de
yaymlanan Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli
Kablo ve Benzeri Gerecin Tagmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelige hiikiimleri
geregince konuyla ilgili telekomiinikasyon altyapisi ¢alismasi yapan kurumlardan gegis hakki

iicretlerinin alinmasina yonelik ¢alismalara baglanmistir. Bu ¢alismalarin tamamlanmasini
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miteakip ilgili {icretlerin, 'geriye doniik' ve 'siirekli' olacak sekilde tahsili i¢in geregi

yapilacaktir.

Ayrica Yonetmelik hiikiimleri geregince 2016 yilindan itibaren 'Gegis Hakki Ucreti'
tahsil edilmeye baslanmis olup tahakkuk fisleri ve tahsilat makbuzlari ekte (EK-1)

sunulmustur" denilmektedir.

Sonug olarak 1dare bulguda belirtilen hususlara istirak etmistir. Konunun takip eden

denetim doneminde izlenmesi uygun olur.

BULGU 2: Biiyiiksehir Belediyesi isletme Sahasindaki Jeotermal Kaynak I¢in
Kullanim Bedelinin Tahakkuk ve Tahsil Edilmemesi

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu geregi Biiyliksehir
Belediyesinin isletme ruhsati sahibi oldugu jeotermal veya dogal mineralli su kaynaklar

bedellerinin tahakkuk ve tahsil edilmedigi goriilmiistir.

6360 sayili Kanun ile hiikkmi sahsiyeti sona eren Denizli il Ozel Idaresinin sahibi
oldugu Pamukkale J — 453 isletme sahasindaki jeotermal kaynak arama ve isletme ruhsatlari
Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonunun 27.03.2014 tarih ve 1825 sayili karar1 geregi
Denizli Biiyiiksehir Belediyesine devredilmistir. Bu isletme sahasinda Jandarma, Antik
Havuz, Inciralti, Gelinhamami ve Beltes-2 kaynaklarinin bulundugu, ancak sadece Antik

havuz kaynaginin gelir getirici sekilde faaliyette oldugu anlagilmistir.

5686 sayili Kanunun 4 {incii maddesinde jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup; bulunduklari arzin miilkiyetine tabi olmadiklart,
kaynaga iliskin herhangi bir faaliyetin yapilabilmesi i¢in Kanuna gore ruhsat alinmasi zorunlu
oldugu hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Kanunun 3 {incii maddesinde isletme ruhsati belirli bir
alanda akigkanin iiretilebilmesi ve degerlendirilebilmesi i¢in projeye dayali idareden (Il Ozel
Idareleri veya Valilik Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1) alman izin belgeleri
olarak tanimlanmistir. Adi gecen Kanunun Uygulama Yonetmeliginde isletme ruhsatina
dayal1 her tiirlii kullanim alan1 ile ilgili haklarin, ruhsat sahibi tarafindan bedel karsiliginda
ticilincii kisilere kullandirilabilecegi, kiralama niteliginde bu devrin yapilmasi halinde bunlara

iliskin sdzlesmelerin yapilacag: belirtilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin ruhsat sahibi oldugu Pamukkale J — 453 isletme sahasindaki

Antik Havuz Kiiltir ve Turizm Bakanhigina bagli Déner Sermaye Isletmesi Merkez

Denizli Biiytiksehir Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Miidiirliigii (DOSIMM) ile yaptig1 s6zlesme kapsaminda Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi
(TURSAB) tarafindan isletilmektedir.

Bu cercevede 19.11.2014 tarih ve 748 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Meclis karari ile
isletme sahasinda bulunan Antik Havuz kullanim bedelleri belirlenmis olup iicret tarifesine
eklenmistir. Belirlenen bu kullanim bedellerinin tahsili i¢in bu kaynagi kullanan sifatiyla
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile yazismalar yapilmistir. Ancak Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
anilan bu paylarin tahsiline yonelik Biiyliksehir Belediyesinin bu taleplerini olumlu

kargilamamustir.

Her ne kadar Hierapolis Orenyeri igerisinde yer alsa da Antik Havuz suyunun
rahatlatic1 bir etkiye sahip olmasi ve bircok hastaliga sifa vermesi gibi 6zelliklerinden dolay1
Isletici tarafindan Pamukkale Oren yeri giris iicretine ilaveten Antik Havuz suyuna giris iicreti
de ayrica alinmaktadir. Buradan ¢ikan suyun sicakligi jeolojik yapiya bagli olarak yerkabugu
1is1s1inin etkisiyle siirekli olarak bolgesel atmosferik yillik ortalama sicakligin tizerinde olmast,
cevresindeki sulara gore daha fazla miktarda erimis madde ve gaz icermesi veya cesitli
mineralleri barindirmasindan dolayr tarih boyunca bir¢cok medeniyet tarafindan cesitli
hastaliklarin tedavisinde kullanilmistir. Nitekim burada antik bir havuzun varligi bu durumu
kanitlamaktadir. Dolayisiyla buranin jeotermal kaynak veya dogal mineralli su oldugu

noktasinda siiphe bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediye Meclis Kararinca belirlenen kullanim tarifesi
cercevesinde 2015 Yilinda isletme sahasindaki Antik Havuzdan yararlanan kisi sayis1 dikkate
alindiginda Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 Y1l i¢in 2.268.323 TL (KDV dahil) gelir kaybina

ugradig1 anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz 19.11.2014 tarth ve 748 sayili Meclis
kararimiz ile Pamukkale J-453 ruhsat numarali isletme sahamizda Antik Havuz Akiskan
Kullanim Bedelleri belirlenmis olup bu bedellerin tahsili i¢in bu kaynagi kullanan sifatiyla
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile yazigmalar yapilmistir. Ancak Bakanlik tarafindan anilan bu
bedellerin tahsiline yonelik belediyemizin bu taleplerine bu giine kadar olumlu cevap

verilmemistir.

Bu itibarla, Biiyliksehir Belediye meclis karar ile belirlenen kullanim tarifesine gore

2015 yilma ait 2.268.323,00-TL (kdv dahil)’lik Antik Havuz Akiskan Kullanim Bedeli
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tahakkuk edilerek (EK-2) bakanliktan belediyemize aktarilmasi hususunda 09.05.2016 tarih
ve E.10041 sayil1 yazimiz (EK-3) ile talep edilmistir" denilmektedir.

Sonug olarak idare bulguda belirtilen hususlara istirak etmistir. Konunun takip eden

denetim doneminde izlenmesi uygun olur.

BULGU 3: Hierapolis Antik Kenti Giris Ucretleri Uzerinden Biiyiiksehir

Belediyesine Pay Ayrilmamasi

Hierapolis Antik Kenti (Pamukkale) giris iicretleri iizerinden Biiyiiksehir Belediyesi
pay1 ayrilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Miize giris iicretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baslikli Miikerrer 97 nci maddesinin (a) bendinde aynen;

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan
smirlart iginde gercek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin % 5'i

belediye payt olarak ayrilir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75' Igisleri Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayimi sonucglarina gore niifuslart oraminda ilgili ilge

belediyelerine dagitilir.” denilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart igerisinde bulunan ve halen Kiiltiir Bakanligina bagh
Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii (DOSIMM) ile yaptif1 sdzlesme kapsaminda
Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi (TURSAB) tarafindan isletilmekte olan Hierapolis Antik
Kenti iicretlerinden belediyelere pay ayrilmadig: tespit edilmistir. Adi gegen yer tarihi kent
kalintilarinin sergilendigi ve biletle girilerek gezilebilen yerler oldugundan agik hava miizesi
niteligi tasimaktadir. Bu sebeple buraya ait giris iicretlerinden belediyelere % 5 pay ayrilmasi

gerekmektedir.

Bugiine kadar bu yerden Belediyelere pay ayrilmamasina dayanak teskil eden
Danistay 9 uncu Dairesinin 1995/2645 E. Nolu Kararinda; tarithi harabe niteliginde olup,
Kiiltir Bakanlig:1 tarafindan giris tlicretine tabi tutulmayan yerlerin il 6zel idarelerine
birakilmasi halinde burdan elde edilen gelirler il 6zel idare geliri sayilacagindan bu gelirler

lizerinden belediye paymin hesaplanmayacag belirtilmektedir.
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Bulgu konusu tarihi yer, éncesinde Denizli il Ozel Idaresi tarafindan isletilmekte ve
buradan elde edilen gelirlerden adi gecen Danistay Karar1t geregi Belediyelere pay
ayrilmamaktaydi. Ancak 6360 sayili Kanun ile Denizli 1l Ozel Idaresinin hiikmi sahsiyetinin
ortadan kaldirilmasi {izerine s6z konusu yerin isletmesi Kiiltiir Bakanligina devrolunmustur.
Kiiltir Bakanligi- DOSIMM marifetiyle isletilen Hierapolis ziyaretcilere antik bir kentin
kalintilar1 sunulmakta ve girisi licrete tabi tutulmaktadir. Dolayisiyla 2464 sayili Kanunun
mezklr maddesinde belirtilen miize olmasi ve girisin lcrete tabi tutulmasi kistaslar
gerceklesmektedir. Belirtilen bu sebeplerle Biiyliksehir belediyesi miicavir sinirlart iginde

bulunan ve girisi licrete tabi tutulan bu yerler i¢in Belediye paymin ayrilmasi gerekmektedir.

Kiiltiir Bakanliginin isletmesine gectigi 01.04.2014 tarihinden 31.08.2015 tarihine
kadar Hireapolis Antik Kentinden 47.182.875,22 gelir elde edilmistir. Yapilan hesaplama
neticesinde Biiyiiksehir Belediyesinin gelir kaybinin anilan tarihler arasinda 589.785,95 TL

oldugu goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz miicavir sinirlar1 icerisinde bulunan Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi (DOSIMM) marifetiyle isletilen ve giris {icretine tabi tutulan Hierapolis
Antik Kenti (Pamukkale)’nin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin isletmesine gectigi 01.04.2014
tarihinden itibaren giinliimiize kadar olan miize giris licreti payimiz 27/04/2016 tarih ve 2207 /

9173 sayili yaz1 (EK-4) ile bakanliktan talep edilmistir" denilmektedir.

Sonug olarak 1dare bulguda belirtilen hususlara istirak etmistir. Konunun takip eden

denetim doneminde izlenmesi uygun olur.

BULGU 4: Konut veya Catih lIsyeri Kiraya Verme Islemlerine Iiliskin
Sozlesmelerin Siiresi On Yii Asmasina Ragmen Enciimen Karariyla Siirenin

Uzatilmaya Devam Edilmesi

Idare tarafindan gerceklestirilen 156 adet konut veya catili isyeri kiraya verme
isleminde, kira sozlesme siirelerinin ilk sdzlesmeye dayanarak on yili agkin siiredir enclimen

karariyla uzatildig: tespit edilmistir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanununun 347 nci maddesinde belirli siireli konut ve catili
igyeri kiralamalarina iligskin olarak, kiracinin sozlesmenin sona erdigi yoniinde bildirimi
bulunmadik¢a sdzlesme siiresinin birer yillik araliklarla uzamaya devam edecegi; kiraya
verenin sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona erdiremeyecegi belirtilmistir.

Ancak kanunda belirtildigi sekilde bildirimde bulunmak kosuluyla kiraya verenin, on yillik
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uzama siiresi sonunda herhangi bir sebep gostermeksizin sdzlesmeye son verebilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere konut ve catili isyeri
kiralamalarinda, sozlesme siiresin yapildigi tarihten itibaren on yillik siirenin dolmasiyla
kiraya veren, sozlesmeye devam etme ya da herhangi bir sebep gostermeksizin son verme

konusunda irade serbestisine sahip olmaktadir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun yukarida belirtilen genel diizenlemeleri
kapsaminda idare, konut ve catili igyerlerine iliskin kiralamalarda on yil dolmadan sadece
sozlesme siiresinin sona erdigini 6ne siirerek kira sozlesmelerine son veremeyecekdir. On
yillik kiralama siiresi dolduktan sonra ise 6098 sayili Kanun ¢er¢evesinde sdzlesme siiresini
uzatma konusunda serbestiye sahip olsa da; bu Kanuna gore daha 6zel diizenlemeler igeren
2886 sayil1 Devlet fhale Kanununun 64 {incii maddesinde yer alan kiraya verilecek tasinir ve
tasinmaz mallarin  kira siiresinin on yildan c¢ok olamayacagi hiikmii geregi, kira

sozlesmelerine son vermesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda; idarenin
sOzlesme siiresi on yili asan 156 adet konut veya catili igyerine ait kira sdzlesmelerini
feshetmesi ve yeniden kiraya verilmesi uygun goriilenlerin islemlerini 2886 sayili Devlet
Ihale Kanununun ilgili hiikiimleri cercevesinde yenilemesi gerekirken, ilgili tasinmazlara
iliskin yeni ihale yapilmadan kiralama siirelerinin enciimen karartyla uzatilmaya devam
edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “idaremiz tarafindan 156 adet isyeri kiraya verme
islemlerinde kira sozlesme siireleri ile sdzlesmeye dayanilarak 10 yili agkin siiredir enclimen
karariyla uzatildig1 tespit edilen isyerlerinin kira sozlesmeleri 2016 Nisan ayindan itibaren
uzatilmayip, tahliye karar1 alinmaya baslanmistir. Kira soézlesmesi biten igyerlerinin
sozlesmeleri kira bitim tarihi itibariyle uzatilmayacak olup tahliye edilerek, 2886 sayil1 Devlet

Thale Kanununun ilgili hiikiimleri dogrultusunda yeniden ihale yapilacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlara istirak etmistir. Konunun

takip eden denetim doneminde izlenmesi uygun olur.

BULGU 5: Matralmi Tespit Edilemeyen Ilan ve Reklam Vergisine Tabi

Konularin Tarh ve Tahakkuk islemlerinin Yapilmamasi

Belediye Gelirleri Kanununun 12 nci maddesinde, belediye sinirlari ile miicavir
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alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamm, ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu
hiikiim altina alinmistir. Bu kapsamda, gergcek veya tiizel kisilerce Biiyliksehir Belediyesi
smirlar1 ile miicavir alanlar1 icinde dagitim1 yapilan el ilanlari, [lan ve Reklam Vergisine konu

olmaktadir.

Idare, dagitim1 yapilmak istenen el ilanlarina iliskin verginin matrahina ulasmak igin,
ilan1 kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tlizelkisilerden adeti de icerecek sekilde
beyan almakta; ayrica vergisinin alindigina karine olusturmak iizere, dagitimi yapilacak el
ilanlarin1 kendi matbaasinda Belediye’ye 0zgii bir simge kullanarak isaretlemektedir.
Belediye gorevlilerince sahada yapilan yoklamalarda isaret bulundurmayan el ilanlarinin
vergisinin 6denmedigi anlasilmakta ve durum belediye gorevlilerince tutanak altina

alinmaktadir.

Konuya iligkin olarak yapilan incelemelerde, 2015 Yili icerisinde vergilendirmesi
yapilmamis 202 ayr1 vergiyi doguran olayin bulundugu, bunlara iligkin verginin ash ve ziyai
hakkinda herhangi bir tarh ve tahakkuk isleminin yapilmadigi tespit edilmistir. Konu
hakkinda idareden, vergilendirmesi yapilmadan dagitimi yapilan el ilanlarinin adedinin
tespitinin miimkiin olmadigi, bu nedenle idarece vergi matrahina ulasilamadig1 ve dolayisiyla
tarhiyatin yapilamadigi; Belediye zabita gorevlilerinin, tespiti yapilan duruma iliskin olarak
ilgililer hakkinda 5326 sayili Kabahatler Kanununun “Afis asma” baslikli 42 nci maddesi

kapsaminda idari para cezas1 uyguladig1 bilgisi alinmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 1 inci maddesinde, bu Kanunun belediyelere ait
vergi, resim ve harclar hakkinda da uygulanacagi hiikkmii yer almaktadir. Ayn1 Kanunun
“Re'sen vergi tarh1” baslikli 30 uncu maddesinde, vergi matrahinin tamamen veya kismen
defter, kayit ve belgelere veya kanuni Olgiilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan
hallerde takdir komisyonlar1 tarafindan takdir edilen matrah veya matrah kismi ilizerinden
verginin re'sen tarh olunacag: ifade edilmistir. Ayn1 Kanunun 72 nci maddesinde ise takdir
komisyonlarinin illerde defterdarin veya tevkil edecegi memurun baskanligi altinda ilgili

vergi dairesinin yetkili iki memuru ile se¢ilmis iki tiyeden kurulacagi belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 102 nci maddesinde, Vergi Usul Kanununda
mabhallin en biiylik malmemuruna (illerde defterdara) verilmis gorev ve yetkilerin, Belediye
Gelirleri Kanunu uygulamasi yoniinden Belediye Baskani tarafindan kullanilacag:
belirtilmistir. Ayrica 213 sayili Kanunun 4 {incii maddesinde vergi dairesi;miikellefi tespit

eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden daire seklinde tanimlandigindan,
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Biiyiiksehir Belediyeleri biinyesinde yer alan mali hizmetler daire baskanliklari, 2464 sayili
Kanunun uygulanmasi bakimindan vergi dairesi tanimi kapsaminda yer almaktadir. Bu
baglamda belediyelere ait vergilendirme islemleri icin kurulacak takdir komisyonlari;
belediye baskani veya tevkil edecegi memurun bagkanligi altinda ilgili mali hizmetler

biriminin yetkili iki memuru ile secilmis iki tiyeden olusacaktir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, vergilendirilmesinin yapilmadigi
anlagilan el ilanlarmna iligskin ilan ve reklam vergisinin matrahina ulasilamamasi durumunda
tarhiyat isleminin, belediye biinyesinde kurulacak takdir komisyonu tarafindan tayin edilecek

matrah iizerinden re'sen yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Raporda belirtilen mevzuat hiikiimleri gergevesinde,
vergilendirilmesinin yapilamadigi anlagilan el ilanlarina iligkin ilan ve reklam vergisinin
matrahina ulagilamamasi durumunda tarhiyat isleminin, belediye biinyesinde kurulacak takdir
komisyonu tarafindan tayin edilecek matrah {izerinden re’sen yapilmasi hususunda
26/04/2016 tarih E.1288 sayili Baskanlik Makami Oluru (EK-6) ile Takdir Komisyonu

kurularak bir baskan ve yetkili iki memur gorevlendirilmistir.

Ayrica komisyonda gorev alacak segilmis iki liye icin, Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 ve
Ticaret Odasina (25/04/2016 tarih E.8938 sayil1 ve 25/04/2016 tarih E.8939 sayil1 yazilarimiz
(EK-7)) yaz1 yazilmis olup komisyon kurulmasina miitakip matrahi tespit edilemeyen Ilan ve
Reklam Vergisine tabi konularin tarh ve tahakkuk islemlerinin yapilmasina baslanacaktir”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlara istirak etmistir. Konunun

takip eden denetim doneminde izlenmesi uygun olur.

BULGU 6: Vergi Ziyamna Sebep Oldugu Tespit Edilenler Hakkinda Mevzuatta

Ongoriilen Cezalarin Uygulanmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 81 inci maddesi hiikkmii geregi isyeri agma
izni harcina tabi olup da, konuya iligkin 6devlerini yerine getirmeden faaliyet gosterdigi tespit
edilen miikellefler hakkinda, adi gecen harcin ashina iligkin tahakkuk isleminin yapildigi,

ancak vergi ziyai cezasinin uygulanmadigi tespit edilmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 98 inci maddesinde; bu Kanuna gore
almacak vergi, har¢ ve katilma paylar1 hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin

uygulanacag ifade edilmistir.
213 sayili Vergi Usul Kanununun 331, 341 ve 344 {incii maddelerinde sirastyla;

- vergi kanunlar1 hiikiimlerine aykir1 hareket edenlerin, bu Kanunda yazili vergi
cezalar (vergi ziyai cezasi ve usulslizliik cezalar1) ve diger cezalar ile cezalandirilacag,

- vergi ziyamin, mikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili ddevlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesi anlamina geldigi,

- vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa
ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezast uygulanacagi, hiikiimlerine yer
verilmistir.

Isyeri agma izni harcina tabi olup da, konuya iliskin ddevlerini yerine getirmeden
faaliyet gosterdigi, Zabita Dairesi Baskanligi ekiplerince tutanak altina alinan miikellefler
hakkinda Mali Hizmetler Dairesi Bagkanliginca, adi gecen harca iliskin tahakkuk islemi
gerceklestirilmistir. Ancak yukarida da ifade edildigi iizere, bahsi gegen miikellefler veya
sorumlular hakkinda vergi ziya1 cezas1 uygulanmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Isyeri agma izni harcina tabi olup da, konuya iliskin
O0devlerine yerine getirmeden faaliyet gosterdigi, Zabita Dairesi Baskanligi ekiplerince
tutanak altina alinan miikelleflere ad1 gegen harcin aslina iliskin tahakkuk ve tahsilat islemleri
yaptlmakta olup, 2016 yilinda tutanakla tespit edilen miikellefler hakkinda 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nun 98’inci maddesinde belirtildigi tizere 213 sayili Vergi Usul

Kanunu’nun vergi ziyai cezasi hakkindaki hiikiimleri uygulanacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlara istirak etmistir. Konunun

takip eden denetim doneminde izlenmesi uygun olur.

BULGU 7: Biiyiiksehir Belediyesine Doniisiim Siirecinde Bazi  Vergi

Alacaklarimin Mevzuata Aykir1 Olarak Merkez flce Belediyelerine Devredilmesi

Denizli Belediyesinin, 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
Ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun kapsaminda biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmesi siirecinde, Denizli
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Belediyesine ait bazi alacaklarin anilan Kanun hiikiimlerine aykiri olarak merkez ilge

belediyelerine devredildigi tespit edilmistir.

6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: Ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1
inci maddesinin (1) No.lu bendinde; maddede adi sayilan illerde, siirlar1 il miilki sinirlari
olmak tlizere aymi adla biiyliksehir belediyesi kurulacagi ve bu illerin il belediyelerinin
bliyiiksehir belediyesine doniistiiriilecegi hiikiim altina alinmistir. Aynt maddenin (3) No.lu
bendinde ise, biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmek iizere adi sayilan ya da daha once
biiyiiksehir belediyesi bulunan illere bagl ilg¢elerin miilki sinirlar1 igerisinde yer alan belde
belediyelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig1 ifade edilmistir. Kanun Koyucu, biiyiiksehir
belediyesine doniisen il belediyeleri i¢in doniistiiriilen belediyeler ifadesini kullanirken, belde

belediyeleri i¢in tiizel kisiligi kaldirilan belediyeler ifadesi kullanmistir.

Anilan Kanunun Gegici 1 inci maddesinde ise; bu Kanundaki devir, tasfiye ve
paylastirma islemlerini yiiriitmek ilizere Kanunda tarif edildigi sekliyle devir, tasfiye ve
paylastirma komisyonu kurulacagi ifade edilmistir. Kurulacak komisyonunun devir, tasfiye ve
paylastirmaya iliskin yetkileri; belediyenin tlizel kisiligi kaldirilacak belde belediyesi
olmasina ya da biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilecek il belediyesi olmasimna gore
farklilastirilarak ayn1 maddenin devaminda sayilmistir. Kurulacak komisyonlarin yetkileri,
tiizel kisiligi kaldirilan belediyeler i¢in gegici maddenin (3) No.lu bendinde; biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilecek il belediyeleri icin ise aym1 maddenin (7) No.lu bendinde

belirlenmistir.
Buna gore kurulacak komisyonlarin yetkileri;

- tiizel kisiligi kaldirilan belediyelere iliskin olarak; personelin, her tirli tasmir ve
tasinmaz malin, hak, alacak ve bor¢larin devrine karar vermek (gecici 1 inci madde (3) No.lu

bent),

- biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilen il belediyelerine iligkin olarak ise; personelin,
her tiirlii taginir ve tasinmaz malin paylastirilmasini gerceklestirmek (gegici 1 inci madde (7)

No.lu bent) seklinde belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagildigi lizere Kanun Koyucu,

biiyiiksehir belediyesine doniisen il belediyelerinin personeli ile tasinir ve tasinmaz mallarim
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paylasima konu ederken; hak, alacak ve borglarinin paylastirmasia iligkin komisyonlara

yetkisi vermemistir.

Denizli Belediyesinin 6360 sayili Kanun kapsaminda biyiiksehir belediyesine
doniistiiriilmesi stirecinde yetkili komisyonun, Kanunun Gegici 1 inci maddesinin (7) No.lu
bendine istinaden ¢alisma yiiriitmesi gerekirken, maddenin tiizel kisiligi kaldirilan belediyeler
icin diizenlemeler iceren (3) No.lu benine dayanarak ¢alisma yiiriittigli; asagidaki tabloda
detaylar1 gosterilen Denizli Belediyesi lehine tahakkuk etmis alacaklari, adi gecen idarelere

devrettigi tespit edilmistir.

Tablo 3: Devir ve Tasfiye Komisyonu Tarafindan Devri Kararlastirilan Alacaklar

Devri Kararlastirilan Alacagin Konusu

Alacagm  Devredilecegi Bina Vergisi | Arsa Vergisi | Arazi Vergisi | Cevre Tem. | Ilan ve Reklam
idare (TL) (TL) (TL) Vergisi (TL) | Vergisi (TL)

Pamukkale Belediyesi 10.283.823,51 4.590.193,58 52.197,66 3.119.544,02 2.843.935,31
Merkez Efendi Belediyesi 11.434.916,74 8.479.833,71 24.260,02 1.871.726,41 4.944.619,92
Toplam 21.718.740,25 13.070.027,29 76.457,68 4.991.270,43 7.788.555,23

Komisyon kararma istinaden yapilan ¢aligmalarla, kurum mali tablolarindan asagida

detaylar1 belirtilen aktarmalar yapilmistir.

Tablo 4: Devri Gerceklesen Alacaklar

Devri Gergeklesen Alacagin Konusu

Alacagin  Devredilecegi | Bina Vergisi | Arsa Vergisi | Arazi Vergisi | Cevre Tem. | ilan ve Reklam
Idare (TL) (TL) (TL) Vergisi (TL) | Vergisi (TL)
Pamukkale Belediyesi 9.442.549,40 4.305.601,82 48.301,14 2.987.184,42 | 368.322,44
Merkez Efendi Belediyesi | 10.832.012,18 | 8.039.403,61 19.843,40 4.464.634,51 | 1.052.079,55
Toplam 20.274.561,58 | 12.345.005,43 | 68.144,54 7.451.818,93 | 1.420.401,99

Daha sonra Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin, ilgili belediyelerle yazigmasi
neticesinde; komisyonun aktarimma karar verdigi alacaklardan 1.000.000,00 TL’si
Pamukkale Belediyesinden tahsil edilmis; geriye kalan alacaklarin ya da bu alacaklardan

yapilan tahsilatlarin ise iadesi gerceklesmemistir.
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Yukarida yer verilen siire¢ dahilinde, Denizli Belediyesinin vergilendirme yetkisine
sahip oldugu donemde tahakkuk islemleri tamamlanarak hesaplara alinan toplam
40.559.932,47 TL alacagin (devredilen toplam 41.559.932,47 TL - iadesi ger¢eklesen
1.000.000,00 TL), Denizli Biiyiiksehir Belediyesi mali tablolarina aktarilmasi gerekirken
(Mahalli Idareler Detayli Hesap Plan1 geregi 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabmm 01.09.01-
Kaldirilan Vergi Artiklar1 alt koduna); komisyon karariyla adi gecen idarelere devredildigi
tespit edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda; Emlak, ¢evre temizlik ve ilan ve reklam vergilerine iligkin

cevaplar ti¢ kisim halinde sunulmustur.

a) Emlak vergisine iliskin olarak; 5393 sayili Belediye Kanununun 59/i maddesinin
Diger gelirler basgligi altinda “Biiyiiksehir belediyelerinde biiyiiksehir sinirlar1 ve miicavir
alanlar1 icinde belediyelerince tahsil edilen emlak vergisi tutarinin tamami ilgili ilge
belediyeleri tarafindan alinir. Bunlardan biiyiiksehir belediyesine veya 6zel idareye ayrica pay

2

kesilmez.” hiikmiiniin yer aldigir belirtilmis; ayrica 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun 23. maddesinde biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri arasinda emlak vergisine yer
verilmedigi ifade edilmistir. Bu g¢ercevede, emlak vergisine iligkin tarh, tahakkuk ve tahsil
yetkisinin 1ilgili ilce belediyelerinde oldugu; emlak vergisiyle ilgili alacaklarin ilgili ilge
belediyelerine devredilmemesi durumunda yeni kurulan ilge belediyelerince genel emlak

beyan1 alinamayacagindan tarh, tahakkuk ve tahsilat yapma imkani da kalmayacagi

belirtilmistir.

Ayrica Gelir Idaresi Bagkanligmin, baska bir ilin ilge belediyesinin konu hakkindaki
sorusu {lizerine vermis oldugu goriiste yer alan; biiyliksehir belediyesine doniisiim neticesinde
il belediyelerince tahsil edilen emlak vergilerinin ilge belediyelerince tahsil edilmesi gerektigi
hususu komisyon kararina dayanak gosterilmektedir. Bu goriis dogrultusunda, ge¢mis
donemlere ait emlak vergisinin yeni kurulan ilgili belediyeler tarafindan tarh, tahakkuk ve
tahsil etmesi gerektigi ifade edilmektedir. Aksine durumun, ge¢mise doniik beyannamelerin
Denizli Biiyiiksehir Belediyesine verilmesi zorunlulugunu doguracagindan Vergi Usul

Kanununa ve Emlak Vergisi Kanuna aykirilik olusturacagi belirtilmektedir.

b) Cevre temizlik vergisine iliskin olarak; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve
213 sayili Vergi Usul Kanununun ¢evre temizlik vergisi ile ilgili hiikiimlerine yer verilerek,
gecmis donemlere ait igyeri ¢evre temizlik vergisinin yeni kurulan ilgili belediye tarafindan

tarh, tahakkuk ve tahsil etmesi gerektiginin degerlendirildigi ifade edilmektedir. Aksine
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durumun, ge¢mise doniikk beyannamelerin Denizli Biiyliksehir Belediyesi’ne verilmesi
zorunlulugunu dogacagindan Vergi Usul Kanununa ve Cevre Temizlik Vergisi Kanununa

aykir1 olacagi belirtilmektedir.

¢) ilan ve Reklam Vergisine iliskin olarak; Belediye Meclisinin 18/04/2014 tarih ve
211 sayili karariyla, Belediyenin yetki ve sorumluluk alaninda kalan cadde, bulvar, karayolu
vb. alanlarin belirlendigi ve bunlarin disinda kalan alanlara iliskin yetkinin ilgili ilge
belediyelerine devredildigi ifade edilmektedir. Ge¢cmis donemlere ait belediyenin yetki ve
sorumluluk alani disinda kalan ilan ve reklam vergilerinin yeni kurulan ilgili ilge belediyeleri

tarafindan tarh, tahakkuk ve tahsil edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Idare cevabinin sonu¢ kisminda; emlak vergisi, ¢evre temizlik vergisi ve ilan ve
reklam vergisi alacaklarinin, 6360 sayili kanun kapsaminda kurulan Devir, Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonunun karar ile devredildigi belirtiimektedir. Yapilan devrin 5216 sayili
Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu g¢ercevesinde
yetki, gorev ve sorumluluk alanlar1 dikkate alinarak yapildigi; 6360 sayili Yasanin emlak
vergisi, ¢cevre temizlik vergisi, ilan ve reklam vergisi vb. vergilerin devredilemeyecegine dair
herhangi bir ac¢ik hiikiim icermedigi degerlendirilerek s6z konusu Komisyon kararinin

uygulandig ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare cevabinda, Denizli il Belediyesinin Biiyiiksehir Belediyesine
dontstiiriilmesinden sonra, Bulguya konu edilen vergilere iliskin olarak tarh, tahakkuk ve
tahsil yetkisinin ilge belediyelerine gectigi vurgulanmaktadir. Dolayisiyla doniisiimden onceki
tarihlerde tarh ve tahakkuk edilerek idare lehine gelir kaydedilen ve alacak haline gelen
vergilerin, ilgili ilge belediyelerince tahsil edilerek bu idarelerin geliri sayilmasi1 gerektigi
ifade edilmektedir. Ayrica, 6360 sayili Kanunun emlak vergisi, ¢cevre temizli vergisi ve ilan
ve reklam vergisinin devredilemeyecegine dair herhangi bir agik hiikiim icermedigi; bu

nedenle devrin gerceklesebilecegi yoniinde degerlendirmede bulunuldugu belirtilmektedir.

Denizli il Belediyesinin Biiyiiksehir Belediyesine ddniisiimiiyle birlikte bahsi gecen
vergilere iligkin olarak vergilendirme yetkisini kullanacak idarelerde degisiklik olsa da;
bulguya konu edilen alacaklar, 2014 yilinin Mart ayina kadar olanlar ile 2013 ve daha dnceki
yillara iliskin olarak Il Belediyesi doneminde tarh ve tahakkuku tamamlanan alacaklardir.
Dolayistyla Bulguda, Biiyiiksehir Belediyesine doniistimden itibaren vergilendirme yetkisinin

kimde olacagina iliskin bir tereddiide yer verilmemistir. Bulgunun konusu, doniisiimden
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itibaren vergilendirme yetkisinin kimde olacagi degil; yetkili olmadiklar1 donemde tarh ve
tahakkuku tamamlanarak alacak haline doniisen vergilerin, ilgili ilge belediyelerinin geliri

sayillamayacagidir.

Denizli Il Belediyesi doneminde gerceklestirilen yatirimlar ile yapilan borglanmalar,
ilgili doneme iliskin gelirler dikkate alinarak biit¢elestirilmistir. Dolayisiyla, yatirimlara ve
borglara iliskin 6demeler ayni oranda devredilmeksizin sadece alacaklarin devredilmesi
biitceleme ilkeleri ile uyumlu olmayacaktir. Bu hususu géz 6niinde bulunduran Kanun koyucu
ilgili komisyonlara, tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerin alacaklarinin borglariyla birlikte
devri yoniinde yetki verirken; doniistiiriilen belediyelerin alacak ve borg¢larinin devrine iliskin

yetki vermemistir.

6360 sayili Kanun devir, tasfiye ve paylastirma komisyonlariin yetkilerini tek tek
siralayacak belirlemistir. Dolayistyla idarenin, Kanunda vergilerin devredilemeyecegine dair
herhangi bir acik hiikmiin bulunmamasindan hareketle, alacaklarin devredilebilecegi

yoniindeki degerlendirmesi yerinde degildir.

Dolayistyla, il Belediyesinin Biiyiiksehir Belediyesine doniisiim siirecinde Tablo 4’de
yer verilen vergi alacaklarinin merkez ilge belediyelerine devredilmesi mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

BULGU 8: Kamulastirmasiz El1 Atma Eylemi Sonucunda Gerc¢eklesen Tazminat

Odemeleri ile Edinilen Tasinmaz Mallarin Hatah Muhasebelestirilmesi

Kamulastirmasiz el atma eylemleri sebebiyle Idareye karsi acilan iki tazminat
davasmin Idare aleyhine sonuglanmasi neticesinde Idare, yerel mahkeme kararlarini tehir-i
icra talepli temyiz etmis; icranin ertelenmesine iliskin iki ayri teminat tutarini ilgili icra
miidiirliigiiniin banka hesabina yatirmigtir. Kararlarin, yerel mahkeme kararlar1 dogrultusunda

kesinlesmesi iizerine, 6denmis olan teminatlar gider kaydedilmistir.

Yukarida gerceklesme siireci anlatilan tasinmaz mal ediniminin

muhasebelestirilmesine iliskin olarak tespit edilen hatalar asagida ifade edilmistir:

-Kamulastirmasiz el atma eylemi sonucunda fiili olarak Idarenin kullanimma gegen
ancak heniiz miilkiyeti kazanilmamis olan taginmazlarin, 250-Arazi ve Arsalar Hesabina Borg
/ 500-Net Deger Hesabina Alacak kaydedilmek suretiyle mali tablolarda idareye ait tasinmaz

mallar arasinda gosterildigi,
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-Mahkeme kararlarinin kesinlesmesi iizerine kapatilan teminat hesaplar1 karsiliginda,
yukarida hatali ¢alistirilan 500-Net Deger hesabinin borglu g¢alistirilarak iptali gerekirken,
bunun yerine 630-Giderler Hesabinin borglu ¢alistirildigs; bu islemler neticesinde dénem sonu
itibariyle 500-Net Deger Hesabinin olmasi gerekenden 1.265.898,22 TL fazla goriindiigi,
590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin ise ayni tutarda olmasi gerekenden az
goriindiigi,

-Tasinmaz mal edinimine iligkin mahsuben 6deme niteligi tagiyan teminat hesaplarinin
kapatilmasina iliskin toplam 1.265.898,22 TL’nin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 165 inci maddesi geregi; 830-Biitce Giderleri Hesabina borg / 835-Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken, 1ilgili tutarin bu hesaplarla
iliskilendirilmedigi,

tespit edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamulastirmasiz el atma eylemi sonucunda Mahkeme
karart ile Icra Miidiirliigii’niin hesaplarina tehiri icra igin yapilan ddemeler 126 hesap kodunda
izlenmekte olup, tasinmaza ait bilgilerin zamaninda gelmemis olmasi nedeniyle 630 Gider
Hesab1 kullanilmis, 830 Biitce Giderleri Hesabi ~ / 835-Gider Yansitma Hesabi1

kullanilmamustir.

Bundan boyle tasinmaz mal edinimine iliskin mahsuben 6deme niteligi tasiyan teminat
hesaplarinin ~ kapatilmasina iliskin olarak; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 165 inci maddesi geregi 126- Verilen Depozito ve Teminatlar hesabina
alacak, ilgili duran varlik hesabina (25 Maddi Duran Varliklar) borg; 830- Biitge Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina Alacak kaydedilecektir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlara istirak etmistir. Konunun

takip eden denetim doneminde izlenmesi uygun olur.

BULGU 9: Tipras’a Bitim Alm Karsihg Yapilan Avans Niteliginde ve

Aktiflestirilmesi Gereken Odemelerin Dogrudan Giderlestirilmesi

Biiyiiksehir Belediyesine ait plent tesisinde kullamlmak iizere TUPRAS’tan yil
ierisinde siirekli olarak bitiim alimi yapilmaktadir. TUPRAS isletme politikas1 geregi sdz
konusu malin teslimini yapmadan 6nce bedelini talep etmektedir. Bu nedenle Belediye adina

TUPRAS nezdinde bir cari hesap bulunmaktadir. Bu cari hesaba yil igeresinde Belediyenin
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yaptigi ddemelerden TUPRAS’in Belediyeye teslimini yaptigi bitiim bedelleri mahsup

edilmektedir. Donem sonunda da hesap ile ilgili gerekli mutabakatlar yapilmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi yil icerisinde TUPRAS’a yaptig1 bu nitelikteki ddemelerini
dogrudan giderlestirmek suretiyle muhasebelestirmektedir. Ancak bunlar niteligi itibartyla 6n
0deme oldugundan yapilan tekil her 6deme karsiligi mal teslimi yapilmamaktadir. Dolayisiyla
diizenlenen 6deme emirleri eklerine Harcama Belgeleri Yonetmeligi geregi eklenmesi zorunlu
olan fatura ve benzeri kanitlayici belgeler eklenememektedir. Faturalar 6deme emirlerinden
bagimsiz olarak ayr1 bir sekilde dosyalanmaktadir. Ayrica yapilan her 6deme ile ortiisebilecek

herhangi bir fatura da bulunmamaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 166 nc1 maddesi geregi yeralt1 ve
yeriistli diizenleri i¢in iyilestirme, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin artirilmasina iliskin
giderlerin maddi duran varliklarin maliyetine eklenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla satin
alinan bitim genellikle yollarin bakim ve onariminda kullanildigindan bu kapsamda
TUPRAS’a 6n o6deme niteliginde yapilan &demeler oncelikle 259 Yatirim Avanslari
Hesabinda, mal teslimi yapildiktan sonra da teslim alinan mal miktar1 kadar avansin

kapatilarak 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, TUPRAS a yapilan toplam 8.708.155,01 TL dogrudan giderlestirilmek

suretiyle hatali raporlandig1 anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tiipras’a dogrudan gider olarak gonderilen 6demelerin
karsiliginda mal alimi1 tamamlanip hesaplar kapandiktan sonra 259-Yatirim Avanslar1 Hesabi1

calistirilmaya baslanacaktir" denilmektedir.

Sonug olarak idare bulguda belirtilen hususlara istirak etmistir. Konunun takip eden

denetim doneminde izlenmesi uygun olur.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

DENizZLi BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2015 2015
BiLANCO OCAK-ARALIK
AKTiFLER PASIFLER
2015(Cari Y1l) 2015(Cari Y1l)
11l- KISA VADELIi YABANCI
I- DONEN VARLIKLAR 252.194.526,61 KAYNAKLAR 22.303.230,57
10- HAZIR DEGERLER 31.381.368 24 32- FAALIYET BORCLARI 1.685.288,90
102 BANKA HESABI 30.374.975,02 320 BUTCE EMANETLERI HESABI [1.685.288,90
104 PROJE OZEL HESABI 246.608,00 33- EMANET YABANCI KAYNAKLAR 6.724.712,15
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN 330 ALINAN DEPOZITO VE
ALACAKLAR HESABI 759.785,22 TEMINATLAR HESABI 3.249.998,25
11- MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR [3.924.765,05 333 EMANETLER HESABI 3.474.713,90
118 DIGER MENKUL KIYMET VE| 36- ODENECEK DIGER|
VARLIKLAR HESABI 3.924.765,05 YUKUMLULUKLER 2.911.292,41
. 360 ODENECEK VERGI VE
12- FAALIYET ALACAKLARI
31.090.198,53 FONLAR HESABI 2.207.070,88
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR| 361 ODENECEK SOSYAL|
HESABI 5.996.214,60 GUVENLIK KESINTILERI HESABI 643.319,13
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
121 GELIRLERDEN TAKIPLI IDARELERI ADINA YAPILAN|
IALACAKLAR HESABI 23.759.451,11 TAHSILAT HESABI 60.902,40
122 GELIRLERDEN TECILLI VE 363 KAMU IDARELERI PAYLARI
TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 0,00 HESABI 0,00

126  VERILEN  DEPOZITO VE

37- BORC VE GIDER KARSILIKLARI

TEMINATLAR HESABI 1.334.532,82 10.981.937,11
N 372 KIDEM TAZMINAT]I
14- DIGER ALACAKLAR 3
210.958,79 KARSILIGI HESABI 10.881.937,11
140  KISILERDEN  ALACAKLAR 379 DIGER BORC VE GIDER]
HESABI 210.958,79 KARSILIKLARI HESABI 100.000,00
15- STOKLAR 11.001.908,36
150 ILK MADDE VE MALZEME IV- UZUN VADELI YABANCI
HESABI 11.001.908,36 KAYNAKLAR 580.085.634,19
R 40- UZUN VADELI iC MALI
16- ON ODEMELER
869.945,53 BORCLAR 397.304.496,65
162 BUTCE DISI AVANS VE
KREDILER HESABI 869.945,53 400 BANKA KREDILERI HESABI  [397.304.496,65
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165 MAHSUP DONEMINE . .
. 41- UZUN VADELI DIS MALI
AKTARILAN AVANS VE KREDILER
BORCLAR
HESABI 0,00 17.886.308,66
19- DIGER DONEN VARLIKLAR 173.715.382,11 410 DIS MALI BORCLAR HESABI |17.886.308,66

190 DEVREDEN KATMA DEGER|
VERGISI HESABI

173.715.382,11

43- DIGER BORCLAR

42.192,90

197 SAYIM NOKSANLARI HESABI

0,00

430 ALINAN DEPOZITO VE
TEMINATLAR HESABI

42.192,90

47- BORC VE GIDER KARSILIKLARI

14.772.232,95

I11- DURAN VARLIKLAR

2.859.560.248,33

472 KIDEM TAZMINATI

KARSILIGI HESABI

14.372.232,95

22- FAALIYET ALACAKLARI

479 DIGER BORC VE GIDER

128.813,28 KARSILIKLARI HESABI 400.000,00

48- GELECEK  YILLARA  AIT

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR| GELIRLER VE GIDERLER
HESABI 128.813,28 TAHAKKUKLARI 150.080.403,03

b3 KURUM ALACAKLARI .480 GELECEK  YILLARA AIT|

24.017.352,04 GELIRLER HESABI 476.106,46

232 KURUMCA VERILEN 481 GIDER TAHAKKUKLARI

BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 24.017.352,04 HESABI 149.604.296,57

24- MALI DURAN VARLIKLAR

58.567.222,01

240 MALI KURULUSLARA
YATIRILAN SERMAYELER HESABI

37.985.251,11

V- OZ KAYNAKLAR

2.509.365.910,18

241 MAL VE HIZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI

20.581.970,90

50- NET DEGER

2.573.350.623,62

25- MADDI DURAN VARLIKLAR

2.776.823.350,46

500 NET DEGER HESABI

2.573.350.623,62

57- GECMIiS YILLAR OLUMLU|
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI  [2.433.116.023,12 FAALIYET SONUCLARI 0,00
251  YERALTI VE  YERUSTU 570 GECMIS YILLAR OLUMLU
DUZENLERI HESABI 59.760.118,95 FAALIYET SONUCLARI HESABI 0,00
58- GECMIS YILLAR OLUMSUZ|
252 BINALAR HESABI 106.549.662,55 FAALIYET SONUCLARI -119.329.817,58
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
HESABI 17.496.929,82 FAALIYET SONUCLARI HESABI (-)  [-119.329.817,58

254 TASITLAR HESABI

93.768.182,15

59- DONEM FAALIYET SONUCLARI

55.345.104,14

255 DEMIRBASLAR HESABI

11.260.415,16

590 DONEM OLUMLU FAALIYET
SONUCU HESABI

55.345.104,14

256 HIZMET IMTIYAZ VARLIKLARI
HESABI

0,00

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET|
SONUCU HESABI (-)

0,00

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR]

HESABI (-) -63.752.886,51
258 YAPILMAKTA OLAN
YATIRIMLAR HESABI 118.344.802,30
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259 YATIRIM AVANSLARI HESABI  [280.102,92
26- MADDI OLMAYAN DURAN|
VARLIKLAR 0,00

260 HAKLAR HESABI 15.746.528,50

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI (-) -15.746.528,50

29- DIGER DURAN VARLIKLAR

23.510,54

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR
VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI

1.144.428,73

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI ( -)

-1.120.918,19

Aktif Toplam 3.111.754.774,94 Pasif Toplam 3.111.754.774,94

46.20.01. DENIZLi BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2015

01-01-2015/31-12-2015 TARIHLERT ARASI

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci Yardimci
Hes. | Hes. |
Hesaplar | ippRIN TORD Cari Yil (2015) Hesaplar | ooy iRiN TOURD Cari Y1l 2015)

Kodull (I {IIT{IV Kodull {IF'|ITHIV

630 |1 Personel Giderleri 36.001.621,62 | |600 |1 Vergi Gelirleri 10.885.748,76
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tesebblis ve  Miilkiyet

630 |2 o . 5.891.920,48 600 (3 o 77.229.752,26
Devlet Primi Giderleri Gelirleri
Mal Ve Hizmet Alim Alman Bagis ve Yardimlar

630 |3 . . 267.951.409,39| |600 |4 . 13.715.810,91
Giderleri ile Ozel Gelirler

630 (4 Faiz Giderleri 53.053.039,80 | |600 |5 Diger Gelirler 363.402.486,04

. Deger ve Miktar Degisimleri
630 |5 Cari Transferler 7.339.021,38 600 |11 L 4.323.246,28
Gelirleri

Deger Ve Miktar Degisimleri

630 |11 . i 2.423.252,25 0,00
Giderleri
Gelirlerin Ret Ve ladesinden|

630 |12 2.732.077,17 0,00
Kaynaklanan Giderler

630 |13 Amortisman Giderleri 21.555.219,10 0,00
Ilk Madde ve Malzeme

630 (14 . . 17.160.246,93 0,00
Giderleri

630 |20 Silinen Alacaklardan|0,00 0,00
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Kaynaklanan Giderler

630 |99 Diger Giderler 104.131,99 0,00
414.211.940,11 469.557.044,25
FAALIYET SONUCU (+/ -) 55.345.104,14
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1. OZET

Bu rapor, Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gastergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin dlgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 Yili Performans Programi,
e 2015 Y1l idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Denizli Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planini, performans programini ve faaliyet

raporunu mevzuatin ongdrdiigli zamanda yayimlamaistir.

Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik aranan
sartlardan ilgililik, dliilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan degerlendirilmis; Idare Faaliyet
Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik,
gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu
dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu kanaatine

varilmistir.

Denizli Biiyliksehir Belediyesi veri kayit sistemleri incelendiginde, stratejik plan,
performans program ve faaliyet raporu ile ilgili veri kayit girisleri i¢in kullanilan bilgisayar
programinin bulundugu fakat, birimler tarafindan hi¢ kullanilmadig goriildiiginden etkin bir

veri kayit sisteminin kurulmadig1 kanaatine varilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve bu Kanun uyarinca yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare
Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak
hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin
faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amac,
hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin yayimladigr 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2015 Yili Performans Programi ve 2015 Yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi; 2015-2019 donemine iligkin = Stratejik Planim
hazirlayarak “mevcudiyet” kriterini, mevzuatta ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik”
kriterini, mevzuatta oOngoriillen usullere uygun hazirlayarak “sunum” kriterini, stratejik
amagclar ve stratejik hedeflerin arasinda mantiksal bagdan dolayr “ilgililik™ kriterini,stratejik
hedeflerin yeterince agik ve anlasilir olmasi nedeniyle “iyi tanimlanma” kriterini yerine
getirmistir. Biiyliksehir Belediyesinin 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Planinda yer
verilen hedeflerin 6l¢iilebilir hedefler belirlendigi fakat; hedeflerin sayisal veya oransal olarak

belirlenmemesi nedeniyle “6l¢iilebilirlilik” kriterinin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi; 2015 Yili Performans Programini hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini, mevzuatta 6ngoriillen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini,
mevzuatta ongoriilen usullere uygun hazirlayarak “sunum” kriterini, performans hedefleri ve
performans gostergelerinin Olgiilebilir sekilde belirlenerek “dlgiilebilirlik™ kriterini yerine
getilmistir. Fakat, performans hedefleri ve performans gostergeleri arasinda mantiksal

baglantinin kurulmasi “ilgililik™ kriterinin yerine getirilmesinde hatalar yapildig1 goriilmiistiir.

Denizili Biiyliksehir Belediyesi; 2015 Yili Faaliyet Raporunu hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini, mevzuatta ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini,
raporlanan  performans  bilgisinin  kaynagina  kadar izlenebilmesinden  dolay
“dogrulanabilirlik™ kriterini, idarenin planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
sapmay1 ele almasi ve sapmay1 agiklayan nedenlerinin inandirict ve ikna edici olmasindan
dolayr “gecerlilik/ ikna edicilik” kriterini, mevzuatta ongoriilen usullere uygun hazirlanarak
“sunum”  kriterini, performans hedef ve goOstergelerinin planlama ve raporlama

dokiimanlarinda tutarli kullanilarak “tutarlilik” kriterini yerine getirmistir.

Denizli Biiyliksehir Belediyesi tarafindan kullanilan paket programinda statejik plan,
performans program ve faaliyet raporu ile ilgili veri kayit sisteminin bulundugu fakat, birimler
tarafindan s6z konusu programin hi¢ kullanilmadigi gorildiigiinden etkin bir veri kayit

sisteminin kurulmadig1 kanaatine varilmaistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Performans Géostergelerinin Olciilebilir

Olmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda, hedefler; amagclarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amaglar olarak tanimlamistir. Yine
ayn1 Kilavuzda hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade edilemedigi hallerde hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla hedefin dlgiilebilir
olarak belirlendigi durumlarda performans gostergesi belirlenmeyebilir. Ancak hedefin
Olciilebilir olmadig1 hallerde performans gostergesi aracilifiyla bu hedefin Slgiilebilir hale

getirilmesi gerekmektedir.

Kurum Stratejik Planinin incelenmesinde, stratejik hedeflere ait performans
gostergelerinin dlgiilebilir olmadig1 goriilmiistiir. Ornegin, “1.1.3 . Hizmetlerin gelistirilerek
daha iyi yiiriitiilebilmesi icin i¢ kontrol sistemini kurmak ve stirekliligini saglamak” olarak
belirlenen stratejik hedef ile ilgili performans gostergesi “.I¢ kontrol eylem planini
gercgeklestirme orant (%)...” seklinde belirlenmistir. Bu performans gostergesinde herhangi bir
sayisal degere yer verilmedigi ve dolayisiyla performan gostergesinin Olgiilebilir olmadigi
goriilmektedir. Performans gostergesi olarak i¢ kontrol eylem planinin gerceklesme orani

yiizde kag oldugu rakamsal olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Kurumun 2015-2019 yillarin1 kapsayan stratejik planinda yer alan performans
gostergelerinin ylizde olarak yer verilenlerde yiizde kac oldugu, gerceklesme sayisi olarak yer

verilenlerde ise sayilarin ka¢ oldugunun belirlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hazirlanacak olan yeni donem stratejik planinda
performans gostergeleri dlgiilebilir gostergeler haline getirilerek bu husus dikkate alinacaktir"

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak etmistir. Konu sonraki denetim

donemlerinde izlecektir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Programinda Belirlenen Performans Gostergelerinin

Performans Hedefleri ile Tlgili Olmamasi

Kamu Idareleri igin Performans Hazirlama Rehberinde, gosterge, kamu idarelerince
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigin1 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglarin oldugu seklinde
tanimlanmistir. Bu tanimdan gostergenin, performans hedefi ile ilgili olmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Kurum Performans Programinin incelenmesinde, Performans Hedefi “Kent sagligina
iliskin riskleri azaltmak ve halk saghgin iyilestirmeye yénelik uygulamalari desteklemek”
seklinde belirlenmis ve bu performans hedefinin gostergesi “Personele verilen saglik hizmeti

’

sayis1” olarak ifade edilmistir. Kent sagligina iliskin risklerin azaltilmasi1 ve halk sagligini

iyilestirmeye yonelik performans hedefi ile personele verilen saglik hizmeti sayisi ilgisizdir.

Asagida tabloda bulguda aciklanan mahiyette performans hedefi ile ilgili olmayan

performans gostergelerine yer verilmistir.

Tablo 1: Performans Hedefleri ve Performans Gostergeleri

Performans Hedefi Performans Gostergesi (Ilgisiz)

Kent sagligina iligkin riskleri azaltmak ve Personele verilen saglik hizmeti sayisi

halk saglhigmi iyilestirmeye  yonelik

uygulamalari desteklemek Mezarlik ve cenaze hizmetleri sikayet sayist

Giivenlik hizmeti verilen bina sayisi (adet)

Protokol  faaliyetlerini  ve  destek|Organize edilen toplanti sayisi

hizmetlerini etkin yiiriitmek Yapilan tanitim sayis1

i¢ denetim programindan sapma orani (%)

Planlanan toplantilara katilim oran1 (%)

Standart  dosya  plam1  ile  uyumlastirilan|

dosya orani (%)

Kurumsal karar verme siirecini etkin|Elektronik arsive aktarilan dosya orani (%)

yonetmek ve kararlara erigimi saglamak  |Evraklarm ilk defada ilgili birime havale

edilme orani (%)

Evraklarin ilgili nihai birime ulagma siiresi

(gtin)
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Kiiltirel zenginligin  ve  degerlerin
o ) Sosyal ve kiiltiirel mekanlardan
korunmasi gelistirilmesi ve tanitilmasini ]
faydalananlarin memnuniyet orani (%)
saglamak

Kentin diizen ve huzuru ile gidalSikayetlerin sayisi (yillik)

giivenligini saglamaya yonelik zabitaMen edilen seyyar satici sayist (yillik)

hizmetlerini gelistirmek Toplanan dilenci sayisi (yillik)

Kamu idaresi cevabinda; "Hazirlanacak olan 2017 yili Performans programinda

performans gostergelerinin performans hedefleri ile ilgisi kurulacaktir”" denilmektedir

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak etmistir. Konu sonraki denetim

donemlerinde izlecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 3: Veri Kayit Sisteminin Kurulmamasi

Kurumlarin, faaliyet sonucglar1 hakkinda raporlama yaparken stratejik plan
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuglarinin amag¢ ve hedeflere
kiyasla ol¢lilmesini ve belirli periyodlarla raporlanmasini saglayan dnceden tanimlanmig bir

izleme ve degerlendirme sistemi kurmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Denizli Biiyliksehir Belediyesi tarafindan kullanilan paket
programinda statejik plan, performans program ve faaliyet raporu ile ilgili veri kayit
sisteminin bulundugu fakat; kullanilmadig1 goriildiiglinden veri kayit sisteminin kurulmadig:

kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015-2019 Stratejik Plan ve buna bagl olarak hazirlanan
diger programlar veri kayit sistemimize 2016 yilinda aktarilarak etkin bir izleme

degerlendirme saglanacaktir" denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak etmistir. Konu sonraki denetim

donemlerinde izlecektir.
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