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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Didim Belediyesinin kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet
muhasebesi olup muhasebe kayitlar1 6zel bir muhasebe programi vasitasiyla tutulmaktadir.
Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet gosteren, kamu kaynagini geliri
olarak kaydeden, bu gelirden de harcama yapan kurumlarin kullandig1 muhasebe sistemidir.
Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin,
ortaya ciktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi, genel yOnetim

kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kullanilir.

Didim Belediyesi muhasebe sistemini Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi
hiikiimlerine gore yiiriitmektedir. Kurumun 2017 yilina iligkin mali verileri agagidaki tablolarda

gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 yih Biitce Gelirleri

Hesap | Gelirin Tiirii 2016 2017 2017
Kodu Gerceklesen Biitce Tahmini | Gerg¢eklesen
800 01 | Vergi Gelirleri 30.973.220,61 44.598.000,00 | 31.155.095,78
800 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.985.826,16 22.457.000,00 | 15.688.112,12
Alman Bagis ve Yardimlar Ile Ozel
800 04 Gelirler 1.532.158.69 2.292.000,00 996.175,49
800 05 | Diger Gelirler 21.769.246,87 36.138.000,00 | 24.840.845,78
800 06 | Sermaye Gelirleri 352.067,50 4.380.000,00 828.336,00
800 08 | Alacaklardan Tahsilat 0,00 150.000,00 0,00
Borglanma 0,00 150.000,00 0,00
810 Red ve Iadeler (-) (-2.230.089,53) (-15.000,00) (-92111,61)
Biitce Gelirleri Toplam 66.382.430,30| 110.000.000,00| 73.416.453,56

Tabloda da goriildiigii gibi Kurum gelirlerinin agirhigint Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri ile Diger Gelirler olusturmaktadir.

Tablo 2: 2017 yih Biit¢e Giderleri

Hesap | Gider Tiirleri 2016 2017 2017
Kodu Gerceklesen Biitce Tahmini Gerceklesen
830 |01 |Personel Giderleri 28.676.712,06| 31.259.000,00| 31.062.780,91
830 |02 | SGK’ya Devlet Primi Giderleri 5.549.008,00|  6.502.000,00|  5.986.340,94
830 |03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 37.913.525,60 | 42.961.000,00| 46.320.003,21
830 |04 |Faiz Giderleri 1.123.402,25 1.550.000,00 1.115.342,84
830 |05 |Cari Transferler 2.484.609,83 798.000,00|  1.868.363,55
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830 |06 |Sermaye Giderleri 10.468.125,12 |  16.295.000,00 7.599.059,98
830 07 | Sermaye Transferleri 0,00 1.000,00 0,00
830 08 |Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
830 9 | Yedek Odenekler 0,00 10.634.000,00 0,00
Biitce Giderleri Toplam 86.215.382,86 | 110.000.000,00 |  93.951.891,43

Tablodan da anlasilacagi iizere Personel Giderleri ve Mal ve Hizmet Alim Giderleri

kurum en biiyiik iki gider kalemini olusturmaktadir.

Bilango bilgilerine bakildiginda; 68.731.084,54 TL Do6nen Varliklar toplami,
95.373.234,26 TL Duran Varliklar toplami, 92.897.919,78 TL Kisa Vadeli Yabanct Kaynak
toplami1, 103.611.682,62 TL Uzun Vadeli Yabancit Kaynak toplami ve 86.933.123,86 TL

Ozkaynak toplam1 mevcuttur.

Kurumun 2017 yil1 Faaliyet Giderleri toplam1 94.242.668,53 TL iken Faaliyet Gelirleri
toplam1 80.128.183,55 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal ydnetimi ayritili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli
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e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin Giretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Didim Belediyesi 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin KDV'nin Indirim Konusu

Yapilmasi

Belediye'nin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittigli hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
giderlere iliskin katma deger vergisinin giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi gerekirken

indirim konusu yapildigi tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 153 iincii maddesinde; Mahalli idarelerin, bir bedel karsilig
satmak iizere irettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya
hizmetlere iligkin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilacagi,
bunun diginda satisa konu olmayan kamu hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak
veya tilketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisini indirim
konusu yapamayacagi ve bu tutarlarin gider hesabina veya ilgili varlik hesabinin maliyet

bedeline ilave edilecegi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmeligin 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin isleyisini
diizenleyen 154’iincli maddesinde ise; “/) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar
faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlari nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi
hari¢ tutart 630-Giderler Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba bor¢
kaydedilir.” hitkkmii bulunmaktadir.

Dolayisiyla, Belediyeler katma deger vergisi tahsilat1 yaptiklari faaliyetleri ile ilgili mal
ve hizmetler i¢in 6dedigi KDV’yi hesaplanan KDV’den indirebilecek, bunun diginda 6dedigi

KDV’leri ise indirim konusu yapamayacaktir.

Yapilan incelemede, Didim Belediyesinin Katma Deger Vergisi tahsilati yaptigi (su
hizmetleri, ulagim) faaliyetleri diginda kalan faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlarindan
kaynaklanan katma deger vergisini de giderlestirmek suretiyle 630-Giderler Hesabina veya
ilgili aktif hesaba kaydetmek yerine, 191-indirilecek KDV Hesabinda izledigi goriilmiistiir.

Tablo 3: 191 Nolu Hesabin Hatah Kullamlmasina iliskin Ornekler

‘ Yevmiye Numarasi ‘ Alim veya Hizmetin Konusu ‘ Tutar ’
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5541 Malzeme Alimi 5.885,85-TL
7312 Beton Alimi 8.383,50-TL
7598 Pazaryeri Alani Yapimi 29.556,01-TL
8079 Beton Kaldirim isciligi, Parke ve Bordiir Tag Déseme 7.742,05-TL
8081 Parke Tas Dogemesi 9.580,93-TL
8176 Filler Micir Alimi 1.489,45-TL
10351 Filler Balast Alimi 5.099,81-TL
10552 Parke Tas Dosemesi 12.489,88-TL

Sonug olarak Didim Belediyesinin bazi mal, hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin
Katma Deger Vergisini mevzuata uygun olmayan sekilde 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabina kaydetmesi neticesinde,

*Ay sonlarinda 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi ile 391-Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu olusan 190-Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabinin bilangoda yiiksek tutarlarda yer almasina,

*590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin olmasi gerekenden daha yiiksek
tutarda bilangoda yer almasina,

* Aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesabin (251-Yer alt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabi,
252-Binalar Hesabi, 253-Tasitlar Hesab1 ve 255-Demirbaslar Hesab1) mali tablolarda eksik yer
almasina,

sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Sehven indirim konusu yapilan s6z konusu alimlarla ilgili
olarak 11.05.2018/5932 nolu Muhasebe Islem Fisi ile diizeltme kaydmin yapilmis oldugu ve
Mayis 2018 Katma Deger Vergisi beyannamesinde de vergiye dair diizeltme isleminin
yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara uygun diizeltme
islemlerinin yapildig1 ve gerekli diger islemlerin yapilacag belirtilmistir. 2018 yili

denetimlerinde bu husus dikkate alinacak ve izlenecektir.
BULGU 2: Baz1 Demirbaslarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan 2017 yil1 igerisinde alimi1 gerceklestirilen baz1 demirbas malzemelerinin

aktif hesaplara alinmaksizin dogrudan giderlestirildigi gérilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeliginin 255 Demirbaglar Hesabi’nin niteliginin anlatildigi 198 inci

maddesinde 255 nolu hesabin, kurum faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan her tiirlii biiro
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makine ve cihazlar ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen
varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir. Yine hesabin isleyisinin anlatildigi 199
uncu maddede biitgeye gider kaydiyla edinilen demirbag tutarlarinin 255 nolu hesaba borg
kaydedilecegi aciklanmistir. Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagr {izere kurum
faaliyetlerinin ylriitiilmesinde kullanilacak olan demirbaslarin tutarlarinin 255-Demirbaslar

Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Didim Belediyesi muhasebelestirme evraklari lizerinde gergeklestirilen denetimde bazi
demirbas niteligine haiz duran varliklarin 255-Demirbaslar Hesab1 ile iliskilendirilmeden
dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir. S6z konusu demirbaslara iligkin tutarlarin 6ncelikle
ilgili hesaba alinarak bilangoda goéziikkmesinin saglanmasi ve yil sonunda tamami igin

amortisman ayrilarak giderlestirilmesi gerekmektedir.

Tablo 4: Dogrudan Giderlestirildigi Tespit Edilen Demirbaslar

Odeme Emri No Demirbagin Tiirii Tutari
1720 Notebook Bilgisayar ve Yazici 2.025,01-TL
1723 Tarayici 2.714,00-TL
11116 Bilgisayar Kasa ve Ekrani 2.183,00-TL

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu kayitlara iliskin diizeltme islemlerinin yapildigi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara uygun diizeltme
islemlerinin yapildig: belirtilmistir. 2018 yili denetimlerinde bu husus dikkate alinacak ve

izlenecektir.

BULGU 3: ihale Kapsaminda Calismayan Kisilerin, Thaleye Ait Isyeri Dosyas
Uzerinden SGK'ya Bildirilmesi

2017 yilinda ihalesi gergeklestirilen 'Didim lgesi Smirlar1 Icerisinde Kati Atiklarin
Toplanmasi, Tasinmas1 Ve Kent Temizligi' hizmet alimi isine ait Sosyal Giivenlik Kurumu
bildirgelerinde, ihale kapsaminda caligmayan ve idarece kendileri adina yiikleniciye herhangi

bir 6demede bulunulmayan kisilerin de yer aldig1 tespit edilmistir.

llgili ihale kapsaminda kisin 178 personel, yazin ise 272 personel calistirilmasina

ragmen sigorta bildirgelerinde bu rakamlarin kis aylarinda 191, yaz aylarinda ise 290 kisiye
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ulastig1 goriilmiistiir. Sigorta bildirgelerinde fazladan yer alan bu kisilerin yiiklenicinin kendi
isinde calisan iscileri oldugu ve hatal1 bir sekilde s6z konusu ihaleye ait isyeri dosyasi lizerinden

SGK’ya bildirimlerinin yapildig: tespit edilmistir.
Bu durumun, ileride baz1 sikintilara neden olmas1 muhtemeldir. Soyle ki;

4857 sayili Is Kanunu’nun ‘Tammlar’ bashkli 2 nci maddesinde “Bir isverenden,
isverinde yiiriittiigii mal veya hizmet tiretimine iliskin yardimct islerinde veya asil isin bir
boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan
ve bu is i¢in gorevilendirdigi ig¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger isveren
ile is aldig1 igsveren arasinda kurulan iliskive asil isveren-alt isveren iliskisi denir.”
denilmektedir. Bu hiikiimden anlagilacag iizere temizlik hizmetini yiiriiten ytiklenici ile Didim
Belediyesi arasinda, ihale kapsaminda agilan isyeri dosyasi baglaminda, asil isveren-alt isveren

iliskisi kurulmus olmaktadir.

Bu noktadan sonra yliriirliikteki mevzuat ile asil isveren olan Didim Belediyesine, alt
isverenin iscileri noktasinda baz1 yiikiimliiliikler yiiklenmistir. Ornegin Mezkur Kanunu’nun 2
nci maddesinde “Bu iliskide asil isveren, alt isverenin is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak
bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan
yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.” denilmektedir. Yine Is Kanunu’nun
56’mnc1 maddesi ile asil isverene, alt igveren tarafindan calistirilan iscilerin hak kazandiklar
yillik tcretli izin stirelerinin kullanilip kullanilmadigini kontrol etmek ve ilgili yil i¢inde

kullanilmasini saglamak gorevi verilmistir.

Sonu¢ olarak ihale kapsaminda caligmayan, idarece kendileri adina yiikleniciye
herhangi bir 6demede bulunulmayan ve idare ile herhangi bir ilgisi olmayan kisilerin temizlik
ihalesinin yiiriitiilmesi amaciyla agilan igyeri dosyasi lizerinden kayit altina alinmalarinin ve
sigorta primlerinin buradan 6denmesinin Didim Belediyesine bazi sorumluluklar yiikledigi
ortadadir. Bu kisilerin yiiklenicinin var olan veya duruma gore yeni agtiracagi isyeri dosyasi

iizerinden kayit altina alinmalarinin uygun oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Yiiklenicinin kendi islerinde kullanmak iizere fazladan 3-4
kisi calistirmis oldugu, hatali sekilde ihaleye ait sigorta bildirimlerinde gosterilen bu personeller
icin gerekli diizeltmelerin yapildig1 ve bu personeller i¢in idare tarafindan herhangi bir 6deme
yapilmadig1 ifade edildikten sonra 01 Nisan 2018 itibariyle hizmet alimi isinde calisan

personellerin Belediye biinyesinde bulunan Dibel Turizm Insaat Tem.Gida San.ve Tic.A.S. de
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istihdam edilmelerinden kaynakli olarak bulgu konusunun uygulanma kabiliyetinin sona erdigi

belirtilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan bulgu konusu hususa genel olarak istirak edilmistir.
Bununla birlikte, Idarenin, s6z konusu durumun artik ortaya ¢ikma ihtimalinin olmadig1
diisiincesine katilmamiz miimkiin degildir. Soyle ki; idare blinyesinde, personel ¢alistirilmasina
dayali olmayan hizmet alim ihaleleri veya dogrudan temin ile gerceklestirilecek bazi hizmet
alimlar1 sonucunda ¢alistirilacak personel noktasinda bulgu konusunun yagsanmasi muhtemeldir

ve dikkat edilmesi gerekmektedir. Ilerleyen denetim dénemlerinde bu husus takip edilecektir.
BULGU 4: Otopark Yonetmeligi Hiikiimlerine Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

3194 sayili Imar Kanunu'nun 37 nci ve 44 iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan ve
01.07.1993 tarih ve 21624 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Otopark
Yonetmeligi” ile 13.04.2017 tarih ve 154 sayili Biiyiiksehir Meclisi karari ile yiiriirliige giren
“Otopark Yonetmeligi’ne Dair Aydin Biiyliksehir Belediyesi Uygulama Usul ve Esaslar1”

hiikiimlerine asagida yer verilen konular kapsaminda uyulmadigi goriilmiistiir.
a) Pesin Alinan Otopark Bedeli Tutarimin Hatali Hesaplanmasi

Otopark Yonetmeligin ‘Genel esaslar’ bashikli 4 iincii maddesinin (f) bendinde
“...otopark bedelinin arsa payr hari¢ %25°i yapt ruhsatinin verilmesi sirasinda nakden, kalan
%75°i ve arsa payi ise belediyesince veya il ozel idaresince parselin otopark ihtiyaci
karsilandiktan en geg¢ doksan giin sonra o yila ait miktarlara gore degerlendirilerek tahsil
edilir.” denilmektedir. Buna paralel olarak Biiyiiksehir Belediye Meclisince yiiriirliige konulan
Usul ve Esaslarin 11.2.5 maddesinde de diizenleme yapilmistir. Bu hiikiimlere gore, yap1 ve
arsa paylar1 toplamindan olusan otopark bedelinin, arsa pay: tutarinin tamaminin belediye

tarafindan 1lgili parselin otopark ihtiyaci karsilandiktan sonra tahsil edilmesi gerekmektedir.

Didim Belediyesi’nin otopark bedeli tahsilat makbuzlarinin incelenmesi sonucunda,
Belediye tarafindan yukaridaki mevzuat hilkkmiine aykir1 olarak otopark bedelinin arsa pay1

dahil tutar1 tizerinden %25 pesin tahsilat yaptig1 tespit edilmistir.

b) Birim Otopark Arsa Paymin Hesaplama Yapumaksizin Ust Limitten
Tahakkuk Ettirilmesi

Otopark Yonetmeligi’ne Dair Aydin Biiyliksehir Belediyesi Uygulama Usul ve
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Esaslarimin ‘Otopark bedelinin tahakkuk ve tahsili’ baslikli 11 inci maddesinde; birim otopark
arsa payinin, hicbir sekilde birim otopark yap1 payinin %20’sinden fazla olmamak iizere, imar
planinda bolge ve genel otopark olarak belirlenmis arsalarin emlak vergisine esas degerlerinin,
planda belirlenen emsal hesabina konu alana boliinerek ve nihayetinde birim otopark alani ile
carpilarak hesaplanacagi belirtilmistir. Bu hiilkme gore birim otopark arsa pay1 hesaplanirken
bolge ve genel otopark olarak belirlenmis arsalarin emlak vergisi degeri esas alinarak bir
hesaplama yapilacak ve c¢ikan sonu¢ birim otopark yapt paymin %?20’sinden fazla

olamayacaktir.

Yukarida aciklanan hilkme ragmen Didim Belediyesi tarafindan tahakkuk ettirilen
otopark bedeli arsa paylarinin, imar planinda bolge ve genel otopark olarak belirlenmis arsalarin
emlak vergisi degeri esas alinarak herhangi bir hesaplama yapilmaksizin dogrudan azami tutar

olan birim otopark yap1 paymnin %20’si tutarinda tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.

C) Otopark Yeri Gosterilmeyen Parsellerden Otopark Bedelinin Tamaminin

Tahsil Edilmesi

Otopark Yonetmeligin ‘Genel esaslar’ bashkli 4 iincii maddesinin (f) bendinde
“...otopark bedelinin arsa payt hari¢ %25°i yapt ruhsatinin verilmesi sirasinda nakden, kalan
%75°i ve arsa payi ise belediyesince veya il ozel idaresince parselin otopark ihtiyaci
karsilandiktan en geg¢ doksan giin sonra o yila ait miktarlara gore degerlendirilerek tahsil
edilir.” denilmektedir. Buna paralel olarak Biiyiiksehir Belediye Meclisince yiiriirliige konulan
Usul ve Esaslarin “Otopark bedelinin tahakkuku ve tahsili” bagliklt 11’inci maddesinde de
otopark yeri gosterilen parsellere iliskin otopark bedelinin tamaminin tahsil edilebilecegi ancak
otopark ihtiyaci parselinde karsilanamayan ve idarelerce otopark tesis edilemeyen alanlar i¢in
otopark bedelinin arsa payr hari¢ %25’inin tahsil edilebilecegi ve kalan arsa pay1 ile yapi
paymin %75’lik kisminin ancak parselin otopark ihtiyacinin Belediye tarafindan karsilandiktan

sonra tahsil edilebilecegi belirtilmistir.

Bu hiikiimlerden anlasilacagi iizere Belediye tarafindan otopark ihtiyaci karsilanmayan
yani araglar1 i¢in otopark tahsisi yapilmayan miikelleflerden otopark bedelinin tamaminin
alinmas1 miimkiin degildir. Aydin Biiyliksehir Belediyesi adina otopark bedellerini tahsil eden
Didim Belediyesi ilgili mevzuat hiikiimlerine ragmen parsellerin otopark ihtiyacinin karsilanip,

karsilanmadigina bakmaksizin tiim miikelleflerden otopark bedelinin tamamini tahsil
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etmektedir. Bu durumun ilerleyen siirecte kurumun dava yiikiinii ve 6deyecegi tazminat, faiz

ve yargilama giderlerini artirabilecegi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Aydin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan
ve 13.04.2017 tarih ve 154 sayili Biiyliksehir Meclis Karariyla onaylanarak yliriirliige giren
“Otopark Yonetmeligi’'ne Dair Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Uygulama Usul ve Esaslari’nin
11.2.5. maddesi kapsaminda uygulama yapildig1 belirtilmis ve asagidaki degerlendirmeler
yapildiktan sonra 01.06.2018 tarihinden itibaren 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve

Yeni Otopark Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

a) Mezkur Yonetmeligin 11.2.5. Maddesinin son paragrafinda "Otopark ihtiyac:
parselinde karsilanamayan ve idaresince Imar Kanununun 37 nci maddesine gére otopark tesis
edilemeyen alanlarda, ilgilisince talep edilmesi ve bununla ilgili olarak taahhiit verilmesi
durumunda, tapu kiitiigiine serh diistilmesine gerek kalmadan, birim otopark arsa payi, birim
otopark yaptr paymin %20°si olarak kabul edilerek otopark bedeli hesap edilir.Belirlenen
otopark bedelinin yiizde yirmi besi (%25) yapt ruhsati verilmesi sirasinda nakden, bakiyesi ise
on sekiz ay icinde dokuz esit taksitte nakden veya tahvil tizerindeki degeri esas alinarak Devlet
tahvili olarak odenir.” ifadesi yer almaktadir ve bu hitkiimden dolayi arsa pay1 dahil hesaplanan

tutarin tamamu tizerinden %25 ilgililerden pesin olarak tahsil edilmektedir.

b) Mezkur Yonetmeligin 11.2.5. maddesinde, birim otopark arsa pay1, birim otopark
yap1 payimin %20’si olarak kabul edilmis olup, Belediyemizce bu hiikiim dogrultusulnda islem

yapilmaktadir.

c)Yukarda ifadesi yer alan hiikimden dolayr otopark ihtiyact karsilanmayan

parsellerden de hesaplanan tutarin tamami alinmaktadir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda yer alan yonetmelik hiikkmiiniin varligt ve ilgili
hiikmiin bulgu konusu hususlara cevap niteliginde olabilecegi aciktir. Ancak ayni1 Yonetmelikte
bulgumuzda yer verdigimiz hiikiimler de mevcuttur. Bir yonetmelik igerisinde bu denli birbirine

z1t hitkiimlerin varlig1 problem olarak gériilmiistiir. Ornegin;

Mezkur Yonetmeligin 11.2.2 hikkmiinde yer alan “Birim Otopark Arsa Payi; Higbir
sekilde birim otopark yapi payinin yiizde yirmisinden fazla olmamak iizere, imar planinda bolge
ve genel otopark olarak belirlenen arsalarin emlak vergisi kanunu uyarinca tespit edilen

bedelinin, planda belirlenen emsal hesabina konu alana béliinerek, birim otopark alani ile
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carpilmast sonucu tespit edilen bedeli” ifadesinden de anlasilacagi iizere arsa payi igin bir

hesaplama yapilmas1 gerektigi ortadadir.

13

Yine 11.2.5'nci maddenin ilk paragrafinda “...otopark bedelinin arsa payt hari¢ %25’i
yapi ruhsatimin verilmesi sirasinda nakden, kalan %75°i ve arsa payi ise belediyesince veya il
ozel idaresince parselin otopark ihtiyaci karsilandiktan en ge¢ doksan giin sonra o yia ait
miktarlara gore degerlendirilerek tahsil edilir.” denilerek otopark ihtiyac1 parselinde
kargilanamayan alanlar i¢in otopark bedelinin arsa pay1 hari¢ %25’inin tahsil edilebilecegi ve
kalan %100 arsa pay ile yap1 paymin %75’lik kisminin ancak parselin otopark ihtiyacinin

Belediye tarafindan karsilandiktan sonra tahsil edilebilecegi belirtilmistir.

Tiim bunlarla birlikte 01.06.0218 tarihinden itibaren uygulanacak olan Yeni Otopark

Yonetmeligi ile s6z konusu sorunlarin ortadan kalkacag agiktir.

BULGU 5: Sozlesmeli Personele Odenen Baz1 Kalemlerin Sigorta Primine Tabi

Tutulmamasi

Belediyede calisan ve 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilan
sOzlesmeli personele 6denen sosyal denge, ikramiye ve giyim yardimi 6demelerinin sigorta

primine tabi tutulmadigi tespit edilmistir.

Mezkur Kanunda hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilanlarin
kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan, Kanunun 4 iincii maddesinin birinci

fikrasinin (a) bendine tabi olacaklar1 belirtilmistir.

Yine Kanun’un ‘Prime esas kazang¢lar’ baglikli 80 inci maddesinde ““4 iincii maddenin
birinci fikrasimin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanc¢lar: asagidaki sekilde
belirlenir.

a) Prime esas kazanc¢larin hesabinda;

1) Hak edilen iicretlerin,

2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkaktan o ay i¢inde yapilan odemelerin
ve isverenler tarafindan sigortalilar ic¢in ozel saghk sigortalarina ve bireysel emeklilik
sistemine odenen tutarlarin,

3) Idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yukaridaki (1) ve (2) numarali

alt bentlerde belirtilen kazanglar niteliginde olmak iizere sigortalilara o ay icinde yapilan
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odemelerin, briit toplami esas alimir. "denilerek sozlesmeli personele 6denen hangi kalemlerin

sigorta primine esas kazanca dahil edilecegi belirtilmistir.

Yine Kanun’un 80 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, s6zlesmeli personelin
sigorta primine esas kazancina dahil edilmeyecek istisnalar sayilmis ve bahsi gegen istisnalar
arasinda sosyal denge, ikramiye ve giyim yardimi ddemelerinin yer almadig goriilmiistiir. {lgili
fikranin (c) bendinde, belirtilen istisnalar disindaki tiim 6demelerin ve ayni yardim yerine
gegmek lizere yapilacak nakdi odemelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi, diger
kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve istisnalarin bu Kanunun

uygulanmasinda dikkate alinmayacag hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, Belediyede ¢alisan
sOzlesmeli personele, yetkili sendika ile imzalanan s6zlesmeye binaen net tutar olarak 6denmesi
gereken sosyal denge, ikramiye ve giyim yardimi kalemlerinin Oncelikle briit hallerinin
hesaplanmasi ve ilgililerin bordrolarina yansitilmasi, ardindan sigorta primine tabi tutulmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 01.01.2018 tarihinden itibaren bulgu konusu dogrultusunda
islem yapildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara uygun islem tesis
edilmeye baslandig1 belirtilmistir. 2018 yili denetimlerinde bu husus dikkate alinacak ve

izlenecektir.

BULGU 6: Yurtdis1 Harcirah Avansinin Mahsup Islemlerinde Her Giin Icin Ayn
Efektif Kurun Esas Alinmasi

20.01.2017 tarih ve 29954 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yurtdis1 Giindeliklerine
Dair Karar’in 2 nci maddesinin birinci fikrasinda “Harcirah icin avans verilecek ise, avansin
Tiirk Lirasi cinsinden tutari, yabanci para cinsinden avans miktarimin tahakkuk tarihindeki
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca ilan edilen efektif satis kuruyla ¢arpilmasi suretiyle
bulunur. Avans ilgiliye Tiirk Lirast cinsinden ddenir. Avansin mahsup islemlerinde ise ilgiliye
odenme tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca ilan edilen efektif satis kuru esas
alinyy” hilkmii yer almaktadir. Bu hiikiimden de anlasilacagi tizere avans mahsup islemlerinde
tek bir kur tizerinden islem tesis edilmesi ve bu kurun da avansin ilgiliye 6dendigi tarihte TCMB

tarafindan ilan edilmis bulunan efektif satig kuru olmasi gerekmektedir.
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Didim Belediyesinde gergeklestirilen 2017 yili denetiminde, yukaridaki mevzuat
hiilkmiine ragmen yurtdigi harcirah avanst mahsup islemlerinde, yurtdisi1 goérevinde bulunulan
hergiin i¢in ayr1 ayrt TCMB tarafindan yayimlanmis bulunan efektif satis kuru esas alinarak

islem tesis edildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, mahsup islemine esas harcirah beyannamesinde sadece avansin ilgiliye
odendigi tarihte TCMB tarafindan ilan edilmis bulunan efektif satig kuru yer almaliyken ve bu
kur {izerinden islem yapilmasi gerekmekteyken, yurtdisi goérevinin her giinii icin ilgili giiniin
kuru esas alinarak hatali islem yapilmistir. Bu durum kur hareketliliginin fazla oldugu

donemlerde hatali 6demeye neden olabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; 01.01.2018 tarihinden itibaren bulgu konusu dogrultusunda
islem yapilmaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara uygun islem tesis
edilmeye baslandigi belirtilmistir. 2018 yili denetimlerinde bu husus dikkate alinacak ve

izlenecektir.

BULGU 7: Emekli olanlarin kullanmadiklar1 yillik izinlere iliskin iicretlerin

sigorta primine tabi tutulmamasi

Didim Belediyesinde ¢alismakta iken emekli olan iscilere 6denen kullanilmayan yillik
izinlere iliskin {icretlerin gerek is¢i paylar1 ve gerekse isveren paylart bakimindan sosyal

giivenlik primine tabi tutulmadigi tespit edilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 80 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde, isciler i¢in sigorta primine esas kazanca eklenmeyecek istisnalar
sayllmig ve anilan fikranin (c) bendinde ise: “(b) bendinde belirtilen istisnalar disinda her ne
adla yapilirsa yapilsin tiim odemeler ile ayni yardim yerine ge¢mek iizere yapilan nakdi
odemeler prime esas kazanca tabi tutulur. Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi
gerektigine dair muafiyet ve istisnalar bu Kanunun uygulanmasinda dikkate alinmaz”
denilmistir. Kullanilmayan yillik iicretli izne iligkin yapilan 6demelerin ise b) bendinde
belirtilen istisnalar arasinda yer almamasindan dolay1 sigorta primine esas kazan¢ kapsaminda

oldugu noktasinda kusku yoktur.

Bunun yan sira 4857 sayili Is Kanunu’nun ‘Sézlesmenin sona ermesinde izin ficreti’

baslikli 59 uncu maddesinde; is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin
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hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretinin, sdzlesmenin sona erdigi
tarihteki ficreti lizerinden 6denecegi belirtilerek bu 6demelerin {icret niteliginde oldugu agikca
belirtilmistir. Yine tcretlerin hak edildikleri aya mal edilmek suretiyle sigorta primine tabi
tutulacagi ise 5510 sayili Kanunu’nun 80 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde hiikiim

altina alinmustir.

Yukaridaki hiikiimlerden; kullanilmayan yillik izin siireleri i¢in yapilacak ddemelerin
sigorta primine esas kazan¢ kapsaminda oldugu ve bu o&demelerin iicret mahiyetinde
olmasindan dolayr hak edildikleri ayin (Belediyeler agisindan iscilerin emekli olduklari ayin)

iicretine eklenerek prime tabi tutulmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Ayrica 5510 sayili Kanun’un ‘Giinliik kazang simirlar:” bashkli 82 nci maddesine gore;
sigorta primlerinin hesabina esas tutulacak aylik kazancin st sinir1 aylik asgari ticretin 7,5
katidir ve kazanglar iist sinirdan fazla olan sigortalilarin kazanglar1 da {ist sinir baz alinarak

prime tabi tutulacaktir.

Tiim bu hiikiimler dikkate alindiginda; kullanilmayan yillik izin {icretlerinin, iscilerin
emekli oldugu ay alacagi normal iicreti iizerine toplamda asgari licretin 7,5 katin1 gegmemek
sart1 ile eklenerek sigorta primine tabi tutulacagi ve kalan kisminin ise sigorta primine tabi
olmayacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak Belediye’de ¢alisirken emekli olan isgilere kullanmadiklart yillik izinlere
iligkin ticretleri 6denirken, bu iicretler lizerinden sosyal giivenlik primi is¢i paylarinin kesilmesi
ve igveren paylarinin ilgililer adina SGK’ya yatirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 yili Temmuz ayindan itibaren, kullanilmayan izin
iicretlerinden sigorta kesintisi yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara istirak edildigi

belirtilmistir. 2018 y1l1 denetimlerinde bu husus dikkate alinacak ve izlenecektir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

1) 2017 Yilsonu Bilangosu
a. Bir Onceki Y1l Sonu Bilangosu
b. Cari Y1l Sonu Bilangosu

AKTIF 2016 YILI 2017 CARI PASIF 2016 YILI 2017 CARI
1 | DONEN VARLIKLAR 59.264.033,89 | 68.731.084,54| |3 |KISA VADELIi| 67.341.840,74| 92.897.919,78
1 | Hazir Degerler 2.294.847,86 | 4.250.599,87 | |3 |Kisa V I¢ Mali 5.408.007,10 | 2.779.495,39
1 | Menkul Kiymet ve 0,00 2.752,00 | |3 |Kisa V Dis Mali 0,00 0,00
1 | Faaliyet Alacaklar 29.746.891,71 | 38.363.397,17 | |3 | Faaliyet Borglar1 18.016.949,65 | 26.448.305,96
1 | Kurum Alacaklari 0,00 0,00| |3 |Emanet Yb. 7.997.566,02 | 9.491.408,45
1 | Diger Alacaklar 48.598,20 114.984,17 | |3 | Alinan Avanslar 0,00 0,00
1 | Stoklar 0,00 904.008,07 | |3 | Odenecek Diger 16.399.565,03 | 30.102.522,98
el deton
1 | On Odemeler 189.328,43 206.821,00 | | 3 | Bor¢/Gider 761.355,25| 5.105.105,92
1 | Gelecek Aylara Ait 3 | Gelecek A.A. 18.758.397,69 | 18.476.222,09
8 | Giderler 0,00 0,00 8 Gelirler ve Gider
Tahakkuklar1
1 | Diger Dénen Varliklar 26.984.367,69 | 24.888.522,26 | |3 | Diger Kisa Vadeli 0,00 494.858,99
- - | Yabanci
2 | DURAN VARLIKLAR 81.151.581,00 | 95.373.234,26 | |4 |UZUN VADELI | 100.754.184,90 | 103.611.682,6
2 | Menkul Kiymet ve 0,00 0,00| |4 |UzunV I¢ Mali 0,00 0,00
2 Faaliyet Alacaklart 4.446.460,74 2.018.358,76 | |4 | Uzun V Dis Mali 0,00 0,00
2 | Kurum Alacaklart 0,00 0,00| |4 | Faaliyet Borglart 0,00 0,00
2 | Mali Duran Varliklar 10.693.229,84 | 11.321.699,45| |4 | Diger Borglar 86.405.150,64 | 89.960.993,28
2 | Maddi Duran Varliklar 64.121.977,76 | 80.726.862,80| |4 | Alinan Avanslar 0,00 0,00
2 | Maddi Olmayan Duran 0,00 0,00| |4 |Borg¢/ Gider 14.349.034,26 | 13.650.689,34
2 | Gelecek Yillara Ait 0,00 0,00| |4 |Gelecek Yillara 0,00 0,00
2 | Diger Duran Varliklar 1.889.912,66| 1.306.313,25| [4 | Diger Uzun 0,00 0,00
5|0z -27.680.410,75 -
5 | Net 111.831.620,20 | 107.753.015,0
5 | Deger Hareketleri 0,00 0,00
5 | Gegmis Yillar 7.020.470,71| 7.020.470,71
. G.egm.is Yllllzir - -
g Olumsuz Faaliyet | 134.893.389,00 | 133.064.284,3
Sonuglari 3
5 | Donem Faaliyet -11.639.112,66 B
9 | Sonuglart 14.114.484,98
AKTIiF TOPLAMI: 140.415.614,89 | 164.104.318,80 | | PASIF TOPLAMI: 140.415.614,89 | 164.104.318,8
BUTCE NOTLARI
9 | NAZIM HESAPLAR 0,00 0,00
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9 | Nakit Dis1 Teminat ve 7.488.813,73 | 9.749.003,65
9 | Taahhiit Hesaplart 4.061.287,21| 7.180.386,80
9 | Degerli Kagit Ve Ozel 0,00 0,00

9 | Diger Nazim Hesaplar 0,00 0,00
NOTLAR TOPLAMI 151.965.715,83 | 181.033.709,25

2) 2017 Y1l Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

a. Bir Onceki Y1l Sonu Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (Ekonomik Siniflandirma 1.Diizey)
b. Cari Y1l Sonu Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (Ekonomik Siniflandirma 1.Diizey)

Hesap |Y. GIDERIN TURU GELIRIN TURU TUTAR TUTAR

630 GIDERLER HESABI 85.932.869,63 | 94.242.668,53
630 1 Personel Giderleri 29.577.166,84 | 31.877.886,70
630 2 SGK’ya Devlet Primi Giderleri 5.549.008,00 5.976.608,01
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 31.894.128,42 | 41.776.159,44
630 4 Faiz Giderleri 4.124.205,14 1.016.225,52
630 5 Cari Transferler 2.097.119,85 1.238.595,94
630 7 Sermaye Transferleri 0,00 0,00
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri 64.947,20 629.986,35
630 12 Gelirlerin Ret- Iadesinden 1.796.408,47 1.522.200,16
630 13 Amortisman Giderleri 1.567.860,99 2.484.142,03
630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 5.243.502,47 6.682.662,92
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaki 4.018.522,25 1.038.201,46
630 25 Kamu Idarelerine Bedelsiz 0,00 0,00
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari 0,00 0,00
630 99 Diger Giderler 0,00 0,0
600 GELIRLER HESABI 85.932.869,63 | 94.242.668,53
600 1 Vergi Gelirleri 32.335.267,72 | 35.290.544,94
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.915.724,45| 15.732.323,13
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile 1.564.336,62 1.168.617,52
600 5 Diger Gelirler 26.478.428,18 | 27.936.697,96
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri 0,00 0,00
630 25 Kamu Idarelerinden Bedelsiz 0,00 0,00
GIDERLER TOPLAMI: 85.932.869,63 | 94.242.668,53
GELIRLER TOPLAMI: 74.293.756,97 | 80.128.183,55
FAALIYET SONUCU: -11.639.112,66 | -14.114.484,98
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