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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Manisa Yunusemre Belediyesi, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarin1 kargilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek

olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir.

Belediyelerin gorev ve yetkileri asil olarak 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14 ve
15’inci maddelerinde diizenlenmistir. Dolayisiyla belediyeler ile ilgili temel mevzuat 5393
sayilt Kanun'dur. Bu Kanun disinda kurumun yapilandirilmasini ve gorev ve sorumluluklarini

diizenleyen baslica mevzuat asagida sayilmistir.

= 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

» 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu

= 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

= 5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

» 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Icerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

* 3194 sayili Imar Kanunu
1.2 Teskilat Yapisi

Yunusemre Belediyesi, ilge smirlarinda hizmet veren bir kurulustur. Yunusemre
Belediyesi’nin teskilat yapisina gore Belediye baskani ile birlikte 5 baskan yardimcisi

bulunmakta, idari birimler de bu baskan yardimcilarina bagh olarak gérev yapmaktadir.

Yunusemre Belediyesi idari birimleri toplam 25 miidiirliikkten tesekkiil etmis olup bu

birimler asagidaki gibidir;

» Ozel Kalem Miidiirliigii » Imar ve Sehircilik Miidiirliigii

» Destek Hizmetleri Miidiirliigii ». [sletme ve Istirakler Miidiirliigii

* [nsan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii = Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
* Bilgi Islem Miidiirliigii » Park ve Bahgeler Miidiirliigi

* Yaz Isleri Miidiirliigii » Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii
= Teftis Kurulu Midiirligi = Strateji Gelistirme Miidiirligii

= Mali Hizmetler Midiirliigii » Temizlik Isleri Miidiirliigii

» Hukuk Isleri Miidiirliigii » Zabita Miidiirliigii
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= Basin ve Yaymn Miidiirligi Gecekondu ve Sosyal Konutlar Miidiirligi
» Halkla liskiler Miidiirliigii Mubhtarlik Isleri Miidiirliigii

= Kentsel Tasarim Miidiirligi Spor Isleri Miidiirliigii

* Emlak ve Istimlak Miidiirliigii ». Kiitiiphane Miidiirliigii

» Fen Isleri Miidiirliigii

Belediye’de 122 memur, 79 sozlesmeli personel ve 13 kadrolu is¢i istihdam edilmekte
olup kurum biinyesinde hizmet veren personelin statiileri ve unvan bazinda sayilar1 asagidaki

gibidir;

Tablo 1: Unvan Bazinda Memur Dagilim

Sira Statiisii Unvan Say1
1 Memur Memur 8
2 Memur Avukat 1
3 Memur Bagkan Yardimcisi 4
4 | Memur Bilgisayar Isletmeni 9
5 Memur Destek Hizmetleri Miidiirii 1
6 | Memur Fen Isleri Miidiirii 1
7 | Memur Halkla Iliskiler Miidiirii 1
8 Memur Hizmetli 3
9 | Memur Imam 1
10 | Memur Imar Ve Sehircilik Miidiirii 1
11 | Memur Insan Kaynaklar1 Ve Egitim Miidiirii 1
12 | Memur Isletme Ve Istirakler Miidiirii 1
13 | Memur Kentsel Tasarim Miidiirii 1
14 | Memur Mali Hizmetler Miidiirii 1
15 | Memur Mimar 2
16 | Memur Muhtarlik Isleri Miidiirii 1
17 | Memur Miihendis 10
18 | Memur Sivil Savunma Uzmani 1
19 | Memur Sef 18
20 | Memur Sofor 1
21 | Memur Tahsildar 1
23 | Memur Teknik Ressam 1
24 | Memur Tekniker 7
25 | Memur Teknisyen 1
26 | Memur Uzman 5
27 | Memur Veri Hazirlama Ve Kontrol Isletmeni 23
28 | Memur Yazi Isleri Miidiirii 1
29 | Memur Zabita Amiri 1
30 | Memur Zabita Memuru 14
31 | Memur Zabita Miidiirii 1
Toplam 122
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Tablo 2: Unvan Bazinda Sozlesmeli Personel

Sira Statiisii Unvan Say1
1 Sozlesmeli Personel Avukat 1
2 Sozlesmeli Personel Egitmen 5
3 Sozlesmeli Personel Ekonomist 3
4 Sozlesmeli Personel Kimyager 1
5 So6zlesmeli Personel Mimar 6
6 So6zlesmeli Personel Miihendis 20
7 Sozlesmeli Personel Peyzaj Mimar1 1
8 Sozlesmeli Personel Programeci 11
9 Soézlesmeli Personel Tekniker 16
10 Soézlesmeli Personel Teknisyen 11
11 Sozlesmeli Personel Veteriner 1
12 Sozlesmeli Personel Sehir Plancisi 3
Toplam 79
Tablo 3: Unvan Bazinda isci
Sira Statiisii Unvan Say1

1 Kadrolu Is¢i Biiro Iscisi 2
2 Kadrolu Is¢i Sofor 6
3 Kadrolu Is¢i Isci 5
Toplam 13

1.3 Mali Yapi

Belediyeler 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda genel yonetim
kapsamindaki idareler i¢inde tanimlanmis olup Yunusemre Belediyesinde de mali is ve
islemler 5018 sayili Kanun'a uygun olarak yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2018 yil1 gelir biitgesi 164.692.000,00 TL gider biitcesi ise 203.565.384,08
TL olarak hazirlanmis olup gelir ve gider kalemlerine iliskin tahmin edilen ve gergeklesen

rakamlar ile gergeklesme oranlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir

Tablo 4: Biitce Gelirleri

Hesap Kodu Hesap Adi Biitce Tutar: Net Tahsilat Gergceklesme Orani (%)
800 1 | Vergi Gelirleri 62.006.000,00 40.663.611,11 65,58%
800 3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.240.000,00 3.184.549,35 98,29%
800 4 | Alinan Bagis Ve Yardimlar 1.100.000,00 1.619.547,82 147,24%
800 5 | Diger Gelirler 84.246.000,00 70.153.355,48 83,28%
800 6 | Sermaye Gelirleri 14.100.000,00 16.375.037,37 116,14%
800 9 |Red Ve Iadeler (-) 0 0 0

Biitce Geliri 164.692.000,00 131.996.101,13 80,15%
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Tablo 5: Biit¢e Giderleri

Hesap Kodu Hesap Adi Biitce Tutari Harcama Tutar1 | Gerceklesme orani (%)
830 1 | Personel Giderleri 21.137.882,96 17.526.019,15 82,91%
830 2 | S.G.K Prim Giderleri 3.939.281,40 2.472.791,68 62,77%
830 3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 89.522.001,32 83.895.303,29 93,71%
830 4 | Faiz Giderleri 6.404.800,00 6.403.717,37 99,98%
830 5 [ Cari Transferler 3.877.294,32 2.611.271,98 67,34%
830 6 | Sermaye Giderleri 77.153.424,08 66.595.069,97 86,31%
830 7 | Sermaye Transferleri 1.520.000,00 1.509.837,38 99,33%
830 9 | Yedek Odenek 10.700,00 0,00 0,00%

Biitce Gideri 203.565.384,08 181.014.010,82 88,92%

Yunusemre Belediye Bagkanligina ait bir adet sirket bulunmaktadir. MAYEB
Organizasyon Insaat Taah. Gida Ulasim Temizlik Egitim Bilisim Akaryakit Reklam Turizm
Saglik Hizmetleri San. Tic. A.S. 10.07.2014 tarihinde kurulmustur. Tiirk Ticaret Kanunu’na
tabi olan sirketin sermayesi 2.550.000,00 TL olup hisselerinin tamami Yunusemre

Belediyesine aittir.

S6z konusu sirketin faaliyet konular1 insaat isleri ile mal ve malzeme temini olmakla
birlikte ayrica sirketin isletmis oldugu kres ve 2 adet kafeterya bulunmaktadir. Sirket
bilinyesinde 753"t 375 sayilt KHK kapsaminda olmak {izere 859 is¢i ¢alismaktadir.

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyelerin muhasebe kayit sistemi ise 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup biitceyle konulan 6deneklerin
kullanimina ve gelirlerin toplanmasina iligkin kayit islemleri 27.05.2016 tarih 29724 miikerrer
sayill Resmi Gazetede yayimlanan Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
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. Birlestirilmis veriler defteri

. Kesin mizan

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmali
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirma tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek amaciyla yliriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ust yénetim ve calisanlarin pozitif ve destekleyici tavirlari i¢ kontrol sistemi isleyisine
iligkin hayati 6nemdedir. Bu ¢ercevede Yunusemre Belediyesi yonetici ve g¢alisanlarinin ig
kontrollerin kalitesini olumlu yonde etkileyen bir iklim olusturduklarimi sdyleyebiliriz.
Kontrol ortami i¢in diger onemli bir unsur, diiriistliik ve etik degerlerin korunmasi ve
sergilenmesi, hepsinden Gte igsellestirilmesidir.  Yunusemre Belediyesinde etik

sozlesmelerinin imzalanmas1 ve personelin dosyalarina konulmasi 6zii itibartyla bigimsel bir
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gelismeyi yansitsa da bu alandaki farkindaligin ve sorumlulugun gelistirilmesindeki etkisi

yadsinmamalidir.

Kurumda gorev, yetki ve sorumluluklarin agik sekilde belirlenmis olmasi, yetki
devirlerine iligkin uygulama yontemlerinin bilinirligi, 6n mali kontroliin isletilmesi kontrol

faaliyetlerine yonelik uygun bir yonetim ¢ercevesi saglamaktadir.

Kurumda yiiriitilen faaliyetler ¢ergevesinde is tanimlarinin yapilmis, is akis
semalariin ¢ikarilmis olmasi, ama¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve
dis risklerin tanimlanarak s6z konusu risklere kurumun ne tiir yanitlar verdiginin belirlenmis
olmasi risk yonetimi agisindan énemli bir ilerleme oldugu kadar iyi isleyen bir yonetim bilgi
sisteminin olugsmasina da katki verecek niteliktedir. Keza, {iist yOneticinin onay1 ile
gorevlendirilen bir I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun varligi, I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinin diizenli olarak hazirlaniyor olusu, i¢ kontrollerin
islerliginin ve Eylem Plan1 ger¢eklesmelerinin izlenip raporlanmasiyla yonetim performansini

daha iist bir seviyeye tasiyacaktir.

Yunusemre Belediyesinde, ¢alisanlarinin katilimiyla ve ilgili mevzuat gereklilikleriyle
uyumlu bir ¢ercevede stratejik plan ve stratejik planin yillik uygulamasina yonelik performans
programi hazirlanmis olmasi, faaliyet sonuglarmin idare faaliyet raporunda gosterilmesi
performans yonetimini olusturmada Onemli bir adimdir. Stratejik plan amaglarini
gerceklestirmeye yonelik hedefler ve bu hedeflere iliskin faaliyetlerin biitce kaynaklarina
iliskin gergeklikler ¢ercevesinde belirlenmesi ve saglam kaynaklara dayandirilmasi da daha
gercekei bir blitce olusumuna katkida bulunmaktadir. Siiphesiz, bir yasal zorunluluk olarak
baslatilan bu kapsamdaki ¢aligmalarin gergek yarar ve degeri daha iyl yonetimi saglamaya

verdikleri katkinin goriiniirliigii arttik¢a anlasilacaktir.

I¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi ve islerligi icin mevzuatla getirilen zorunluluklarin
biliyiik 6lciide yerine getiriliyor olmasma karsin bu cergevede yiiriitiilen faaliyetlerin ve
cabalarin yeterince dogru anlamlandirilamayis1 ve asil olarak mevzuat gerekliliklerinin yerine
getirilmesi olarak goriilmesi ise yine Yunusemre Belediyesi 6zelindeki bir degerlendirmeyi
asan niteliktedir ve kamu yonetimimizdeki reform siirecine dair bir yonetim kiltlirii

degisimiyle bagmtilidir.
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6. DENETIM GORUSU

Manisa Yunusemre Belediyesi 2018y1lina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goritistiniin Dayanaklar:” boltimiinde belirtilen hesap alan1 hari¢ tiim énemli yonleriyle dogru

ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi ve Tasmmazlarin

Deger Tespitinin Yapilmamasi

A- Belediye tasinmazlari icin tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmemesi

Yunusemre Belediyesinin yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz
kayitlarmin Kamu Idarelerine Ait Tagmnmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik hiikiimlerine

uygun sekilde yapilmadigi ve icmal cetvellerinin hazirlanmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'incii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmeligin "Kayit Sekli" baslikli

7'nci maddesinde:
“(1) Kamu idareleri,

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1'deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar ~ bashigi altinda yer alan tasinmazilarin kaydimi EK 2'deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1'deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl
Olmayan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 3'teki 'Tapuda

Kayitlh Olmayan Taginmazlar Formu'nda,

c) Ek 1'deki Kayit Planmimin “Orta Mallart” bashigr altinda yer alan tasinmaziarin
kaydini Ek 4'teki 'Orta Mallar: Formu'nda,
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¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgr altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimt EK 5'teki 'Genel Hizmet Alanlari Formu'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yvonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakk: kendilerine verilen tasinmazlarin kaydmi EK 6'daki “Swirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydin: tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevii birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir
ayrilir ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizélgiim toplamlar: belirtilir. "hiikkiimleri yer

almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belediye tasinmazlarinin sz konusu yonetmelik eki Tapuda
Kayith Olan Tasinmazlar Formu'nda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu'nda, Orta
Mallart Formu'nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu'nda, Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar
ve Tahsis Formu'nda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak
kaydinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak taginmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi

gerekmektedir.

Yapilan denetim ve kurum yetkililerinden alinan bilgilere gére kuruma ait tasinmaz
varliklar i¢in hentliz mevzuat hiikiimlerine uygun icmal cetvellerinin hazirlanmadigi, kuruma

ait tim taginmazlarin tapuda kayitli tasinmazlar formunda takip edildigi goriilmiistiir.

B- Kurum miilkiyetinde bulunan tasinmaz varhklar icin bedel tespiti

yapilmamasi ve tasinmazlarin degerleri ile muhasebe kayitlar: arasinda fark bulunmasi

Yunusemre Belediyesinde taginmazlarin deger tespitlerinin yapilmadigi ve mevcut

haliyle taginmaz kayitlariyla muhasebe verileri arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Y&netmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” bashikli 5'inci maddesinde,

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmaziarin mevcutlarla birlikte
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icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciwyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir.” hilkkmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi deger lizerinden taginmazlarin
kayda alinacagi belirlenmistir. Maddede tapuda kayithh olan tasinmazlarin maliyet bedeli
tizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden kayda alinmasi gerektigi

ifade edilmistir.

Yunusemre Belediyesine ait taginmaz varliklar i¢in simdiye kadar herhangi bir deger
tespit calismast yapilmadigi goriilmiistiir. Kurum heniiz icmal cetvellerini de hazirlamamis

olup tasinmazlarin takibi ise tapuda kayith tasinmazlar formu iizerinden yapilmaktadir.

Ayrica tapuda kayitli tasinmazlar formunda belirtildigine gore, belediyenin sahip
oldugu tasinmaz varliklarinin toplam rayi¢ bedeli 110.709.371,01 TL’dir. Ancak muhasebe
kayitlarina bakildiginda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yollar ve 252 Binalar Hesaplarinin toplam
tutarmin  131.364.114,23 TL oldugu goriilmektedir. Hem tasinmaz deger tespitlerinin
yapilmamast hem de icmallerin ¢ikarilmamasi tasinmazlarin miktar ve deger itibariyle
takibini zorlagtirdigi gibi ayn1 zamanda dogru ve tutarli bilgi alinabilmesini de
engellemektedir. Bu nedenle yukarida yer verilen rakamlardan hangisinin ger¢ege daha yakin

oldugu ve hesaplarda ne kadarlik bir hata bulundugu net olarak tespit edilememistir.

Dolayisiyla Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespitinin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelige uygun olarak yapilmasi ve

tasinmazlarin ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun (a) bendiyle ilgili olarak, Emlak Istimlak
Miidiirligii’niin tasinmaz icmal cetvellerini hazirlamaya bagladigi; bulgunun (b) bendiyle
ilgili olarak ise taginmazlarin, tapuda kayith olan taginmazlar formu tizerinden takip edildigi;
tapuda kayith olmayan taginmazlar formu, orta mallar1 formu, genel hizmet alanlar1 formu,
sinirlt ayni haklar ile kisisel haklar ve tahsis formlarinin diizenlenmesi i¢in ¢alismalarin

basladig1 ve en kisa siirede tamamlanacag belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; kamu idaresi cevabinda taginmazlarin tamaminin tapuda kayitli olan
tasinmazlar formunda takip edildigi belirtilmistir. Ancak tasinmazlarin bedeli tapuda kayitl
olan taginmazlar formuna gore 110.709.371,01 TL iken muhasebe kayitlarina gore ise
131.364.114,23 TL’dir. Buna gore 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile
252 Binalar 2018 y1l1 mali tablolarinda 20.654.743,22 TL fazla yer almaktadir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usullerinde Belirtilen Parasal Simira
Tabi Isler Icin Yapilan Harcamalarin Kamu fhale Kurumu Uygun Gériisii Olmadig

Halde %10 Sinirim1 Asmasi

Yunusemre Belediyesinin mal alimlarma iliskin harcamalarinin incelenmesinden,
4734 sayill Kamu Ihale Kanunu'nun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilabilecek
harcamalara iliskin limitlerin Kamu Ihale Kurumu’nun uygun goriisii alinmadan asildig: tespit

edilmisgtir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Pazarlik” bashkli 21/f maddesinde Idarelerin
yaklasik maliyeti 225.403,00 Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet
alimlarin1 pazarlik usuliiyle; “Dogrudan Temin” basliklt 22/d maddesinde ise biiyiliksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 67.613,00 diger idarelerin 22.524,00 Tiirk
Lirasin1 agmayan ihtiyaclarini dogrudan temin usuliiyle giderebilecegi belirtilmistir. (KIK

2018/1 no lu tebligde belirtilen 2018 i¢in belirlenen limitlere gore)

Aym Kanun'un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’ nci

maddesinde;

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlart ile yapim igleri igin

ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

(1) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10 ’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz. ” hikkmii diizenlenmistir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kanun'da yer alan diizenlemenin nasil uygulanacagini
anlatan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21.2°nci maddesinde; kurum ve kuruluslarin, mal alima,
hizmet alim1 veya yapim isleri icin biit¢elerine konan yillik toplam ddenekleri lizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oranini hesaplayacaklart belirtilmistir.

Yunusemre Belediyesinin 2018 yili mal alimlar1 i¢in biitcesine koydugu tutar

32.417.106,76 TL iken 2018 yil1 igerisinde 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri
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kapsaminda 13.222.326,10 TL tutarinda mal alim1 yapildig1 goriilmiis olup, oransal olarak %
40,8’e tekabiil etmektedir.

Hizmet alimlar i¢in 2018 y1l1 biitgesine konulan tutar 72.043.090,78 TL iken, 21/f ve
22/d maddeleri kapsaminda yapilan harcamalar toplami1 10.347.285,22 TL olup, oransal
olarak %14,4 e tekabiil etmektedir.

Yapim islerine iliskin olarak 2018 yil1 biitgesine konulan tutar 59.766,889 TL iken,
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan harcamalar toplami 14.698.373,12 TL’dir.
Oransal olarak % 24.,4’¢ tekabiil etmektedir.

2017 yili Denetim Raporunda da yer verilen ve yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri
ile getirilen smirlarin asilmasina iligkin aykirilik, mevzuat hiikiimlerinin ihlali yaninda,
ihalelerde; rekabet, giivenilirlik ve kaynaklarin verimli kullanilmas: ilkeleri yoniiyle de risk

teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen; "Bu konuda Belediyemiz harcamalarimin dogrudan
temin yolu ile yapilmasi yerine ihale ile yapilmasina iliskin Baskanlik makamindan

Miidiirliiklere 29.01.2019 tarih ve 56 sayil1 yaz1 yazilmistir.

Dogrudan teminin yapilmasi gerektigi acil ve zorunlu haller ile ilgili olarak Kamu
fhale Kurumundan uygun goriis almmak iizere ilgili Midiirliiklerce gerekli raporlar
hazirlanmis ve talep yazilar1 yazilmistir. Yasada belirtilen oranlarin asilmamasi i¢in azami

gayret sarf edilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; dogrudan temin ve pazarlik usullerine bagvurulmasinda mevzuatla
getirilen sinirlamalar mali disiplinin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Konuyla ilgili
olarak kamu idaresinin aldigin1 belirttigi Onlemlerin ve sonuglarinin miiteakip yil

denetimlerinde de izlenmesinin uygun olacag: diisliniilmektedir.

BULGU 2: internet Sitelerine Verilen ilan ve Reklam Ile Tlgili Hizmet
Alimlarmm fhale Kanununda Belirlenen Yontemler Disinda ve Objektif Kriterler

Uygulanmadan Gergceklestirilmesi

Yunusemre Belediyesinde 6zel giinler, dini ve milli bayramlar vb. kutlamalar amaciyla
internet sitelerine reklam ve ilan verildigi ancak bunlara iliskin hizmet alimlarinin 4734 sayil

Kamu Ihale Kanununda belirtilen yontem ve usuller disinda gergeklestirildigi goriilmiistiir.
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4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Istisnalar” baslhikli 3’iincii maddesinde, Kamu
fhale Kanunundan istisna tutulan ve kanunda belirtilen ihale usullerine bagl kalmmaksizin
yapilacak mal ve hizmet alimlari ile bunlar1 yapabilecek kurumlara iliskin diizenleme

yapilmustir.

Yine ayn1 Kanun'un “fhale Usulleri” baslikli 18’inci maddesinde idarelerin mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerine ait ihalelerde kullanilabilecek ihale usullerinin; “Acik
Ihale”, “Belli istekliler Arasinda fhale” ve “Pazarlik” oldugu belirtilmis, bunlarla birlikte bir
ihale usulii olarak diisliniilmemis olmasina ragmen belli durumlarda kullanilabilecek bir alim
yontemi olarak kanunun 22’nci maddesinde “Dogruda Temin” yontemine iliskin hiikiimler

diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere, alinacak mal ve hizmetler ile yapim isleri
sayet istisna kapsamina girmiyorsa kanunda belirtilen ihale yontemlerinden biri ya da

dogrudan temin usulii ile yapilmalidir.

Yapilan incelemelerde; Yunusemre Belediyesi tarafindan internet sitelerine verilen bir
takim tebrik, kutlama, tanitim vb. gibi 6zel amagl ilan ve reklamlar i¢in Kamu Ihale
Kanunu'nda belirtilen yontemlerden herhangi birinin kullanilmaksizin hizmet alindig1 ve bu

hizmet karsilig1 olan bedellerin verilen faturaya istinaden dogrudan 6dendigi goriilmiistiir.

Belediye'nin 2018 yili i¢cinde bu sekilde 50 farkli internet sitesine 1108 adet ilan
verdigi ve bunlar i¢in KDV hari¢ 300.320,00 TL tutarinda fatura 6dedigi tespit edilmistir. Her
ne kadar alinan hizmetin mevzuata aykir1 olmadigi degerlendirilse de, hizmetin alinig bigimi

4734 sayil1 Kanuna aykir1 bulunmaktadir.

Dolayisiyla, idarenin ilan ve reklam vermek icin hizmet alacagi internet siteleri i¢in en
azindan tiraj-takip edilme orani1 ya da buna benzer bir kriter belirleyerek hitap ettigi kitleye
ulasabilmesine imkan verecek belirli sayida internet sitesinden Kamu Ihale Kanunu'nda

belirtilen yontemler ile hizmet alim1 yapmasinin daha uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; internet sitelerine verilen ilan ticretlerinin 6deme yontemi ve
ilan verilen site sayisindaki fazlaliga iliskin bulguda yer alan oneri ve degerlendirmelerin

dikkate alinacagi belirtilmistir.
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Sonuc¢ olarak; bulguda belirtilen hususlarin diizeltilmesi hem daha etkin ve verimli
harcama yapilamasini hem de yapilan harcamanin ve 6deme yOnteminin mevzuata uygun

olmasini saglayacaktir.

BULGU 3: Kalkinma Ajansina Gonderilen Paylarin Hesabinda Bor¢clanmalarin

Dikkate AliInmamasi

Kalkinma Ajansma ddenen paylarin hesabinda Belediye'nin iller Bankasi ve diger
bankalardan kullandigi bor¢lanma niteliginde olan kredi miktarlarinin indirilmemesi

nedeniyle 6denecek payin hatali hesaplandig1 goriilmiistiir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un 19. Maddesinde;
“(1)Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardir:

d)Bir onceki yil gergeklesen biitce gelirleri iizerinden, bélgedeki il ozel idareleri igin;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitceli kuruluglardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin; bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden

aktarilacak pay.

(2)Bakanlar Kurulu, il ozel idareleri icin belirlenen orani yiizde bese kadar
yiikseltmeye Ya da bu Kanunda belirlenen oramina kadar indirmeye, belediyeler igin
belirlenen orami ise; yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar

yiikseltmeye yetkilidir.

(3) Birinci fikranmin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluglar
tarafindan haziran ayimin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen
paylar, siiresi icerisinde aktarilmadig takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri
tahsilat toplam: iizerinden ayrilan paydan ilgisine gore Maliye Bakanhgi ve/veya Iller
Bankasinca kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel

hiikiimlere gére islem yapilir.” hitkiimleri diizenlenmistir.

Mevzuatta Ozetle; ajanslara, belediyelerin bir 6nceki yil gerceklesen biitce gelirleri
lizerinden bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yilizde bir
oraninda paym cari yil biitcesinden aktarilacagi, Bakanlar Kurulunun belediyeler i¢in

belirlenen orani yarisina kadar indirmeye yetkili oldugu belirtilmistir. Bu yetki dogrultusunda
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Bakanlar Kurulu 2011/2168 sayil1 karar1 ile bu orani yariya indirmis ve belediyelerin biitce
gelirleri lizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar1 pay oranini binde bes olarak

belirlemistir.

Zafer Kalkinma Ajansinin 2015 yili kesin hesabina istinaden hesaplanacak olan payla
ilgili 10.10.2016 tarihinde, 2016 yil1 kesin hesabina iligkin ise 19.10.2017 tarihinde kuruma
gonderdigi yazilarda, 5449 sayili Kanun'un 19’ uncu maddesi geregi bir onceki yil
kesinlesmis blit¢e gelirleri iizerinden ajansa pay aktarilmasi gerektigi belirtilip yazi eklerinde
gonderilen katki pay1 hesabi tablosunda gosterilen miktarin haziran ay1 sonuna kadar ajansin
banka hesabina gonderilmesi aksi takdirde gecen her giin i¢in gecikme faizi hesaplanacagi

bildirilmistir.

Yapilan incelemelerde; Yunusemre Belediyesinin Zafer Kalkinma Ajansina
gonderdigi paylarin hesabinda, bir onceki yil kesinlesmis biitce gelirleri toplamindan tahsisi
mahiyetteki gelirlerin indirildigi ancak belediyenin Iller Bankasi ve diger bankalardan

kullandig1 bor¢lanma niteliginde olan kredi miktarlarinin indirilmedigi gériilmiistiir.

Mevzuatta bir onceki yil kesinlesmis biitge gelirleri denildigine gore, 2017 yilinda
Odenecek pay i¢in 2015 yil1, 2018 yilinda 6denecek pay i¢in 2016 yili mali tablolar1 dikkate
alimmalidir. Yunusemre Belediyesinin 2015 ve 2016 yili mali tablolarmma bakildiginda,
kesinlesmis biitce gelirlerinden diisiilmesi gereken kisa ve uzun vadeli bor¢lanma tutarinin

2015 yilti¢in 4.624.847,29 TL, 2016 yil1 i¢in ise 16.240.251,62 TL oldugu goriilmektedir.

Asagidaki tabloya gore 2015 ve 2016 yillarinda toplam 20.865.098,91 TL’ nin biitge
gelirlerinden diisiilmedigi anlasilmaktadir. S6z konusu tutarin biit¢e gelirlerinden diisiilmesi
ve fazla 6denen tutarin 6dendii tarihten itibaren hesaplanacak yasal faiz ile birlikte geri
alinmas1 ya da sonraki donem Odenecek ajans paylarindan indirilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Tablo 6: Kalkinma Ajansi Paylan

Tahsisi Odenmesi N Fazla
Yil G:ergeklesg " Mahiyetteki Borglanma Paya Esgs Net Gereken Odenen Odenen
Biitge Geliri / Tutar1 Gelir Pay

Gelirler Pay Tutar
2015 | 70.191.930,50 | 1.412.162,7 | 4.624.847,29| 64.154.920,49 | 320.774,60 | 343.898,84 | 23.124,24
2016 | 84.741.104,80 | 2.443.163,0 | 16.240.251,62| 66.057.690,16 | 330.288,45| 411.489,71| 81.201,26
;Opla 154.933.035,30 | 3.855.325,7 | 20.865.098,91 | 130.212.610,65| 651.063,05 | 755.388,55 | 104.325,50
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Kamu idaresi cevabinda; bulgu iceriginde bahsedilen hususla ilgili olarak, Zafer
Kalkinma Ajansi’na yazilan 02.05.2019 tarih ve E.22276 sayil1 yaziyla konunun bildirildigi
belirtilmistir.

Zafer Kalkinma Ajansi’nin, Sehzadeler Belediyesi’nin gonderdigi yaziya verdigi
cevapta ise, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve Kalkinma Bakanligi’nin yazi ve
gorlisleri gerekce gosterilerek bor¢lanma tutarlarinin kalkinma ajansi payina esas tutulacak

matrahtan diisilemeyecegi ve bu nedenle pay hesabinda yanlislik bulunmadigi belirtilmistir.

Sehzadeler Belediyesi’nin bulguya cevaben gonderdigi yazida sundugu yazida

belirtilen hususlar 6zetle su sekildedir:

Sehzadeler Belediyesi tarafindan, bulguda belirtildigi tizere yanlis hesaplanan
kalkinma ajansi paylar1 hakkinda Zafer kalkinma Ajansi’na 02.05.2019 tarih ve E.22276 say1

ile yaz1 yazilmis ve rapor bulgusuna verilecek cevaba teskil edecek agiklama istenmistir.

Zafer Kalkinma Ajansi tarafindan Sehzadeler Belediye Bagkanligi’na, gonderilen

cevapta;

“Katki pay1 hesabinda, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’nin 25.10.2010 tarih ve
3956 sayil1 yazisi ile bildirilen, ayrik tutulacak (dikkate alinmayacak) tahsisi mahiyetteki gelir
kalemlerinin Sehzadeler Belediyesi’nin 0deyecegi pay hesabinda biitce gelirlerinden
disildiigii, Kalkinma Bakanligi’nin 05.04.2016 tarih ve 1397 say1 ile 05.07.2017 tarih ve
3140 sayili yazilarinda ise belediyelerin biitce gelirleri arasinda yer almayan borglanma
tutarlarinin, gergeklesen biitge gelirlerinden indirilmemesi gerektiginin bildirildigi belirtilerek
deginilen nedenler geregi bor¢clanma ve banka kredilerinin biitce gelirlerinden indirilmesinin

miimkiin olmadig1 ve hesaplanan katki payinda yanlislik bulunmadig1” ifade edilmistir.

Kalkinma Bakanligi’'min 05.04.2016 tarth ve 1397 sayili yazisinda; 5449 sayili
kanunun 19’uncu maddesindeki “...belediyeler i¢in bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir
kalemleri hari¢ tutulmak iizere...” ibaresinin borc¢lanmalarin toplam gelirden diisiilmesi
gerektigi seklinde anlasilabildigi, konuyla ilgili tereddiit olustugunun Bakanliga bildirildigi ve

yonlendirme istendigi belirtilerek asagidaki ifadelere yer verilmistir;

“Bor¢lanmanin  hari¢ bwrakilmasina iliskin ifade 5449 sayili kanun yayinlandig
tarihte yiiriirliikte olan ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yéonetmeligi ile yiiriirliikten

kaldirilan Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi ile Il Ozel Idaresi Biitce ve
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Muhasebe Usulii Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca borg¢lanmanin kurumlarin gelir kalemleri

arasinda yer almasindan kaynaklanmaktadir.

Ancak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 20 nci maddesinin ikinci
fikrasinda, alinan bor¢lar ile bu bor¢larin anapara édemelerinin gelir ve gider biitgelerinde
gosterilemeyecegi diizenlenmistir. Bu nedenle mevcut durumda kurumlarin biitce gelirleri
kapsaminda yer almayan bor¢lanma tutarinin, ajans katki payr hesaplanirken gergeklesen

biitce gelirlerinden indirilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir”

Ayrica yazinin devam eden boliimiinde konuya iligkin tereddiitlerin Bakanliga
iletildigi ve Maliye Bakanligindan da goriis talep edildigi, gonderilen goriiste bor¢clanmaya
iliskin tutarlarin biitge denkliginin saglanmasi amaciyla yapilan ve geri 6demesi olan bir
finansman aract olarak degerlendirilerek katki paymnin hesabindan hari¢ tutuldugu
anlagilmistir denildigi, ancak pay hesabinda matrahtan indirilip indirilmemesi konusunda
aciklama yapilmadig: belirtilmis, sonrasinda ise olusan tereddiitlerin giderilmesi igin Igisleri
ve Maliye Bakanliklar1 temsilcilerinin de katilacagi calisma grubu olusturuldugu ifade

edilmisgtir.
Kalkinma Bakanligi’nin 05.07.2017 tarih ve 3140 sayili yazisinda ise;

Bursa — Eskisehir — Bilecik Kalkinma Ajansi’nin, Niliifer Belediyesi’nin kalkinma
ajanst paymin yanlis hesaplandigi ve belediyenin ajansa fazla pay odedigi gerekgesiyle
Niliifer Belediyesine Sayistay tarafindan kamu zararina hitkkmedilmesi iizerine bor¢lanmalarin
pay hesabinda dikkate alinip alinmayacag ile ilgili Bakanliktan goriis talep ettigi belirtilip
mevcut mevzuat hiikiimleri uyarinca Bakanligin konu hakkindaki degerlendirmesinin,
bor¢lanmalarin kalkinma ajanst payr hesabinda biitce gelirlerinden indirilmemesi gerektigi

yoniinde oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak; Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 ve Kalkinma Bakanliginin yazi
ve goriisleri gerekce gosterilerek bor¢lanma tutarlarinin kalkinma ajansi payina esas tutulacak

matrahtan diigiilemeyecegi ve bu nedenle pay hesabinda yanliglik bulunmadig: belirtilmistir.

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanunun “Gelirler ve

Yonetilecek Fonlar” baglikli 19’uncu maddesinin (d) bendinde;

“Bir onceki yil gergeklesen biitce gelirleri tizerinden, bélgedeki il ozel idareleri igin,

borglanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve o6zel biitceli kuruluglardan alinan
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vardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin; bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir oranminda, cari yil biit¢esinden

aktarilacak pay”

denilerek kalkinma ajanslarinin belediyeler ve il 6zel idarelerinden alacagi payin nasil
hesaplanacagl ve nelerin biitce gelirlerinden indirilerek pay hesabina dahil edilmeyecegi
diizenlenmistir. Lafzen de agik olan mevzuat hiilkmiinden anlasilacagi iizere katki payinin,
tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri ve bor¢lanmalarin gelir kalemlerinden indirilerek

bulunacak tutar iizerinden hesaplanmasi gerekecektir.

Borglanmanin indirilmemesi gerektigi yoniindeki goriise dayanak olarak gosterilen
Kalkinma Bakanliginin yazilarinda Miilga Belediye Biitce ve Muhasebe Usul Yonetmeliginde
bor¢lanma tutarinin gelir kalemleri arasinda sayildigi ve bu nedenle indirim konusu yapildigi
ancak yerine gelen Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde ise borglanmanin
gelir ve gider biitgelerinde gosterilemeyecegi yoniindeki hiikmii gerekge gosterilerek borglarin

katki pay1 hesabinda gelirden indirilemeyecegi belirtilmistir.

5449 sayili kanunun 19/d maddesinde “.....bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir
kalemleri hari¢c tutulmak iizere....” denilmektedir. Yani Kanun maddesinde bor¢lanma da
ayrica belirtilmis ve pay hesabinda hari¢ tutulmasi gerektigi ifade edilmistir. Konuya iliskin
actk Kanun hiikmii mevcut iken Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligindeki
diizenlemenin Kanun hiikmiinii gecersiz kilacagi ya da degistirecegi yoniindeki goriis

hukuken uygun degildir.

Belirtmek gerekir ki, Kalkinma Bakanliginca konu hakkinda gonderilen yazilar
yalnizca kurum goriisii olmaktan ibarettir. Hukuk sistemimizdeki normlar hiyerarsisinde en
iistte anayasa olmak ilizere uyulmasi gereken yasal diizenlemeler Oncelik sirasina gore
kanunlar, tiiziikler ve yonetmeliklerdir. Tiiziiklerin konusu kanunun uygulanmasini géstermek
veya kanunun emrettigi isleri belirtmektir. Yonetmelik ise kanunlarmm ve tiiziiklerin

uygulanmasini saglamak adina yapilan diizenlemelerdir.

5449 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikarilan ikincil mevzuat incelendiginde Kanun’un
19’uncu maddesini agiklayan herhangi bir diizenleme goriilememistir. Bu nedenle Kalkinma

Bakanlig1’nin Kanun hiikmiine aykir1 olan goriisliniin hukuki gecerliligi bulunmamaktadir.

Ayrica Sayistay 5’inci dairesinin 2016 yil1 269 no’lu ve 05.10.2017 tutanak tarihli

kararinda,
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“«“

Yapilan incelemeler neticesinde ...... Belediyesinin 2012, 2013, 2014, 2015 ve 2016
villarina iliskin kalkinma ajansi payr hesaplanirken en son kesinlesmis net biitce gelirleri
tahsilatindan bilangonun pasif kisminda yer alan “300-400 Banka Kredileri”, “310-410 Cari
Yilda Odenecek Dis Mali Borclar”, “303-403 Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabt” inda
yer alan ve yul iginde odenen bor¢lanmalarin diisiilmemesi sonucu matrahin hatal

hesaplandigr goriilmiistiir. Matrahin % 0,05 ile ¢arpilmast ile bulunan tutar ajansa

gonderilmelidir.

Bu itibarla, ............. Kalkinma Ajansina aktarilmas: gereken kanuni payin hatal
hesaplanmast sonucu ... ... ....... kamu zarart olusmus ise de olusan kamu zarart .............
tarih ve ............. vevmiye nolu muhasebe iglem fisi ile ............. dan mahsup edilerek gelir
kaydedildiginden ilisilecek bir husus kalmadigina,

6085 sayilr Sayistay Kanununun 55nci maddesi wyarinca is bu ilamin teblig tarihinden
itibaren altmis giin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak tizere

oybirligiyle karar verildi.”

denilerek bulgu icerigiyle ayn1 mahiyetteki bir islemin kamu zararina sebep olduguna

hiikmetmistir.

Yukarida belirtilen sebepler geregi, Sehzadeler Belediyesi’nin, bor¢glanma tutarlarinin
biitge gelirlerinden indirilmemesi gerektigi ve katki payr hesabinin dogru oldugu yoniindeki
cevabinin yerinde olmadigi, bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Biiyiiksehir Belediyesinden Tlce Belediyesine Aktarilmasi Gereken
Otopark Geliri Paylarina iliskin Takibin Yapilamamasi

Yunusemre Belediyesi ve genelde tiim ilge belediyeleri Biiyiiksehir Belediyesinden
kendilerine aktarilmasi gereken otopark geliri paylarina iliskin bir kontrol ve takip aracindan

yoksun bulunmalari nedeniyle gelir kaybina ugramaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°’nci maddesinin (f) bendi uyarinca
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyiiksehir belediyesinin gorevleri

sayilmis olup, "Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri" baslikli 23 {incii maddesinin (f) bendinde
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de s6z konusu park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50'sinin il¢e ve ilk kademe

belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacagi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 23’iincii maddesinin son fikrasinda ise; “Biiyiiksehir belediyeleri ve
baglt  kuruluslart ile ilce belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini
zamanminda yatirmadiklar: takdivde, ilgili belediye veya bagh kurulusun talebi iizerine soz
konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri
payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz
ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilce belediye bagkani ve sayman sahsen
sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii
aktarmalart zamaminda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagli kurulus genel

miidiirleri ve saymanlart hakkinda da uygulanir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Manisa Yunusemre Belediyesine Manisa Biiyiiksehir Belediyesince son bes yilda
gonderilen otopark isletme gelirlerine goz atildiginda, yasada oOngoriilen gelir dagitim
mekanizmasinin islemedigi anlasilmaktadir. 2014 yilinda herhangi bir 6deme yapilmazken,
2015 yilinda 5713, 2016 yilinda 5322, 2017 yilinda 5383 Lira gonderilmis, 2018 yilinda bu
tutar 384 Lira gibi neredeyse yok hiilkmiinde bir rakama inmistir. Bu rakamlar yasada
ongoriillen gelir dagitim sistemine Biiyiiksehir Belediyesi'nin uymadigint  agikca
gostermektedir ve Biiyiiksehir Belediyesi'nden bilgi istemek suretiyle teyidine bile ihtiyag
gostermemektedir.flge belediyelerine ayn1 donemlerde aktarilan meblaglar ve ilge niifuslarmin
birlikte degerlendirilmesinde de 5216 sayili Kanun'un23’iinci maddesinin (f) bendinde
belirtilen otopark isletme gelirinin %50'sinin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina
gore dagitilacagl yoniindeki hiikmiin uygulanmadigi anlasgilmaktadir. (Manisa Yunusemre
Belediyesinin niifusu Manisa Sehzadeler Belediyesinin niifusundan 1.4 kat fazla olmasina
karsin Biiyiiksehir Belediyesince her iki belediyeye esit sayilabilecek tutarda otopark isletme
geliri gonderilmektedir)

Tablo 7: BSB'den Aktarilan Oto.isl.Gel.

YILI AKTARILAN TUTAR (TL)
2014 0.00
2015 5.713,88
2016 5.322,84
2017 5.383,58
2018 384,42
TOPLAM 16804,72

Her ne kadar 5216 sayili Kanun'un 23'lincii Maddesinde, yasada belirtilen gelir

dagitim yiikiimliiliiklerine uyulmadigi takdirde alacakli belediyenin talebi {iizerine Iller
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Bankasi tarafindan yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan bu tutarlarin
kesilerek alacakli belediyeye aktarilacagi belirtilmekte ise de ilge belediyeleri biiyliksehir
belediyesi otopark isletme gelir hesabi bilgilerine sahip olmadiklarindan alacak iddiasinda
bulunamamakta ve yasada diizenlenen kontrol mekanizmasi islememektedir.

Sonug¢ olarak, Yunusemre Belediyesi ve genelde tiim ilge belediyeleri Biiyiiksehir
Belediyelerinden kendilerine aktarilmasi gereken otopark geliri paylarina iliskin bir kontrol ve
takip aracindan yoksundur ve yasada ongoriilen gelir dagitim sisteminin istikrarli isleyisini

saglayacak mekanizmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 06zet olarak Bilyiiksehir Belediyesinin bildirim ve

odemelerini kontrol edebilecek herhangi bir mekanizmaya sahip olmadiklar1 belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak; denetim bulgu metninde ve ayni yondeki Kurum goriisiinde de
belirtildigi iizere, Yunusemre Belediyesi ve genelde tiim ilge belediyeleri Biiyiiksehir
Belediyelerinden kendilerine aktarilmasi gereken otopark geliri paylarina iliskin bir kontrol ve
takip aracindan yoksundur ve yasada Ongoriilen gelir dagitim sisteminin istikrarli isleyisini

saglayacak mekanizmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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Q. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
YUNUSEMRE BELEDIiYESi31.12.2018 TARIHLI BILANCO
AKTIF TL PASIF TL

| DONEN VARLIKLAR 38.974.100,76 3 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 62.710.317,48
10 | Hazir Degerler 16.521.909,56 30 | Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 19.605.006,58
102 | Banka Hesab1 15.459.735,57 300 | Banka Kredileri Hesab1 19.605.006,58
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 1.062.173,99 32 | Faaliyet Borglart 13.648.380,59
12 Faaliyet Alacaklart 19.822.239,16 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 13.648.380,59
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 12.467.484,45 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 12.208.971,73
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 7.299.309,90 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 1.235.594,72
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1 20.418,07 333 | Emanetler Hesabi 10.973.377,01
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hs. 35.026,74 36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 2.947.177,07
127 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 635.799,47
14 | Diger Alacaklar 107.696,44 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 235.161,70
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 107.696,44 362 | Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan 690.777,99
15 Stoklar 1.804.858,53 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 7.695,35
150 | ilk Madde Ve Malzeme Hesab1 1.804.858,53 368 | Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis 1.377.742,56
16 | On Odemeler 389.302,17 37 | Borg Ve Gider Karsiliklart 164.631,17
162 | Biitge Dis1 Avans Ve Krediler Hesab1 384.973,18 372 | Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesab1 164.631,17
165 | Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve Krediler 4.328,99 38 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider 14.136.150,34
19 Diger Donen Varliklar 328.094,90 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 14.136.150,34
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 328.094,90 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
191 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00 391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
2018 2018
2 DURAN VARLIKLAR 168.396.919,49 4 | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 67.895.890,16
22 Faaliyet Alacaklar 5.136.792,19 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 49.085.147,39
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 3.480.966,25 400 | Banka Kredileri Hesab1 49.085.147,39
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1 1.646.179,04 43 | Diger Borglar 1.352.010,20
226 | Verilen Depoziteler 9.646,90 430 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 2.378,00
227 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00 438 | Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis 1.349.632,20
24 Mali Duran Varliklar 6.848.737,97 47 | Borg Ve Gider Karsiliklart 2.752.288,78
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 4.086.319,01 472 | Kidem Tazminati Kargilig1 Hesab1 2.752.288,78
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 2.762.418,96 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider 14.706.443,79
25 Maddi Duran Varliklar 156.252.736,01 480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 30.610,00
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 71.842.413,02 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 14.675.833,79

251 | Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 40.196.422,84
252 | Binalar Hesab1 19.325.278,37 5 | OZKAYNAKLAR 76.764.812,61
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 6.378.667,61 50 | Net Deger Hesab1 82.283.019,30
254 | Tasitlar Hesabi 12.012.252,97 500 | Net Deger Hesabi 82.283.019,30
255 | Demirbaglar Hesab1 9.721.216,03 57 | Gegmis Yillar Olumlu 22.849.304,27
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 24.950.386,86 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 22.849.304,27
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 21.726.872,03 58 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 10.211.971,40
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi 10.211.971,40
260 | Haklar Hesab1 9.208.321,04 59 | Donem Faaliyet Sonuglari 18.155.539,56
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 9.208.321,04 591 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( -) 18.155.539,56

29 Diger Duran Varliklar 158.653,32
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294 | Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran 543.624,09

299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 384.970,77
AKTIF TOPLAM 207.371.020,25 PASIiF TOPLAM 207.371.020,25
9 NAZIM HESAPLAR 28.032.990,89 9 | NAZIM HESAPLAR 28.032.990,89
91 | Nakit Dis1 Teminatlar Ve Kisilere Ait Menkul 9.666.393,00 91 | Nakit Dis1 Teminatlar Ve Kisilere Ait Menkul 9.666.393,00
910 | Teminat Mektuplar: Hesab1 9.666.393,00 911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 9.666.393,00
92 Taahhiit Hesaplar1 18.366.597,89 92 | Taahhiit Hesaplar 18.366.597,89
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 18.366.597,89 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 18.366.597,89
GENEL TOPLAM 235.404.011,14 GENEL TOPLAM 235.404.011,14
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YUNUSEMRE BELEDIYESI 31.12.2018 TARIHLi FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimei GIDERIN TURD TL Hesap | Yardimer GELIRIN TURU TL
Kodu | Hesaplar Kodu | Hesaplar
630 GIDERLER HESABI 158.885.847,5 600 GELIRLER HESABI 140.730.307,90
630 | 01 Personel Giderleri 17.206.556,73 600 01 Vergi Gelirleri 48.494.326,10
630 | 01| 01 |Memurlar 9.081.166,74| | 600 | 01 | 02 ﬁl‘rlf;fet Uzerinden | 33 176 171,38
630 | 01 | 02 |Sozlesmeli Personel 5.283.827,92 600 | 01 | 03 alazhriqlgf Alman - Mal ve 9.200.227,29
630 | 01 | 03 |isciler 2.099.877,06 600 | 01 | 06 | Harclar 6.117.925,43
630 | 01 | 04 | Gegici Personel 148.925,29 600 | 01 | og |Baska Yerde 2,00
Siniflandirilmayan
630 | 01 | 05 | Diger Personel 592.759,72 600 | 03 é‘;ﬁfﬁg’r‘f ve  Miilkiyet 6.081.674,54
630 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarma | 2472.791,68| | 600 | 03 | o1 I\G/{j‘lli”e:i" Hizmet  Satis 990.428,93
630 | 02 | 01 | Memurlar 1.304.205,60 600 | 03 | 04 | Kurumlar Hasilati 118.244,73
630 | 02 | 02 | Sézlesmeli Personel 846.102,75 600 | 03 | 06 4.973.000,88
630 | 02 | 03 |isciler 32248333| | 600 | 04 ﬁémaﬂ Bagig ve Yardimlar | 4 g5 147 87
630 | 03 Mal Ve Hizmet —Alm | 2554360385 | goo | 04 | o4 | Kurumlardan ve 1.630.147,82
Giderleri Kisilerden
630 | 03 | 02 | Tiiketime Yonelik Mal Ve 10.593.177,81 600 | 05 71.190.556,09
630 | 03 | 03 | Yolluklar 57.135,28 600 | 05 | 01 1.318.802,16
630 | 03 | 04 |Gérev Giderleri 1.406.507,78 | | 600 | 05 | 02 giam ve  Kurumlardan | g6 109 978 96
630 | 03 | 05 | Hizmet Almlart 54.337.607,62 600 | 05 | 03 3.505.184,40
630 | 03 | 06 | Temsil Ve Tanitma Giderleri 2.733.799,43 600 05 | 09 | Diger Cesitli Gelirler 276.591,27
630 | 03 | 07 | Menkul Mal,Gayrimaddi Hak | 2.985.232,77| | 600 | 25 Iégttjr(lelllsiz Idarelerinden | 13 333 603,42
630 03 08 | Gayrimenkul Mal Bakim Ve 1.430.143,16 600 25 02 | Ozel Biitgeli Idarelerden 5.667.085,38
630 | 04 Faiz Giderleri 2519303499 | | 600 | 25 | 05 DBAe*:jh;lsliiz Idarelerden | 7 666 518 04
630 | 04 | 02 | Diger I¢ Bor¢ Faiz Giderleri 25.193.034,99
630 | 05 Cari Transferler 1.726.128,32
630 | 05 | 01 | Gorev Zararlar 554.068,20
630 05 02 | Hazine Yardimlar1 (Mahalli 974.875,26
630 05 03 | Kar Amaci Giitmeyen 0,00
630 | 05 | 08 | Gelirlerden Ayrilan Paylar 197.184,86
630 12 Gelirlerin Ret Ve fadesinden 4.924.951,86
630 | 12 | 01 | Vergi Gelirleri 3.750.345,36
630 | 12 | 03 |Tesebbls ve  Milkiyet | oo 65 g5
Gelirleri
630 12 05 | Diger Gelirler 545.980,55
630 | 13 Amortisman Giderleri 11.747.813,77
630 13 01 | Maddi Duran Varliklarin 8.484.173,36
630 | 13 | 02 | Maddi Olmayan Duran 3.263.640,41
630 | 14 llk Madde ve Malzeme | 5 gopgg7 1o
Giderleri
630 14 | 01 | Kurtasiye Malzemeleri 1.339.456,83
630 14 | 02 | Beslenme, Gida Amagh ve 147.492,56
630 14 | 03 | Tibbi ve Laboratuar Sarf 115.706,59
630 14| o4 Yakitlar, Yakit Katkilart ve 248.447 65
Katki
630 | 14 | 05 | Temizleme Ekipmanlari 1.028.675,15
Giyecek, Mefrusat ve
630 | 14| 06 |t 1.659.231,33
630 | 14 | 07 | Yiyecek 737.074,80
630 | 14 | 08 |igecek 221.933,08
630 14 | 09 | Canh Hayvanlar 39.412,00
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630 | 14 | 10 | Zirai Maddeler 808.917,59
630 | 14 | 11 |Yem 25.776,00
630 14 12 | Bakim Onarim ve Uretim 10.658.041,61
630 14 13 | Yedek Pargalar 1.368.017,82
630 14 14 | Nakil Vasitalar1 Lastikleri 674.514,92
630 | 14| 15 [A)ff;zlllf‘ Bagis ve  Satis| 33347981
630 | 14 | 16 | Spor Malzemeleri Grubu 568.038,35
630 | 14 | 99 | Diger Tiketim Amagh 1.581.671,03
630 15 04 | Kidem Tazminati Karsiliklar 515.129,21
GENEL TOPLAM 158.885.847,5 GENEL TOPLAM 140.730.307,90

FAALIYET SONUCU (-)

18.155.539,60
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Ac¢isindan Sorunlu Olmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Dogrudan Temin ve Pazarlik | 2017 Kismen Yerine | 24.05.2018 tarihinde Mali
Usullerinde Belirtilen Parasal Getirildi Hizmetler Midiirlugii
Sinira Tabi Isler icin Yapilan tarafindan Belediye
Harcamalarin  Kamu  Thale Bagkanligi Makamina yazi
Kurumu uygun goriisii yazilarak konuya iliskin
alinmaksizin %10  Sinirini Onlem alinmasi
Asmast istenilmistir. Ancak 2017
yilinda da konu edilen
isleyise iligkin bir
kapsamli  bir  diizelme
saptanmamis ve 2018 yili
raporunun "Denetim
Gortigini Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
Bolimii 1'nci maddesinde
konuya tekrar yer
verilmistir.
Bazi  Hizmet  Alimlarmin | 2017 Kismen Yerine | 2017 yili Denetim
Belediyelerin ~ Gorev ~ ve Getirildi Raporunda yer verilen,
Sorumluluk Alanlar kurum harcamalarinin

etkinligini olumsuz olarak

etkileyen, sorunlu hizmet

alimlarinda  6nemli  bir
azalma egilimi
gozlemlenmis, bu

cercevede 2018 yilinda
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konunun tekrarlanmasina

gerek olmadigr kanaatine

varilmastir.
Gec¢is Hakki  Bedellerinin | 2017 Kismen Yerine | Gegis hakki bedellerinin
Takip ve Tahsil Islemlerinin Getirildi tahakkukuna iligkin
Yapilmamasi Biiyiiksehir  Belediyesini
nezdinde calismalar
stirdiiriilmektedir.
Kadrolu  Iscilerin  Yillik | 2017 Kismen Yerine | Yunusemre Belediyesi
Izinlerinin Kullandirilmasi Getirildi yonetimince, Anayasal bir
Hususunda Gerekli Ozenin hak  olan  "dinlenme
Gosterilmemesi hakki"nin kullaniminm
giivence altina  alacak
Onlem ve planlar
uygulamaya konulmustur.
Banka Kredileri Hesaplariyla | 2017 Tam Olarak | Konuya iligkin diizeltici
Mgili Doénem Sonu Yerine Getirildi | islem  tesisi  edildigi
Islemlerinin Hatal1 Yapilmas1 incelenmistir.
Gider Tahakkuklart | 2017 Tam Olarak | Konuya iligkin diizeltici
Hesaplarma Iliskin  Donem Yerine Getirildi | islem  tesisi  edildigi
Sonu  islemlerinin  Hatali incelenmistir.
Yapilmasi
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1. OZET

Bu rapor, Manisa Yunusemre Belediyesinin performans denetimi sonuglarmi ve
bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Manisa Yunusemre Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglarin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmmn
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarmin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonug¢larinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
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iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, blitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢er¢cevede Manisa Yunusemre Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait

Stratejik Plan, 2018y1l1 Performans Programi ve 2018y1l1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
d. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Manisa Yunusemre Belediyesinin
yayimladig1 2015-2019donemine ait Stratejik Plan, 2018y1l1 Performans Programi ve 2018y1l1
Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarmimn dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin gilivenilir olup olmadig: degerlendirilmistir.

Manisa Yunusemre Belediyesi performans 6l¢lim sistemi ¢iktilar: olan stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporunu mevzuatta dngdriilen siire, sekil ve igerik dahilinde
hazirlamigtir. Stratejik plan ve performans programinda yer alan amag, hedef ve performans
gostergeleri arasindaki anlamli bir mantiksal bag kurulmus, niteligi geregi Olgiilebilir
olmayan hedefler i¢in performans gostergeleri belirlenmis, hedef ve gostergeler yeterince acik
sekilde tanimlanmistir. Performans bilgisinin elde edilmesine iliskin siiregte veri giivenligini
tehdit eden Onemli riskler saptanmamistir. Faaliyet raporunda, hedef sapmalar1 ve olasi

nedenleri agiklanmis, gerekli degerlendirmeler yapilmistir.

Manisa Yunusemre Belediyesi’nin performans yonetimine iliskin saglam bir altyap:

olusturma yolunda &nemli bir mesafe katettigi goriilmektedir. Kurum ydnetimlerinin; "Isimizi
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ne kadar iyi yapiyoruz?" ve "Nasil daha iyi yapabiliriz?" sorularina uygun sekilde yanit
verebilmeleri i¢in performans hakkinda ilgili, dogru, ve giivenilir bilgiye siireklilik temelinde
ulagmalar1 gerekir. Performansin sistematik olarak ol¢iimii ve degerlendirilmesi sayesinde
hizmetlerin daha iyi yapilmasi ve vatandas ihtiyaglarinin daha iyi karsilanabilmesinin
oniindeki problemlerin de daha kolay saptanmas1 beklenir. Ulkemiz kamu ydnetimi i¢in yeni
bir yonetim araci olan performans dlglimiinden istenilen yararin elde edilebilmesinin temel
sart1 ise basta iist yonetim olmak iizere tiim sistem sorumlularinin ve ¢aligsanlarin sistemin
amacini ve unsurlarini bu ¢er¢evede anlamasi, tanimasi, yararina inanmasi ve samimiyetle

uygulamaya koymasidir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Manisa Yunusemre Belediyesi 2018 Y1il1 Sayistay Performans Denetim Raporu

32



