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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cergevesinde yiirlitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte goérev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayillmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarmi denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabuta, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarii karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayilh Kanun’da Biiyiliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyliksehir Belediye Bagkani olmak tizere 102

iiyeden olugsmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanlh olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye bagkaninin teklifi lizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli bes adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
I¢ Denetim Birim Baskanligi, Strateji Gelistirme Sube Miidiirliigii’diir. Dogrudan Baskana

bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Basin Yayin ve Halkla iliskiler Dairesi Baskanlig1, Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi
Baskanligi, Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi, Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlhigi, Kirsal
Hizmetler Dairesi Baskanligi, Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi, Sosyal Hizmetler Dairesi
Baskanlig1, Akilli Sehircilik ve Inovasyon Dairesi Baskanligi, Saglik Isleri Dairesi Baskanlig
ile Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel
Sekretere bagli iic Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 11 adet hizmet

birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noil:lkl‘(sa]::;::)lglgqm Dolu Kadro Sayisi
Memur 2403 1493
Sozlesmeli Personel 337 234
Kadrolu Is¢i 1448 435
Gegici Isci 59 1
Toplam 4247 2163
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 3250

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Midiirliigii olmak iizere bir tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

Bagl kurulusu olan Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Biiyiiksehir
Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve

kanalizasyon islerini yapmak {izere kurulmustur.

Ayrica Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam yedi adet ve dolayli ortag
oldugu bes adet sirket bulunmaktadir.

Bursa Biiyliksehir Belediyesi Bursa Teknoloji Organize Sanayi Bolgesi (TEKNOSA)
ile Bursa Tekstil Boyahaneleri ihtisas Organize Sanayi Bolgesi (TOSAB) kurulusunda yer

almistir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bursa Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiirlitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . . Ertesi
AYre Yildan Biitce Ile Verilen s s Biitce Gideri Iptal Edilen Yila
KI% d G,:.din n Dev. Odenek Eklene(e_xll_gdenek Diisiilen Odenek Odene(l_(rE;)plaml Toplanm Odenek Devreden
urd Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel

0 | Gipteri 0,00 | 239.589.600,00 |  14.916.544,24 310225384 | 25140389040 | 22045217763 | 2195171277 0,00
Sosyal
Giiv.

02 | Kurum. 0,00 37.809.585,05 |  33.623.771,87 4.185.813,18 0,00
Devlet * 35.287.998,33 2.855.307,13 333.720,41 809989 Dea. 1L, ~189.813, *
Primi
Giderleri
Mal ve

03 /':;fr’:et 0,00 | 884.293.901,67 | 172.859.479,24 | 104.454.200,45 | 952.609.171,46 | 775.345.524,62 | 177.353.646,84 0,00
Giderleri

04 Eﬁ'dze”eri 0,00 | 330.000.000,00 0,00 | 34.698.798,79 | 295.301.201,21 | 245.057.11957 | 50.244.081,64 0,00
Cari

05 | Transfer 0,00 | 60.710.000,00 |  38.319.944,99 776.654,38 |  98.253.290,61 |  94.865.441,12 3.387.849,49 0,00
ler

06 zﬁg:r"’:é’fl 0,00 | 826.118.500,00 | 150.522.574,80 | 134.393.623,65 | 842.247.451,15 | 585.013.396,86 | 257.234.054,29 0,00
Sermaye

07 | Transfer 0,00 |  70.000.000,00 0,00 332.280,19 | 69.667.719,81 |  61.370.263.21 8.297.456,60 0,00
leri

og | Bore 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme

09 gfi:i:k 0,00 | 154.000.000,00 0,00 | 101.382.309,69 | 154.000.000,00 0,00 | 52617.690,31 0,00

Toplam 0 | 2.600.000.000,00 | 379.473.850,40 | 379.473.850,40 | 2.600.000.000,00 | 2.024.727.694,88 | 575.272.305,12 0,00

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 2.600.000.000 TL 6denek

ongoriilmiis olup yil i¢ginde eklenen ve diisiilen 379.473850,40 TL 6denekle birlikte 2020 yili
odenek toplami 2.600.000.000 TL olmustur. Yil i¢inde 2.024.727.694,88 TL Biitce Gideri
yapilmis, 575.272.305,12 TL 6denek iptal edilmistir.
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Tablo 3:2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir

Biitce Gelirinin Ta_rl‘_rlrjm' Tahsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat Gergeklesme

Ekonomik Kodu (Th) ) (O] s Yl(lg/f)l;m
01- Vergi Gelirleri 36.614.150,00 34.282.792,20 5220215 34.230.590,05 %
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 368.263.750,00 |  362.834.541,87 3.227.18442 | 359 607.357,45 9
04- Alinan Bagis ) 82
ve Yardimlar 40.775.500,00 33.329.165,77 33.329.165,77
05- Diger Gelirler | 974 397 000,00 |  1.937.149.912,06 9133717\ 1 937.058.574,89 %
06- Sermaye
Gelirleri 384.785.000,00 |  148.158.06352 1476000\ 148 14330352 39
08-Alacaklardan ) ) )
Tahsilat (1.760.400,00) ;
09- Red ve ladeler - - - - -
Toplam 2.800.000.000,00 | 2.515.754.47542 338548374 | 2.512.368.991,68 90

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 90 seviyesinde gerc¢eklesmistir. Sermaye

gelirleri ise (% 39) beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme

Biitce Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gergeklesen) G S_
> 2 Yiizdesi

Kodu Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 239.589.600,00 229.452.177,63 96
02- Sosyal Gitvenlik Kurumlarina 35.287.998,33 33.623.771,87 95
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 884.293.901,67 775.345.524,62 88
04- Faiz Gideri 330.000.000,00 245.057.119,57 74
05- Cari Transferler 60.710.000,00 94.865.441,12 56
06- Sermaye Giderleri 826.118.500,00 585.013.396,86 71
07- Sermaye Transferleri 70.000.000,00 61.370.263,21 88
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 154.000.000,00 0,00
Toplam 2.600.000.000,00 2.024.727.694,88 78

Buna gore 2020 yilinda biit¢e giderleri % 78 seviyesinde gergeklesmistir. Cari transfer

giderlerinde baslangi¢ biitcesinde ongoriilen tutar % 56 oraninda asilmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Bursa Biiytiksehir Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 2020-2019

(TL) (TL) (TL) Degisim Degisim
Biit¢e Gelirinin Cesidi Oram Oram

(A) (B) (©) (%) (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 31.240,521,02 35.068.783,34 34.282.792,20 12 -2
Tesebbiis ve Miilkiyet 2 4
Gelirleri 341.813.752,37 |  348.766.074,63 |  362.834.619,91
Alinan Bagis ve Yardim 81 29
ile Ozel Gelirler 15.018.736,91 27.221.482,35 33.329.165,77
Diger Gelirler 1.514.805.521,44 | 1.549.605.388,19 | 1.937.149.834,02 2 25
Sermaye Gelirleri 22278570591 |  182526.337,09|  148.158.063,52 -18 -19
Toplam 2.125.664.238,55 | 2.143.188.065,60 | 2.515.754.475,42 1 17
Biitge Gelirlerinden Red 25 29
ve fadeler Toplami () 3.504.444,35 2.625.145,07 3.385.483,74
Net Toplam 2.122.159.794,20 | 2.140.562.920,53 | 2.512.368.991,68 1 17

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
363.895.696 TL’lik (%17) artis gostermistir. Bu ¢cergevede; sermaye gelirlerinde 34.368.273,57

TL (% 19) azalis olmasina ragmen; alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirler 6.107.683,42 TL
(% 22), diger gelirlerde 387.544.445,83 TL (% 25) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde

belirleyici olmustur. Artigin biiyiik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin

eklenmesi sonucu arttig1 anlasilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yili 2019 Y1l 2020 Yih 2019-2018 20202019

(TL) (TL) (TL) Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi Oram Oram

(A) (B) © (%) (%)

[D=(B-A)A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 188.695.301,91|  210.182.43431|  229.452.177,63 11 09
SGK Devlet Prim 13 7
Giderleri 27.710.343,02 31.278.302,56 33.623.771,87
Mal ve Hizmet Alim 3 12
Giderleri 859.418.838,55|  885.869.726,12 |  775.551.581,42
Faiz Giderleri 211.123.81500|  321.012.040,91 |  245.057.119,57 52 -24
Cari Transferler 76.843.921,40 56.464.635,64 94.865.441,12 21 68
Sermaye Giderleri 923.446511,24|  515.245.372,38 |  584.807.340,06 0,44 0,14
Sermaye Transferleri 61.519.421.95 256.225.465,71 61.370.263.21 -3,16 -76
Toplam 2348.758.153,07 |  2.276.277.977,63| 2.024.727.694.88 3) -(11)

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 251.550.282,75 TL

(%11) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda sermaye transferlerinde

194.855.202,5 TL’lik (% 76) azalis olmus, buna karsin cari transfer giderlerinde 38.400.805,48
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TL’lik (% 68) bir artis olmustur. Cari transfer artis1 2020 yilinda yasanan pandemi nedeniyle
hane halkina yapilan transferlerden kaynaklanmig olup, 6zellikle biitce yonetiminde dengenin
saglanmasi amaciyla tasarrufa gidilerek, mal hizmet alim giderleri ve sermaye transferleri

azaltilmis ve biitce denkligi saglanmaya calisilmigtir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 2.709.775.319,80 TL, Faaliyet
Geliri 2.813.434.985,02 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 103.659.665,22 TL olarak
gergeklesmistir.

Bursa Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedart oldugu sirketler
asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Belediyenin
Toplam ; o
TS Sirketin Adi Sermaye Tutari S Hisse Oram (%)
No Sermaye Tutari
(TL) (TL)
1 ie;as Bursa Ekmek ve Besin Sanayii ve Ticaret 26.400.000,00 23.424.72000 88.73
2 Burkent-Bursa Kent Yapi1 Imar Bilisim Enerji 1.000.000,00 0,050 0,0000005
San.ve Tic. A.S.
Binted-Bursa Insan Kaynaklar1 Taahhiit Egitim
3 | Damismanlik Hizmetleri, imar Insaat ve Ticaret 500.000,00 150.000,00 30
Ltd. Sti.
4 Bgrfas-Bursg Park Bahge Sosyal ve Kiiltiirel 23.690.000,00 19.385.000,00 82
Hizmetler Ticaret A.S.
5 Burulz?s-Bur.sa Ulasim-Toplu Tagim Isletmeciligi 480.350.000,00 476.636.239.43 99.23
Sanayi ve Ticaret A.S.
6 Bursa Jeotermal Enerji San. ve Tic.A.S. 47.200.000,00 11.657.500,00 25
7 GUHEM Uzay ve Havcilik Egitim Merkezi A.S. 3.750.000 1.250.000 33
Tablo 8:Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Sira Toplam Belediye Belediye
No | Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket Sermaye Tutar1 | Sirketinin Sahip Sirketinin
(TL) Oldugu Sermaye Hisse
Tutan (TL) Oram (%)
Burkent-Bursa Kent Yapi1 imar 1.000.000 498.999,90 49,90
Bilisim Enerji San.ve Tic. A.S.
Besas Bursa Burfas-Bursa Park Bahge Sosyal 23.690.000 1.750.300,00 7,39
1 Ekmek ve Besin ve Kiiltiirel Hizmetler Ticaret A.S.
Sanayii ve Ticaret | Bursa Kiiltiir ve Sanat Uriinleri 2.300.000 391.000,00 17
AS. Tic. A.S.
Bursa Hayvancilik Tarim Sanayi 1.000.000 400.000,00 40
ve Tic. A.S.
Binted-Bursa Besas Bursa Ekmek ve Besin 26.400.000 21.120,00 0,08
Insan Kaynaklar1 | Sanayii ve Ticaret A.S.
Taahhiit Egitim Burkent-Bursa Kent Yap1 imar 1.000.000 1.000,00 0,10
2 Danigmanlik Bilisim Enerji San. Tic. A.S.
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Hizmetleri, Imar Burulag-Bursa Ulagim-Toplu 480.350.000 3.713.760,57 0,77
Insaat ve Ticaret | Tasim Isletmeciligi Sanayi ve
Ltd. Sti. Ticaret A.S.
Bursa Kiiltiir ve Sanat Uriinleri 2.300.000 391.000,00 17
Tic. A.S.
Bursa Jeotermal Enerji San. ve 47.200.000 2.032.200,00 4
Tic. A.S.
Burkent-Bursa Burfas-Bursa Park Bahge Sosyal 23.690.000 557.300,00 2,35
3 Kent Yap1 imar ve Kiiltiirel Hizmetler Ticaret A.S.
Bilisim Enerji Bursa Kiiltiir ve Sanat Uriinleri 2.300.000 736.000,00 32
San.ve Tic. A.S. Tic.A.S.
Besas Bursa Ekmek ve Besin 26.400.000 52.800,00 0,20
Sanayii ve Ticaret A.S.
Burfag-Bursa Burkent-Bursa Kent Yap1 1.000.000 1.000,00 0,10
4 Park Bahge Imarbilisim Enerji San.ve Tic. A.S.
Sosyal ve Bursa Kiiltiir ve Sanat Uriinleri 2.300.000 291.000,00 17
Kiiltiirel Tic. A.S.
Hizmetler Ticaret | Bursa Jeotermal Enerji San. ve 47.200.000 32.200 0,0068
AS. Tic. A.S.
Bursa Hayvancilik Tarim Sanayi 1.000.000 200.000,00 20
ve Tic. A.S.
Besas Bursa Ekmek ve Besin 26.400.000 266.640,00 1,01
Sanayii ve Ticaret A.S.
Burkent-Bursa Kent Yap1 1.000.000 499.000,00 49,90
Imarbilisim Enerji San.ve Tic.A.S.
Burulas-Bursa Burfas-Bursa Park Bahge Sosyal 23.690.000 1.750.300,00 7
Ulasim-Toplu ve Kiiltiirel Hizmetler Ticaret A.S.
5 | Tasim Bursa Kiiltiir ve Sanat Uriinleri 2.300.000 391.000,00 17
Isletmeciligi Tic. A.S.
Sanayi ve Ticaret | Byrsa Jeotermal Enerji San. ve 47.200.000 1.710.000,00 4
AS. Tic. A.S.
Bursa Hayvancilik Tarim Sanayi 1.000.000 200.000,00 40
ve Tic. A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa YoOnetmelik’teki hesap planimna ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

Bursa Biiytiksehir Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan

- Bilango

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- lIdare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gbriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’mn 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirli yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmas,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi caligmalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu
kapsaminda birimlerle ortak ¢aligma yapilarak Kamu i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani

hazirlanmstir.

Bu c¢ercevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate alinarak ic

kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalar1 devam etmektedir.

Kamu Gérevlileri Etik Davramis ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Y onetmelik Ekinde yer alan “Etik S6zlesmesi” kamu idaresi personeli tarafindan imzalanmastir.
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Idare organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir. Ayrica
her miidiirlik bazinda g¢alisma yonetmelikleri hazirlanmistir. Yetki devri ve sinirlarinin

belirlendigi Imza Yetkileri Y®onergesi hazirlanmistir.

Idarenin 2020-2024 dénemini kapsayan Stratejik Plan ile 2020 Yili Performans

Programi hazirlanmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.

Idarenin tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis, bu islerin siirecleri ve is

akis semalar1 ¢ikarilmistir.

Faaliyet sonuclar1 idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve idare faaliyet raporu kamu

idaresinin web sayfasinda yaymlanmaktadir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir ve Eylem Plani’nda yer alan

eylemlerin gergeklesme sonuglari izlenmektedir.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu 08.06.2020 tarih ve 83502 sayili olur ile
kurulmus ve 09.06.2020 tarih ve 98922 sayili yazi ile Kuruma duyurulmustur

Buna karsin; I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi yapilmakla
birlikte degerlendirme formlar1 ve raporlar1 diizenlenmemis, I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulu, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirerek uygun goriisiiyle iist

yoneticinin onayina sunmamistir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nin “Izleme Standartlar1” bashkli boliimde; Izlemenin, i¢ kontrol
sisteminin kalitesini degerlendirmek {iizere yiiriitilen tiim izleme faaliyetlerini kapsadigi
belirtilerek “I¢ kontroliin degerlendirilmesi’ne iliskin17 nci standartta idarelerin i¢ kontrol

sistemini yilda en az bir kez degerlendirecegi ifade edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planm1 Rehberi’nde ise i¢ kontrol
sisteminin izlenmesinde temel sorumlulugun iist yoneticiye ait oldugu, iist yoneticinin bu
sorumlulugu i¢ denetim birimi, strateji gelistirme birimleri ve harcama yetkilileri araciligiyla
yerine getirecegi, I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kurulunun Strateji Gelistirme Birimi

tarafindan i¢ kontrol sisteminin yillik degerlendirilmesi sonucu hazirlanan I¢ Kontrol Sistemi
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Degerlendirme Raporunu degerlendirecegi ve varsa rapora iligkin eksiklikleri tamamlandiktan

sonra uygun goriisiiyle iist yoneticinin onayina sunacag belirtilmistir.
Kurumda ¢alisan i¢ denet¢i sayis1 yetersiz olup i¢ denetim etkin degildir.

Kurumda 7 adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmasina karsin 2 adet i¢ denetgi gorev
yapmaktadir. Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 I¢ Denetim Birimi tarafindan hazirlanan
2019-2021 Donemi I¢ Denetim Planinm “IV- KAYNAK KISITLARI VE OLASI ETKILERI”
bashigr altinda da i¢ denet¢i sayisinin yetersiz oldugu, kurumun tiim islem ve faaliyetlerini
kapsayacak sekilde biitiin denetim alanlarinin denetim kapsamina alinabilmesi i¢in 11 i¢ denetgi
istihdam edilmesi gerektigi, I¢ Denetim Biriminde mevcut i¢ denetci kaynagiyla ii¢ yillik
donemde kurum faaliyetlerinin 6nemli bir boliimiiniin denetlenememesi dolayistyla kurumun

bir¢ok faaliyetindeki ig ve islemlerin giivenirlik diizeyinin belirlenemedigi ifade edilmistir.

Kurumda 2015 yilinda 9, 2016 yilinda 6, 2017, 2018 ve 2019 yillarinda 2, 2020 yilinda

ise bir adet i¢ denetim raporu diizenlenmistir.

Ust yoneticinin i¢ kontrol sisteminin tasarim ve isleyisi konusunda denetim ve
danismanlik faaliyeti yiirlitmek tizere etkin bir i¢ denetim birimi kurmasi, i¢ kontrol sistemini

destekleyip sahiplendiginin en 6nemli gostergelerinden biridir.

Bu ¢ercevede; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde ¢alismalar yapilmis olsa da, etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi icin, I¢
Kontrol izleme ve Y6nlendirme Kurulunun olusturulmasi, i¢ denetim fonksiyonunun etkin bir
sekilde yerine getirilebilmesi i¢in kurum biiyiikliigli dikkate alinarak i¢ denet¢i kadrolarina

yeterli sayida atamanin yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Gecekondu Fonu Hesabinin Olusturulmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
teskil ettirilmedigi, belediye ve miicavir alan sinirlari i¢cindeki Hazineye ait tasinmazlarin satig

bedellerinden aktarilan payin, fon hesabinda toplanmadig1 goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun “Fonlarin Teskili ve Kullaniimas:” baglikli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’lincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi aciklanmstir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesi geregince teskil edilen fonda
toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanliginin izni alinmak sartiyla
13%incii maddede agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki yerlerde

kullanilamayacaktir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle Odeme, Satis Bedelinden Pay
Verilmesi, Belediyelere Devir” baglikli 5’inci maddesinde; “... Belediye ve miicavir alan
smirlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle
verinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfivesinde kullaniimak sartiyla % 10'u, ilgili
belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayui Kanun hiikiimlerine gére olusturulan fon hesabina
aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10
oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin

hesaplarina aktarilir. ... denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iliskin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baglikli

18'inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen:
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“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biit¢esinin ilgili tertibine tahsis amact dogrultusunda kullaniimak tizere odenek konulur. Bu
fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar wygulanir.”

denilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Hazine tarafindan gonderilen 1.929.829,55 TL’nin
tamaminin 800.05.02.08.99 nolu “Mahalli Idarelere Ait Diger Paylar Hesab: "na kaydedilerek
muhasebelestirildigi ancak s6z konusu tutarin tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak iizere
O0denek kaydedilmedigi, bankada 6zel fon hesabinin olusturulmadigi ve amacina uygun

kullanilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 4706 sayilu Kanun'un genel gerekcesinde, 2001 yilinda
yasanan ekonomik krizin etkilerini azaltilmasinin, ekonomik canlanmanin saglanmasinin ve
krizden etkilenen belediyelerin kaynak sikintisinin azaltilmasinin amaglandigi belirtmis ise de;
Biiyiiksehir Belediyelerine aktarilan kaynaklarin kullanimina iligkin esaslar mevzuatta
belirlenmis olup Idare bu paylar1 diledigi gibi kullanamaz. 775 sayili Kanun aktarilan paylarin
0zel bir fon hesabinda tutulacagini belirterek biiyliksehir ya da il belediyesi ayrimina
gitmemistir. Boylece soz konusu pay fon teskil edilip harcanarak da ekonomiye kaynak
saglamis olacaktir. “Biiyiiksehirlerde bu kanunun tatbikati biiyiiksehir belediyelerinin
koordinatorliigiinde ilge belediyelerince yapilir” ifadesi ise Kanun'un uygulanmasinda birlik
saglamay1 amaclamaktadir. Zira 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin Teskili ve
Kullanilmas1” bagliklt 12°nci maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin,
Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi
ifade edilmis, 13’ilincii maddesinde ise bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi
gerektigi agiklanmustir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cergevesinde, Hazineye ait
tasinmazlarin satis bedellerinden tahsil edilen kismindan Hazinece belediyeye aktarilan ve
belediye tarafindan ilgili hesaba kaydedilen tutar, tahsis amaci1 dogrultusunda kullanilmak tizere
Odenek kaydedilmeli ve bankada 6zel fon hesabi olusturularak amacina uygun sekilde

kullanilmasi saglanmalidir.
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BULGU 2: Belediye Baskani Disinda Temsil Agirlama Biitcesinin Kullanilmasi

Belediyede baskanlik makamina ait Temsil Agirlama Biit¢esinin, bu makam tarafindan
kullanilmas1 gerekirken; bir cok sube miidiirliigii biitcesinde tertip agilmak suretiyle kullanildig:

gorilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye giderleri” baslikli 60’inc1 maddesinde

temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri belediye giderleri arasinda sayilmaktadir.
Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi’nin

“Kapsam” baghkli 2’nci maddesinde "Bu Yonerge, belediye idaresinin bast ve
temsilcisi olan belediye baskaninin bu sifatinin geregi olarak yapacagi temsil, agirlama ve

toren giderleri konusunda uyacagt kurallar: kapsar."

Yonerge’nin 3’iincli maddesinde de "Temsil-agirlama ve toren giderlerinin konu,

kapsam ve miktarinin tayini Belediye baskaninin takdirine tabidir...."
Denmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediye Bagkaninin {ist yonetici sifatt
ile Belediyeyi temsile yetkili oldugu ve bu giderlerin kendi takdir yetkisinde bulundugu
goriilmektedir. S6z konusu husus 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda yer almasina ragmen

2020 yilinda da ayni uygulama devam etmistir.

Temsil, agirlama biit¢esinin Baskanlik makamini temsile yetkili olan Belediye Baskani
tarafindan kullanilmas1 gerekmekte olup, biitcenin diger harcama birimlerince kullanilmasi

mevzuata uygun degildir.

Kamu Idaresi bulgu cevabinda 33 miidiirliigiin temsil ve agirlama gideri biitce tertibine
odenek konulmus olsa da, 13 miidiirliikkte bu biitge tertibinden bir harcama yapilmadigi, 2021
mali yil1 biit¢esinde temsil ve tanitma giderlerinde Belediye Baskani tarafindan kullanilmak
lizere yalniz 3 birimde ddenek konuldugu belirtilmistir. Izleyen denetim dénemlerinde bulgu

konusu edilen hususun takibi yapilacaktir.
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BULGU 3: Temsil ve Tanmitma Gideri Olmayan Bazi Harcamalarin Temsil ve

Tamtma Giderleri Tertibinden Odenmesi ve Muhasebelestirilmesi

Engelliler yilbas1 etkinligi icin salon kiralanmasi, Covid-19 kapsaminda vatandaglara
verilen yemek bedeli, hastanede yatan hasta yakinlarinin konaklama bedeli, egitim amacli salon
kiralama, Kurumda diizenlenen egitim icin yapilan organizasyon gideri, Belediye Baskaninin
konaklama gideri gibi farkli harcamalarin biit¢enin temsil ve tanitma giderleri tertibinden
odendigi ve temsil, agirlama, toren, fuar, organizasyon giderleri boliimiine kaydedildigi

gorilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Giderleri” baslikli 60’ 1nc1 maddesinde,
temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri, belediyenin giderleri arasinda saymis, “Belediye
Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli 38’inci maddesinde ise biitcede temsil ve agirlama
giderleri i¢in ayrilan 6denegin, miinhasiran belediye baskani tarafindan kullanilacagi hiikiim

altina alinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali saydamlik” baglikli
7’nci maddesinin (d) bendinde; kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasinin zorunlu
oldugu, “Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde ise her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli  ve  hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotliye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

’

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Hiikiim Bulunmayan Haller'
baslikli1 508’inci maddesinde; “Biitceye iliskin olarak bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan ve
ihtiya¢ duyulan hallerde, Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki kamu idareleri igin

yaptilan diizenlemeler esas alimir.” denilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan 2020-2022 Dénemi Biitce Cagrisi ve Biitge
Hazirlama Rehberi merkezi yonetim biit¢esine dahil idarelerin 2020-2022 donemi biitce
hazirliklarinda esas alinacagi belirtilmis ise de; yukarida yer alan hiikiim geregi mahalli idareler

icin blit¢eye iliskin diizenlemelerde esas alinabilecektir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan 2020-2022 Donemi Biit¢e Cagrisi ve Biitge

Hazirlama Rehberinde de 03.6 Temsil ve Tanitma Giderleri bdliimiine kaydedilecek giderler
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ayrintili olarak sayilmistir. Ayni rehberde engelliler yilbasi etkinligi i¢in salon kiralanmasi,
Covid-19 kapsaminda vatandaslara verilen yemek bedeli, hastanede yatan hasta yakinlarinin
konaklama bedeli, egitim amagli salon kiralanmasi gibi harcamalarin 05.4 Hane Halkina
Yapilan Transferler boliimiine, personel egitimi i¢in yapilan harcamalarin 03.5.9.03 Kurslara
Katilma ve Egitim Giderleri boliimiine, personelin yurt i¢i gorevlendirilmesine iliskin
konaklama bedelinin 03.3.1 Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklar1 boliimiine kaydedilecegi
belirtilmistir. Benzer sekilde Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’nda da hesap kodlar1 yer

almaktadir.

Temsil ve tanitma gideri olmayan ve yukarida 6rnek olarak verilen harcamalarin temsil
ve tanitma giderleri tertibinden 6denmesi ve muhasebelestirilmesi, mali tablolarin dogru veri
iiretmesini engelledigi gibi Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin amaglarindan
olan; hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik, tekdiizenin saglanmasi,
faaliyetlerin gercek mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde

muhasebelestirilmesi ilkelerine de uygun olmadigi degerlendirilmistir.

BULGU 4: Yapim Isi Hakedislerinden Gecici Kabul Noksanlarna iliskin Yapilan

Kesintilerin Hatali Muhasebelestirilmesi

Yapim isi hakedislerinden gecici kabul noksanlarina iliskin yapilan kesintiler 330.15
veya 430.15 nolu hesaba kaydedilmesi gerekirken 330.01.02 veya 430.01.02 nolu hesaplara
kaydedilmistir.

Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Sozlesmeli Yapim lslerinde Tip Sozlesme’ nin “gegici
kabul noksanlar1” baglikli 30.1’inci maddesinde, gecici kabul noksanlari i¢in diizenlenen her
hakediste yapilan is tutariin % 3’line karsilik gelen kisminin tutulacagi ve bu tutarin, gecici
kabul noksani bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksani
bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasin1 miiteakip, gegici kabul onay tarihinden
sonra yiikleniciye 6denecegi, fiyat farki 6denen islerde bu tutarin, sézlesme tarihinden itibaren

endeks iizerinden giincellestirilmek suretiyle kesilecegi diizenlenmistir.

Birim Fiyatlh Yapim Islerine Iliskin Tip Sozlesme’nin 30.2°nci maddesinde de,
diizenlenen hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait
tutarlarin % 5°i karsih@inda teminat mektubu alinacag: ve kesin hesaplar idare tarafindan
onaylanmadik¢a bu teminat mektubunun iade edilmeyecegi, yiiklenicinin teminat mektubu

vermemesi durumunda ise kesin hesab1 idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarm % 5’inin

Bursa Biiytiksehir Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

tutulacag1 ve kesin hesaplar Idare tarafindan onaylanmadik¢a bu tutarlarin ddenmeyecegi

diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 257 ve 258’inci maddelerine gore,
teminat olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. 1 yildan uzun stireliler ise 320 ve 321 inci
maddeye gore 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmelidir. Dolayisiyla, yapim
isi so0zlesmelerinin niteligine gore % 3 veya % 5 oraninda yapilan gegici kabul noksanlar
kesintisinin 330 veya 430 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Ayrica, Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’nin 330 veya 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabi alt detay kodlarinda 330.15 veya 430.15 Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin
30’uncu ve 31’inci Maddeleri Geregi Alinan Teminatlar Hesab1 yer almakta olup hakedis
Odemelerinden yapilan gegici kabul noksanlar1 kesintilerinin bu hesapta izlenmesi gerektigi

acikca belirtilmistir.

Yapilan incelemede, drnegin, “Inegdl, Yenisehir, Kestel, Giirsu ilgeleri Arter, Cadde
Sokaklarinda Asfalt Kaplama ve Yama Yapilmasi” (Birim fiyat) isine iligkin kesintiler 330.15
nolu hesap yerine 330.01.02 nolu hesaba, “Yenisehir Kapali Pazar Alan1 ve Hizmet Binasi
Yapim Isi” nde (Anahtar Teslim) yapilan kesinti ise 430.15 nolu hesap yerine 430.01.02 nolu
hesaba kaydedilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, hatali kaydin 21/05/2021 tarih ve 8693 nolu yevmiye ile

diizeltildigi belirtmis ise de 2020 yili hesaplarini diizeltme etkisi bulunmamaktir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri geregi, diizenlenen her hakediste, yapilan is
tutarinin % 3 veya % 5 orani tutulmaktadir. Bu kesintiler vadesine gore 330.15 veya 430.15

nolu hesaplarda izlenmelidir.

BULGU 5: Spor Merkezi Ikmal insaati Isinde Uygulama Projeleri Olmasina
Ragmen Birim Fiyat Teklif Alinmasi

2018 yilinda tasfiye edilip 2020 yilinda ikmal ingaat1 yapilan Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi Inegdl Spor Merkezi Ikmal Insaati isinde uygulama projeleri bulunmasina ragmen

birim fiyat teklif alindig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Tanimlar” bashkli 4’{incii maddesinde;
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“Bu Kanunun uygulanmasinda;,

On proje: Belli bir yapinin kesin ihtiva¢ programina gore; gerekli arazi ve zemin
arastirmalart  yapilmadan, bilgilerin  halihazir  haritalardan alindigi, ¢evresel etki
degerlendirme ve fizibilite raporlar: dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan,

kesit, goriiniis ve profillerin belirtildigi bir veya birkag ¢oziimii iceren projeyi,

Kesin proje: Belli bir yapiin onaylanmis on projesine gére; miimkiin olan arazi ve
zemin aragtirmalart yapilmis olan, yapi elemanlarimin olgiilendirilip boyutlandirildig, insaat

sistem ve geregleri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gére yapinin her tiirlii

ayrintisinin belirtildigi projeyi,

Ifade eder.” denilmistir.

“Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashikl 62’nci maddesinin (c) bendinde
ise; uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak
suretiyle ihale yapilmasi zorunlu tutulmus ancak isin yapimi sirasinda belli agamalarda arazi ve
zemin etiitleri gerektirmesi sebebiyle ihaleden once uygulama projesi yapilamayan yapim
islerinde (bina isleri haric) kesin proje ile ihaleye cikilabilecegi belirtilmistir. Uygulama projesi

yapilamayan kisimlar i¢in ise birim fiyat teklif alinmasi uygun goriilmiistiir.

Bina islerinin; anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihalesinin zorunlu
tutulmasinin sebebi ise, thale 6ncesinde ortaya konulan teknik sartlarin ve uygulama projesinin

degisiklige ugramasi ihtimalinin olmayacag diislincesidir.

4735 sayilh Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Sézlesme Tiirleri” bashikli 6’nci
maddesinde ise ayn1 yapim isi i¢erisinde niteligine gore bir kismi i¢in gotiirii bedel diger kismu

i¢in birim fiyat teklif alinarak karma s6zlesme yapilabilecegi ifade edilmistir.
Yapilan incelemede asagidaki kronolojik siralama olusturulmustur.
[lk Thale tarihi: 12.05.2016
Yer teslim tarihi: 17.06.2016

Uygulama projeleri teslim tarihi: 01.11.2016
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Tasfiye tarihi: 27.08.2018
[kmal ihalesi olur tarihi: 21.01.2020
[kmal ihalesi tarihi: 20.04.2020

Bu siraya gore, uygulama projeleri yiiklenicinin 01.11.2016 tarih ve 185328 sayili
dilekgesi ile teslim alinmis, ancak is tamamlanamamis ve 2018 yilinda tasfiye edilmistir.
21.01.2020 tarihine gelindiginde, olur alinarak ikmal ihalesi calismalar1 baslatilmistir.
Dolayistyla, ikmal ihalesine ¢ikilmadan dnce Idarenin elinde mimari ve statige iliskin uygulama
projeleri, elektrik ve mekanige iliskin ise avan projeleri ile kistm kisim uygulama projeleri
bulunmaktadir. Hal boyle iken birim fiyat teklif yerine anahtar teslim gotiirii bedel uygulanmasi
ya da en azindan uygulama projesi olan A, B, C bloklar ve tribiin imalatlari i¢in anahtar teslim

diger kisimlar i¢inse birim fiyat teklif alinarak karma s6zlesme yapilmasi gerekirdi.

Kamu idaresi cevabinda, tasfiye siirecinde ise ait ongérii ve ihtiya¢ programinin
degismesi, genel olarak ¢evre diizenleme, alt yap1 imalatlarinin ve projelerinin hazir olmamasi
ve degiskenlik gdstermesi nedeniyle agik ihale usulil birim fiyat teklif usuliine gore ihaleye
cikildigr belirtilerek, bulguda belirtildigi tizere uygulama projesi hazirlanarak yapim islerinin
anahtar teslim gotiiri bedelle ihale edilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda uygulama projesinin hazirlanabilecegi yapim
islerinin, Ozellikle bina insaatinin, anahtar teslim gotiirii bedel yoluyla ihale edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Yapim Iislerinde is Artislarma iliskin Gerekce Raporlar

Dayanaklarinin Yeterli Olmamasi

2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere, Belediyenin yapim isi
ihalelerinin incelenmesi neticesinde, is artislarina iliskin gerekge raporlarinin yeterli diizeyde

aciklayict olmadig: goriilmistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhig, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karstlanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur.” denilmektedir.

4735 sayih Kamu flhale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sézlesme kapsaminda
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vaptirtlabilecek ilave igler, is eksiligi ve isin tasfiyesi” baslikl1 24’lincii maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sézlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

mitimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler cercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani sézlesme

bazinda % 40 'a kadar artirmaya yetkilidir.
... hikmiine yer verilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler,
is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 21’inci maddesinde, is artisinin hangi kosullarda ve ne

oranlarda yapilabilecegi,

“Proje Uygulanmasi1 “baslikli 12°nci maddesinin 4’lincli bendinde, idarenin projeler

tizerinde gerekli degisiklikleri yapabilecegi,

“Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22°nci maddesinde de proje
degisikligi sartlar1 gergeklestigi durumlarda yeni birim fiyat yapilmak suretiyle ddeme
yapilacagi

Belirtilmistir.

Is artis1 dolayisiyla yapilmasi gereken ilave is kalemlerinin yeni birim fiyatlari, 22 nci

maddedeki yontem ve esaslar dahilinde belirlenecektir.

Buna gore, ilave islerin ayn1 sozlesme kapsaminda ayni yiikleniciye yaptirilabilmesi i¢in
is artisinin baslangicta ongoriillemeyen nedenlere dayali olarak ortaya c¢ikmasi, artisa konu
islerin yapilmasinda zorunluluk bulunmasi, ilave islerin idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten

ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi ve yasal sinirlar dahilindeki is
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artiglarinin igin tamamlanmasi1 amaciyla yaptirilmasi gerekir.

Yapilan incelemede gerekge raporlarinda yer alan dayanaklardan bazilarinin; sair
nedenler, birim fiyat cetvelinde bulunmayan kalemler, belirlenen baz1 yeni islerin

yapilabilmesi, yapimi1 zorunlu olan isler gibi soyut ifadelerden olustugu goriilmiustiir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore is artislarinin 6ngdriilmeyen durumlar
nedeniyle gerekli goriilmesi 6n sarttir. Ongoriilmeyen durumlarin ise gerekge raporunda agikca
ve dayanaklariyla birlikte agiklanmasi zaruridir. Bir bagka deyisle vazgecilen imalatlarin yerine
yapilacak imalatlarin ya da yeni imalatlarin hangi ihtiyaca binaen gergeklestirileceginin

gerekgeli rapor ile izah edilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, is artisina bagvuruldugu durumlarda diizenlenecek gerekce raporlarinin
gercek durumu yansitacak, detayli, agik ve anlasilabilir sekilde diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Kanun’da Belirlenen Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla

Baz1 Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara Boliinmesi

Bazi mal ve hizmet alimlarinin, Kanunu'nun temel ilkelerine uyulmadan kisimlara

boliinmek suretiyle dogrudan temin yontemi ile temin edildigi gorilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur. Esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri kisimlara boliinemez. Bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel
usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.” denilmektedir.
Buna gore temel ihale usulleri disinda yer alan dogrudan temin yontemi ile ihtiyaglarin
karsilanmasi1 ancak Kanun’da belirtilen 6zel hallerde miimkiin olabilmektedir. Kanun'da bu 6zel
hallerden biri olarak “Biiyiiksehir belediyesi simirlari dahilinde bulunan idarelerin on
besmilyar, diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini asmayan ihtiyaglari ... ” belirtilmistir. (2020
yil1 i¢in s6z konusu limit tutar1 99.008 TL dir.)

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uyulmayarak parasal limitlerin altinda

kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlarinin kisimlara boliinmesi, ihalelerde rekabet, saydamlik,
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esit muamele, giivenilirlik ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine aykirilik

olusturmaktadir.

Kamu Idaresinin bulgu cevabinda dogrudan temin yéntemi ile yapilan alimlarin cogunluklu arag
ve is makinesi bakim-onarim islerini ger¢eklestirmek icin alinan yedek parc¢a ve malzemelere ait
oldugu, rutin ve 6nceden Ongoriilerek stok olarak alinip yil igerisinde kullanilmasi saglanan
yedek parcalarin nitelik, marka, model ve iiretici olarak farkli malzemeler oldugundan
birlestirilerek ihale yontemiyle alinmasinin miimkiin olmadigi, her biri ayr1 ayri talep
yontemiyle temin edilme yoluna gidildigi belirtilmis isede; kisimlara boliinerek alinan arag ve
is makinesi yedek parca ve malzemeleri disinda farkli kalemlerden mal ve hizmet alim1 yapildig:

tespit edilmistir.

2020 yilinda idarenin rutin ve 6nceden ongoriilebilir alimlarin dogrudan temin yontemi
yerine 4734 sayili Kanun'da belirtilen temel ihale usulleri ile temin edilmesi gerekmektedir.
Ayrica 2017 ve 2019 yili Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sayistay Denetim Raporlarinda bu

konuya yer verilmis olmasina karsin uygulamaya devam edildigi goriilmiistiir.

BULGU 8: Baz Ihalelerin ihale Dokiimaminda Hafriyat Dokiim Alanlar

Belirlenmemesi ve Takibinin Yapilmamasi

Belediye biinyesinde yapilan bazi ihalelerde is kapsaminda ortaya ¢ikan malzemelerin
nakledilmesinde ihale dokiimaninda depo yerlerinin belirlenmeyip yiiklenicinin inisiyatifine

birakildig1 ve takibine iliskin bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

Taskin ve Riisubat Kontrolii Yonetmeligi'nin “Akarsu Yataklari ile Taskin Kontrol
Tesislerine Yapilan Miidahalelere Iliskin Onlemler” baslikli 17°nci maddesinde; akarsu
yataklarina hafriyat, moloz ve sanayi tesislerine ait atiklar, evsel nitelikli atiklar ve benzeri kat1
ve sivi atiklarin atilamayacagi, akarsu yataklarina her tiirlii atik malzemenin dokiilmesinin
onlenmesi i¢in, miilki idare amirlerinin koordinasyonunda mahalli idareler ve diger ilgili

birimler tarafindan stirekli kontrol yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Hafriyat Topragi, Ingaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi’nin “Hafiiyat
Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Tasinmasina Iliskin Esaslar” bdlimiiniin “Atik Tasima
ve Kabul Belgesi Alinmas:” baglikl1 23 lincli maddesinde ise; hafriyat topragi ve insaat/yikinti
atig1 Uretenlerin, Urettikleri hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklari, tagima izni alinmis

nakliye araclariyla gerekli izinleri almis depolama sahalarina tagimak veya tagitmakla ylikiimlii
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oldugu ve bunlarin gerekli mercilere basgvurarak "Atik Tasima ve Kabul Belgesi" almak

zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.

Insaat Genel Teknik Sartnamesi’nin kazilarin ve dolgularin yapilmasiyla ilgili esaslari
diizenledigi boliimiinde, kazidan ¢ikan ve uygun olmayan malzemenin dokiim sahasina
tasinmasinin ve bu sahanin temininin yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu, kazidan ¢ikan
malzemenin uzaklastirilmasi ve depo edilmesi kisminda, kazidan ¢ikan ve dolgu veya baska bir
amacla kullanilamayacak olan malzemenin yiiklenici tarafindan yapi denetim goérevlisinin

belirleyecegi dokiim sahalarina aktarilacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, 2019 tarihli “Inegdl, Yenisehir, Kestel, Giirsu ilgeleri Arter, cadde
sokaklarinda asfalt kaplama ve yama yapilmasi isi” ve 2015 tarihli “Osmangazi, Yildirim,
Niliifer, Mudanya, Giirsu ve Kestel ilgeleri arter, cadde ve sokak asfalt kaplama ve yama
yapilmasi isi” ne ait ihalelerin teknik sartnamelerinde dokiim yeri belirlenmesinin yiikleniciye

ait oldugu ifade edilerek, bunun birim fiyata dahil olan masraflar i¢inde sayildig1 goriilmiistiir.

Mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi iizere, hafriyat toprag ile diger atiklara iliskin
izin alma zorunlulugu, atik tasima/kabul belgeleri gibi bir takim kontrol mekanizmalar
Oongoriilmiistiir. Bu kontrol mekanizmalarint yiiriiteceklerin basinda belediyelerin geldigi
diisiiniildiigiinde, ihale dokiimaninda haftriyat ile ilgili gerekli hiikiimlere yer verilmeyip

yiiklenici inisiyatifine birakilmis olmasi eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, hafriyat ¢ikan ihalelerde ihale dokiimaninda depolama yerlerine iliskin

bilgilerin yer almas1 ve takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Bazi Taginmazlarinin ihale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Belediyeye ait miilk ve igletmelerin bir kisminin herhangi bir ihale yapilmadan isgal
edildigi, bu isgalcilerin mezkir yerlerden c¢ikarilmadigi, bunun yerine tespit edilen
ecrimisillerin kira gibi uygulanarak isgallerin devam ettigi, bu suretle mevzuata aykir1 hareket

edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag:

hiikiim altina alinmustir.
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2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun "Ecrimisil ve tahliye" baslikli 75’inci maddesinde;
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek
ve tlizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen tasinmaz
malin, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye

ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Ilgili mevzuattan da anlasilacag: iizere, ecrimisil bir kiralama ydntemi olmadig1 gibi
olagan bir yontem de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz
mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir. Maddenin
dordiincti fikrasinda da belirtildigi {izere isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte
bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu taginmazin 15 giin icinde tahliye ettirilmesi
esastir. Aksi bir durum, yani iggal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un her tiirli
satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine
aykir1 olacaktir, ayrica mevzuata aykiri bu gibi bir uygulama idare malin1 haksiz ve hukuksuz

bir sekilde isgal edenin ddiillendirmesi sonucunu doguracaktir.

Emlak Istimlak Miidiirliigiinden temin edilen ecrimisil dosyalari iizerinde yapilan
incelemede, 2020 yili igerinde 57 adet tasinmazin fuzuli sagiller tarafindan isgal edildigi,
Kurumun bunlarin kiiciik bir kisminda tahliye yoluna gittigi, cogunlukla ise ecrimisil
uygulamasinin kira uygulamasina doniistiiriilerek aylik ecrimisiller alindig1 ve isgallerin devam

ettigi tespit edilmistir.

S6z konusu husus 2016, 2017 ve 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda yer almasina

ragmen 2020 yilinda da ayni uygulama devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu ecrimisillere yonelik tahliye islemleri hususunda,
o bolgedeki imar planlarinin uygulanmasi ve gerekli ¢evre diizenlemelerinin yapilmasini
miiteakip gerekli yasal islemler tesis edilecegi ifade edilmekte ise de, gecmis yillar Sayistay
Raporlarinda yer almasina ragmen herhangi bir islem tesis edilmedigi goriilmektedir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, idareye ait olan veya idarenin yetki ve
sorumluluk boélgesinde bulunup da kamuya terkini yapilan tasinmazlarda herhangi bir isgal
vuku buldugunda bunlar i¢cin hem ecrimisil tespit edilerek geriye dogru 5 yili gecmeyecek
sekilde bu ecrimisiller tahsil edilmeli hem de 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci
maddesinin dordiincti fikrasi uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu

tasinmazin tahliyesi saglanmalidir.
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BULGU 10: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satis Bedellerinin Tahsil Edilen

Kismindan Hesaplanan Belediye Payimnin Takibinin Yapilmamasi

Belediye sinirlari icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satisindan alinan Idare paylarinin

dogrulugunu teyit edecek bir sistemin olmadig1 goriilmiistiir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle odeme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesine gore; Hazineye ait taginmazlarin
satisindan elde edilen gelirlerin %10’u gecekondu fonu hesabina yatirilmak {tizere ilgili
belediyeye; ayrica kalan kismimin %30’u da ilgili belediyeye, %10°u da varsa biiyiiksehir

belediyesine aktarilmaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2020 y1l1 i¢erisinde 800.5.2.8.99
numarali hesapta hazine tasinmazlarinin satisindan elde edilen payin 1.929.829,55 TL oldugu

goriilmiis ancak, bu tutarin dogrulugunu teyit eden herhangi bir olguya rastlanilmamastir.

Kamu idaresi cevabinda, konu ile ilgili Bursa Valiligi/Cevre ve Sehircilik 1l
Midiirligiinden paylarin hesaplanma yontemlerine iligkin detayli bilgi ve belgelerin talep
edildigini, Valilikce gonderilecek detayli bilgi ve belgelere istinaden gerekli kontrollerin
yapilarak, ilerleyen yillar iginde gelen paylarin dogrulugunu teyit edecek bir sistem
kurulumunun saglanmis olacag belirtmistirtir. Siirecin hizlandirilarak yili icerisinde ka¢ adet
hazine tasinmazinin satildiginin ve ne kadar tahsilat yapildigiin tespit edilerek gonderilen

paylarin dogrulugunu teyit edecek bir takip sistemi tesis edilmelidir.
BULGU 11: Tasinmaz Tabhsis Siiresine Riayet Edilmemesi

Belediye tarafindan diger kurum ve kuruluslara yapilan tasinmaz tahsis isleminde

mevzuatta belirtilen 25 yillik siireye riayet edilmedigi goriilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin Gérev ve Yetkileri” bagliklt 18’inci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina,
tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi hadlinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili
gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sumirly ayni hak tesisine karar vermek. ” denilmek suretiyle

belediye meclisine tasinmaz mallar1 tahsis yetkisi verilmistir. Meclisin bu yetkisini nasil ve ne
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sekilde kullanacagi ise aym Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci

maddesinin (d) bendi ile hiikiim altia alinmis olup, s6z konusu maddede, Ozel

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”
Denilmektedir.

Yapilan incelemede, 67 adet tasinmazin “hizmet siiresince” ibaresi ile agagidaki tabloda

gosterilenlerin ise 25 yillik siireyi asan sekilde tahsis edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 5014 numarali tasinmaz tahsisinde sehven 30 yil yazildigy;
T.333 numarali tasinmazin tahsis siiresi 29 yil olsa da an itibariyle 23 yillik siiresi kaldigi; 67
adet tasinmazla ilgili olarak da tahsis siiresi dolan tasinmazlar i¢in tahsis yapilan kurum goriisii
alimarak konunun meclis giindemine tasinarak yeniden tahsis yapilip yapilmayacagi veya
tahliyesi hususunda alinacak karar dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini belirtmistir.

Yukarida yapilan aciklamalardan anlasilacagl tizere belediyeler; kendilerine ait
taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli

idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina belediye meclis karari ile tahsis edebilirler.

Ancak “Hizmet siiresince tahsis” yasal dayanaktan yoksundur. Dolayisiyla sadece stiresi
dolanlar degil s6z konusu tiim taginmazlarla ilgili tahsisler meclis giindemine alinmali ve 25

yili agmayacak sekilde meclis karar1 dogrultusunda islem tesis edilmelidir.

Tablo 9: Tasinmaz Tahsisi

Tasinmaz | Cinsi Pafta Cilt Yiizol¢iimii Tasinmaz Edinme sekli
numarasi Ada Sayfa Hisse orani maliki Tarih
Parsel Sira Siire
5014 Arsa 30 22.573,51 m? TAHSIS: Giirsu
Bursa | Belediyesi
217 2978 Biiyiikgehir 15.02.2019
3 Belediyesi 30Vl
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T.333 Arsa H22D02A3A 20.999,55 m? TAHSIS: Bursa Ticaret ve
Bursa . Sanayi Odast
3198 TAM Biiyiiksehir
7 Belediyesi 29Vl
T.27-1 Ham Tescil Harici 394,00m* | g eo TAHSIS: Hakimevi
Toprak 0 TAM | Biiyiikschir 13.12.2007
0 Belediyesi 49 Y1l
488 Bahge - 1 618,86 m? TAHSIS: Hakimevi
Ozel 3914 94 TAM Bursa 22.12.2001
Bﬁyﬁlfseh_ir 13.12.2007
4 Belediyesi [ 49yillik ek  protokol
diizenlenmis

*67 adet tasinmaz ise hizmet siiresince tahsis edilmistir.

BULGU 12: Biiyiiksehir Belediyesinin Yetki ve Sorumlulugunda Olan Yerlerde

Yetkisiz Kisilerin Otopark Hizmeti Sunmasi

Biiyiiksehir Belediyesine 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu ile verilmis olan

karayollar1 lizerindeki park isletme ve islettirme yetkisinin ihlal edildigi goriilmiistiir.

2918 sayili Kanun’un “Park {icretinin alinmasi, araglarin ¢ektirilmesi ve kaldirilmast ile
muhafazas1” baslikli 79’uncu maddesinde; karayolu iizeri park yerindeki araclar i¢in park
iicreti, biiyiiksehirlerde biiyliksehir belediyesi veya bu idare tarafindan isletme izni verilen
gercek veya tiizel kisilerce alinacagi, bunlar disinda hicbir ger¢ek veya tiizel kiginin herhangi
bir sekilde park iicreti alamayacagi belirtilmistir. Ayrica bu hiikme aykiri olarak park ticreti
alan veya almaya tesebbiis edenlerin, fiilleri daha agir bir ceza gerektiren bir su¢ olusturmadigi
takdirde, alt1 aydan iki yila kadar hapis ve bes bin giline kadar adli para cezasi ile

cezalandirilacag belirtilmistir.

Mezkir Kanun’da karayolu tanimi, trafik i¢cin kamunun yararlanmasina agik olan arazi
seridi, kopriiler ve alanlar olarak belirtilmistir. 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’la getirilen degisiklik sonrasinda, Biiyliksehir Belediye sinirlarinin il
miilki idare sinir1 olmasindan dolayr Bursa’daki biitiin cadde ve sokaklar lizerindeki park
yerlerinin belirlenmesi ve buralarin isletilmesi Biiyliksehir Belediyesinin yetki ve sorumluluk

alanina girmistir.

Yerinde yapilan incelemelerde, Biiyiiksehir Belediyesinden yetki almadan Osmangazi
ilce sinirlarinda bulunan ve asagidaki tabloda gosterilen yerlerin Bursa Osmangazi Belediye
Spor Kuliibii ve Doruk Ozel Bursa Hastanesi tarafindan park yeri olarak kullanildig1 tespit

edilmistir.
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Tablo 10: Cadde ve Sokak Park Yerleri

SEMT/MAHALLE CADDE/SOKAK ISLETEN
Santral Garaj (Osmangazi Metro | Kibris Sehitleri Caddesi, Bursa Osmangazi Belediye Spor Kuliibii
Yani) 2. Giiglii Sokak (BOSBEK)

Kiremit¢i Sokak,
Bursa Osmangazi Belediye Spor Kuliibii

Doganbey Mahallesi 1.Doganbey Sokak,
] (BOSBEK)
Koca Sinan Sokak,
Hiidavendigar Mahallesi ] Bursa Osmangazi Belediye Spor Kuliibii
‘ . Doburca Caddesi,
(Cekirge Devlet Hastanesi Yani) (BOSBEK)
Dikkaldirim Mah 6. Park Sokak Ozel Hastane

BOSBEK’in Osmangazi Belediyesi ile isgaliye protokoliine dayali olarak bu yerleri
islettigi ve bunun karsiliginda otoparki kullanan vatandaslardan iicret tahsilati yaptigi,

hastanenin ise tabloda belirtilen sokagi vale hizmetinde kullandig1 tutanakla tespit edilmistir.

2012 yilinda da ilgili konu Zabita Daire Baskanlig: tarafindan tutanakla tespit edilmis
ve Enciimen Karari ile idari para cezast uygulanmistir. Ancak bu duruma son vermeye yonelik
herhangi bir idari islem tesis edilmemistir. 2019 yil1 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sayistay
Denetim Raporunda bu konuya yer verilmis olmasma karsin mevzuata uygun olmayan

uygulamaya devam edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle bulgu konusu edilen hususa katildigini ve il genelinde
yetkisiz kullanimin olup olmadigina dair ilge belediyelerine yaz1 gonderdigini gelen yazilara
istinaden bulguda belirtilen yerler hari¢ yetkisiz kullanimin olmadigini ifade etmistir. BOSBEK
tarafindan yetkisiz olarak kullanilan otoparklarin UKOME kararina miiteakip BURULAS'a
devredilecegi belirtmistir. Ozel hastane tarafindan yetkisiz kullanilan otoparkin BURULAS'a
devrinin yapilacagi belirtilmis ayrica bu yer i¢in ge¢mise yoOnelik ecrimisil ¢ikartilmasi

caligmasinin basladigini beyan etmistir.

2019 yili Sayistay Raporunda da yer alan yetkisiz otopark kullanimna iligkin hususun
sonlandirilmasina dair idare tarafindan beyan edilen ¢alismalar ilerleyen denetim donemlerinde

incelenecektir.
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BULGU 13: Belediye Adina Tescilli Tasitlarin Belediyenin Envanter Kayitlarinda

Yer Almamasi

Kuruma ait Bursa Il Emniyet Miidiirliigii trafik tescil kayitlariin incelenmesinde;
Kurum adina tescilli 54 adet tagitin 6 tanesinin baska kurumlara devredildigi, 48 adedinin fiilen

olmadigi ve bu tasitlarin envanter kayitlarinda da yer almadigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin 9°’uncu maddesinde dayanikli taginirlar i¢in her bir tasinira
ait giris ve ¢ikis kayitlart ayr1 yapilmak suretiyle Dayanikli Taginirlar Defteri diizenlenmesi
gerektigi, 23’lincli maddesinde, kara tasit1 ve is makinelerinin yetkili makamin onayina
istinaden yonetiminden sorumlu goérevliye veya kullanicisina verilmesinde ise Tasinir Teslim
Belgesi diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Eger tasit ekonomik dmriinli tamamlamis veya
tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet
dis1 birakilmasi gerektiginde, olusturulan komisyon tarafindan degerlendirilerek hurdaya
ayrilabilir. Hurdaya ayrilmasina karar verilenler icin ise Kayittan Diisme Teklif ve Onay

Tutanagi diizenlenir.

Yapilan incelemede, ekli listede ayrintisi ile gosterilen 54 tasitin; 48’1 hakkinda
herhangi bir bilgi ve belge diizenlenmedigi, 5 tasitin Osmangazi Belediyesine 20.06.1990
Tarihli 2272 sayili Enciimen Karari’na istinaden bedelli devredildigi, 1 adet tasitin ise
23.06.2009 tarihli 1369 sayili sayili Enclimen Karari’na istinaden Yoldren Koyii Muhtarligina

satisinin yapildig goriilmiustiir.

Idarenin tiim tagiirlarinin giris, cikis kayitlarni Tagmir Mal Yénetmeligi esaslarinca
tutmas1 gerekmektedir. Ayrica bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
dontstiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmelidir.

Yukarida yer alan agiklamalar uyarinca, plaka kayitlarinin Belediye adina tescilli oldugu
54 adet tasitin mevzuatta belirtilen sekilde kayitlardan diisiilmesi i¢in gerekli islemlerin

yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 11: Belediye Adina Tescilli Olup Belediyenin Envanterinde Bulunmayan Tasitlar

Sira Arag Plakasi Cinsi Tescil Yili Aciklama
No
1 16AC021 OTOBUS 1962 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamugtir.
2 16AC037 OTOBUS 1956 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamuigtir.
3 16ACO076 KAMYON 1962 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamustir.
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4 16AC078 KAMYON 1962 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamustir.
5 16AC093 KAMYON YOK Bilgi ve Belgeye Rastlanamamustir.
6 16AC096 TANKER 1953 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamuistir.
7 16AC099 KAMYON YOK Bilgi ve Belgeye Rastlanamamustir.
8 16AC135 KAMYON YOK Bilgi ve Belgeye Rastlanamamustir.
9 16AC148 KAMYON YOK Bilgi ve Belgeye Rastlanamamustir.
10 16AC411 KAMYON 1963 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamustir.
1 16ACA417 KAMYON 1963 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamustir.
12 16AC418 KAMYON 1963 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamustir.
13 16AE371 MOTORSIKLET 1963 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamuistir.
14 16AL211 ARAZOZ YOK Bilgi ve Belgeye Rastlanamamistir.
15 16AL412 VIDANJOR 1964 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamustir.
16 16AL988 KAMYONET 1964 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamuistir.
17 16AL989 KAMYONET 1964 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamistir.
18 16AL991 KAMYONET 1964 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamuistir.
19 16AN072 KAMYON YOK Bilgi ve Belgeye Rastlanamamustir.
20 16AN523 CENAZE ARACI 1966 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamustir.
21 16AR186 KAMYON 1967 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamuistir.
22 16AS276 OTOMOBIL 1966 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamuistir.
23 16AS751 KAMYONET YOK Bilgi ve Belgeye Rastlanamamustir.
24 16AT784 KAMYON 1966 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamuistir.
25 16AY978 KAMYON 1966 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamistir.
26 16AZ941 OTOMOBIL YOK Bilgi ve Belgeye Rastlanamamustir.
27 16DA357 KAMYON 1969 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamistir.
28 16DC066 KAMYON 1969 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamustir.
29 16DC068 KAMYON 1969 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamustir.
30 16DT883 KAMYON 1973 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamustir.
31 16DV840 KAMYON 1974 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamustir.
32 16EL.198 KAMYONET 1976 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamustir.
33 16EU223 KAMYON 1976 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamustir.
34 16EY113 KAMYONET 1976 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamustir.
35 16EY114 KAMYONET 1976 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamustr.
36 16EZ366 ARAZOZ 1976 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamustir.
37 16FE941 KAMYON 1977 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamustir.
38 16FHO75 KAMYON 1977 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamuistir.
39 16HE601 KAMYONET 1980 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamustir.
40 16HR374 TRAKTOR 1981 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamustir.
41 16HR562 OTOBUS 1981 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamustir.
42 16KA161 OTOBUS 1982 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamustir.
43 16KA321 OTOBUS 1982 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamuistir.
44 16KR860 OTOBUS 1984 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamugtir.
45 16KV861 KAMYON 1984 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamugtir.
46 16R2049 iTFAIYE 2007 Bilgi ve Belgeye Rastlanamamugtir.
47 16SA228 YOK YOK Bilgi ve Belgeye Rastlanamamugtir.
48 16SY423 YOK YOK Bilgi ve Belgeye Rastlanamamugtir.
20.06.1990 Tarihli 2272 Say1ili Biiyiiksehir Enciimen
49 Kararina Istinaden Osmangazi Belediyesine Demirbas
16DA173 KAMYON 1969 Degerleri Uzerinden Devredilmistir.

Bursa Biiytiksehir Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

20.06.1990 Tarihli 2272 Sayili Bityiiksehir Enclimen
50 Kararina Istinaden Osmangazi Belediyesine Demirbas
16DA174 KAMYON 1969 Degerleri Uzerinden Devredilmistir.

20.06.1990 Tarihli 2272 Sayili Bityiiksehir Enctimen
51 Kararina Istinaden Osmangazi Belediyesine Demirbas
16HT345 KAMYON 1981 Degerleri Uzerinden Devredilmistir.

20.06.1990 Tarihli 2272 Sayili Biiyiiksehir Enciimen
52 Kararina Istinaden Osmangazi Belediyesine Demirbas
16DU565 KAMYON 1974 Degerleri Uzerinden Devredilmistir.

20.06.1990 Tarihli 2272 Sayili Biiyiiksehir Enclimen
53 Kararina Istinaden Osmangazi Belediyesine Demirbas
16AZ580 MINIBUS 1967 Degerleri Uzerinden Devredilmistir.

23.06.2009 tarihli 1369 sayili Biiyiiksehir Enciimen
54 Kararma istinaden Bursa Yenischir Ilgesi Yoloren Koyii
16LL006 DODGE 1985 Muhtarligina satis1 yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle bulgu konusu edilen hususa katilmakta 54 tasitin trafik
tescil kayitlarinda yer almasina ragmen idarenin envanterinde yer almadig: ifade edilmistir. Bu
araglarla ilgili idarenin sigorta 6demesi, fenni muayene, bakim onarim masrafi gibi islemleri
yapmadigi, dolayisi ile kamu zararinina da sebebiyet verilmedigi ayrica araclarin model yillar
gdz Oniline alindiginda yillar Oncesinden envanter kayitlarindan ¢ikartilmast gerektigi
belirtilmistir. Bu kapsamda 54 adet tagitin Emniyet Miidiirliigli kayitlarindan diistiriilmesi i¢in

gerekli islemlerin baslatildig1 beyan edilmistir.

Bulgu konusu hususla ilgili olarak idarenin beyan ettigi ¢alismalarin neticeleri ilerleyen

denetim donemlerinde incelenecektir.
BULGU 14: Elektrik Faturalarinda Yer Alan TRT Paymmin Odenmesi

Idare, kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik, gelir getirmeyen
taginmazlari ile bunlarin inga ve kullanimlarindan dogan elektrik faturalarinda elektrik enerjisi

satis bedelinin % 2’s1 oraninda TRT pay1 6demistir.

3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu’nun 4’{incii
maddesinin (c¢) bendinde; nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satis1 yapan lisans sahibi tiizel
kisilerin, iletim, dagitim ve perakende satis hizmetlerine iliskin bedeller hari¢ olmak {izere,
elektrik enerjisi satis bedelinin (sanayi sicil belgesine sahip sanayi igletmelerine yapilan elektrik
enerjisi satis1 harig) yiizde ikisi tutarindaki payr (Katma Deger Vergisi, diger vergiler, fon ve
paylar ile benzeri kesintiler hari¢) faturalarinda ayrica gosterecegi ve bu kapsamdaki bedelleri

Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna intikal ettirecekleri belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’inc1 maddesinde; belediyenin kamu hizmetine

ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve
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kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel tiikketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katk1 paylarindan muaf oldugu hiikmii yer almaktadir.

3093 sayili Kanun’da TRT pay1 kesilecegine iligkin hiikiim ile 5393 sayili Kanun’da
katma deger vergisi ile 0zel tiiketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki

paylarindan muaf oldugu hiikmii birbiri ile gelisiyor ise de;

Anayasa Mahkemesinin 15.3.1966 tarih ve E,1965/40 K,1966/15 sayili Kararinda;
“Ozel kanunlardan yiiriirliik tarihine gére onceki ve sonraki kanun hiikiimleri arasinda celisme
bulunursa veya oncekinin ele aldigi konuyu sonraki kanun yeni bastan diizenlerse sonraki
kanun, onceki kanunu tistii kapali olarak yiiriirliikten kaldwrir.” seklindeki igtihadi ile dnceki
kanun ile sonraki kanun arasinda bir ¢eliski olursa sonraki kanun hiikiimlerinin uygulanacagin

belirterek normlar hiyerarsisinde konuya acgiklik getirilmistir.

Benzer sekilde Danistay Igtihadi Birlestirme Genel Kurulunun 11.2.1988 tarih ve E.
1987/3 K. 1988/1 sayili Karari’nda da onceki ve sonraki kanun hiikiimleri arasinda ¢elisme
oldugu takdirde 6zel ve sonraki kanun hiikmiiniin genel ve Onceki kanun hiikmii yerine

uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir.

13.07.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanun’u,
15.12.1984 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon

Kurumu Gelirleri Kanunu’na gore daha sonraki ve 6zel Kanun niteligindedir.

Yukarida yer alan mevzuat uyarinca Belediyenin muafiyet kapsamina alinmis yerlerde

tiketilen elektrik i¢in TRT pay1 6demesi mevzuata uygun degildir.

BULGU 15: Evsel Kat1i Atik Toplama Bedelleri Tahsil Yetkisinin Meclis Karari ile
BUSKI’ den Ahmip ilce Belediyelerine Devredilmesi

Evsel kat1 atik toplama bedellerini tahsil yetkisi su faturalari iizerinden Bursa Su ve
Kanalizasyon Idaresinde oldugu halde, Biiyiiksehir Meclis Karar1 ile bu yetkinin ilge

belediyelerine devredildigi goriilmustiir.

2872 sayilt Cevre Kanunu'nun “Tamimlar” baghkli 2’nci maddesine gore, evsel kati
atik, tehlikeli ve zararli atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, igyeri, piknik alanlar1 gibi

yerlerden gelen kati atiklar1 kapsamaktadir.
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Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4 iincii maddesinde ise
evsel kat1 atik idarelerinin biiyiliksehir belediyelerini, diger belediyeleri ve belediye birliklerini

ifade ettigi belirtilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°’nci maddesi ile kat1 atik toplama ve
tasima gorevi ilge belediyelerine birakilirken, bertaraf etme yiikiimliligli biiyiiksehir

belediyesinde bulunmaktadir.

2872 sayili Cevre Kanununun “Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii”
baslikli 11’inci maddesinin 14’{incii fikrasinda “Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel
kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu
hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim,
isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten
yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tagima ve
bertarafiicreti alimir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen ticretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda

kullanilamaz.” hiikkmi yer almaktadir

Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Faturalandirma” bashkli 22’nci
maddesinde “ Atiksu ve evsel katr atik hizmetlerine ait ticretlendirme yapilan hizmetin karsilig

olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari iizerinden yapilir.” denilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; su faturalarinin kati1 atik bedeli nedeniyle oldugundan fazla
goriindiigi ve bu durumu agmak i¢in s6z konusu yetkinin ilge belediyelerine devredildigi
belirtmistir. Ancak ilgili mevzuat uyarinca evsel kati atik bedellerinin su faturalarina
yansitilacagl ve tahsil yetkisininde su faturalar {izerinden BUSKI'de oldugu hiikiim altina
alimastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore evsel kati atik toplama ve tagima
maliyetleri ilge belediye meclislerince tarifeye baglanarak biiyiiksehirin onayma sunulmali ve
sonrasinda BUSKI tarafindan bu iicretler su faturalarma yansitilmalidir. Tahsil edilen bu
iicretlerin kat1 atik bertaraf etme kismi biiyiiksehire, kati1 atik toplama boliimiinii igeren kismi
da ilgili ilce belediyesine gonderilmelidir. Ancak Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 25.09.2020
tarih ve 2020/610 Esas Nolu Meclis Karar1 ile bu uygulamaya son vererek, tahsilat yetkisini

BUSKI’den alip ilge belediyelerine devretmistir. Bu uygulama mevzuat hiikiimlerine aykiri
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oldugu gibi, kat1 atik toplama bedellerinin tahsil edilememesi ve ilgeler arasi uygulama

birliginin saglanamamasi gibi riskler de tasimaktadir.

BULGU 16: Belediyenin Gérev ve Hizmet Alam ile Ilgisi Olmayan Alanda Sirket

Kurulmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin gérev ve hizmet alanlariyla ilgisi olmayan bir alanda kurulan

sirkete ortak olundugu goriilmiistiir.

TUBITAK ile Bursa Biiyiiksehir Belediyesi arasinda 04.02.2014 tarihinde Bursa’da
Bilim Merkezi Kurulmasma Dair Proje Sozlesmesi imzalanmis, bu sozlesme ile Bilim
Merkezinin yer tahsisi ve bina yapimi, merkezi isletecek yapinin kurulmasi ylikiimliigii Bursa
Biiyiiksehir Belediyesine verilmis, Biiyiiksehir Belediye Meclisi Bursa Ticaret ve Sanayi
Odasina tahsis edilen alan tizerine BTSO ve Bursa Teknoloji Organize Sanayi Bolgesi
tarafindan Gokmen Uzay ve Havacilik Egitim Merkezi kurulmasi amaci ile 20.12.2014 tarihli
Protokol imzalanmistir. Daha sonra Belediye Meclisinin 20.12.2018 tarih 2019/1228 Esas,
3015 Karar No’su ile Biiyliksehir Belediyesinin %33 pay karsiligi (1.250.000 TL) 3.750.000
TL sermayeli (Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi ile Bursa Teknoloji Organize Sanayi Bolgesi diger

iki ortak) Gokmen Uzay ve Havacilik Egitim Merkezi Anonim Sirketi (GUHEM) kurulmustur.

Sirketin Esas Sozlesmesi’nde, sirketin konusu ve amaci; “Goékmen Uzay ve Havacilik
Egitim Merkezi (GUHEM) Projesi kapsaminda;, Odamiz iiyelerinin miisterek ihtiyaglarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, ticaret ve sanayi hacimlerini arttirmak, Bursamizin ve iilkemizin bilimsel
anlamda daha gelismis bir noktaya ulasmasi amaciyla Ulkemizin uzaya kendi gékmenini
gonderebilmek, bugiin kendi yapabildigi uydusunu Tiirkiye topraklarindan kendi teknolojisi ile
firlatabilmesi i¢in bugiinden ilk ve orta ogretimdeki genglerde bu biling ilgi ve meraki
arttirmak, yetismelerine ve egitimlerine destek olabilmek ve Bursa’'nin teknoloji alaninda da
atthmina katki saglamak icin GUHEM Gokmen Uzay ve Havacilik Egitim Merkezini igletmek,
bu konu ile ilgili olarak egitim ve organizasyonlar vb. diizenleyerek bilimsel, mesleki ve teknik
arastirma, gelistirme faaliyetlerini tesvik suretiyle Ulkemiz ihtiyaci olan egitilmis insan giicii
vetistirilmesine destek olmak ve mesleki beceri kazanabilmelerine her surette yardimci olmak™

seklinde belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baglikli 70’inci maddesinde

Belediyenin kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere
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gore sirket kurabilecegi belirtilmistir. Benzer sekilde 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun “Sirket kurulmasi” bashikli 26°’nc1 maddesinde de Biiyliksehir belediyesinin
kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gére sermaye
sirketleri kurabilecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla kurulan sirketlerin faaliyet alanlarinin,

belediyelerin gorev ve yetki alaniyla sinirli olmasi zorunludur.

Bu kapsamda kurulacak belediye sirketleri mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla,
5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda belirtilen alanlarda
faaliyet gosterebileceklerdir. Dolayisiyla belediye sirketlerinin faaliyet gosterebilecekleri
alanlar sunlardir; ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans, sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut,
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari,
sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetleri, kadinlar ve c¢ocuklar icin konukevleri agmak, Devlete ait her
derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini, her tiirlii arag, gere¢c ve malzeme
ihtiyaglarinin karsilanmast; saglikla ilgili her tiirlii tesisin agilmasi ve isletilmesi, mabetlerin
yapimi, bakimi, onarimini, kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasi, bu amagla bakim ve
onariminin yapilmasi, korunmasi miimkiin olmayanlarin aslina uygun olarak yeniden insa
edilmesi, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi vermesi, amatdr spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapilmasi, her tiirlii amatdr spor karsilagsmalari diizenlemesi,
yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istlin basar1 gosteren veya derece alan Ogrencilere,
sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil verilmesi, gida

bankacilig1 yapmasi.

Sirket Esas S6zlesmesi'nde sirketin amag ve konusu olarak sayilan hususlarin hi¢ birinin
5393 sayil1 Kanun’un 14’{incii maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda belirtilen faaliyet alanlar

ile ilgisi bulunmamaktadir.

Diger yandan lgisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince yayimlanan
21.04.2008 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.001/80000-11273 sayili Genelge’de; il Ozel Idaresi
Kanunu, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore mahalli idarelerin,
kendilerine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore yetkili
organlarinin karari ile sermaye sirketi kurabilecegi, mahalli idarelerin kendi hizmet ve gorev

alaniyla ilgili olmayan; ithalat, ihracat, market, pazarlama, muhtelif malzeme iiretimi ve benzeri
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konularda faaliyette bulunmak amaciyla sirket kurmasina, bu amagla kurulan sirkete ortak

olmasina veya kurulmus sirketleri bedelsiz devir almasina imkan bulunmadig: belirtilmistir.

Gerek 5216 sayili Biiyiliksehir Belediye Kanunu gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu
hiikiimleri uyarinca Belediye, Bilim Merkezi kurulmasi i¢in arsa tahsisi, bina yapimu, alt yap1
yatirimlari, ¢esitli kuruluslarla ortak proje gelistirilmesi gibi faaliyetleri gerceklestirebilecektir.
Ancak bu amaglarla kurulan Sirketin amacina baktigimizda iki 6nemli kriter bulunmaktadir.
Birincisi sirket amacinin mahalli miisterek nitelikte olmasi, ikincisi 5393 sayili Kanun’un

14’{incii maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda belirtilen alanlarda faaliyet gostermesidir.

Sirketin Esas Sozlesmesi’nde, sirketin konusu ve amacinda belirtilen; “Gékmen Uzay
ve Havacilik Egitim Merkezi (GUHEM) Projesi kapsaminda;, Odamiz tiyelerinin miisterek
ihtiyaglarint karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak, ticaret ve sanayi hacimlerini arttirmak..." ifadesi ise bu iki
kriteri de kapsamamaktadir. Ayrica Bilim Merkezleri Tiirkiye'nin birg¢ok ilinde belediyelerin

destegi ile kurulmus ve belediye bilinyesinde faaliyetlerini yiiriitmektedir.

S6z konusu husus 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda yer almasina ragmen 2020

yilinda da ayn1 uygulama devam etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; Sirketin kurulus amacinin belediyenin gérev alam ile ilgili
oldugu belirtilmis ancak sézlesmenin amacinda yer alan “Gékmen Uzay ve Havacilik Egitim
Merkezi (GUHEM) Projesi kapsaminda, Odamiz iiyelerinin miisterek ihtiyaglarini karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, ticaret ve sanayi hacimlerini arttrmak, ..." ifadesi ile ilgili bir agiklama

yapilmamastir.

Ayrica Sirketin faaliyetlerinin agirlikli olarak; Ortaokul ve lise 6grencilerine egitim
verilmesi, bilimsel etkinlik ve ¢alismalarin yapilmasi, Bursa Bilim Festivalinin diizenlenmesi,
gokyiizii gozlem parki yapilmasi gibi 6zellikle geng¢ nesilleri bilimle tanmistirmak ve bilimi
sevdirmek ve bilim okuryazarligini artirmak oldugu,

Bursa’nin havacilik sektoriinde, otomotiv, makine, teknik, tekstil gibi alanlardaki bilgi
birikimi ve tecriibesi ile 6nemli bir potansiyele sahip oldugu,

GUHEM Gokmen Uzay ve Havacilik Egitim Merkezi Anonim Sirketi Esas
So6zlesmesi’nde degisiklige gidilmesi hususunda gerekli calismanin baglatilmis oldugu,

[fade edilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar ¢ercevesinde, Sirket Esas
Sozlesmesinin mevcut haliyle Biiyliksehir Belediyesinin goérev ve hizmet alanlariyla ilgili

olmayan alanda kurulan sirkete ortak olmasinin mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmistir.

BULGU 17: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Kayith Alacaklarin Mevzuata Uygun

Takibinin Yapilmamasi

140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitli alacaklarin Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak takip edilmedigi tespit edilmistir.

Idarelerin faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklari disinda kalan alacaklarinm takip
edilmesi icin kullanilan 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan usullere bagli olarak muhasebe birimince kayitlara alinip
takip edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda mezkur Yonetmelik’te, kisilerden alacaklar
hesabina kaydedilen alacaklarin her biri i¢in ayr1 bir alacak izleme dosyasi agilacagi bu dosyalar
numaralandirilmak suretiyle alacagin aslinin ve faizinin tahsilat takiplerinin bu sayede

yapilacag belirtilmistir.

Ayn1 zamanda mezklr YOnetmelik’te, muhasebe birimlerince, Sayistay ilamina
dayanilarak kisilerden alacaklar hesabina kaydedilmis bulunan alacaklarla ilgili olarak, bir ay
icerisinde nakden veya mahsuben yapilan tahsilat ile terkin, tenzil ve kaldirma islemlerini
gosteren yonetmelik ekinde belirtilen alacak bilgi fisi diizenlenecegi ve ilamlarin takip, tahsil,

rliicu islemlerinin bu bilgi fisine kaydedilecegi diizenlenmistir.

Kurum hesaplarinin incelenmesi neticesinde, kisilerden alacaklarin Yonetmelik’te
belirtilen usul ve esaslara uygun sekilde tutulmadigi, alacak takip dosyalari agilmadigi,

alacaklarin numaralandirilmadig: ve alacak bilgi fisi diizenlenmedigi goriilmiistiir.

2019 yili Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sayistay Denetim Raporunda bu konuya yer

verilmis olmasina karsin mevzuata uygun olmayan uygulamaya devam edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi elektronik olarak tutmus oldugu alacak takiplerini 2021 yili itibariyle
mevzuatin belirttigi usul ve esaslara uygun olarak tutacagm ifade etmistir. Izleyen denetim

donemlerinde bulgu konusu edilen hususun takibi yapilacaktir.
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BULGU 18: Sermaye Taahhiitleri Hesabimin Kullanilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinin ortagi oldugu sirketlere taahhiit ettigi sermaye i¢in Sermaye

Taahhiitleri hesabin1 kullanmadig1 goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 184’iincii maddesine gore
Sermaye Taahhiitleri Hesabi, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet {iireten
kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi ig¢in
kullanilir. Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 185’inci maddesinde ise; sermaye
taahhiit tutarlar1 bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir. Yerine
getirilen sermaye taahhiit tutarlar1 bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme
sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin ortagi oldugu sirketlere 60.250.000,00 TL tutarinda sermaye
taahhiitiiniin oldugu, bu tutarin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina kaydedilmesine ragmen karsiliginda 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin
calistirilmadigi, 250.000,00 TL tutarin Sermaye Taahhiitleri Hesab1 yerine ddeme emrine
baglanarak 320 Biitge Emanetleri Hesabma, 60.000.000,00 TL’nin ise 363 Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Sermaye taahhiitlerinin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi gerekirken kisa
vadeli yabanci kaynaklara iliskin 320 Biitce Emanetleri ve 363 Kamu Idareleri Paylari
hesaplarinda izlenmesi mali tablolarin 60.250.000,00 TL tutarinda hatal1 veri liretmesine neden

olmustur.

Kamu Idaresi cevabinda, 2021 yil1 itibariyle idarenin ortag1 oldugu sirketlere taahhiit
ettigi sermaye tutarlarin1 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izledigini belirtmistir. Ancak
yapilan islem 2020 y1l1 tablolarin etkilemedigi i¢in bulguda belirtilen hesaplar itibariyle hataya

neden olduguna iligkin degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 19: Tasinmaz Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Kamu idaresi tarafindan kiraya verilen maddi duran varliklardan sézlesmelerine gore
tahsil edilecek kira gelirlerinin 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri

Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesap plan:” bashikli 45’inci
maddesinde, mahalli idarelerin hesap planinin bu maddede belirlendigi, bu Yonetmelik hesap
planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer
alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina
ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Bakanligin
yetkili oldugu belirtilmistir. Ayni sekilde, anilan Yonetmelik’in “Detayli hesap plant” baglikli
46°nc1 maddesinde ise, kurumlara ait detayli hesap planlarinin, bu Ydnetmelik’te belirlenen
hesap plam1 c¢ercevesinde Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle Bakanlikc¢a

hazirlanacag hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda, Icisleri Bakanliginca hazirlanarak yayimlanmis olan Mahalli Idareler
Detayl1 Hesap Planinda 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin

detaylarina yer verilmistir.

Diger taraftan, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan Igisleri
Bakanligina yazilan 2.12.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13521 sayili genel yazida, kamu
idareleri tarafindan taginmazlarin kiralanmasina iligkin islemlerde yapilan muhasebe hatalarinin
diizeltilmesi amaciyla agiklamalar yapilmig ve tigiincii kisilere kiraya verilen tasinmazlara ait
kira gelirlerinin (pesin tahsil edilenler harig), 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydi yapmak
suretiyle muhasebelestirilecegi, sz konusu gelirler tahsil edildik¢e de bu hesaplarin ters kayit

yapilmak suretiyle kapatilacagi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ile aciklamalara gore, Belediyenin miilkiyetinde olup
kiraya verilen duran varliklarin s6zlesmelerinde yer verilip de pesin tahsil edilmeyen kira
gelirleri 993 ve 999 numarali hesaplara kaydedilerek izlenmesi gerekirken ilgili muhasebe
kayitlarinin yapilmamasi sonucunda yili Bilangosunda bu hesaplar itibariyle hataya neden

olunmustur.

BULGU 20: Muafiyet Kapsamindaki idare Tasinmazlan icin Elektrik Tiiketim

Vergisi Odenmesi

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen tasinmazlarinda tliketilen elektrik i¢in elektrik tiiketim vergisi Odendigi

gorilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde, belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik, gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlar1 katma deger vergisi ile 6zel tiiketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaf olacagi belirtilmistir.

Anilan hiikkiim uyarinca, Idarenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen tasinmazlarindan olan park ve bahgeler, belediye
hizmet binalari, mesleki egitim kurs binalari, spor sahalar1 ve kamu hizmeti sunulan diger
binalar ile bunlarin insa ve kullanimlari; katma deger vergisi ile 6zel iletisim vergisi hari¢ her
tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki payindan muaf tutulmalidir. Dolayisiyla, bahsedilen

yerlerde tiiketilen elektrik icin yapilan 6demelere elektrik tiiketim vergisi dahil edilmemelidir.

Kamu idaresi cevabinda; elektrik dagitim sirketinden verginin Belediyeye iade
edilmesinin talep edildigi ve olumlu cevap alindigi, diger elektrik dagitim sirketinden de
konuyla ilgili bilgi ve belgelerin talep edildigi ve 2020 yilindan itibaren 154 adet aboneye ait
verginin beyan usulii iade edildigi ve tiim tiiketim bedellerinin 6denmesi esnasinda muafiyet
saglanmas1 hususunda ¢alismalarin devam ettigi bildirilmistir.

Bulgu konusu edilen hususun ilerleyen denetim donemlerinde izlenmesinin uygun

olacagi degerlendirilmistir.

BULGU 21: Asgari Ucret Destek Primi Tutarlarimin issizlik Sigorta Fonuna

Gonderilmemesi

Belediye hesabinda bulunan 10.069.308,75 TL'lik asgari {icret destek primi tutarlarmin
her ay Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmas1 gerekirken Emanetler Hesabinda tutulmaya devam
edildigi gorilmiistiir.

Asgari iicret destek tutarlarina iliskin 2018 yilinda yaymlanan Genelge’nin “Ihale
Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere
[iskin Usul ve Esaslar” baslikl1 6.4 iincii maddesinde, asgari iicret destegine iliskin olarak daha
once yayimlanan genelgelerde hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlarin,
"[darelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan gériintiilenerek destek tutarmin kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek {izere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilgelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilacagi, emanete alinan tutarlarin yararlanilan
asgari ticret destek tutarlarindan fazla olmasi halinde bu tutarlarin idarelerce igsverenlerin varsa
borg¢larma mahsup edilecegi, borcunun bulunmadiginin anlagilmas: durumunda ise igverenlere

iade edilecegi agiklanmisti.
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2020 yilinda yayinlanan Genelge'nin “Ihale Makamlarinca Destekten Yararlanan
Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” bashkli 6’nci
maddesinde ise, 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d)
bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sdzlesmesinde fiyat
farki O6denecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasimin 6ngoriildigi
iscilikler icin birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu
idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilir denilmis olup, bu maddede kesintilerin nereye

aktarilacagi konusunda herhangi bir diizenleme yapilmamastir.

Ancak s6z konusu Genelge nin “Tereddiit Edilen Hususlarla Ilgili Basvuru Yapimast
Gereken Kurum” basglikli 8.5’inci maddesinde, ihale makamlarinin destek tutarina iliskin
hakedislerden yaptiklar1 kesintilerin Issizlik Sigortast Fonuna aktarilip aktarilmayacag,
aktarilacaksa her ay mi yoksa yilsonunda mu Issizlik Sigortas: Fonuna aktarilacagi gibi
hususlardaki sorularina iliskin bagvuru merciinin Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii oldugu

belirtilmistir.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiinden (Istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanlig1)
alinan 07/12/2020 tarihli ve E.91550395-300 sayili yazida dzetle, Calisma ve Is Kurumu il
Miudiirliiklerine gonderilen 14/09/2020 tarihli ve 6539258 sayili yazidan bahisle, 2020 yilinda
uygulanacak olan asgari iicret destegine iliskin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan
2020/10 sayil1 Genelge kapsaminda ihale makamlarinca destek tutarina iliskin hakedislerden

yapilan kesintilerin her ay Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, 333.820,00 TL tutarinda 6demenin yapilmis oldugunu, kalan
odemelerin ise Belediyenin nakit durumuna gore yapilmaya devam edilecegi belirtilmis ise de;
O0deme 2021 yilinda yapilmis olup 2020 yil1 mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda, Issizlik Fonuna aktarilmasi gereken
toplam 10.069.308,75 TL tutarindaki asgari iicret destek priminin Issizlik Fonuna aktarilmayip,
333 Emanetler Hesabinda tutulmasi 2020 yili Bilangosunun hatali veri iiretmesine neden

olmaktadir.
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BULGU 22: Kisilerden Alacaklar Hesabindan Yapilan Tahsilatlarin Biitce Geliri
Olarak Kaydedilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarinin incelenmesi neticesinde, kisilerden alacaklar

hesabindan yapilan tahsilatlarin eksik olarak biit¢eye gelir kaydi yapildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin, 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinin isleyiginin konu edildigi 112’nci maddesinde; Bu hesapta kayithi alacaklardan
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlardan, tahsilinde biitgeye gelir kaydedilmesi
gerekenlerin 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi; 800 Biit¢e Gelirleri Hesabinin
isleyisinin konu edildigi 383’lincii maddesinde; Tahsilinde biitgeye maledilmek iizere
kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen tutarlardan nakden veya mahsuben tahsil edilenlerin
140 Kisilerden Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi; 630 Giderler Hesabinin isleyisinin
konu edildigi 373’iincii maddesinde ise; Tahsilinde biitceye gelir kaydedilmek iizere hesaba
alinan kisilerden alacaklardan, hesaba alindig1 yildan sonra silinmesine herhangi bir kanun ya
da kararla hiikmedilenlerin bu hesaba bor¢, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’nda yer aldig: iizere tahsilinde biitceye gelir
kaydedilecek olan kisilerden alacagin ashi i¢in, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin 01.01 detay
kodu, faizi i¢in ise 01.02 detay kodu kullanilmas: gerekir. Ayn1 sekilde ilgili biitge kayitlarinin
muhasebelestirilmesinde alacagin asl i¢in 800 Biitce Gelirleri Hesabinin 05.09.01.06 detay
kodu, faizi i¢in ise 05.01.09.01 alt detay kodu kullanilir. Eger kisilerden alacaklar hesabindaki

tutarlardan terkin edilen var ise bu tutar 630 Giderler hesabinin 20.02 detay kodunda izlenir.

Yasal diizenlemeler ve genel kabul géormiis muhasebe ilkeleri geregi, 140.01.01 ve
140.01.02°nin alacak toplaminin, 800.05.09.01.06 ve 800.05.01.09.01 alacag1 ile varsa

630.20.02°nin borcunun toplamina esit olmasi1 gerekir.

Kesin Mizanin incelenmesinde, bu mizanda yer alan; 140.01.01 ve 140.01.02
hesaplarinin alacak toplamlar1 22.507.759,55 TL, y1l icerisinde mahkeme karar1 ile gerceklesen
terkin olmasi sebebiyle 630.20.02 bor¢ toplaminin 159.631,29 TL, 800.05.09.01.06 ve
800.05.01.09.01 alacaklarinin toplaminin ise 6.569.613,61 TL oldugu goriilmdistiir.

Kamu idaresi Biit¢e Gelirleri Hesabina yansimayan 15.778.514,65 TL tutarindaki hatay1
10.05.2021 tarihli muhasebe islem fisi ile diizelttigini beyan etmistir.
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Yukarida yapilan agiklamalar ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanununun biitce gelirleri tahsil edildigi yilda muhasebelestirilir hiikmii geregince alacak

tahsilatinin ilgili y1l igerisinde biit¢e hesaplarina alinmasi1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna fliskin izleme Tablosu

Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem

Bir Yildan Uzun Siireli Alman | 2019 Tam Olarak Yerine | Bir yildan uzun siireli alinan

Depozito ve Teminatlar Icin Ilgili Getirildi depozito ve teminatlar i¢in ilgili

Hesabin Kullanilmamasi hesap kullanilmaktadir.

Mevduat Faizlerinin Net Tutar | 2019 Tam Olarak Yerine | Mevduat faizleri briit tutar

Uzerinden Muhasebelestirilmesi Getirildi tizerinden
muhasebelestirilmektedir.

Belediye Bagkani Disinda Temsil | 2019 Yerine Getirilmedi Raporda Diger Bulgular

Agirlama Biit¢esinin Kullanilmasi Boliimiinde Bulgu 2 olarak yer
almaktadir.

Belediye Tasinmazlarmn Ihale | 2019 Yerine Getirilmedi Raporda Diger Bulgular

Yapilmaksizin Ecrimisil Boliimiinde Bulgu 9 olarak yer

Karsiliginda Kullandirilmasi almagtir.

Uygulama Projesi Hazirlanabilecek | 2019 Yerine Getirilmedi Raporda Diger Bulgular

Pek Cok Yapim Isi I¢in Birim Fiyat Boliimiinde "Bulgu 5: Spor

ya da Karma Teklif Alinarak Thaleye Merkezi Ikmal Insaat1 Isinde

Cikilmasi Uygulama Projeleri Olmasina
Ragmen Birim Fiyat Teklif
Alinmast" bashgr ile yer
almaktadir.

Yapim Islerinde Is Artislarina | 2019 Yerine Getirilmedi Raporda Diger Bulgular

Iliskin Gerekge Raporlarmin Yeterli Boliimiinde "Bulgu 6: Yapim

Dayanaktan Yoksun Olmasi Islerinde Is Artislarma Iliskin
Gerekee Raporlar
Dayanaklarinin Yeterli
Olmamas1" basghgr ile yer
almaktadir.

Kisilerden Alacaklar Hesabinda | 2019 Yerine Getirilmedi Raporda Diger Bulgular

Kayith  Alacaklarin ~ Mevzuata Boliimiinde Bulgu 17 olarak yer

Uygun Takibinin Yapilmamasi almaktadir.

Yevmiye Numara Uygulamasinin | 2019 Tam Olarak Yerine | Yevmiye numara uygulamasi

mevzuata uygun yapilmaktadir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin Yetki ve | 2019 Yerine Getirilmedi Raporda Diger Bulgular
Sorumlulugunda Olan Yerlerde Boliimiinde Bulgu 12 olarak yer
Yetkisiz Kisilerin Otopark Hizmeti almaktadir.

Sunmast

Kalkinma Ajanst Paymin Kamu | 2019 Tam Olarak Yerine | Kalkinma Ajanst Payr Kamu
Idareleri Paylari Hesabinda Getirildi Idareleri Paylar1 Hesabinda
Izlenmemesi izlenmektedir.

Kamu Ihale Kanunu'nda Belirlenen | 2019 Yerine Getirilmedi Raporda Diger Bulgular
Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Boliimiinde Bulgu 7 olarak yer
Amactyla Bazi Mal ve Hizmet almaktadir.

Alimlariin Kisimlara Boliinmesi

Belediyenin Gorev ve Hizmet Alan1 | 2019 Yerine Getirilmedi Raporda Diger Bulgular
fle Ilgisi Olmayan Alanda Sirket Béliimiinde Bulgu 16 olarak yer
Kurulmasi almaktadir.

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi | 2019 Tam Olarak Yerine | Elden Cikarilacak Stoklar ve
Duran Varliklar Hesabinin Getirildi Maddi Duran Varliklar Hesab1
Kullanilmamasi kullanilmaktadir.

Satis1 Yapilan Taginmazlarin Satig | 2019 Tam Olarak Yerine | Satisi  yapilan  taginmazlar
Bedelleri Uzerinden Kayitlardan Getirildi mevzuata uygun olarak
Cikarilmasi kayitlardan ¢ikarilmaktadir.
Ozel Kesim Tahvil, Senet ve | 2019 Tam Olarak Yerine | Ozel Kesim Tahvil, Senet ve
Bonolari Hesabinin Hatali Getirildi Bonolar1  Hesabi  mevzuata
kullanilmasi uygun olarak kullanilmaktadir.
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