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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kamu Idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini temel olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore
gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore idare faaliyetlerinin tabi oldugu

temel kanunlar:
-5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
-6085 sayili Sayistay Kanunu,
-4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
-4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu,
-2886 sayili Devlet Ihale Kanunu,
-1319 Emlak Vergisi Kanunu,
-2942 sayili Kamulagtirma Kanunu,
-3194 sayili Imar Kanunu,
-4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,

-3572 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,
-775 sayili Gecekondu Kanunu,
-657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,
-4857 sayih Is Kanunu,
-775 sayili Gecekondu Kanunu,
-6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun,

-5779 sayili 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
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Verilmesi Hakkinda Kanun,
-6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun,
-4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz1 kararnameler:
- 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
-1 sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz1 genel yonetmelikler:
-Genel Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi,
-Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi,
-Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Ynetmeligi,

-Belediye Arsalar1 Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve

Kredilendirilmesine Dair Y 6netmelik,
-Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Y 6netmelik,
-Mekansal Planlar Yapim Y onetmeligi,
-Planli Alanlar imar Yonetmeligi,
-Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Agilacak Tesisler Hakkindaki Y6netmelik,
-6306 sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeligi,
- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik,
-Taginir Mal Yo6netmeligi,
-Belediye Meclisi Caligma Y onetmeligi,
-Belediye Zabita Yonetmeligi,
- Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi,

-Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve

Standartlarina Dair Y Onetmelik.
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Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz tebligler ile usul ve esaslar:

-Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Is¢i Statiisine Gegirilmesine Iliskin 375 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24 iincii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar

Genel Tebligi,
-Tahsilat Genel Tebligi,
-Kamu Thale Genel Tebligi,
-Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi,
-I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar.

1.1.2. Kamu Idaresinin Gorevleri

Ilce Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lncii maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyliksehir ilge belediyeleri; bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve biitce gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir

belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili
olarak; “Biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri; gorevli olduklart konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve gevre saghg,
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor
orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari; kadmlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci siif
gayristhhi milesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirr. Gida bankacilig1 yapabilir. Her cesit toptanct hallerini ve mezbahalar1 yapabilir,

saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik liniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadmlar,
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gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirli sosyal ve kiiltlirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve
bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir

veya iglettirebilir.

Belediyeler sahip olduklari yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarimin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligma bagh Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad: altinda, 10.07.2018 tarihli
ve 30474 sayilit Resmi Gazete’de yayimlanan (1) sayili Cumhurbaskanlhigi Teskilat1 Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine dahil edilmistir.

Mahalli idarelere yonelik olarak gérevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi,
teftis, denetim, inceleme, 6n inceleme gibi hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten
kaynaklanan yetkiler I¢isleri Bakanligidadir. Dolayisiyla belediyelere iliskin teknik konularda
yetkili makam Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 iken, vesayet yetkisinin kullaniminda Igisleri

Bakanlhiginin gorev ve yetkileri devam etmektedir.

Ayrica, (1) sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

kurulmustur.

1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari
1.2.1. Kamu Idaresinin Teskilat Yapisi
5393 sayili Kanun’a gore, Ilge Belediyesinin organlar1 belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.
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Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 5 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; 6zel kalem midiirliigii, i¢c denetim birim bagkanligi, teftis kurulumiidiirliigii, mali
hizmetler miidiirliigii ve emlak istimlak miidiirligiidiir. Bagkana bagli 7 adet bagkan yardimcist

bulunmaktadir.
Idarenin birimleri asagidadir:

Yazi isleri, fen isleri, zabita, mali hizmetler, temizlik isleri, 6zel kalem, basin yayn ve
halkla iligkiler, bilgi islem, ¢evre koruma ve kontrol, destek hizmetleri ve isletme istirakler,
emlak ve istimlak, hukuk isleri, huzurevi, imar ve sehircilik, insan kaynaklar1 ve egitim, i¢
denetim birimi, kentsel doniisiim, kres, kiiltiir ve sosyal igler, muhtarlik isleri, park ve bahgeler,
ruhsat denetim, saglik isleri, strateji gelistirme, sosyal yardim isleri, spor isleri, teftis kurulu,

veteriner isleri, yap1 kontrol miidiirliikleri ve sivil savunma uzmanligidir.

1.2.2. Kamu Idaresinin insan Kaynaklar
Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagskaninca yapilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istthdam1™ baslikli 49’uncu
maddesinin 7°nci fikras1 geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin; diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye baskan yardimcilar1 disinda, belediye baskani, zorunlu
gordigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde {i¢, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimeisi

olarak gorevlendirebilir.

Idare, ilge niifusu itibariyle, norm kadrosuna bagli kalmaksizin 3 belediye meclis iiyesini
belediye baskan yardimcisi olarak gérevlendirebilir. Idarenin norm kadroya gére bes belediye
baskan yardimcist kadrosu bulunmaktadir. Idarede, meclis iiyeleri arasindan 3 belediye baskan
yardimcist ve norm kadroya gore dort belediye bagkan yardimcisi gorevlendirilmek suretiyle,

toplamda yedi belediye baskan yardimcisi bulunmaktadir.

Belediyede istthdam edilen 520 personelin 327°si memur, 83’i ig¢i ve 110°u ise

sozlesmeli personelden olusmaktadir.
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1.2.3. Kamu Idaresinin Ortag1 Oldugu Sirketler ve Biitce Ici isletmeleri
Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

Kartansas Kartal Halk Pazann Gida Saghk Ve Egitim Hizm. San. ve Tic. A.S.

Sirket 1991 yilinda kurulmus olup Kartal Belediyesi’nin sahip oldugu sermaye pay1
%99,9 olarak belirtilmistir.

Sirketin faaliyet gosterdigi alanlar turnuvalar, festivaller, konserler, atdlye etkinlikleri,
tiyatro etkinlikleri, sinema gosterileri, satrang etkinlikleri organize etmek ya da diizenlemek

seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Karyapsan Kartal Yapi ve Ingaat Sanayi ve Tic. A.S.

Sirket 1991 yilinda kurulmus olup Kartal Belediyesi’nin sahip oldugu sermaye payi
%99,99795 olarak belirtilmistir.

Sirketin faaliyet gosterdigi alanlar asfalt {iretim ve uygulama, yap1 insaati, yap1 analizi

ve beton tiretimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kartursas Kartal Ulasim Turizm Saghk ve Egitim Hizm. San. ve Tic. A.S.

Sirket 1991 yilinda kurulmus olup Kartal Belediyesi’nin sahip oldugu sermaye payi
%83,69008885 olarak belirtilmistir.

Sirketin faaliyet gosterdigi alanlar turizm, hizmet, insaat yapimi, egitim, ulasim ve

saglik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ilce Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50’den az hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar bulunmamaktadir.

Ilge Belediyesinin biitce i¢i isletmesi bulunmamaktadir.
1.3. Mali Yap
1.3.1. Kamu Idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmigtir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak

belirtilmistir.
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Mabhalli idareler biitgesi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olugsmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik smiflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi smiflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.3.2. Kamu Idaresinin Kullandigi Kaynaklar
Belediye gider ve harcamalarini gergeklestirirken asagidaki kaynaklar1 kullanmaktadir:
a) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:
-Kanunlarla gdsterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylar1
-Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay
-Genel ve 0zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler

-Tagmir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi

cretler
-Faiz ve ceza gelirleri
-Bagislar
-Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler
-Diger gelirler

b) 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi tizere borglanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.

¢) Ilge Belediyesinin kullandig1 diger bir kaynak da 5779 sayil il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci

maddesi geregi Belediye i¢in genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylardir.
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1.3.3. Gelir ve Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Tablo 1: Biitce Gider Tahmin ve Gergeklesen Tutar

Hes | Eko. . - . Ek ilave/ Biitce Gergeklesme
Kod. | Kod Gider Tiiri Bittee Biitce Eksiltme Toplam Gergeklesen Oranm %
830 | 01 | Personel Giderleri 60.468.466,00 "1 10.343.676.18 70.812.142,18 66.320.106,96 110
830 | 02 | S:CGKDevPrim. 9.246.436,00 .| 381.04992| 962748592|  8.586.485,63 93
Giderleri
830 | o3 | Mal ve Hizmet 317.468.189,00 -1 10.987.534,00 | 328.455.723,00| 263.112.294,94 83
Alim Giderleri
830 | 04 |Faiz Giderleri 12.500.000,00 -| 6.700.000,00| 19.200.000,00 |  18.772.983,24 150
830 | 05 | Cari Transferler 20.871.300,00 -| -5.315.000,00 |  15.556.300,00 8.975.837,66 43
830 | 06 | Sermaye Giderleri 151.956.288,71 -| -4.270.000,00 | 147.686.288,71|  26.951.824,91 18
830 | 07 | Sermaye Transferleri 6.000.000,00 - 0 6.000.000,00 4.202.525,30 70
830 08 | Bor¢ Verme 0,00 - 0 0,00 0,00 0
900 | 09 | Yedek Odenckler 36.489.320,29 18.827.260,10 | 1766206019 0,00 0
TOPLAM 615.000.000,00 -|  396.922.058,64 65
Tablo 2: Biit¢ce Gelir Tahmin ve Gerceklesen Tutar
Hesap | Eko. e . . Toplam Gerg¢eklesme
Kodu | Kod. Gelir Tiirii Biitce Ek Biitce Biitge Gergeklesen Oram %
800 | 01 | VergiGelirleri 252.737.002,00 -| 252.737.002,00| 136.017.557,34 54
800 | 03 gﬁfﬁer\(e Milkiyet 80.806.004,00 .| 80.806.00400| 43.810.119,06 54
800 | o4 |AlmanBagsVe 21,00 - 21,00 101.461,80 483151
Yardimlar
800 | 05 | Diger Gelirler 180.800.009,00 -| 180.800.009,00 | 136.634.562,60 76
800 06 | Sermaye Gelirleri 101.656.964,00 - 101.656.964,00 3.707.748,50 4
800 | 09 |Red Ve iadeler(-) -1.000.000,00 - -1.000.000,00 0,00 0
TOPLAM 615.000.000,00 -| 615.000.000,00 | 320.271.449,30 52
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

[lge Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup; kayit islemleri Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi gercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarihli ve 29724 (M) sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
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1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
¢ Gegici ve kesin mizan
e Bilanco
e Kasa sayim tutanagi
e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Alman g¢ekler sayim tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmntili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitge gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi
kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango, faaliyet sonuglar1 tablosu ve biit¢elenen ve

gerceklesen tutarlarmn karsilastirma tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasidan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirliine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas1 ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasda, uygulanacak denetim prosediiriiniin belirlenmesine

esas olmak tizere, mali tablolarn tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kami Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amagclarna, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarmn korunmasini, muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'm 5’inci maddesinde, i¢c kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kami I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amactyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kami Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,

Kartal Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmas,
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izlenmesi ve gelistirilmesi ¢aligmalar1 ile Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani

hazirlanmamuistir.

Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir. I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun
uygun gordiigii ve iist ydnetici tarafindan onaylanan riskler tespit edildikten sonra Kamu I¢
Kontrol Rehberinin ekindeki "Risk Kayit Formu" ve "Konsolide Risk Raporu" doldurularak
kayit altina alinmalidir. Idare tarafindan, Kamu I¢ Kontrol Rehberi’ne uygun olarak i¢ kontrol
risklerinin belirlenmesi Idarenin birimlerinde, faaliyet/is siireglerinde ortaya cikabilecek

belirsizlikleri asgari diizeye indirmede 6nem arz etmektedir.

Idare tarafindan, tiim birimlerinin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemekte ve i¢ Kontrol

Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir.

Idarenin i¢ denetim birimi bulundugu halde, 2019 yilinda denetim plan1 ve program

yapilmamis olup ve bunun sonucunda i¢ denetim raporu da iiretilmemistir.

Bu haliyle degerlendirildiginde etkin bir i¢ kontrol ve risk degerlendirme sisteminin

varligindan s6z etmek miimkiin degildir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Kartal Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Sayistay llamiyla Hiikiim Altina Ahnan idare Alacagimin Kisilerden

Alacaklar Hesabina Kaydedilmemesi

Sayistay Ilamlartyla hiikiim altina alnan Idare alacaklarindan bazilar1 muhasebe

kayitlarina almmamustur.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 111 ve 112’inci maddelerinde,
140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin muhasebelestirilmesine iliskin ayrintili agiklamalar

yapilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Sayistay ilamlariyla hiikiim altina alinan Idare alacaklarinin

140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde;

* Belediyenin 2014 yil1 hesabina iliskin yargilamaya esas raporun Sayistay 5. Dairesi
tarafindan yargilandigi ve 373 no.lu Ilamin diizenlendigi; s6z konusu ilam ile kamu zarari

olarak degerlendirilen 20.052,93 TL nin tazminine hiitkmedildigi;

* Belediyenin 2015 yili hesabmna iliskin yargilamaya esas raporun Sayistay 5. Dairesi
tarafindan yargilandig1 ve 327 no.lu Ilamin diizenlendigi; s6z konusu Ilam ile kamu zarari

olarak degerlendirilen 19.734,00 TL nin tazminine hiitkmedildigi;

* Belediyenin 2016 yil1 hesabina iligkin yargilamaya esas raporun Sayistay 5. Dairesi
tarafindan yargilandig1 ve 181 no.lu Ilamin diizenlendigi; s6z konusu Ilam ile kamu zarari

olarak degerlendirilen 151.454,73 TL’nin tazminine hitkmedildigi;

* Belediyenin 2017 yil1 hesabina iliskin yargilamaya esas raporun Sayistay 5. Dairesi
tarafindan yargilandig1 ve 207 no.lu Ilamin diizenlendigi; s6z konusu Ilam ile kamu zarari

olarak degerlendirilen 2.635.473,22 TL nin tazminine hitkkmedildigi,

Ancak tazminine hiikmedilen toplam 2.826.714,88 TL’nin 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabr ile 600-Gelirler Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; ilgili yillara ait ilamlara
iliskin temyiz siireclerinin sonu¢glanmadigi ve kesinlesen sonuca gore islem tesis edilecegi ifade

edilmistir.
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Ancak, yasal diizenleme geregi, Sayistay Ilamlariyla hiikiim altina alman Idare
alacaklarmin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi i¢in Temyiz Kurulu Kararini
beklemeye gerek bulunmamaktadir. Bunun yapilmamasi sonucunda Sayistay ilamlarinda yer
alan 2.826.714,88 TL’nin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi ve 600-Gelirler Hesabina
kaydedilmemesi nedeniyle hem idare alacagmmn takip edilmemesine hem de mali tablolarda

s0z konusu hesaplarmn eksik bilgi icermesine sebep olunmustur.

BULGU 2: Gider Hesaplarnt Yerine Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin

Kullanilmasi

Idare, asagida ayrintis1 belirtilen ve yatirim harcamalari ile iliskisi bulunmayan cari
harcamalarint 630-Giderler Hesab1 yerine 258-Yapilmakta Olan Yatwrimlar Hesabina

kaydetmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yodnetmeligi'nin 204 ve 372’inci maddelerinde
sirastyla 258  Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ve 630 Giderler Hesabinin

muhasebelestirilmesine iligkin ayrintili agiklamalar yapilmaistir.
Fen Isleri Miidiirliigiiniin yatirim harcamalar1 incelenmesi neticesinde;

* “Depolanan Moloz ve Hafriyat Atiginin Dokiim Yerine Nakli Hizmet Alim” igine ait

1.973.321,63 TL’lik hakedis 6demeleri,

* “Yol Yapim Amirligi Biinyesinde Is¢i Calistirlmast Hizmet Alimi Isi’ne ait

5.643.147,23TL’lik hakedis 6demeleri,

630-Giderler Hesab1 yerine 258 -Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabmna kaydedildigi
tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; 2020 yil1 itibariyle gerekli
sistem diizeltmelerinin yapildigi ve 14.05.2020 tarihli ve 5809/1 yevmiye numarali Muhasebe
Islem Fisi ile ilgili gider kalemlerinin 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi ifade
edilmistir. Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinm yil1 i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2019 yili mali tablolarindaki 630-Giderler Hesabi ile 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda 7.616.468,86 TL’lik hatali bilgi icermesine sebep olunmustur.
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BULGU 3: idarece Uretilen ve Satilan Hizmet Karsihg Elde Edilen Gelirlerde
Katma Deger Vergisinin Eksik Tahakkuk Ettirilmesi

Idare tarafindan sunulan bazi hizmetler icin Katma Deger Vergisi (KDV) tahakkuk

ettirilmemistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde; Tiirkiye’de yapilan
ticari, smai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ile diger faaliyetlerden dogan teslim ve
hizmetlerin katma deger vergisinin konusunu olusturdugu, s6z konusu verginin ise mal teslimi

ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi aninda dogacag belirtilmistir.

2019 yil igerisinde Idare tarafindan verilecek hizmetlere iligkin iicret tarifesi
08.06.2018 tarih ve 2018/101 sayil1 Kartal Belediyesi Meclis Karariyla belirlenmistir. Bu

Karar’da, s6z konusu tutarlara KDV nin dahil oldugu belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde; Idare tarafindan 2019 yili igerisinde 40.585.562,18 TL
tutarmda hizmet geliri tahakkuk ettirildigi, fakat s6z konusu gelirler i¢cin tahakkuk ettirilen

KDYV tutarmin ise 6.191.017,95 TL yerine 1.411.217,86 TL oldugu goriilmiistiir.

Bu itibarla, Idare tarafindan verilen hizmetlere iliskin elde edilen tutarlarm tamamma
KDV tahakkuk ettirilmediginden, 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin olmasi
gerekenden 4.779.800,09 TL tutarinda eksik, 600-Gelirler Hesabinin ise olmasi gerekenden
4.779.800,09 TL tutarinda fazla olarak goriindiigii tespit edilmistir.

Ayrica Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde 190 Devreden KDV

Hesabma iliskin diizenleme bulunmaktadir.

Idarenin Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin borg bakiyesi toplami, Hesaplanan
Katma Deger Vergisi hesabinin alacak bakiyesinden fazla oldugu i¢in yilsonu bilangosunda
sadece 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi bulunmaktadir. Dolayisiyla 391-
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinda olmasi gereken 4.779.800,09 TL’lik tutarin,

bilangodaki 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabia yansimasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 2020 yili Idarenin iicret
tarifesinde KDV oraninin ayrica belirtildigini ve hizmetlere iligkin KDV tutarlarinin ayrica
tahsil edildigi ifade edilmistir. Ancak bulgumuzda belirtilen islemin yili iginde yapilmamasi
nedeniyle 2019 y1l1 mali tablolarindaki 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin olmasi
gerekenden 4.779.800,09 TL eksik olmasma ve yilsonu bilangosunda 190-Devreden Katma

Istanbul Kartal Belediyesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanligi

Deger Vergisi Hesabmin olmasi gerekenden 4.779.800,09 TL fazla gosterilmesine sebep

olunmustur.
BULGU 4: Yazihm ve Lisans Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare, asagida ayrmtis1 belirtilen yazilim harcamalarini 260-Haklar Hesab1 yerine

dogrudan 630 -Giderler Hesabimna kaydetmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 210, 214 ve 372’inci
maddelerinde sirasiyla 260 Haklar Hesabinin, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin, 630

Giderler Hesabinin muhasebelestirilmesine iliskin ayrintili agiklamalar yapilmistir.
Bilgi Islem Miidiirliigiiniin yazilim alimlar1 harcamalar1 incelenmesi neticesinde;

* “Elektronik Belge Yonetim Sistemi Giincelleme ve Bakim Hizmeti Alim1” isine ait

1.031.152,44 TL’lik hakedis 6demeleri,

* “Diyos E-Thale Programinin Giincellme ve Kullanim Hakk1 Temini’ne ait 12.000,00

TL’lik hakedis 6demleri,
* “Amp Program Alimi “na ait 23.790,00 TL’lik hakedis 6demleri,

* “Cografi Bilgi Sistemleri Lisans Giincelleme ve Bakim Hizmet Alimi’na ait

590.000,00 TL’lik hakedis 6demleri,

* “Saglik Bilgi Sistemi Ek Lisans Modiill Alimi”na ait 41.842,80 TL’lik hakedis

O6demleri,

* “Kiitliphane Otomasyon Programi Giincellenmesi ve Bakimi Hizmet Alimi’na ait

12.390,00 TL’lik hakedis 6demleri,

* “Yap1 Belgeleri Uygulamasi Bakim ve Giincelleme Alimi”na ait 11.000,00 TL’lik

hakedis 6demleri,

* “Uygulama Performans izleme Yazilimi Lisans Giincelleme ve Bakimi” Isine ait

36.000,00 TL’lik hakedis 6demleri,

260-Haklar Hesab1 yerine dogrudan 630-Giderler Hesabma kaydedildigi tespit

edilmistir.

Oncelikle yazilim alimlar1 260-Haklar Hesabimna kaydedilmeli, tiikenme siirelerine gore
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630-Giderler Hesabi ile 268-Birikmis Amortismanlar Hesab1 birlikte calisarak yazilim bedelleri
yok edilmelidir. 260-Haklar Hesabinin kullanilmamasi neticesinde, yazilim bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268-Birikmis Amortismanlar

Hesabida kullanilmamugtir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarfindan; 2020 yil itibariyle gerekli
hesap c¢aligmalarma baslandigmi ve sistemsel ¢aligmalarin devam ettigini belirtmislerdir.
Ayrica bundan sonraki siirecte bulgudaki tespit ve tavsiyeler dikkate alinarak islemlerin
mevzuatin vaz ettigi esaslara gore yapilmasi hususunda hassasiyetle hareket edilecegi ifade
edilmistir. Ancak; bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢ginde yapilmamasi nedeniyle
2019 yili mali tablolarindaki 260-Haklar Hesabi ile 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinda
1.758.175,24 TL’lik hatali bilgi olugsmustur.

BULGU 5: Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarin Gelirler Hesab1 Yerine

Fonlar Adina Yapilan Diger Kesintiler Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Idarenin belli amaca tahsisli geliri niteliginde olan gecekondu fonu gelirleri 600 Gelir
Hesab1 yerine 362.01.99 Fonlar Adma Yapilan Diger Kesintiler Hesabinda

muhasebelestirilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinde gecekondu fonunun gelirleri
sayilmistir. Diger yandan, gecekondu fonunun idaresi ile bu fona ait her tiirlii hak ve gorevler

ilgili Belediyeye aittir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Belirli Bir Amaca Tahsisli
Gelirler ve Alman Paylar” baglikli 18’inci maddesinin (2) numarali fikrasinda ise; 20.07.1966
tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak
paralarm gelir biit¢esinin ilgili béliimiine gelir kaydedilecegi ve diger taraftan gider biit¢esinin

ilgili tertibine tahsis amac1 dogrultusunda kullanilmak {izere 6denek konulacagi ifade edilmistir.

Yonetmelik'te belirtildigi iizere; gecekondu fonundaki paralar, idarenin belirli amaca
tahsisli geliridir. Dolayisiyla bu gelirler, yardimci hesap kodlariyla takip edilmek tizere 600-

Gelirler Hesab1 ve 800-Biit¢e Gelirleri Hesabinda muhasebelestirilmelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu gelirlerinin

Fonlar Adma Yapilan Diger Kesintiler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.
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Halbuki, s6z konusu paralar, Idarenin belli amaca tahsisli geliri olmasi nedeniyle gelir

hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekirdi.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; 2020 yili i¢in gerekli

calismalara baslandigi ifade edilmistir.

Ancak, gecekondu fonu gelirlerinin hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle, 2019 yili
mali tablolarinda 600-Gelirler Hesabi, 800-Biit¢e Gelirleri Hesabi ile 362-Fonlar Adina Yapilan
Diger Kesintiler Hesabinda 1.956.919,96 TL hatali bilgi olugsmasima neden olunmustur.

BULGU 6: Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri Karsih@1 Hesaplarimin Yil

Icerisinde Kullamlmamasi

Idare, yili igin gecerli sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak iizere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girigilen taahhiitlerini 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921-

Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinda izlememektedir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®onetmeligi’nin 449’uncu maddesinde, ihale
islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alim1 ve yapim isleri i¢in yapilan s6zlesmelere iligkin

gider taahhiitleri hesabinin muhasebelestirilmesine iliskin ayrintili agiklamalar yapilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 450°nci maddesinde; yil1 i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil
veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati
geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve
feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 920-Gider Taahhiitleri Hesabinin

kullanilacagi belirtilmekte, hesabin isleyisi ise 451°inci maddede ac¢iklanmaktadir.

Diger taraftan ad1 gegen YOnetmelik’in 452°nci maddesinde ise 921-Gider Taahhiitleri
Karsiligt Hesabmmin da Gider Taahhiitleri Hesabina bor¢ ve alacak yazilan tutarlarin

kaydedilmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Mezkur Yonetmelik’in ilgili maddelerinden anlagildig: iizere, Idare ihale sonucunda
sozlesme imzaladigr zaman giristigi taahhiit tutarmi s6z konusu hesaplara kaydetmelidir.
Ancak, Idarenin 2019 yil1 igerisinde toplam 100.878.743,35 TL tutarinda olan taahhiitlerinin
hi¢ birini bu hesaplara kaydetmedigi, mali tablolarinda yer alan 920-Gider Taahhiitleri ve 921-
Gider Taahhiitleri Karsilig1 hesaplarinm 2019 yili agilis kayitlarmmdan gelen 13.245827,95 TL

oldugu ve s6z konusu tutarlarin y1lsonunda aynen devrettigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 2020 yil1 itibariyle gerekli

hesap caligmalarina baslandig1 ifade edilmistir.

Netice olarak; mevzuat agiklamalarindan anlasilacagi tizere yili i¢in gegerli sozlesmeler
ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiitlerin kaydedilmemesi sonucunda, 920-Gider Taahhiitleri Hesabi ve 921-Gider
Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinda 100.878.743,35 TL’lik hatali bilgi olusmustur.

BULGU 7: ilk Defa Muhasebe Kaydi Yapilan ve Maliyet Bedeli Belli Olmayan
(Baz1) Tasinmazlarin Rayi¢ Degerleriyle Muhasebelestirilmemesi ve Tasinmazlarin

Muhasebede Kayith Degerlerinin Giincellenmemesi

Envanteri yapildiktan sonra ilk defa muhasebe kaydi yapilan ve maliyet bedeli belli
olmayan (baz1) tasmmazlar, piyasa rayi¢ degeri arastirmas1 yapilmadan Idarenin takdir ettigi
bedel ile muhasebelestirilmis ve biitiin taginmazlarin muhasebede kayithh degerleri ise

mevzuatinda belirtilmis olmasina ragmen giincellenmemistir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mnc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanlhiginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60’mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tagmmmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, “Tapuda Kayith
Olan Tasmmazlar’in maliyet bedeli {izerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢c degerleri iizerinden kayitlara alinacagi; tasinmazlarin rayig
degerlerinin maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda
olanlarin ise bu idarelerce belirlenecegi; tasinmazlarin muhasebede kayitlara alinan degerinin
de Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenecegi ifade edilmistir.
Ayrica ayni Yonetmelikte, iz bedeli lizerinden kayitlara alinacak tasinmazlar da ayrintili olarak

sayilmigtir.

Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde ise, biitiin bu islemlerin 31.12.2017 tarihine

kadar tamamlanmasi hiikiim altina alinmustir.
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Diger taraftan, Genel YoOnetim Muhasebe YOnetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarihinden itibaren gecerli olmak {izere yiiriirlige giren “Maddi duran varliklarin kayit
degerleri” baslikli 26’nc1 maddesinde; gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen
maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet yiliklenilmeksizin edinilen
maddi duran varliklarin da gergege uygun degeriyle muhasebelestirilecegi, varligin gercege

uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas almacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 4’ilincii maddesine gore gercege uygun
deger; piyasa kosullarinda muvazaasiz bir islemde, bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varhigin

el degistirmesi veya bir borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutardir.

Yasal diizenlemede belirtildigi lizere, maliyet bedeli belli olmayan tasmmazlarin rayic
degerleri, rayi¢ degerleri belirlenemiyorsa kayda esas degerleri; maliki kamu idaresince, bagka
bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarimnki ise bu idarelerce tespit edilmeli,

ayrica, tasinmazlarin muhasebede kayith degerleri glincellenmelidir.

Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; daha dnceden muhasebede
kayithh olmayan ve envanteri yapilan 698 adet tasinmazin piyasa rayi¢ degeri arastirmasi
yapilmadan Idarenin takdir ettigi bedel iizerinden muhasebelestirildigi, ayrica, biitiin
tasinmazlarin muhasebede kayitlara alinmis degerlerinin mevzuatinda belirtilmesine ragmen
31.12.2017 tarihine kadar giincellenmedigi ve belirtilen hatali islemlerin halihazirda da devam

ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; tasinmazlarin piyasa

rayicleri dogrultusunda degerlemesi islemlerinin 2020 yil1 i¢inde yapilacagi ifade edilmistir.

Ancak; 2019 yili i¢inde, Belediyeye ait tasinmazlardan maliyet bedeli belli olmayanlarin
rayi¢ degerleriyle muhasebelestirilmemesi ve tagmmazlarin muhasebede kayitli degerlerinin
giincellenmemesi nedenleriyle; 2019 yil1 mali tablolarinda 250-Arsa ve Araziler Hesabi, 251 -
Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesab1 ve 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabi agisindan hatali bilgi olugsmasina neden olunmustur.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sirketlere Yapilan Sermaye Artirnmlarinin Hatalh Ekonomik Kodda

Muhasebelestirilmesi

Idarenin pay sahibi oldugu sirketlerin sermaye artirim kararlarma istirak edildigi, ancak
s0z konusu islemlerin muhasebelestirmelerinde 830-Biitce Giderleri Hesabinin ekonomik

kodunun birinci diizeyinde “08. Bor¢ Verme” yerine “07- Sermaye Transferleri” kullanilmistir.

Idarelerin 2018-2020 donemi biitce hazirliklarinda esas alinacak Analitik Biitge
Smiflandirmasma Iliskin Rehber’in “IV. Giderin Ekonomik Kodlarmin A¢iklamalarr” baslhikl
boliimiiniin “08- Bor¢ Verme™ alt baslikli boliimiinde; bahsedilen ekonomik kodun bir mali
hakka dayanan veya Devletin tesebbiis miilkiyetinde hisse (sermaye) katilimina neden olan ve
likidite yonetimi veya kazang saglama amaglar1 disinda kamusal amaglarla yapilan 6demeleri

kapsadigi ifade edilmektedir.

Ayni Rehber’in anilan baslig1 altinda yer alan “07- Sermaye Transferleri” alt baslikli
boliimiinde ise; bu kodun biitge disina sermaye birikimi amaglayan veya sermaye nitelikli mal

ve hizmetlerin finansman1 amaciyla yapilan karsiliksiz 6demeleri igerdigi belirtilmistir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediyenin, ortak oldugu sirketlerin
sermaye artirimlarina katilim sagladigi takdirde bu 6demeleri; karsiliksiz bir 6demeymis gibi
sermaye transferi kodundan biitge gideri yapmak yerine, hisse katilimi1 saglama mahiyetleri

nedeniyle bor¢ verme kodundan biitce gideri yapmasi gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; sermaye artirimlari ile olusan
muhasebe kayitlarinda 6deme konusu olan tutarlarin herhangi bir borca karsilik olarak degil,
belediye meclis kararma istinaden karsiliksiz olarak yapildigindan dolay1 Sermaye Transferleri

kodunun kullanildig: ifade edilmistir.

Ancak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediyenin, ortak oldugu
sirketlerin sermaye artirimlarma katilimi sagladigi takdirde bu 6demeleri; karsiliksiz bir
O0demeymis gibi sermaye transferi kodundan biitce gideri yapmak yerine, hisse katilimi saglama
mabhiyetleri nedeniyle bor¢ verme kodundan biitce gideri yapmasi gerekmektedir. Ciinkdi,
Idarenin, bu sermaye artirimi karsiiginda sirkette bulunana hissesi ya korunmakta ya da

artmaktadir. Bundan dolay1 sermaye artiriminin bir karsilig1 bulunmaktadir.
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Netice olarak; idare, %50’den fazla pay sahibi oldugu Karyapsan AS ve Kartursas
AS’nin sermaye artirimlarma 2019 yili icerisinde toplam 4.202.525,30 TL tutarinda katilim
saglamig ve bu islemlerin muhasebelestirmelerinde ilgisine gore 830.08 Bor¢ Verme Hesabinin
alt detay kodunun kullanilmasi yerine hatali olarak 830.07.01.09.04 Kamu Ortaklaria
Hesabinin kullanilmasi sonucunda 830-Biitce Giderleri Hesabmin ekonomik birinci diizey

kodlarinda hatali bilgi olusmustur.

BULGU 2: Mevzuatta Aranan Sartlar Saglanmadigi Halde Bazi Calisanlarin

Taseron Firmadan Belediye Sirketine Isci Statiisiinde Gegirilmesi

Idarenin, 2016/61791 ihale kayit numarall “Belediyemiz Hizmetlerinde Kullanilmak
Uzere Emre Amade Cegitli Sinifta Siiriicii Belgeli Siiriicii, Is Makine Operatorii Cesitli Arag ve
Is Makinas: Temini Hizmet Alimi” isinde calistirilan kisilerin mevzuatta aranan sartlari

tasimadigi halde belediye sirketine isci statiisiine gegirilmesi islemi tesis edilmistir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 83’lincii maddesiyle getirilen
diizenlemede, personel calistirilmasmna dayali hizmet alimi; 4734 sayili Kanun ve diger
mevzuattaki hiiklimler uyarinca ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi,
yaklasik maliyetinin en az %70’lik kismimnin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin
hizmet alimlarini ifade eder seklinde tanimlanmustir. Yaklasik maliyetin en az %70’lik kismimin
asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olugmasi
sart1 sadece park ve bahge bakim ve onarmmi ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve

benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlarda istisna tutulmustur.

Ayn1 Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 127°nci maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen “Gegici Madde 24” belediyelerde personel
calistirilmasma dayali hizmet alimi yoluyla istihdam edilenlerin belediye sirketine is¢i

statlisiinde gegirilmesini diizenlemektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi lizere, 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsamida mahalli idarelerin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 yoluyla
istihdam edilen personeline belediye sirketinde siirekli isci statiisiine gecis imkan1 getirilmistir.

Kanun Hiikmiinde Kararname’de ifade edildigi gibi, bir isin personel ¢aligtirilmasina dayali
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hizmet alimi olarak kabul edilebilmesi i¢in yaklasik maliyetin en az %70’lik kisminin asgari
iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olusmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kartal Belediyesi'nde 2016/61791 ihale kayit numaral
“Belediyemiz Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Emre Amade Cesitli Sinifta Siiriicii Belgeli
Siiriicii, Is Makine Operatorii Cesitli Arag ve s Makinas1 Temini Hizmet Alim1” isinin yaklasik
maliyetinin toplam 30.244.132,43 TL oldugu, bu yaklasik maliyetin igerisinde asgari is¢ilik
maliyetinin 14.635.512 TL tutar ile yaklasik %48,4’liik bir orana karsilik geldigi ve bu haliyle
thalenin personel ¢alistirilmasina dayali olmadigi goriilmiistiir. Diger taraftan bahsedilen is 696
say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname ve ilgili mevzuati uyarinca istisna sayilan isler arasinda da

yer almamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen. Idare tarafindan; bulguda belirtilen
“Belediyemiz Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Emre Amade Cesitli Sinifta Siiriicii Belgeli
Siiriicii, Is Makina Operatdrii Cesitli Ara¢ ve Is Makinas1 Temini Hizmet Almi1” ihalesinin
adindan da anlasilacag lizere personel temini ve ara¢ kiralanmasi hizmet alimi isi oldugu, her
ne kadar birlikte ihaleye ¢ikilmig olsa da s6z konusu isin soforlii arag kiralama hizmet alimi isi
olmadigi, nitekim bunun arag sayis1 ve personel sayisinin denk olmamasindan da anlasilacagi
ifade edilmektedir. Ayrica bu hususa ek olarak sartname ve birim fiyat teklif cetvelinde ihtiyag
kalemlerinin ayr1 ayri belirtilmis olduguna, personele ait kisimda tiim is¢ilik hesaplamalarinin
(licret, yol, yemek, fazla mesai v.s.) yapildigma yer verilmektedir. Diger yandan bulguda yer
alan ihale ile ara¢ kiralama ihalesinin ayr1 ayri uzmanlik gerektiren isler oldugu, buna 6rnek
olarak ayr1 ayr1 ihaleye c¢ikilan islerin mevcut oldugu denilmekte olup bulgu konusu tespiti

ilgilendiren mevzuat hiikiimlerinden;

- 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 83’lincii maddesinde yer alan “3) Kurum,
hizmet alimimin personel ¢alistirilmasina dayali olup olmadigi ya da niteligi itibariyla bu
sonucu dogurup dogurmadigr hususunda (2) numarali alt bentte sayilan kriterleri ayri ayr ya

da birlikte dikkate almak suretiyle usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.” hiikmiine,

-01.01.2018 tarih ve 30288 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet Alimi Soézlesmeleri
Kapsamimda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarma veya Mahalli Idare
Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Gegici 23 ve Gegici 24 iincii Maddelerinin Uygulanmasia Dair Usul ve Esaslar’in 29’uncu
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maddesinin tiglincii fikrasindaki “Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkl
hizmet tiirlerinin bulunmast halinde, personel ¢alistirilmasina dayalt olup olmama yoniinden
her bir hizmet tiirii icin ayrt ayr degerlendirme yapilir. Ornegin, bir hizmet aliminda malzemeli
yemek ve temizlik isinin birlikte ihale edilmesi durumunda, malzemeli yemek ve temizlik isleri
birinci fikradaki kriterler bakimindan ayrt ayrt degerlendirilir.” hiikmii ve besinci fikrasindaki
“Isci statiisiine gecirilmede dayanak alinan ihalenin, gecici 23 ve gecici 24 iincii maddelerdeki
diizenlemeler ile bu Usul ve Esaslar ¢ercevesinde personel ¢alistiriimasina dayalr hizmet alimi
olup olmadigimin belirlenmesine iliskin gorev, yetki ve sorumluluk idarelere veya idarelerin

sirketlerine aittir.” hitkmiine, vurgu yapilmaktadir.

Bu kapsamda, Idarenin cevap metninin sonu¢ kisminda; mevzuat hiikiimleri uyarinca
feshedilmesi gereken s6zlesmelerin sadece personele dayali hizmet alimlar1 oldugunun agik ve
net oldugu, bulguda bahsedilen ihalenin personel ¢alistirilmasina dayali olmayan kismi icin is
eksilisi yapildig1 ve kadroya gecis islemleri tamamlanincaya kadar mevcut sdzlesmenin
uzatildig1 ve bulgu konusu tespitlerin aksine mevzuata aykir1 bir islem tesis edilmedigi ileri

stiriilmiistiir.

Ancak, kamu idaresi degerlendirmesinde her ne kadar bulgu konusu tespitlerin

mevzuata aykirilik tasimadigi ileri siiriilmiisse de;

Bulguda belirtilen ihalenin konusunun soforlii ara¢ kiralamasi olmadigi, bunun arag ve
personel sayismin denk olmamasindan anlasilabilecegi iddia edilmesine karsin isin Teknik
Sartnamesi’nin 5.3. numarali maddesindeki “Soférier ile ara¢ sayilart aym sayida
belirtilmemis olup ihalede sofor havuzu olarak goreviendirilmektedir. Soforler ihalede istenilen
araclarin ehlivetlerine uygun olacak sekilde Idarenin sevk ve idaresi dogrultusunda arag
kullanacaklardir. Bir soforiin bir araca tahsisi séz konusu olmadigi gibi bir araci kullanan
sofortin ihtiva¢ duyulmasi halinde ehliyet sinifina ait baska bir araci kullanmasida
miimkiindiir.” dlizenlemelerinden s6z konusu ihalede istthdam edilen soforler ile temini
saglanan araglarmn birlikte ¢calistirilmasinin amaglandigi, arag ve sofor sayisinin denk olmayip
sofor sayisinin fazla olmasmin ise, yukarida belirtildigi lizere, ihalede kullanilacak araclar i¢in

“sofor havuzu” olusturma maksadiyla belirlendigi anlagilmaktadir.

Ayrica ihale dokiimaninda, 237 sayili Tasit Kanunu’nun 12°nci maddesi uyarinca
yiiriirliige konulan Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “Genel

Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasindaki,
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“Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermayelerin
(Cumhurbaskanlhigr Genel Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi harig¢) hizmetleri igin
ihtiya¢ duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapti kagti, panel ve pick-up tipi tasitlarin
(fiilen arazi iizerinde ¢alisan arazi binek ve pick-up’lar harig) hizmet alimi yontemiyle

ediniminde;

b) Sofor giderleri dahil yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli, (a) bendine
gore tespit edilecek tutara yiiriirliikteki briit asgari iicretin yiizde elli artiriml tutarinin ilave

edilmesi suretiyle hesaplanacak tutari agsmayacaktir.

...”" hiikiimlerine riayet etmek suretiyle, isin Idari Sartnamesi’nin; 25.3.1. numarali
maddesindeki “Teklif fiyata dahil olan giderler” bashg altinda binek ara¢ soforii (otomobil-
kamyonet- minibiis) 115 kisi i¢in asgari ticretin %50 fazlasi belirlenmis, “Diger hususlar”
basliklt 47 numarali maddesinde ise anilan Esas ve Usuller’in hiikiimlerinin uygulanacagi
diizenlenmistir. Dolayisiyla da bahsi gegen ihalenin “sofor giderleri dahil tasit kiralamasi”

statiisiinde oldugu idarece hazirlanan dokiimandan dahi anlasilabilmektedir.

Yine One siiriilenin aksine, ihale sartnameleri ve birim fiyat teklif cetvelinde ihtiyag
kalemlerinin ayr1 ayr1 belirtilmis olmasi ve personele ait kisimda tiim iscilik hesaplamalarmin

yapilmis olmasi isin soforlii ara¢ kiralama statiistine aykirilik teskil etmemektedir.

Diger taraftan cevap metninde ifade edilen bulgu konusu ihale ile ara¢ kiralama
ithalelerinin ayr1 ayr1 uzmanlhik gerektiren isler oldugu tezi, yukarida aktarilan Usul ve
Esaslar’daki ara¢ kiralama ihalelerinde sofor giderlerini ilgilendiren diizenlemeler ve ihale
dokiimaninda Usul ve Esaslar’a yapilan atiflar goz oniine alindiginda soyut ve mesnetsiz

kalmaktadir.

Idare tarafindan yapilan islemlerin mevzuata uygun olduguna dayanak gosterilen

hiikiimler birlikte ele alindiginda;

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasmna Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24 iincii Maddelerinin Uygulanmasma Dair Usul ve

Esaslar’in 4’lincli maddesindeki “(2) Bir sézlesmenin personel ¢calistirtimasina dayali hizmet
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alim sézlesmesi olarak kabul edilebilmesi icin,

a) 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste

calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlenmis olmasi,
b) Bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare igin kullanilmast,

¢) Yaklastk maliyetin en az %70'lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek

ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olusmast,

¢) Yil boyunca devam eden ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iligkin hizmet

alimi niteliginde olmasi,

sartlarinin birlikte gerceklesmesi gerekir.” hiikkmii agiktir. Boylece 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 83’iincii maddesindeki “ayr1 ayr1 ya da birlikte dikkate almak
suretiyle usul ve esaslar belirlemeye iliskin yetki” yukarida yer verilen hiikiim ile sartlarin
birlikte gerceklesmesine yonelik kullanilmistir. Dolayisiyla taseron personelin belediye
sirketine is¢i statlisiinde gecirilmesi slirecinde esas alinacak bir personel ¢alistirmasina dayal
hizmet alim s6zlesmesinin “yaklasik maliyetin en az %70’lik kisminin asgari iscilik maliyeti
ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olusmas1” kriterini saglamasi yahut
bu kriterden istisna sayilmig islerden sayilmasi gerekmektedir. Nitekim istisna sayilmis isler;
park ve bahge bakim ve onarmmi isleri, ¢op toplama isleri ve cadde, sokak meydan ve
benzerlerinin temizlik isleri olarak sayilmis olup bulgu konusu ihalenin soforlii arag¢ kiralama

is1 olmas1 goz oniinde bulunduruldugunda herhangi bir istisnai durumu haiz olmadigi ortadadir.

Mezkur Usul ve Esaslar’m 29’uncu maddesinin iiglincii fikrasindaki hizmet alim
sOzlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkli hizmet tiirlerinin bulunmasi halinde, personel
calistirilmasina dayali olup olmama yoniinden her bir hizmet tiirii i¢in ayr1 ayr1 degerlendirme
yapilacagi ve buna iliskin 6rnegin, bir hizmet aliminda malzemeli yemek ve temizlik isinin
birlikte ihale edilmesi durumunda, malzemeli yemek ve temizlik isleri birinci fikradaki kriterler
bakimindan ayr1 ayr1 degerlendirilecegi hiikkmii bulgu konusu ihale i¢in uygulanabilir mahiyette
degildir. Zira konu edilen ihale ayn1 sdzlesmede malzemeli yemek ve temizlik isleri gibi niteligi
birbirinden farkli hizmetleri degil, sofor ve ara¢ gibi birbirini tamamlayici unsurlar: ihtiva
etmektedir. Yukarida izah edildigi gibi, ayni ihalede sofor istihdamimnin ve ara¢ temininin
ongoriildigl, ihale dokiimaninda soforlerin araglarda calistirilacagmin belirlendigi ve tasit
mevzuati hiikiimlerine uygun hareket edildigi halde, sofor istthdamu ve ara¢ kiralamasinin ayn1

sozlesmede ayr1 ayr1 hizmet alimi niteligi tasidig1 iddias1 soyut ve mesnetsizdir. Ote yandan
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bahsi gegen maddenin besinci fikrasi idarelere gorev, yetki ve sorumluluk yiiklemektedir. Bu

hususta mevzuat hiikiimlerinin tesis edilmesinde keyfi uygulamalara cevaz verilmemektedir.

Bu itibarla, aktarilan hususlar dikkate alindiginda, s6z konusu ihale kapsaminda
istihdam edilen personelin mevzuat hiikkiimlerine aykirilik tagimasina ragmen taseron firmadan
belediye sirketine ig¢i statlisiinde gecirilmesi ve gegis islemleri tamamlanincaya kadar
sozlesmenin dayanaksiz olarak uzatilmasi islemleri bulguda tespit edildigi halleriyle devam

etmektedir.

Kamu Idaresince 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen “Gegici Madde

24*1in ikinci fikrasindaki;

“Gegici 23 tincii maddenin ikinci, iigiincii, yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu,
onikinci ve onaltinci fikralari hiikiimleri bu madde kapsaminda yer alanlar hakkinda da kiyasen

uygulamr.” hilkkmii ve ifade edilen Gegici 23’ilincli maddenin onikinci fikrasindaki;

“Sartlart tasimadigi halde bu madde hiikiimlerinden yararlandrildiklar: tespit
edilenlerin herhangi bir tazminat 6denmeksizin istihdamina son verilir. Yaniltici bilgi ve belge
sunmak suretiyle bu madde hiikiimlerinden yararlandig: tespit edilenlere istihdam siiresince
vapilan odemeler genel hiikiimlere gore tahsil edilir. Sartlart tagimayanlari, bu madde
hiikiimlerinden yararlandiranlarin sorumluluklart saklidir.” hiikkmii uyarmca islem tesis

edilmesinin ve s6z konusu kadrolarin iptalinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Netice itibartyla, s6z konusu iste c¢alistirilan kisilerden, Kanun Hiikmiinde
Kararname’de belirtilen %70’lik sinirin altinda kalindigi halde bu oran saglaniyormus gibi,
mevzuata gore hak sahipligi agisindan gerekli sartlar1 saglayanlarin Kartursas’ta (Kartal Ulagim
Turizm Saglik ve Egitim Hizm. San. ve Tic. AS) siirekli is¢i statiisiine gecirilmesi mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 3: A: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati i¢cin Belirlenen

Tutarin Mevzuatta Belirlenen Tavan Tutar1 Asmasi

Idare ile TUM YEREL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sézlesmesinde, mevzuatin

belirledigi tavan tutarm lizerinde sosyal denge tazminat1 diizenlenmistir:

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'in Ek 15'inci maddesi hiikiimleri

cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
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tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi {izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarimi belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutar
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikas1 arasinda yapilabilecek sézlesmeyle belirlenecegi

belirtilmigtir.

4688 sayili Kanun uyarmca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollaria Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme bdliimiiniin
“Sosyal denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda da; sosyal denge
tazminatinin aylik tavan tutar1 en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100’

olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi tizere, sosyal denge
sOzlesmesinde diizenlenen tazminatin tutari; gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve
giicliigii, gorev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya goérev unvam ile derecesi gibi

kriterlere gore belirlenebilecek, ancak, mevzuatinda belirtilen tavan tutar1 asamayacaktir.

Diger yandan; 4688 sayili Kanun’un gegici 14’lincii maddesinde, 15.03.2012 tarihinden
once 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesi kapsamindaki idareler
ile ilgili sendikalar arasinda toplu is s6zlesmesi, toplu sézlesme, sosyal denge sézlesmesi ve
benzeri adlar altinda imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte olan sézlesmelerin
uygulanmasia, s6z konusu sodzlesmelerde Ongoriilen siirelerin sonuna kadar devam
edilebilecegi; bu tarih itibariyle yiiriirliikte bulunan sézlesmeler uyarinca unvanlar itibariyle
Odenebilecek aylik ortalama tutarlarin 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de
belirlenen tavan tutar1 gegmesi durumunda eski s6zlesmede unvanlar itibartyla ilgili personele
Odenen ortalama aylik tutarlarin, mevzuatinda belirtilen tarihe kadar tavan tutar olarak esas
alinabilecegi hiikkiim altma almmistir. Dolayisiyla, yeni imzalanacak sosyal denge

sozlesmelerinde yukarida belirtilen sekilde, 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanan ve
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11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte olan s6zlesmelerdeki personel lehine olan hiikiimler dikkate

almabilecektir.

Yukarida da belirtildigi lizere; Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem Toplu
Sézlesme’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme” baslikli dordiincii
boliimiiniin 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 6denebilecek sosyal denge tazminatinin aylik tavan tutari,
en yiiksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100°{ olarak belirlenmis ve tazminatin

bu tutar1 agmamak kaydi ile 6denebilecegi karara baglanmstir.

Buna gore; sayet 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de
yiiriirliikte olan bir s6zlesme var ise, bu sdzlesme uyarinca unvanlar itibariyle 6denebilecek
aylik ortalama tutarlar ile 4688 sayil1 Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan
tutar (en yiiksek Devlet memuru ayhiginin-ek gosterge dahil %100’#) kiyaslanacak ve yeni
sozlesmede belirtilmek sartiyla hangisi yiiksek ise unvanlar itibariyle 6demeye esas

almabilecektir.

Idarenin sosyal denge tazminati 6demelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ve
personel arasinda 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanmis ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte
olan sosyal denge s6zlesmesi oldugu ancak, en son sdozlesmenin mevzuatinda belirtilen sekliyle
diizenlenmedigi ve personelin tazminat tavan tutarinin mevzuatmna gore tespit edilmedigi; Idare
tarafindan 2019 yilinda personele 6denen sosyal denge tazminat tutarlarmin tespitinde yukarida
belirtilen kiyaslama ve mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak gerek eski sdzlesmede gerekse de

Toplu S6zlesme’de yer alan tavan tutarlarin asildig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitinden sonra; idare tarafindan S6zlesmenin ILO nun 98
sayili Orgiitlenme ve Toplu Goriisme Hakki Sozlesmesi, Anayasa’nin 53' iincii maddesi ve
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu hiikiimlerine uygun

yapildigi,

Soézlesmenin belediye meclisinin yetki ve sorumlulugunda olan biit¢e hakkma uygun

olarak diizenlendigi ve bulgunun bu hususu dikkate almadigy,

Bu sozlesme ile yapilan 6demede, 5393 sayili Belediye Kanununun 49’uncu maddesi
geregi tespit edilen, personel giderlerinin biitge gelirleri ile oranlamasi neticesi yiizde 40 smir1

asilamayacagi,
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4688 sayil1 Kanun’un 32’inci maddesi ile Toplu S6zlesme donemi icerisinde yapilacak
sozlesmelerle ilgili herhangi bir tavan getirilmedigi, Kanun’un Gegici 14' tincii maddesi ile
15.3.2012 tarihinden 6nce yapilan sdzlesmelerin 31.12.2019 tarihine kadar yine 32' inci madde
cercevesinde herhangi bir sarta bagli olmaksizin s6zlesme yapabilme-yenileyebilme olanagi
saglandigl, degisen mevzuat geg¢mise uygulanamayacagindan, ge¢mis sozlesmeler ile

belirlenen 6demeler hakkinda en azindan 31/12/2019 tarihine kadar islem yapilamayacagi,

Sayistay 5. Dairesinin 02.02.2016 tarih ve 148 sayili karar1 ile 13.04.2016 tarih ve 138
sayili karar1 cercevesinde bu baglamda belediye ile sendika arasinda imzalanan Toplu Is
So6zlesmesinin iyilestirme zammina iliskin diizenlenen hususun 4688 sayili Kanunun 28’inci
maddesinde diizenlenen 6demeler kapsaminda bir diizenleme oldugundan bu durumun adi

gecen Kanuna aykirilik teskil etmedigi kararlar1 bulundugu,

Sayistay Genel Kurulunun 5189/1 say1 ve 14.06.2007 tarihli kararinda da vurgulandigi
iizere mevzuata aykir1 karar, islem ve eylemle zarar arasinda illiyetin olmas1 gerekirken soz

konusu illiyetin de mevcudiyetinden s6z edilemeyecegi ifade edilmistir.

Ancak, kamu idaresinin degerlendirmesi sosyal denge s6zlesmelerinin hukuki statiisii

ile uyumlu degildir. Soyle ki:

Uluslararas1 sozlesmelere gore, kamu emekgilerinin toplu sézlesme yapma haklari
vardir. Ulkemizde, kamu ¢alisanlarmin; ekonomik ve sosyal haklarini korumak ve gelistirmek
icin sendika kurmasi, isverenleri ile esit kosullarda ve 6zglir bi¢imde toplu pazarlhik yapip
sOzlesme imzalamasina iliskin uluslararasi sozlesmelerin geregi hem Anayasa hem de 4688
sayili Kanun cercevesinde yapilmis, dolayisiyla, sendika kurma ve toplu sézlesme haklarinin
kullanilmasi i¢in yapilan yasal diizenlemelerde bahsi gecen antlasmalar dikkate alinmistir. Bu
baglamda, 4688 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde Toplu S6zlesme’nin tanimi ve siiregleri
ayrintili olarak ifade edilmistir. Ayrica, Anayasa’nin 128’inci maddesinde Toplu Sozlesme
hiikiimlerinin baglayici oldugu belirtilmistir. Toplu Sozlesme; uluslararasi sdzlesmelerde bir
hak olarak yer alan ve lilkemizce de kabul edilip anayasa ve yasa diizeyinde diizenlemesi
yapilan toplu goriisme, pazarlik ve sdzlesme haklarmin kullanildigir hukuki bir metin olup

taraflar1 baglamaktadir.

Uluslaras1 sozlesmelere dayanarak sosyal denge sdzlesmesi kurulmasi miimkiin
degildir. Ciinkii uluslararasi sdzlesmelere uygun olarak i¢ hukukumuzda diizenlemeler yapilmis

ve halihazirda yiirlirliikte olan bu diizenlemeler c¢ercevesinde Toplu Sozlesmeler
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akdedilmektedir. Sosyal denge &demelerinin usul ve esaslari da Toplu Sozlesme’de yer
almaktadir. Dolayisiyla, sosyal denge soOzlesmesinde; uluslararasi sozlesmelere gore
olusturulmus i¢ mevzuatimiz baglaminda akdedilen Toplu S6zlesme uyarinca bir 6demenin

diizenlenmesi s0z konusudur.

Sosyal denge sozlesmesinde diizenlenen tazminatin tutari; gérev yapilan birim ve is
hacmi, gorevin onem ve gilicliigii, gorev yerinin 6zelligi, ¢aligma siiresi, kadro veya gorev
unvani ile derecesi gibi kriterlere gore belirlenebilecek, ancak, mevzuatinda belirtilen tavan
tutar1 asamayacaktir. Mevzuat hiikiimleri geregi 15.03.2012 tarihinden Once imzalanan ve
11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikkte olan bir s6zlesme var ise, bu sozlesmede unvanlar itibariyla
ilgili personele 0denen ortalama aylik tutarlar ile 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu
Sozlesme’de belirlenen tavan tutar (en yliksek Devlet memuru aylhiginin-ek gosterge dahil
%100°1) kiyaslanacak ve yeni sézlesmede belirtilmek sartiyla hangisi yiiksek ise unvanlar
itibariyle 6demeye esas alinabilecektir. Dolayisiyla sosyal denge 6demeleri belirtilen sinirlar
dahilinde yapilabilecektir. Diger yandan, sosyal denge sozlesmesini, ILO sozlesmeleri ile
Anayasa’da yer alan diizenlemelere gore kiyaslamanin kabulii miimkiin degildir. Ciinkii, sosyal
denge sozlesmeleri toplu sézlesme olmayip mevcut toplu sézlesmenin uygulama metnidir.
Toplu sozlesme ise, belli donemler itibariyle uluslararasi sozlesmelere ve i¢ mevzuatimiza

uygun olarak imzalanmaktadir.

Netice olarak; sosyal denge sézlesmelerinin mevzuatina uygun kurulmasi ve sosyal

denge tazminat1 6demelerinde mevzuatinda belirtilen tavan tutarlara uyulmasi gerekmektedir.

B: Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun Gegici 14’iincii

Maddesindeki Icazetin Kazamlmis Hak Gibi Degerlendirilmesi

Idare ile TUM YEREL-SEN arasinda akdedilen ve 31.03.2019-31.12.2020 tarihleri
arasinda gecerli olan sosyal denge sozlesmesi, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4’iincii
Doénem Toplu S6zlesme hiikiimlerine gore diizenlenmis, ancak, personele yapilan 6demelerde
15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikkte olan sdzlesme

hiiktimleri dikkate alinmustir:

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri

cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
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iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarimi belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmigtir.

4688 sayili Kanun uyarmca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Y6nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin
“Sosyal denge tazminatr” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda; belediyeler ve
bagl kuruluslar1 ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine, 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde
Odenebilecek sosyal denge tazminatinin aylik tavan tutar1 en yiiksek Devlet memuru ayliginin

(ek gosterge dahil) %100’i olarak belirlenmistir.
Diger yandan, 4688 sayili Kanun’un gegici 14’°ilincii maddesinde:

15.03.2012 tarihinden once 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci
maddesi kapsamindaki idareler ile ilgili sendikalar arasinda toplu is s6zlesmesi, toplu sdzlesme,
sosyal denge s6zlesmesi ve benzeri adlar altinda imzalanan s6zlesmelerin uygulanmasina, s6z

konusu sozlesmelerde dngoriilen siirelerin sonuna kadar devam edilebilecegi;

Anilan sozlesmelerin uygulanmasina devam edildigi donem i¢in 32°nci madde

hiikiimleri ¢ercevesinde ayrica s6zlesme yapilamayacagi;

S6z konusu sozlesmeleri 31.12.2015 tarihinden Once sona eren veya mevcut
sozlesmeleri bu maddenin yliriirliige girdigi tarihten sonra karsilikli olarak feshedilen kapsama
dahil idarelerin, sdzlesmelerinin sona eris veya fesih tarihini izleyen bir ay icinde sdzlesmelerin

sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu Kanun’da 6ngoriilen Toplu S6zlesme donemi sonuna
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kadarki donemle sinirli olmak tizere tiglincii fikra hiikiimleri dikkate alinmaksizin 32°nci madde

hiikiimleri ¢ercevesinde sdzlesme yapabilecegi;

Ancak, 32°nci madde uyarinca Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutarin, unvanlar
itibartyla ilgili personele s6z konusu sdzlesmeler uyarinca yapilmakta olan ortalama aylik
O0demenin altinda kalmasi halinde; Gigiincii fikra hiikiimleri dikkate alinmaksizin 32’nci madde
hiikiimleri esas alinarak 31.12.2015 tarihine kadar uygulanabilecek sdzlesmelerde bu maddenin
yiiriirlige girdigi tarihte uygulanan sdzlesme uyarinca unvanlar itibariyla ilgili personele

Odenen ortalama aylik tutarin tavan olarak esas alinabilecegi;
Bu sekilde yapilacak 6demelerin kazanilmis hak sayilmayacagi;
[fade edilmistir.

Ayrica, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4’iincii Dénem Toplu Sdzlesme’nin “Yerel
Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme” baslikli dérdiincii bdliimiiniin “Sosyal denge
tazminat1 siire uzatimi” baglikli 7°nci maddesinin (1) fikrasinda; “4688 sayili Kanunun gegici
14 iincii maddesinde yer alan “31/12/2015” ibaresi “31/12/2019” seklinde uygulanir.”
denilmektedir. Dolayisiyla, gecici maddede belirtilen tarih 31.12.2019 olarak degistirilmis olup

idarelere tanian kiyaslama izni belirtilen tarihe kadar uzatilmistir.

4688 sayili Kanun’un gegici 14’ilincii maddesinde belirtildigi lizere; sayet 15.03.2012
tarihinden 6nce imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de ytiriirliikte olan bir s6zlesme var ise, bu
sOzlesmede yer alan tavan tutarlar ile 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
So6zlesme Kanunu’na gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutar (en yiiksek Devlet
memuru ayhigimin (ek gosterge dahil) %100°) kiyaslanacak, hangisi yiiksek ise unvanlar
itibariyle 6demeye esas alinabilecektir. Ancak, s6z konusu kiyaslamanin en son imzalanan
sosyal denge s6zlesmesinde diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Zira, yasal diizenlemede s6z
konusu kiyaslamanin kazanilmis hak gibi her haliikarda yapilacag/ bunun zorunlu oldugu
belirtilmemekte; idareye tercih hakki sunulmaktadir. Bu durumda ise, Idare tercih hakkini nasil
kullandigm1 yeni sozlesmede diizenleyecektir. Dolayisiyla, yeni imzalanan sdzlesmedeki
tazminat siirmin; Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan 4’iincii Dénem Toplu Sézlesme’nin Yerel

Yénetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme boliimiinde yer alan hiikiimlere gore
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belirlenmesi durumunda, idarenin 6deme yaparken eski s6zlesmeyle kiyaslama yapma yetkisi

olmayacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminati ddemelerinin incelenmesi neticesinde; 31.03.2019-
31.12.2020 tarihleri arasinda gegerli olan sosyal denge sozlesmesinin Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iligkin 2018 ve 2019 Yillarini
Kapsayan 4’tincii Donem Toplu S6zlesme hiikiimlerine gore diizenlendigi, ancak personele
yapilan Odemelerde 15.03.2012 tarihinden Once imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de

yirtirliikte olan s6zlesme hiikiimlerinin dikkate alindig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 31.03.2019 — 31.12.2020
tarihlerini kapsayan sozlesmenin 01/01/2012 tarihinde yapilan toplu sdzlesmenin devami
niteliginde oldugu ve 15.03.2012 tarithinden O6nce mevcut olan sdzlesmelerin devami
niteligindeki sdzlesmelerde de cevapta ornek olarak yapilan hesaplama dikkate alindiginda bu

oran ve belirlenen tavanin agilmadigi ifade edilmistir.

Ancak, Bulguda da belirtildigi iizere; idarelere tanman icazet, 15.03.2012 tarihinden
once imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte olan sézlesmeler uyarinca 6denen
ortalama aylik tutarlarin tavan olarak dikkate alinabilmesidir. Gegici 14’iincii maddenin istisna
diizenlemelerine iliskin son tarihlerin siirekli uzatilmasi, eski s6zlesmelerin hem konu hem de
rakamsal olarak siirekli yenilenmesi anlamina gelmemektedir. Ancak, idareler s6z konusu
icazeti genis bir imkan hiitkmiinde yorumlamis ve eski s6zlesmelerdeki tavan tutarlar1 yillar
itibariyle kendi tasarruflarina gore gilincellemisler ve tazminat oranlarmi mevcut mevzuatin
diizenlemesine aykir1 olarak siirekli arttirmiglardir. Bu durumda, 6denen tutarlar; 15.03.2012
tarthinden 6nce imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiirlirliikkte olan s6zlesmeler uyarinca
O0denen ortalama aylik tavan tutarlar olmadigi gibi, donemler itibariyle yapilan Toplu

Sozlesmelerdeki tavan tutarlar ile Gegici 14’lincli maddedeki icazetle de uyarli olmamustir.

Sosyal denge sdzlesmesi; toplu is sdzlesmesi ya da toplu sdzlesme statiisiinde olmay1p
Toplu Sozlesmelerin sosyal denge tazminatma iligkin hiikmiiniin uygulama metnidir. Bu
nedenle, sosyal denge sozlesmelerinin uluslararasi s6zlesmelere gore akdedilmesi gerektiginin

savunulmasi hukuken kabul edilebilir degildir.

Gegici 14’linci maddede idarelere genis bir icazet verilmemektedir; bu nedenle,

kiyaslamada idareler 15.03.2012 tarihinden &nce imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de
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yiirlirliikte olan sozlesmelerde diizenlenen mali haklar ve bu sozlesmeler uyarinca édenen

ortalama aylik tavan tutarlar/rakamlar ile baghdir.

Netice olarak; Sosyal denge s6zlesmesinin Toplu S6zlesme hiikiimlerine gore kurulmasi
durumunda, 4688 sayili Kanun’un Gegici 14’lincli maddesindeki icazetin kazanilmig hak gibi
degerlendirilmemesi; 15.03.2012 tarihinden Once imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de
yiirlirlikte olan sodzlesme hiikiimlerinin dikkate almmasi isteniyorsa, sosyal denge

sozlesmesinin buna gore diizenlenmesi ve imzalanmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Idarenin 2019 yili yevmiye defterinde toplam 278 adet yevmiye numarast bos

brrakilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 43’iincii maddesinde yevmiye

sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlarma iliskin ayrmtili agiklamalar yapilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 44’lincii maddesinde ise yevmiye defterine kayitlarin miiteselsil
olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Idarenin 2019 yil1 yevmiye defterinde mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak toplam 278

adet yevmiye numarasinin bos birakildigi tespit edilmistir.

Yevmiye numaralarmin diizenli ve miiteselsil olmamasi ortaya iki ihtimalli bir durum
cikarmaktadir. Birinci ihtimal; sistemin hi¢cbir miidahale yapilmaksizin kendiliginden séz
konusu bosluklar1 birakmasi durumudur ki, bu durum bilisim sisteminin hatali kurgulandigini
gosterir. Ikinci ihtimal ise; bilisim sistemin elle miidahaleye acik hale getirilerek yevmiye
numaralarinda bosluklarin bilin¢li bir sekilde birakilmasi durumudur ki, bu durum bilisim

sisteminin elle miidahaleye miisaade ederek muhasebe sisteminde risk olusturdugunu gdosterir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bos kayitlarin sebebinin,
hatali oldugu tespit edilen 6deme emri ve muhasebe islem fislerinde ayni giin ters kayit alinmasi
yerine 0deme emirlerinin veya muhasebe islem fislerin silinmesi oldugu ifade edilmistir.
Ancak, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit yanhsliklarmin

diizeltilmesi” baglikl1 503’iincii maddesinin (1) numarali fikrasinda;

“Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi smiflandirma kodlarinda yapilan kayit
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hatalarinin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanlislik ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir.” ifadesi yer almaktadir.

Netice olarak; Idarenin, hatali muhase kayitlarmi silmek yerine ters muhasebe kaydiyla

diizeltmesi gerekmektedir.

BULGU 5: idare Tasgimmazlarmm Kiralanmasinda Pazarhk Usuliiniin (51/g)

Kullanilmasi

Idarenin tasinmaz kiralamalarinda, siklikla 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g

maddesi kullanilmaktadir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 2’nci maddesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde,
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esas

olacagi belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 36°’nc1 maddesinde ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu
belirtilmis ancak, 44 iincii maddede gosterilen igler belli istekliler arasinda kapali teklif
usuliiyle, 45 inci maddede gosterilen isler agik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler

pazarlik, 52 nci maddede gosterilen igler de yarisma usuliiyle yaptirilabilecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un 51/g maddesi; Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve taginmaz mallarin
kiralanmasi, trampasi1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine izin vermekte ve dolayisiyla
Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasimmazlar i¢cin s6z konusu hiikiim dogrultusunda
pazarlik ihalesi yapilmasina ise imkan vermemektedir. Bahsi gegen ‘“Devletin 6zel
miilkiyetindeki” ve “Devletin hitkiim ve tasarrufu altindaki yerler” ifadeleri ile; Belediyelerin
0zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan tasinmazlarin tarif

edildigi agiktir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinden; ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin,
Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi olarak, Kanun’un
36’nc1 maddesinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul, diger usullerin ise belirli sartlar

dahilinde uygulanacak istisnai usuller oldugu anlasilmaktadir.

Nitekim Danistay 13' iincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayili Karari’nda; belediyelere ait tasinmazlarm “devletin 6zel miilkii” ve “devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yer” lerden olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Yasammn 51/g maddesi
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kapsaminda kiralanmasinin, trampasinin ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin,
olanakli olmadig1 gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararmmin hukuka uygun oldugu”

belirtilmistir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’na gore ihaleye ¢ikilarak kiralanan taginmazlarin kira siiresi sonunda; 20.10.2005 tarih
ve 25972 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 300 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebligi’ nin
Ihale Usulii konu baslikli X. maddesinin 7. fikrasindaki “Sézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini
yerine getiren eski kiracisi tarafindan kiralanmasi talep edilen taginmazlar (otoparklar harig)”
hilkkmii kiyas edilerek s6zlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getiren eski kiracisi
tarafindan kiralanmasi talep edilen taginmazlar 2886 sayili Kanunun 51/g maddesi hiikiimlerine
gore Pazarlik Usulii ile ihaleye ¢ikildigi, aksi takdirde tasinmaz bos olarak teslim alinip yeniden

2886 sayilt Kanun hiikiimlerine gore ihaleye ¢ikildig: ifade edilmistir.

Ancak; bulgumuzda da ifade edildigi lizere, 2886 sayili Kanun'un 51/g maddesi;
Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisine izin vermekte ve dolayisiyla Belediyelerin 6zel miilkiyetinde
bulunan tagimmazlar i¢in s6z konusu hiikiim dogrultusunda pazarlik ihalesi yapilmasina ise
imkan vermemektedir. Bahsi gecen “Devletin 6zel miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerler” ifadeleri ile belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin
degil, bilakis Hazineye ait olan taginmazlarin tarif edildigi agiktir. Kamu idaresi cevabinda da
ileri siirtildiigli gibi Hazine tasinmazlarma iliskin mevzuat hiikiimleri belediye tasinmazlarina

uygulanamaz.

Yukarida sayilan nedenlerle, 2886 sayili Kanunun 51’inci maddesinin (g) bendinde
belirtilen Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz kavraminin, hazinenin 6zel miilkiyetinde olan
taginmazlari ifade ettigini kabul etmek gerekir. Dolayisiyla belediyelerin sz konusu maddeden
yararlanarak pazarlik usulii ile kendi miilkiyetinde yer alan tagmmazlar1 kiraya vermesi veya

iizerlerinde gayri ayni hak tesis etmesi hukuka aykiridir.
BULGU 6: Yillar itibartyla Gelir Tahakkuklarinin Tahsilat Takibinin Yapilmamasi

Belediyenin ge¢mis yillarda tahakkuk eden gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlar1 diigiik
diizeyde kalmis ve toplam tahakkuk tutarmnin énemli bir kismi1 gelecek yila devredilerek tahsilat takibi

yapilmamustir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
“belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek” belediye bagskaninin gorev ve yetkileri

arasinda sayilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’mc1 maddesinin (e)
bendinde ise, ilgili mevzuati g¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda
sayilmis; mezk(r Kanun’un 61’°inci maddesinde muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, 1ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi ile muhasebe kayitlarmin usuliine uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37°nci maddesinde;
amme alacaklarmin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda Odenecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarmin ise Maliye Vekaletince
belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay iginde 6denecegi, 55’inci maddesinin
birinci fikrasinda, amme alacagmi vadesinde 6demeyenlere, yedi giin iginde borglarmi
O0demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 lizumu bir 6deme emri ile teblig olunacagi

diizenlenmistir.

Belediyelerin tahakkuk tahsilat oranmi artirabilmeleri icin; Mali Hizmetler
Midiirligiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin
baslatilabilmesi i¢in 6deme emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular1 Hukuk

birimine havale etmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idarenin Gelir Kesin Hesap Cetvelini
olusturan kimi gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldig1 ve toplam
tahakkuk tutar1 olan 296.437.815,21TL’den 126.863.123,93TL'nin gelecek yila devredilerek
tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; istenilen tahsilat oranlarmna
ulagilamasa da yasalarin izin verdigi 6l¢iide zaman asimina ugramaksizin takip, icra ve ilan islemlerinin
yapildig1 ifade edilmistir. Ancak, bulgumuzda da belirtildigi {izere, gelir tahsilat oranlar1 diigiik
gerceklesmistir. Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde finansman sikintis1 yasanmamasi igin, yasal

diizenlemede yetki ve gorev olarak verilen gelirlerin toplanmasinin zamaninda yapilmasi1 énemlidir.
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Netcie olarak; tahsilat oraninm diisiik gerceklesmesi tahsil ve takip hususunda yeterli
Ozenin gosterilmesini ve yukarida mezk(r mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesini

gerektirmektedir.

BULGU 7: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye smirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirmalar Kartal Ilgesi Tapu

Miidiirligi tarafindan Belediyeye bildirilmemektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulastrma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasimmmaz mal nedeniyle vergi iliskisi
aranmayacagi, ancak, tapu dairesinin durumu 1ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmistir.

2942 sayili Kanun’un 39’uncu maddesinde; kamulastirilan taginmazin kamulastirildig:

yila ait emlak vergisi tarhinin nasil olacagi hilkme baglanmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 23, 30 ve 33’lincii maddelerinde, emlak
vergisinin bildirim verme ve siiresi, emlak vergisi degerini tadil eden sebepler, emlak vergisinin

O0denme stiresi hiikme baglanmaistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Kartal ilcesi icinde yapilan kamulastirmalara

ait bilgilerin diizenli olarak Belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamulastrma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
durumunda: Gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
Odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule
iliskin daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larmin bulunup bulunmadig: bilinmediginden
herhangi bir diizeltme iglemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanmn diizeltilmeden devam edecegi; eski malik adma vergi

tahakkuku yapilmaya devam edecegi; bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu
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ortaya cikan emlak vergisi kaybindan kamulastirmayr yapmis olan kamu kurumunun da

miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi agiktir.

Yukarida aciklanan gerekgelerden dolayi, tapu idaresinin Ozellikle Kamulastirma
Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri
bilgilendirmesi; ilgili mevzuati ¢er¢evesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve
paylasimin TAKBIS sistemi kapsaminda gerekli teknolojik altyap: kullanilarak sistemli ve
zamanli olmasi; Belediye tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak

vergisi gelirlerinin ve mali tablolarmnin giivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Katki Paymin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Bagkanligina Gonderilmemesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasinmaz kiiltir varhklarmm

korunmasina ait katki payi ilgili idareye aktarilmamistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinin altinct
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarmin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde tasinmaz kiiltlir varliklarmin korunmasina katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi

hiikiim altina alinmustir.

2863 sayil1 Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Tasmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh, tahakkuk ve
tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni YoOnetmelik’in 6’nct maddesinde
belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir
bildirim ile beyan edilerek aym siire iginde katki pay1 hesabina yatirilacagi; tahsil edilen katki payinin
siiresi icinde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte
sorumlu oldugu; tahsil edilen katki payinin siiresi i¢cinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya katki
payinin baska amagla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacag: belirtilmistir.
Diger yandan, 2863 sayili Kanun’da; ilgili belediyece tahsil edilen katki paylarmin zamaninda ilgili
kuruma gonderilmemesi halinde bu katki paylarmma 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilecegi ifade edilmistir.
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Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, yilsonu itibari ile tahsil edilen 19.109.463,37
TL tutarinda tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasma ait katki paymin ilgili idareye

gonderilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 2019 yili Kasim sonu
itibariyle bakiyenin 19.109.463,37 TL tutarunda oldugu ve bu tutarm Iller Bankas1 paymdan

mahsup edilecegini ve sonraki donemlere ait herhangi bir 6deme yapilamadigi ifade edilmistir.

Netice olarak; tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasma katki paymim Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Baskanligina mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi kamu yararmna

olacaktir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsili yapilamamaistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 3’iincii maddesinde, geg¢is hakki, gegis

hakki1 saglayicisi, isletmecinin ne olduguna ilskin tanimlara yer verilmistir.

Mezkiir Kanun’un 25’inci maddesindeki diizenleme ile, isletmeci ile geg¢is hakki
saglayicisi, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun diizenlemelerine
aykir1 olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlagmalar1 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu

hiikiimleri sakli kalmak iizere serbest¢e yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 tarafindan, gecis hakki ve
bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve
Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri

Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Bu Yonetmelik’in 8’inci maddesine gore; isletmeci ve gecis hakki saglayicisi, gecis
hakkina iligkin anlagmalar1 serbestce yapabilmektedirler. Ayrica yonetmelik’in 9’uncu

maddesinde; gec¢is hakki kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet
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alanlar1 diginda kalan yerler icin geg¢is hakki saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari

asamayacagi diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden YoOnetmelik ekinde Gegis Hakkina Konu

Tasmmazlara Iliskin Tarife belirlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tasimazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek tizere gecis hakki licreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alan1 iginde
sabit ve mobil haberlesme altyapist veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iligkin gegis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla

da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ile yazisma yapildigini, IBB Telekomiinikasyon Alt Yapi Tesislerinin Kurulmasi ve
Bu Tesislerin Ortak Kullandirilmasi i¢in Katilim ve Giizergah Bakim Bedellerinin Tespiti ile
Gegis Haklarma iliskin Y&netmelik’in 6’ nc1 madde kapsaminda degerlendirildigi, bu konunun
Belediye Altyap1 Koordinasyon Miidiirliigii'niin asli sorumlulugunda oldugu ve buna istinaden

herhangi bir tahsilat yoluna gidilemedigi ifade edilmistir.

Ancak, kamu idaresi cevabinda, kendi yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki ticretlerinin tahsilinin Biiyiiksehir Belediyesi oldugunu iddia etmistir. Bulgumuzda
belirtildigi tizere Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Ydnetmelik ekinde yer
alan Gegis Hakkina Konu Tasmmazlara Iliskin Tarifede; “Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1
icerisinde kalan ve biiyliksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan
yerler” ile “Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler” i¢in ayri ayri siitun agilmistir. Burada
biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri, kendi yetki ve sorumluluk alani igindeki gecis
hakk1 bedellerini ayr1 ayr1 olarak tahsil etmeye yetkilidir.
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Netice olarak; Idarenin gelir kaybmin dnlenmesi icin altyap1 gegis hakki bedellerinin
belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi kamu yararina

olacaktir.

BULGU 10: Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarin idare Biitcesinin Tlgili
Boliimlerinde Fon Geliri Ayrinti Koduyla Gosterilmemesi ve Fona Ait Odenek Tertibinin

Bulunmamasi

Gecekondu fonu gelirleri Idare biitgesinin ilgili boliimlerinde fon geliri ayrint1 koduyla
gosterilmemis ve ilgili tertibe de bu gelirlerin mevzuatinda belirtilen islerde kullanilmasini

temin edecek sekilde 6denek kaydedilmemistir.

775 sayilt Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin Teskili ve Kullanilmas1” baslikli 12’nci
maddesinde; bu maddede belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler adina
acilacak 6zel hesapta (banka hesab1) toplanacagi ve ayn1 Kanun'un 13’{incii maddesinde ise, bu
fonun hangi amaglar i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Belirli Bir Amaca Tahsisli
Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli 18’inci maddesinin (2) numarali fikrasinda ise; 20.07.1966
tarihli ve 775 sayilit Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak
paralarin gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilecegi ve diger taraftan gider biit¢esinin
ilgili tertibine tahsis amac1 dogrultusunda kullanilmak tizere 6denek konulacagi ifade edilmistir.

775 sayili Kanun’da belirtilen gelirlerden olusan ve belediyelerin yonetiminde olan
gecekondu fonu icin, sadece bu fona iliskin mali islemleri takip etmek amaciyla, 6zel bir banka
hesab1 agilmali; fonda toplanan paralar biit¢cede ilgili bolimlere gelir, diger yandan gider
biitcesine 6zel 6denek olarak kaydedilmelidir. Diger bir ifade ile; gecekondu fonu gelirlerinin,
belli bir amaca tahsisli gelir olmas1 nedeniyle, hem gelir biitcesinde hem de gider biit¢esinde
mevzuatin amacina uygun kodlanmasi gerekmektedir.

Idare biitgesinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu gelirlerinin ilgili boliimlerde
fon geliri ayrint1 koduyla kodlanmadigi ve belirtilen gelirlerin tahsis amacma uygun
kullanilmasimi temin edecek sekilde gider biit¢esine ddenek kaydedilmedigi tespit edilmistir.
Halbuki, gecekondu fonu gelirleri, mevzuatinda belirtilen sekilde kullanilmasmi saglamak
amaciyla, Idarenin gelir ve gider biitgesine fonun amacima uygun kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 2020 yili itibariyle gece kondu fon

hesab1 tutarlarinin biit¢eye gelir kaydedilmesi islemlerinin devam ettigi ifade edilmistir.
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Netice olarak; gecekondu fonu gelirleri 775 sayili Kanun’da belirtilen amaca uygun

biitcelestirilmelidir.

BULGU 11: Gecekondu Fonundaki Paralarin Amaci Disinda idarenin Diger

Harcamalarinda Kullanilmasi

Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirleri, mevzuatinda belirtilen yerler yerine

cari mal ve hizmet alimlarinda kullanilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12°nci maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilecegi; aynt Kanun'un 13’lincii maddesinde de, toplanan bu

kaynaklarmn hangi amaclar i¢in kullanilacag: tek tek belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere ilgili fonda biriken paralar 775 sayili
Kanun'un 13’iincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki yerlerde

kullanilamayacaktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu kapsamindaki
gelirlerin idarenin cari mal ve hizmet alimlarinda kullanildigi tespit edilmistir. Bu uygulama ise

mevzuatina aykiridir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bu hesapta bulunan emanet
paralarin 6deme giighigii ¢ekilen giinlerde kullanildigi, akabinde acilen ilgili emanet hesaba

geri gonderildigi ifade edilmistir.

Ancak, bu hesapta yer alan paralari 6deme gii¢liigii ¢cekilen giinler i¢in kullanildigi ve
daha sonrasinda yerine kondugu ifade edilse de, uygulama da bire bir seklinde yerine konmadig1
ve bu hesabin her zaman olmas1 gerekenden eksik oldugu goriilmiistiir. Ayrica mevzuat ilgili
fonda biriken paralarin 775 sayili Kanun'un 13’lincii maddesinde agiklanan yerlerde
kullanilabilecegini ve bunun disindaki yerlerde kullanilamayacagmi acik bir sekilde

belirtmistir.

Netice olarak; idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin ilgili mevzuatinda

belirtilen amaglar i¢in kullanilmasinin saglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 12: Sézlesmeli Olarak Istihdam Edilirken Programe1 ve Coziimleyici

Kadrolarina Atanan Personelin Mevzuatta Ongiiriilen Sartlar1 Tasimamalar

Kartal Belediyesinde, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine gore
programci ve ¢oziimleyici kadrolarina karsilik olarak sozlesmeli personel olarak calismakta
iken, kanunla memuriyete gecirilen 17 kisinin, programec1 ve ¢éziimleyici kadrolar1 i¢in gerekli

olan yabanci dil sartin1 tagimadiklart goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, belediye personelin,
yiiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalari sart

oldugu diizenlemesi yapilmistir.

Programci ve ¢oziimleyici olarak istihdam edilecek kisilerin, 5393 sayili Kanun’un
49’uncu maddesinin iigiincii fikrasinda belirtilen hizmetler i¢cin ihdas edilmis kadro unvaninin
gerektirdigi nitelikleri tagimalar1 gerekmektedir. Ayrica s6z konusu kisilerin, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 4’lincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilen sézlesmeli
personel hakkindaki hiikiimlere uygun kisiler olmasi1 gerekir. 657 sayili Kanun’un 4’iinci
maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilecek sézlesmeli personel hakkinda ise 7/15754
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige giren Sozlesmeli Personel Calistiriimasina Iliskin

Esaslar’a riayet edilmesi gerekmektedir.

5393 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesine gore istihdam edilecek s6zlesmeli personelde
vize ve smav hari¢c 06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige

konulan Sézlesmeli Personel Calistirilmasma Iliskin Esaslar’da yer alan hiikiimlere gore,

Programc1 ve ¢ozilimleyici olarak istthdam edilecek kisinin, en az D diizeyinde KPDS

veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olmasi gerekir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyede programci ve ¢oziimleyici kadrosunda
sozlesmeli personel olarak ise baslamis 17 kisinin, 12.07.2013 giin ve 6495 sayili Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 9’uncu
maddesinin (b) bendi geregi memur kadrosuna atandigi1 ancak s6z konusu kisilerin programci
ve ¢Oziimleyici kadrosunda calistirilabilmeleri i¢in en az D diizeyinde KPDS veya dengi

yabanci dil bilgisine sahip olmalar1 gerektigi sartin1 tasimadiklari tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; ilgili personelin ise girisle

ilgili tiim yazigmalarmin yapildigi, Meclis Karari, sdzlesme metni ve eklerinin Igisleri
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Bakanlhigna yasal siiresi igerisinde taahhiitlii olarak gonderildigi, Bakanligin herhangi bir
eksiklik veya hata tespit etseydi s6zlesmeyi yapan kuruma eksik veya hatali atama yapildigini
bildirip atamanin iptalini isteyebilecegi ancak Bakanlik tarafindan bdyle bir istemde
bulunulmadigi, mevzuatta belirtilen so6zlesmeli personel aliminda D diizeyinde KPDS veya
dengi yabanci dil bilgisine sahip olmak sartindaki “dengi yabanci dil bilgisi” konusunda
herhangi bir agiklik bulunmadigi dolayisiyla istenecek belgelerle ilgili gerek imla gerekse
climle eksikliklerinden dolay1 tereddiide diisiildiigii, s6z konusu husus hakkinda Sayistay

Temyiz Kurulu’nun da Idarenin goriisiinii destekleyen kararinm bulundugu ifade edilmistir.

Ancak, kamu idaresi degerlendirmesinde, ilgili personelin ise girisle ilgili tiim
yazigsmalarinm yapildigi, Meclis Karari, sozlesme metni ve eklerinin I¢isleri Bakanligina yasal
stiresi icerisinde taahhiitlii olarak gonderildigi, Bakanligin herhangi bir eksiklik veya hata tespit
etseydi s6zlesmeyi yapan kuruma eksik veya hatali atama yapildigini bildirip atamanin iptalini
isteyebilecegi ancak Bakanlik tarafindan boyle bir istemde bulunulmadigi, mevzuatta belirtilen
sozlesmeli personel aliminda D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olmak
sartindaki “dengi yabanci dil bilgisi” konusunda herhangi bir a¢iklik bulunmadig1 dolayisiyla
istenecek belgelerle ilgili gerek imla gerekse climle eksikliklerinden dolay:1 tereddiide

disiildiigii ifade edilmektedir.

Soézlesmeli personele iliskin belgelerin igislere Bakanhigina gonderilmesini miiteakip
Bakanlik tarafindan hatali atama yapildigi uyarist gelmedigi iddia edilmis ise de, s6zlesmeli
personel istihndam edilirken temin edilecek belgeler konusunda bulguda aktarilan mevzuat
hiikiimlerine gore tereddiite yol agacak bir durum bulunmamaktadir. Programlayici ve
coziimleyici kadrosunda sozlesmeli olarak calistirilacak personelin tasimasi gereken sartlar
mevzuatta tek tek sayilmis; egitim-6gretim sarti ile sertifika sartina sahip olmak hususuna
“veya” baglaci kullanilarak se¢imlik olarak yer verilmis, en az D diizeyinde KPDS veya dengi
yabanc1 dil bilgisine sahip olmak sart1 ise “ve” baglact kullanilarak ayrica tasimmas: gereken

bir sart olarak degerlendirilmistir.

Dengi yabanci dil bilgisine sahip olma sartinda belirtilen “denklik” ifadesi ise; OSYM
Yonetim Kurulu tarafindan alman Yabanci Dil Smavlarmin Esdegerlikleri Karariyla
belirlenmistir. S6z konusu Kararda; KPDS-UDS-YDS’nin birbirleriyle esdeger oldugu
belirtilmis, TOEFL-IBT, TOEFL-CBT, TOEFL-PBT, IELTS, CPE, CAE, FCE, PEARSON
PTE Academic smavlarinda aliman puanlarin KPDS-UDS-YDS deki hangi puanlara esdeger

olduguna dair tablolara yer verilmistir.
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Dolayisiyla programci ve ¢oziimleyici kadrolar1 i¢in en az D diizeyinde KPDS veya
dengi yabanci dil bilgisine sahip olduguna dair belge sarti, ilgili kisiler tarafindan
saglanmadigindan sozlesmeli personel olarak caligtirilmalariin ve dolayisiyla sézlesmeli
personel statiisinden memuriyete gegirilme islemlerinin  mevzuata aykir1 oldugu

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak s6z konusu kadrolar i¢in gerekli sartlar1 tasimayan kisilerin, sdzlesmeli
personel olarak ¢alistirilmalarinin ve dolayisiyla sézlesmeli personel statiisiinden memuriyete

gecirilme islemlerinin de mevzuata aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla ilgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile TUM YEREL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde,
mevzuatinda yer almayan diger haklar ve {icretli izinler, is saghgi ve giivenligi, belediye
organlarina gozlemci olarak katilma, konut edinme hakki — kooperatif, kres (cocuk bakim evi)

vb. gibi konularda diizenlemeler yapilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayilh KHK’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi {izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarmnm, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢cok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikas1 arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan 4. Donem

Toplu S6zlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin
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“Sosyal denge tazminati” baslhkli 1’inci maddesine gore, sosyal denge sozlesmesinde
sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin dnem ve giicliigii, gorev yerinin 6zelligi,
calisma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari agmamak
kaydiyla 0Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sOzlesmelerine, sozlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agik¢a aykiri olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 demelerinin incelenmesi neticesinde; idare ile TUM
YEREL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is s6zlesmesinde, “Diger
Haklar ve Ucretli Izinler”, “Is Saglig1 ve Giivenligi ¢, “Belediye Organlarma Gozlemci Olarak
Katilma”, “Kres (Cocuk Bakim Evi)”, “Konut Edinme Hakk1 — Kooperatif” vb. gibi mevzuatina

aykir hususlarin yer aldig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; tiim ¢alisanlarin toplu
sozlesme hakkina sahip oldugu, toplu s6zlesmenin kapsami yalnizca mali haklar1 degil ayni
zamanda sosyal haklar1 da i¢erdigi, bulgumuzda elestiri konusu edilen muhtelif diizenlemelerin

cesitli mevzuat hiikiimleri ile desteklendigi ifade edilmistir.

Ancak, bulgumuzda da ifade -edildigi iizere, 4688 sayili Kanun uyarinca
imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yo6nelik Mali ve Sosyal Haklara
[liskin 2018 ve 2019 Yillarmi1 Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesme nin Yerel Ydnetim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu Sézlesme bdliimiiniin “Sosyal denge tazminatr” baslikli 1’inci maddesine
gore, sosyal denge sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve
giicliigii, gorev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya goérev unvam ile derecesi gibi
kriterlere gore tavan tutar1 asmamak kaydiyla Odenebilecek tazminatin aylik tutar
diizenlenebilecektir. Sosyal denge sdzlesmelerine, so6zlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli
O0demelere ve hususlara iligkin hiikiimler konulmas1 mevzuatina agikca aykir1 olacaktir. Farkli
O0deme ve hususlar1 igeren diizenlemeler, ancak kendi mevzuati kapsaminda 6denebilmesi
miimkiindiir. Diger yandan, sosyal denge sozlesmesini, ILO sézlesmeleri ile Anayasa’da yer
alan diizenlemelere gore kiyaslamanin kabulii miimkiin degildir. Ciinkii, sosyal denge
sozlesmeleri toplu sdzlesme olmayip mevcut toplu sdzlegsmenin uygulama metnidir. Toplu
sozlesme ise, belli donemler itibariyle uluslararasi s6zlesmelere ve i¢ mevzuatimiza uygun
olarak imzalanmaktadir. Bu baglamda, sdzlesmeli personel ile memurlara yapilacak demelerin

esas ve usulleri ilgili kanunlar ile belli donemler itibariyle akdedilen toplu sozlesme ile
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belirlenmektedir. Bu durumda, sosyal denge sozlesmelerinde, sosyal denge tazminati disinda

baska konularin da diizenlenmesi hem ilgili kanunlara hem de toplu s6zlesmeye aykiridir.

Netice olarak; Belediye bagkani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal

denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.
BULGU 14: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayitl tasinmazlarina iliskin mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan

bilgilerinin uyumsuzluk i¢erdigi ve buna iliskin cins tashihleri yapilmamstir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar’” baslikli
4’linci maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer istii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarmin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmaktadir.
Ayni1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’ uncu maddesinde;

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazilarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi: durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik
kullanan idarenin veya gercgek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazist iizerine taginmaz maliki
idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliliikler

kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Idarenin tapuda kayith tasinmazlarmin, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin
uyumsuzluk icermesi mevzuata aykirilik teskil ettiginden cins tashihi islemlerinin ivedi bir gekilde

yapilmasi uygun olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarfindan; cins tashihi yapilmayan
taginmazlari cins tashihi degisiklik islemleri baglatildigi, tapu kayitlarinda arsa olarak kayitl bulunan
ve lizerinde ruhsatsiz yap1 bulunan taginmazlarin cins degisikligi islemlerinin ne sekilde yapilacag:
hususunun Emlak Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii ile Plan ve Proje Miidiirliigii tarafindan

miistereken giderilmesi ¢caligmalaria baglanildig ifade edilmistir.

Ancak, bahsi gecen tasinmaz ¢aligmalarinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle, 2019 yili mali

tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar hesap grubunun hatali bilgi icermesine neden olunmustur.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Raporunun

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Kurum  Tarafindan  Kiraya  Verilen | 2018 Tam Olarak
Tasinmazlardan Elde  Edilecek Kira Yerine
Gelirlerinin Maddi Duran Varliklarin Kira Getirildi
ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ile Diger
Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabinda
[zlenmemesi
Biletle Girilen Bir Kisim Eglence | 2018 Tam Olarak
Isletmelerine Eglence Vergisi Tahakkuk Yerine
Ettirilmemesi Getirildi
Banka Kredi Kartlarindan  Alacaklar | 2018 Tam Olarak
Hesabindan Banka Hesabma Aktarimlarin Yerine
Yapilmamasi Getirildi
Mevduat Faiz Gelirlerinin  Net Tutar | 2018 Tam Olarak
Uzerinden Muhasebelestirilmesi Yerine

Getirildi
Belediyenin Kiraya Verdigi Tasmnmazlarin | 2018 Tam Olarak
Kira Siiresini Thaleye Cikmadan Uzatmasi Yerine
ve Ecrimisil Uygulamasi Getirildi
Kres ve Nikdah Hizmetlerinin Baz1 Kisilere | 2018 Tam Olarak
Ucretsiz veya Indirimli Olarak Verilmesi Yerine

Getirildi
Kurum Tasmmazlarinin Kiralanmasinda | 2018 Yerine S6z konusu husus,
Pazarlik Usuliiniin (51/g) Kullanilmas1 Getirilmedi | Sayistay Denetim
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“Denetim
Gortistinl
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 5
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Belediye  Sirketine Isci  Statiisiinde

Gegirilmesi ve Gegis Islemleri

Gecekondu Fonu Hesabinin Amaci Disinda | 2018 Yerine S6z konusu husus,

Kullanilmasi Getirilmedi | Sayistay Denetim
Raporunun
“Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 11
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Gerekli Sartlar Saglanmaksizin  Kamu | 2018 Tam Olarak

Kurumuna Tasmmaz Tahsisi Yapilmasi Yerine

Getirildi
Mevzuatta Aranan Sartlar Saglanmadig: | 2018 Yerine S6z konusu husus,
Halde Bazi Calisanlarin Taseron Firmadan Getirilmedi | Sayistay Denetim

Raporunun
“Denetim

Gortistini
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Tamamlanincaya  Kadar  So6zlesmenin

Dayanaksiz Olarak Uzatilmasi

Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 2
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

So6zlesme Yiikiimliiliklerini Yerine | 2018 Tam Olarak
Getirmeyen Kiracillara Sozlesmede ve Yerine
Devlet Thale Kanunu'nda Ongoriilen Getirildi
Yaptirimlarin Uygulanmamasi
Sermaye Taahhiitleri Hesabmin | 2018 Tam Olarak
Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
Tasmmaz fcmal Cetvelinin | 2018 Tam Olarak
Diizenlenmemesi Yerine
Getirildi
Tasmmazlarin Cins Tashihlerinin | 2018 Yerine S6z konusu husus,
Yapilmamasi Getirilmedi | Sayistay Denetim

Raporunun
“Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
bdliimiinde 14
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.
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Ekonomik Kodda Muhasebelestirilmesi

Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve | 2018 Yerine S6z konusu husus,

Sebekelerinden Almmasi Gereken Gegis Getirilmedi | Sayistay Denetim

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Raporunun

Herhangi Bir Tahsilat Yapilmamasi “Denetim
Gortigtint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 9
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumuna Odenecek Ek | 2018 Tam Olarak

Karsilikk  Primlerinin  Hatali  Hesapta Yerine

[zlenmesi Getirildi

Sirketlerin Sermaye Artirimlarina Istirak | 2018 Yerine S6z konusu husus,

Icin Yapilan Biitce Giderlerinin Hatali Getirilmedi | Sayistay Denetim

Raporunun
“Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 1
numarali  bulgu

olarak

diizenlenmistir.
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Atanan Personelin Mevzuatta Ongoriilen

Sartlar1 Tasimamalari

Yapilmakta Olan Yatwrimlar Hesabmin | 2018 Tam Olarak

Kullaniminda  Mevzuata  Aykiriliklarin Yerine

Mevcut Olmasti Getirildi

Yevmiye Defterinde Bazi  Yevmiye | 2018 Yerine S6z konusu husus,

Numaralarmin Bos Birakilmasi Getirilmedi | Sayistay Denetim
Raporunun
“Denetim
Gortisiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 4
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Sozlesmeli  Olarak  Istihdam  Edilen | 2018 Tam Olarak

Personelin  Mevzuatta Aranan  Sartlari Yerine

Tasimamasi Getirildi

Sozlesmeli Olarak Istihdam Edilirken | 2018 Yerine S6z konusu husus,

Programc1 ve Coziimleyici Kadrolarina Getirilmedi | Sayistay Denetim

Raporunun
“Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
bdliimiinde 12
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.
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Belediyenin ~ Yonetmelik  Hiikiimlerine | 2018 Tam Olarak
Aykir1  Olarak Sosyal Yardim Kriteri Yerine
Belirlemesi ve Bu Kriterin Saglanmasina Getirildi
Iliskin Bir Dogrulama Y ontemi
Olusturmamast
Kurum  Tarafindan  Kiraya  Verilen | 2018 Tam Olarak
Tasmmazlarin  Kiraya Verilen Duran Yerine
Varliklar Hesab1 ve Diger Nazim Hesaplar Getirildi
Karsilig1 Hesabinda Izlenmemesi
Ozel Kalem Miidiirliigiine  Yapilan | 2018 Tam Olarak
Atamanin Mevzuatin Diizenlenis Amacina Yerine
Aykir1 Olmasi Getirildi
Tapuda Kayithh Tasinmazlarin Muhasebe | 2018 Tam Olarak
Kayitlarinda Goriinmemesi Yerine
Getirildi
Yapilandirilmis  Mali  Yikimliliklerin | 2018 Tam Olarak
Hatali Hesapta Izlenmesi Yerine
Getirildi
Hizmet Alimlari ile Yapim Islerinde Odenen | 2018 Tam Olarak
KDV nin Indirim Konusu Yapilmas1 Yerine
Getirildi
Belediye Sirketlerindeki Sermaye Tutart ile | 2018 Tam Olarak
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Yerine
Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi Getirildi
Belediye  Tarafindan  Tahsis  Edilen | 2018 Tam Olarak
Tasmnmazlarim ~ Muhasebe  Kayitlarina Yerine
Almmmamasi Getirildi
Belediyeye Tahsis Edilen Tasmmazlarin | 2018 Tam Olarak
Muhasebe Kayitlarina Alimmamasi Yerine
Getirildi
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Tasmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasma | 2018 Tam Olarak
Ait Katki Paylarmin  Hatali Hesapta Yerine
Muhasebelestirilmesi Getirildi
Bazi  Alacaklarm  Takip  Islemleri | 2018 Tam Olarak
Baglatilmadigi Halde Gelirlerden Takipli Yerine
Alacaklar Hesabinda izlenmesi Getirildi
Maddi Duran Varhk Edinimi i¢in Yapilan | 2018 Tam Olarak
Harcamalara  Iliskin ~ Katma  Deger Yerine
Vergisinin  Indirim  Konusu Yapilmasi Getirildi
Nedeniyle Maddi Duran Varliklarin Maliyet
Bedelinin Eksik Hesaplanmasi
Emanetler Hesabinin Gergegi Yansitmamasi | 2018 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Bilangoda Yer Alan Tasmir Hesaplarmin | 2018 Tam Olarak
Gergegi Yansitmamasi Yerine
Getirildi
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar | 2018 Tam Olarak
Hesaplarinin Gergegi Yansitmamasi Yerine
Getirildi
Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri | 2018 Yerine S6z konusu husus,
Karsiligt  Hesaplarmm Y1l  Igerisinde Getirilmedi | Sayistay Denetim
Kullanilmamas1 ve Bilangoda Usuliine Raporunun
Uygun Olarak Yer Almamasi “Denetim GOrtisii
Dayanaklar1”
boliimiinde 6
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Alman Banka Kredilerine Iliskin Faiz | 2018 Tam Olarak
Giderlerinin Muhasebelestirilmesinde Gider Yerine
Getirildi
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Tahakkuk Ettirilmesi

Tahakkuklar1 Hesaplarinin Hatali
Kullanilmasi
Tasinmazlar I¢in Yapilan Deger Artirici | 2018 Tam Olarak
Harcamalarin Ilgili Duran Varlik Hesabima Yerine
Kaydedilmemesi Getirildi
Verilen Depozito ve Teminatlar | 2018 Tam Olarak
Hesaplarinin Gergegi Yansitmamast Yerine
Getirildi
Verilen Hizmet Karsiligi Elde Edilen | 2018 Yerine S6z konusu husus,
Gelirlerde Katma Deger Vergisinin Eksik Getirilmedi | Sayistay Denetim

Raporunun
“Denetim Gortisi
Dayanaklar1”
boliimiinde 3
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.
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