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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Sirketin Tabi Oldugu Mevzuat

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Beton ve Asfalt Enerji Uretim ve Dagitim Tesisleri Su
Kanalizasyon Tic. ve San. A. S. (Izbeton A.S), Izmir Biiyiiksehir Belediyesince 5216 sayili
Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun 26 nc1 maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 70 inci

maddesine gore kurulmustur.
Izbeton A.S, faaliyetlerini asagida yer alan temel mevzuata gore gerceklestirmektedir:
1) 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
2) 3213 sayili Maden Kanunu
3) 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
4) 5393 sayili Belediye Kanunu
5) 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
6) 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu
7) 6085 sayili Sayistay Kanunu
8) 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu
9) 4857 sayili Is Kanunu
10) 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

11) Vergi Kanunlar1 (5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu, 6183 sayili Amme Alacaklarmim Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 3065 sayili Katma

Deger Vergisi Kanunu vs)
1.1.2 Sirketin Amaci ve Faaliyet Konusu

Izbeton A.S 18.10.1990 tarihinde tescil edilmis ve Izmir’de kurulmustur. Sirketin
faaliyet alanlar1 ve konular1 arasinda; hazir beton, bordiir, beton parke {iretimi ve dagitimi, sicak
ve soguk asfalt iiretimi yapmak ve bu konudaki ihalelere katilmak, tesislerini kurmak, sebekeli,

sebekesiz igme ve kaynak sularmin doldurulmasi, ambalajlanmasi, pazarlamasi ve dagitimina

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Beton ve Asfalt Enerji Uretim ve Dagitim Tesisleri Su 1
Kanalizasyon Tic.Ve San. A.S. 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

ait tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, 3213 sayili Maden Kanunu’na gore
her tiirli madencilik faaliyetlerinde bulunmak, maden, mermer arama ruhsatnameleri almak,
isletmek, baskalarimdan ruhsat devralmak, atiklarin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi,

bertarafi ve islenmesi siireclerini ger¢eklestirmek mevcuttur.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar
1.2.1. Sirketin Teskilat Yapisi

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu {iyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarni emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmiis zaruri bir
organidir. Sirketin teskilat yapisi, 1 genel miidiir, 2 genel miidiir yardimcisi, 11 miidiirkik ve
sefliklerden olusmaktadir. Ayrica, dogrudan genel midiire bagh hukuk miisavirligi

bulunmaktadir.
1.2.2. Sirketin insan Kaynaklar

Sirkette 2019 yili sonu itibariyla 817 personel ¢alismaktadir. Calisan personel 4857
sayill Is Kanunu'na tabidir. Sirketin Yonetim Kurulu 15 kisiden olusmakta olup Yonetim

Kurulu karariyla bir genel miidiir atanmustur.
1.2.3. Sirketin Ortag1 Oldugu Diger Sirketler
Izbeton A.S'min 31.12.2019 tarihinde hissedar oldugu sirketler asagidadir:

Tablo 1: Sirketin Sahip Oldugu Sirketler ve Pay Oram

Sirket Adi Sermaye Tutar1 (TL)| Pay Oram (%)
Grand Plaza A.S 12.715.188,00 16
[zmir Metro A.S 2.000.000,00 25
zelman A.S. 96.606.464,00 15,02
Unibel A.S 10.334.928,00 94,04
Ege Sehir Planlama A.S. 44.783,50 0,14
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Beton ve Asfalt Enerji Uretim ve Dagitim Tesisleri Su 2
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Izenerji A.S. 1.354.601,00 0,57
[zmir Deniz isletmeleri 1.563.393,97 1,04
izbelcom A.S 14.717.088,97 24,02

1.3. Sirketin Mali Yapisi
Sirket 5 ortakli olup ortaklik yapist asagida gosterildigi gibidir:

Tablo 2: Sirketin Ortakhk Yapisi

Pay Sahibi Sermaye Miktar:1 (TL) Sermaye Oram %
[zmir Biiytliksehir Belediyesi 480.672.476,00 98,79
izulas A.S. 1.080.141,00 0,22
Izelman A.S. 1.406.129,00 0,29
Ege Sehir Planlama A.S 3.328.002,00 0,68
Eshot 63.252,00 0,01
Toplam 486.550.000,00 100

Sirketin, 31.12.2019 tarihi itibariyle kayith sermayesi 486.550.000,00. TL'dir. 2019
yilinda sirketin aktif biiylikliigii 1.607.354.724,10 TL, briit satis hasilat1 524.124.288,81 TL
olup satislar maliyeti 507.418.382,94 TL’dir. Faaliyet giderleri sonucu olusan faaliyet kar1
ise 14.772.221,56 TL olarak ger¢eklesmistir. Sirketin diger faaliyetleri, finansman giderleri ile
olaganiistii faaliyetleriyle olusan gelir-giderler sonucu 2019 yilinda 3.574.404,05 TL donem

zarar1 ger¢eklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu'nda yer verilmistir.

Kanun'un 514 ve 515 inci maddelerine goére yonetim kurulu, ge¢mis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngdriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarmma gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve ylikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonug¢larmni tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaclara ve igletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde cikarilir.
Kanun'un 516 nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise Sirketin, o yila
ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun ve diiriist bir
sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara gore

degerlendirilir.
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6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 88 inci ve Gegici 1 inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimli olan gergek veya tiizel kisi tacirlerin,
miinferit veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Go&zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun
olarak hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme
biiyiikliikleri ve sektorler i¢in 0zel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili

kilindig1 belirtilmistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2014 yilinda Tiirkiye
Finansal Raporlama Standartlarinin uygulama kapsamimi bagimsiz denetim kapsamindan
ayristrmis ve uygulama kapsamini genel olarak kamu yararmi ilgilendiren kuruluslarla
smirlandirmigtir. Bunun yami sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege baglh

olarak Tirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 uygulamalarina izin verilmistir.

Izbeton A.S, bagimsiz denetime tabi olup Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari’nda
Ongoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir

Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadr.

Sirket, muhasebe kayitlarmi Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine
uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A seceneginde, giderler yapildiklar1 anda
ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1
zamanda yardimci1 defterlerde hem cesit esasina hem de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2017
yilt aktif toplam1 2.788.000 TL'yi veya net satiglar1 toplami 5.576.200 TL'yi asan iiretim ve

hizmet isletmeleri, 2018 yilina maliyet hesaplarmi 7/A se¢enegine gore tutmak zorundadirlar.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar'in 8 inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Yevmiye defteri
. Gegici ve kesin mizan
. Bilango
. Gelir tablosu
. Envanter Defteri
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Beton ve Asfalt Enerji Uretim ve Dagitim Tesisleri Su )
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Bilindigi tizere, i¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan;
isletmenin amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun
ve diizenlemelere uyulduguna dair makul bir glivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan
bir sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasmi saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;

a) Kontrol ¢evresini,

b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,

c) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireglerini de igeren bilgi
sistemlerini,

¢) Kontrol islemlerini ve

d) Kontrollerin gézetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasarimmin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin dnemli yanhsliklar

onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iliskin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranig ve
anlayislarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme calisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diistincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olugmasini saglar.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Beton ve Asfalt Enerji Uretim ve Dagitim Tesisleri Su 6
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Sirketin kontrol ortamimnin tasarimi degerlendirilmistir ve bunlarmn igletmenin is akisi ile
iliskileri dikkate alinmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diiriistliikle ilgili degerlerin uygulanmasi
ve iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimindan insan kaynaklari ile
ilgili politika ve uygulamalara kadar pek cok husus degerlendirilmistir. Risk tanimlamasi

yapilmamasi sebebiyle risk degerlendirme siireci degerlendirilememistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is slireclerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, yiikiimliiliik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak tizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, smiflandirilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe
sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolariin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireclerini igerir. Bu agilardan bilisim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaclarina ulagsmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya ¢ikarilmasi ve gerekli Onlemlerin alinmasi gibi, isletme yOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasini saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siirecleri, fiziksel kontroller ve gorevlerin

ayrilmasi gibi agilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir.

Ayrica, bilisim sistemlerine iliskin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, sistem
yazilimmin edinimi, degisimi ve bakimi, erisim giivenligi ve uygulama sistemi edinimi,

gelistirilmesi ve bakimi vb. yonlerden degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin goézetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler icin Onemli diizeltici

Onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siiregtir.

Sirketin faaliyetleri belirlenerek, bu faaliyetler ile ilgili siirecler ve siireclerin
performans kriterleri Kalite Miidiirliigii ve ilgili birimdeki teknik elemanlar tarafindan takip
edilmektedir. Bu siireglere dayali olarak gorev tanimlarmin olugturuldugu ve birimlerin talimat
ve prosediirlerinin hazirlandig1 goriilmiistiir. Ayrica sirket tarafindan kurulmus bir i¢ kontrol
veya i¢ denetim birimi yoktur. Sirket bagimsiz denetime tabi olmasi sebebiyle her yil

denetlenmekte olup bir nevi i¢ kontrol siireci bu denetimlerce yerine getirilmektedir.

Sirketin gegmis y1l faaliyet gelirleri ile harcamalarini takip etmek, kar-zarar durumunu

ortaya koyabilmek adina mevzuat geregi hazirlanmasi gereken finansal tablolarmin Mart
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aymda yapilan Genel Kurula sunuldugu goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Beton ve Asfalt Enerji Uretim ve Dagitim Tesisleri Su
Kanalizasyon Tic. ve San. A. § ‘nin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bor¢lanmalarda Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar1 Ahinmamasi

Yapilan incelemelerde Biiyiliksehir Belediye Meclis karar1 alinmadan sirket tarafindan
2019 yili iginde dort adet yonetim kurulu karariyla toplamda 68.000.000,00 TL borglanma
yapildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma’” baslikli 68 inci maddesinin e bendinde;
“...Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar: sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili i¢inde toplam yiizde onunu
gecmeyen i¢ bor¢lanmayr belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ borglanma igin ise
meclis tiye tam sayisimin salt cogunlugunun karari ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay:

ile yapabilir...” denilmektedir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 28 inci maddesinde Belediye Kanunu

ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyiiksehir ve
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ilce belediyeleri hakkinda da uygulanacagi ifade edilmis olup 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

68 inci maddesinin biiyiiksehir belediyeleri i¢in de uygulanmasi gerekmektedir.

1 Ocak -31 Aralik 2018 tarihleri arasinda sirketin briit hasilat1 1.036.563.258,00 TL olup
bu tutar %23,73 yeniden degerleme oraniyla ¢arpildiginda 1.282.539.719,12 TL olmaktadir.
Yapilan bor¢lanma toplamda 68.000.000,00 TL olarak sirketin briit hasilatinin 213 sayil1 Vergi
Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan tutarin %10 unu
gecmemektedir. Bu sebeple yapilan bor¢lanmalarda biiyliksehir belediye meclisinin karari

alimmasi gerekmektedir.

Oysa sirket tarafindan alman ydnetim kurulu kararlariyla 07.01.2019 tarihinde Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Korunmasi, lyilestirilmesi, Miisavirlik Proje A.S’ den
20.000.000,00 TL, 08.01.2019 tarihinde izmir Metro Isletmeciligi Tasimacihk A.S’ den
25.000.000,00 TL, 20.02.2019 tarihinde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Korunmasi,
Iyilestirilmesi, Miisavirlik Proje A.S’ den 3.000.000,00 TL, 30.07.2019 tarihinde izmir Metro
Isletmeciligi Tasimacilik A.S’ den 20.000.000,00 TL bor¢lanmaya gidilmistir.

Sonu¢ olarak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin %98,79 ortagi oldugu sirketin
bor¢lanmalarmda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68 inci maddesinde belirtilen usullerin
uygulanmas1 gerekmekte olup sirketin briit hasilatinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gére
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan tutarin %10’unu gegmeyen borglanmalarda

biiyiiksehir belediyesi meclisinin kararinin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Sirketin Vadesi Gecmis Alacaklarina Vade Farki Uygulamamasi ve Bu
Alacaklara Iliskin Takip Tahsilat Siireclerinin Baslatilmamasi

Sirketin vadesi ge¢mis bazi alacaklar1 i¢in vade farki uygulamadigi ve gerekli takip

tahsil siire¢lerini baglatmadig1 goriilmiistiir.

Yapilan incelemelerde 120-Alicilar hesabinda ... Dernegi’'nden 2004 yilinda tahakkuk
etmis 75.875,81 TL alacagi goriilmektedir. Yine vadesi gecmis Gaziemir Belediyesi’nden
35.000.00 TL, Giizelbah¢e Belediyesi’'nden 7.909,34 TL, Balgova Belediyesi’nden 35.930,91
TL, Kiraz Belediyesi’nden 20.096,99 TL, Oren Belediyesi'nden 8.900,72 TL, Zeytinova
Belediyesi’nden 14.597,21 TL, Odemis Bozdag Belediyesi’'nden 23.204,62 TL, Geren
Belediyesi’nden 14.160.00 TL, Beydag Belediyesi’nden 8.615,17 TL olmak iizere toplam
olarak 168.414,96 TL; 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda Emiralem Belediyesi’nden
16.892,08 TL, Koyundere Belediyesi’nden 6.176,29 TL toplamda 23.068,37 TL alacagi oldugu
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goriilmiis olup sirket tarafindan bu alacaklara iliskin vade farki uygulanmadigi ve 120 Alicilar

hesabindaki alacaklara takip tahsilat siireglerinin baslatilmadigi goriilmiistiir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin %98,79 ortagi oldugu sirket kamu sermayesi ile
kurulmus olsa da ticari faaliyetleri sebebiyle 6zel hukuk tiizel kisisi olup 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabidir. Anonim sirket olan belediye sirketi gelir saglamay1 hedef
edinmesi ile birlikte ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adamu gibi hareket etmesi
gerekmektedir. Sirket tarafindan ilgili belediyelere ve dernege mal veya hizmet satis1 yapilmis
bu satisa iliskin gelirler sirket tarafindan ilgili yillarda beyan edilmesine ragmen bu tutarlarin
tahsilatinin saglanmamasi sirketin zararmi arttirmaktadir. Clinkii sirket tahakkuk esasia gore
tahsilat1 yapmadigi bir gelirin vergisini 6demek zorunda kalmistir. Ayrica sirketin alacakli
oldugu bazi belediyelerin devredilerek kapanmasi da diisiiniildiigiinde 1ilgili alacaklarin

tahsilatinin zorlastig1 gériilmektedir.

Sonug olarak kamu sermayeli bir sirket olsa da Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Beton ve
Asfalt Enerji Uretim ve Dagitim Tesisleri Su Kanalizasyon Tic. ve San. A. S.’nin s6z konusu
alacaklarna iligkin vade farki uygulanmasi ve alacaklarin tahsil edilmesi i¢cin gerekli islemlerin
baslatilmasi gerekmekte olup sayet alacaklarin tahsilati imkansiz hale gelmis ise 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun 322 inci maddesi hiikiimlerine istinaden degersiz alacak yapilarak

mukayyet kiymetleriyle zarara gecirilerek yok edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: Sirketin Faaliyetlerinin Tamamina Yakininin Biiyiiksehir Belediyesi

Ihaleleri Kapsaminda Olmasia Ragmen Sirket Tarafindan Siirekli Zarar Edilmesi

Sirketin faaliyetleri incelendiginde faaliyetlerin tamamina yakininin biiyiiksehir
belediyesi ihaleleri olmasma ragmen bu faaliyetler neticesinde sirketin siirekli zarar ettigi
goriilmiis olup 2018 yi1li beyannamesine gore son bes yilda toplam 175.454.966,04 TL zarar
ettigi tespit edilmistir.

Sirketin faaliyet alanlar1 arasinda; hazir beton, bordiir, beton parke iiretimi ve dagitima,
sicak ve soguk asfalt tiretimi yapmak ve bu konudaki ihalelere katilmak, bu kapsamdaki tesisleri
kurmak, 3213 sayili Maden Kanununa gore her tiirlii madencilik faaliyetlerinde bulunmak,
maden, mermer arama ruhsatnameleri almak, isletmek, baskalarindan ruhsat devralmak,
atiklarin  toplanmasi, tasmmasi, geri kazanimi, bertarafi ve islenmesi siireclerini
gerceklestirmek mevcuttur.” Sirketin bu kapsamdaki tiim faaliyetleri izmir Biiyiiksehir

Belediyesi ihaleleri kapsaminda yiiriitiilmektedir. Oysa belediye sirketleri belediyelerin
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ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi gorevini 6zel hukuk ¢ergevesinde yerine getirilmesinde aktif
rol alan, bolgesel kalkinmaya hedefleri dogrultusunda ticaretin gelistirilmesinde katkida
bulunan, bolgenin teknolojik gelismislik diizeyini arttiran, sosyal maliyet-kar dengesi
cergevesinde kar elde edip elde edilen kar1 yine biiyliksehir belediyesi biit¢esine aktaran bir

mekanizma amaciyla kurulan tiizel kisilerdir.

Sirketin 2018 ve 2019 yillarinda biiyiiksehir belediyesinden almis oldugu ihalelere
iligkin ihale bedelleri ile yaklasik maliyeti asagidaki tabloda gosterilmistir. Tabloda goriilecegi
iizere sirketin almis oldugu ihalelerdeki yaklasik maliyet ve ihale bedeli arasindaki kirim orani
bir ihale hari¢ %10 u gecmemistir. Bu kapsamda sirketin yliklenici sifatiyla biiyiiksehir
belediyesinden almis oldugu isler sonucu elde edilen gelir ile bu isi altyiiklenicilere ihale etmesi
sonucu olusan giderler, sirketin genel yonetim giderleri ile sirketin istiraklerinin zararlari
sonucu olusan giderleri karsilamas1 gerekmektedir. Ancak sirketin yillar itibariyla bu giderleri

karsilayamadigi goriilmiistiir.

Tablo 3: Sirket Tarafindan Biiyiiksehir Belediyesinden Alinan Thalelere iliskin Bilgiler

ihale Kayit | Sozlesme Yaklasik ihale Kirim
Ihale Sekli Numarasi Tarihi Maliyet Bedeli Isin Siiresi Oram

21/B. Pazarlik | 2018/436729 | 18.09.2018 | 462.053.901,94 | 416.500.000,00| 180 Takvim Giinii | %9,8

Agik Thale | 2018/497137 | 26.11.2018 42.278.396,00 41.082.100,00 31.12.2019 %0,2

Agik Thale 2019/5194 | 6.03.2019 | 505.539.244,10| 418.000.000,00| 220 Takvim Giinii | %17

Agik Thale | 2019/351047 | 18.09.2019 | 2.526.001.058,85 | 2.303.000.000,00 | 1050 Takvim Giinii | %8,8

Kamu idaresi cevabinda sirketin faaliyetlerinin karliligmin sirketin istiraklerinin
zararlar1 sonucu zarara doOniistiigii sirket faaliyetlerinin yillar itibariyla genellikle kar
olusturdugu ifade edilmistir. Ancak sirket mali tablolar1 ile beyannameleri incelendiginde
geemis yillarda zarar ettigi goriilmiistiir. Sirketin belirtilen dénemde bazi yillarda faaliyet kar1

art1 olsa da 690 Donem Kar1 veya Zarar1 Hesabimin zarar olarak gerceklestigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak sirketin faaliyetlerini verimlilik esas1 gercevesinde yliriitmesi, alt
yiiklenicilere ihale edilen islerde rekabetin arttirilarak maliyetin diisiiriilmesi, elde edilen gelir

fazlalariyla ge¢cmis yil zararlarinimn ve sirket bor¢larinin azaltilmas: gerekmektedir.

BULGU 4: Alt Yiiklenicilere Thale Edilen Islere Ait Siirelerin Biiyiiksehir

Belediyesi Thaleleri Siiresinden Fazla Olmasi

Yapilan incelemelerde sirket tarafindan alt yiiklenicilere ihale edilen yapim islerinin
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stiresinin biiyliksehir belediyesinden alinan ihalelerin siiresinden fazla oldugu tespit edilmistir.

Sirketin faaliyetleri, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ihaleleri kapsaminda yiiklendigi
islerin tamaminin alt yiiklenicilere ihale edilmesi ve sirketin biiyiiksehir belediyesinden elde
ettigi gelirle alt yiiklenici maliyetlerini 6demesi izerine kuruludur. Bu sebeple sirket tarafindan
ihale edilen islerin tamamu biiyliksehir belediyesine bagli olarak yerine getirilmektedir. Ancak
sirketin alt yliklenicilere ihale ettigi iglerin siireleri, biiyiiksehir belediyesinden almis oldugu
ithale siirelerinden fazla oldugu goriilmiistiir. Ayrica sirket tarafindan biiyiiksehir belediyesi
thalelerinin alinamama durumu da gz ardi edilmistir. Biiyliksehir belediyesi tarafindan agik
ithale kapsaminda sirket tarafindan yiiklenilen bu ihalelerin kazanilamamasi halinde alt

yiiklenici s6zlesmeleri fesihleride tazminat 6denmesi hususu da ortaya ¢ikacaktir.

Sonug olarak sirket tarafindan biiyiliksehir belediyesi ihaleleri ile alt yiiklenicilere ihale

edilen ihalelerin siiresinin esit olarak ayarlanmasi gerekmektedir..

BULGU 5: Yapim Isi Thalelerinde Parke, Beton Plak Kaldirim Blokaj ve Bordiir

Sokiilmesi Imalat Tariflerine Aykir1 imalat Yapilmasi

Yapilan incelemelerde sirket imalatlarinda parke, beton plak kaldirim blokaj ve bordiir

sOkiilmesi imalat tariflerine aykir1 imalat yapildig1 goriilmiistiir.

Sirketin biiyliksehir belediyesinden almis oldugu yapim isi ihalelerinde ve sirketin bu

ithale kapsaminda alt yiiklenicilere ihale ettigi yapim islerindeki imalat birim fiyat tariflerinde:

Parke, Beton Plak, Adi Kaldirim ve Blokaj Sokiilmesi imalat tarifi: “Projesine gére
mevcut beton parke tasi, blokaj, adi kaldirim vb. sékiilmesi, taglarin plaklardan ayrilmast,
sokiilen imalatin yol kenarina yada uygun bir sahaya istifi, idarenin gosterecegi yere nakliyesi,
insaat yerindeki yiikleme, yatay ve diisey tasima, bosaltma, her tiirlii iscilik, ara¢ ve gereg
giderleri, yiiklenici kari ve genel giderler dahil, 1 m2 beton parke tasi, blokaj, adi kaldirim vb.

parke tasi sokiilmesi fiyatidir.”

Bordiir Sokiilmesi imalat tarifi: “Projesine gore bordiirlerin sékiilmesi, temizlenmesi,
yol kenarina ya da uygun bir sahaya istifi, idarenin gdosterecegi yere nakli, her tiirlii iscilik,
arag ve gereg giderleri, is yerindeki her tiirlii yiikleme-bosaltma ile yiiklenici kart ve genel

giderler dahil Imetre bordiir sokiilmesi fiyatidir.” seklinde hiikiimler mevcuttur.

Ancak yapilan incelemelerde parke, beton, kaldirim, bordiir sokiilmesi imalatlarinda

birim fiyat tariflerinde belirtilen hiikiimlere aykir1 olarak tamamen makine yardimiyla sokiilme
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yapildigi ve ilgili malzemenin temizlenmesi, istiflenmesi vs islemlerin yapilmadigi

gorilmiistir.

Bu ¢ercevede biiyiiksehir belediyesi tarafindan s6z konusu imalat kusuruna iligkin
olarak toplamda 9.283.581,68 TL belediye sirketine 6denmesi gereken hakedisten kesinti
yapilmistir. Ancak bu durum sirketin s6z konusu imalat kusuruna iliskin zararini ortadan
kaldirmamaktadir. Sirket tarafindan bu tutarin ilgili yapim isi altytiklenicilerinden de tahsilinin

yapilmas1 gerekmektedir. Aksi halde olusan bu zarar sirket tarafindan iistlenilecektir.

Sonug olarak bu imalat kusuru olusumu sirketin yetkili organlar1 veya sermayedar olan
biiyliksehir belediyesi teftis makamlarinca arastirilarak mesuliyeti bulunan kisilere bu zarara

iliskin gerekli yaptirimlarin uygulanmasi ve takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Yapim Islerinde Idari ve Teknik Sartnamelere Uyulmamasi Sebebiyle

Sirketin Zarara Ugratilmasi

Sirket tarafindan biiyiiksehir belediyesinden alian ihaleler neticesinde alt yiiklenicilere
ithale edilen yapim islerinin idari, teknik sartnameleri ve birim fiyat tariflerinde yapilacak
imalatlarda; dolgu malzemesi olarak tuvenan malzeme kullanilmasi gerekirken elek artigi
malzemenin dolgu malzemesi olarak kullanildig1 gériilmiistiir. Bu dogrultuda fiyat olarak daha
pahali tuvenan malzeme yerine fiyat1 daha diistik olan elek artig1 malzemenin kullanildig1 ancak

tuvenan malzeme bedeli lizerinden 6demelerin yapildig1 goriilmiistiir.

Bu cercevede biiyliksehir belediyesi tarafindan s6z konusu imalat kusuruna iligkin
olarak toplamda 2.760.072,18 TL belediye sirketine 6denmesi gereken hakedisten kesinti
yapilmigtir. Ancak bu durum sirketin s6z konusu imalat kusuruna iligkin zararimi1 ortadan
kaldirmamaktadir. Sirket tarafindan bu tutarin ilgili yapim isi altyiiklenicilerinden de tahsilinin

yapilmasi gerekmektedir. Aksi halde olusan bu zarar sirket tarafindan iistlenilecektir.

Sonug olarak bu imalat kusuru olusumu sirketin yetkili organlar1 veya sermayedar olan
biiyliksehir belediyesi teftis makamlarinca arastirilarak mesuliyeti bulunan kisilere bu zarara

iliskin gerekli yaptirimlarm uygulanmasi ve takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Sirketin Ticari Kazancin Elde Edilmesi ve Idame Ettirilmesinden

Kaynaklanmayan Giderinin Kurum Kazancindan indirilmesi

Yapilan incelemelerde sirketin ticari kazancinin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile
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ilgili olmayan okul, ibadethane temizligi, bakimi onarmminda ¢aligan personelin {icretinin

kurum kazancindan indirildigi goriilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun “Safi kurum kazanci” baslikli 6 nci
maddesinde; “Kurumlar vergisi, miikelleflerin bir hesap dénemi icinde elde ettikleri saft kurum
kazanct iizerinden hesaplanir. Safi kurum kazancimin tespitinde, Gelir Vergisi Kanununun

ticari kazang hakkindaki hiikiimleri uygulanur...” denilmektedir.

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun “Indirilecek giderler” baslikli1 40 nc1 maddesinde:
“Safi kazancin tesbit edilmesi i¢in, asagidaki giderlerin indirilmesi kabul edilir: 1. Ticari
kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi i¢cin yapilan genel giderler. (Ek parantez i¢i hiikiim:
25/5/1995-4108/19 md.) (Ihracat, yurt disinda insaat, onarma, montaj ve tasimacilik
faaliyetlerinde bulunan miikellefler, bu bentte yazili giderlere ilaveten bu faaliyetlerden doviz
olarak elde ettikleri hasilatin binde besini asmamak sartiyla yurt disindaki bu islerle ilgili
giderlerine karsilik olmak iizere gotiirii olarak hesapladiklar: giderleri de indirebilirler.)” ...

hiikmii yer almaktadir.

Sirketin faaliyet alanlar1 arasinda; hazir beton, bordiir, beton parke iiretimi ve dagitima,
sicak ve soguk asfalt {iretimi yapmak ve bu konudaki ihalelere katilmak, tesislerini kurmak,
3213 sayili Maden Kanunu’na goére her tiirlii madencilik faaliyetlerinde bulunmak, maden,
mermer arama ruhsatnameleri almak, isletmek, baskalarindan ruhsat devralmak, atiklarin
toplanmasi, tasmmmasi, geri kazanimi, bertarafi ve islenmesi siireglerini gerceklestirmek
mevcuttur. Dolayisiyla, sirketin tiim giderlerinin bu faaliyetler cercevesinde yapilmasi
gerekmektedir. Oysa sirket tarafindan Izmir ili genelinde okul, ibadethanelerin temizligi, bakim
onariminda c¢alisan personelin maliyetini kurum kazancindan indirmesi sirketin vergi mevzuati
geregi indirimi kabul edilebilecek giderlerden degildir. Ciinkii sirket tarafindan yapilan bu gider

ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili degildir.

Kamu idaresi cevabinda okul, ibadethane temizligi ve bakim onarimlarinda caligsan
iscilerimizin sadece okul ibadethanelerin temizligi, bakim onariminda calisan personel
olmadig1 ve sirketin ge¢mis yil zararlar1 olmasi sebebiyle kamuda herhangi bir vergi kaybi
yasanmayacagi ifade edilse de sirketin y1l boyunca okul, ibadethane temizlik bakim onarimi
say1st her y1l faaliyet raporunda agiklanmaktadir. Bu kapsamda ¢alisan personelin diger islerde
calismas1 miimkiin olsa da asli bu gorevle calismaktadir. Bu sebeple sirketin ticari kazancinin
elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmayan personel maliyetinin her ne kadar ge¢mis

yil zarar1 bulunasa da kurum kazancindan indirimi miimkiin degildir.
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Sonug olarak sirket tarafindan 2015 yilindan 2019 yili sonuna dek 4.620.906,64 TL
kanunen kabul edilmeyen gider kurum kazancindan indirilmis olup bu tutarlarin kurum

kazancna ilave edilerek yeni bir diizeltme beyannamesi verilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Bayindir Santiyesindeki Asfalt Plentinin Etkili Ekonomik ve Verimli

Kullanilmamasi

Bayindir santiyesinde bulunan asfalt plentinin iiretim sonuglar1 incelendiginde
kapasitesinin ¢ok altinda calistigr ve 2019 yili iginde il¢e ve yakin ilgelerde (Bayindir, Tire,
Odemis, Beydag, Kiraz, Torbali’nin yiizde elli bdlgesi ) toplam 404.176,66 ton asfalt serimi
yapilmasma ragmen Bayindir santiyesindeki asfalt plentinde iiretilen toplam asfalt miktarinin

304.766,00 ton olarak gergeklestigi goriilmiistiir.

Sirketin onayl kapasite raporunda Bayindir santiyesinin 240 ton/saat giinliik 8 saat ve
300 giin lizerinden hesaplanarak 460.800 ton {liretim yapabilme kapasitesi oldugu belirtilmistir.
2019 yilinda bu tesiste 304.766 ton liretim yapildigi, ancak bolgeye toplam 404.176,66 ton
sirket tarafindan asfalt yatirimi yapildig: diisiintildiigiinde iiretim kapasitesi olmasina ragmen
asfalt ihtiyaciin karsilanamadigi ortaya ¢ikmaktadir. Bir iiretim sirketi olan ve bu amagla tiim
alt yap1 yatirimi yapan sirketin yapacagi tiretimlerle asfalt ihtiyacini karsilamasi esas olup hem
teknik hem is giicii liretim kapasitesi mevcutken iiretim yapilmadan ii¢lincli sahislarca asfalt

temin edilmesi kapasitenin optimal kullanilmadigin1 géstermektedir.

Kamu idaresi cevabinda TSE standartlarina gore tiretim yapmalarindan dolay1 kapasite
raporunda belirtildigi gibi iiretim yapilamadigi tasra olmasi sebebiyle sevk edilen asfaltin
sahada uygulama ekipleri tarafindan kullanilabilmesi i¢in uygulama ekiplerinin calisma
saatleri, glin 1s5181ndan faydalanabilecek sekilde giindiiz ve hava sicakligmnin uygun oldugu
saatlerde olmasi gerekliligi ve is emirleri dogrultusunda en kisa siirede taleplerin karsilanmasi
gibi sebeplerle iiretimin belirtilen diizeyde olmadig: ifade edilmis olsa da iiretim kapasitesi
olmasina ragmen ti¢lincili sahislardan asfalt ihtiyacinin karsilanamas: iiretim sirketi olan ve bu
amacla tiim alt yap1 yatwrimi yapan sirketin kapasitesinin optimal kullanilmadigimni

gostermektedir.

Sonu¢ olarak sirket tarafindan ihtiyaca binaen yapilacak olan yatirimlarin iiretim
birimlerince iretilecek miktarlar iizerinden gergeklesmesi ve iiretim kapasitesinin en iyi

diizeyde kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 9: Bergama Santiyesindeki Asfalt Plentinin Etkili Ekonomik ve Verimli

Kullanilmamasi

Bergama santiyesinde bulunan asfalt plentinin iretim sonuglar1 incelendiginde
kapasitesinin ¢ok altinda ¢alistig1 ve 2019 yil1 i¢inde ilge ve yakin ilgelerde (Bergama, Aliaga,
Dikili, Kinik ) toplam 140.515,83 ton asfalt serimi yapilmasina ragmen Bergama santiyesindeki

asfalt plentinde iiretilen toplam asfalt miktarinin 102.448 ton olarak gergeklestigi goriilmiistiir.

Sirketin onayli kapasite raporunda Bergama santiyesinin 160 ton/saat, glinde 8 saat 300
giin lizerinden toplam 307.200 ton iiretim kapasitesi oldugu belirtilmistir. Bu denli kapasitesi
olan bu tesiste 2019 yilinda 102.448 ton iiretim yapildig1 ancak bolgeye sirket tarafindan toplam
140.515,83 ton asfalt yatirimi yapildig: diisiiniildiiglinde liretimin kapasitesi olmasina ragmen
ihtiyact karsilanamadigi ortaya ¢ikmaktadir. 2018 yili i¢in bu rakamlara bakildiginda yine
dretimin 75.942 ton olarak gergeklestigi ve ihtiyacin kapasite olmasma ragmen yine
karsilanmadigi tespit edilmistir. Bir {iretim sirketi olan ve bu amagla tiim alt yap1 yatirimi yapan
sirketin yapacag iiretimlerle asfalt ihtiyacini karsilamasi esas olup hem teknik hem is giicii
iiretim kapasitesi mevcutken tiretim yapilmadan iiglincii sahislarca asfalt temin edilmesi

kapasitenin optimal kullanilmadigin1 gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda TSE standartlarina gore {iretim yapmalarindan dolay1 kapasite
raporunda belirtildigi gibi iiretim yapilamadigi tasra olmasi sebebiyle sevk edilen asfaltin
sahada uygulama ekipleri tarafindan kullanilabilmesi i¢in uygulama ekiplerinin ¢alisma
saatleri, giin 1s181mdan faydalanabilecek sekilde giindiiz ve hava sicakliginin uygun oldugu
saatlerde olmas1 gerekliligi ve is emirleri dogrultusunda en kisa siirede taleplerin karsilanmasi
gibi sebeplerle iiretimin belirtilen diizeyde olmadig: ifade edilmis olsa da iiretim kapasitesi
olmasina ragmen li¢lincili sahislardan asfalt ihtiyacinin karsilanamas: iiretim sirketi olan ve bu
amacla tiim alt yapt yatwrmmi yapan sirketin kapasitesinin optimal kullanilmadigini

gostermektedir.

Sonug olarak sirket tarafindan ihtiyaca binaen yapilacak olan yatirimlarin {iretim
birimlerince iretilecek miktarlar iizerinden gergeklesmesi ve iiretim kapasitesinin en iyi

diizeyde kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 10: Sirket Tarafindan Banka Kredi Vade Tarihlerinin Gecirilmesi

Sebebiyle Odenen Gecikme Faizinin Kanunen Kabul Edilmeyen Gider Yazilmasi

Sirketin 2019 yil1 kayitlari incelendiginde sirket tarafindan banka kredi vade tarihlerinin
gecirilmesi sebebiyle 22.898,34 TL giderin kanunen kabul edilmeyen gider yazilip kurum

kazancina eklendigi goriilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun “Kanunen kabul edilmeyen giderler”
baslikli 11 inci maddesinin d bendinde: *“ Bu Kanuna gore hesaplanan kurumlar vergisi ile her
tiirlii para cezalari, vergi cezalari, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilt Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére odenen cezalar, gecikme zamlari ve faizler ile Vergi
Usul Kanunu hiikiimlerine gore 6denen gecikme faizleri...” Denilerek indirimi kabul edilmeyen

gecikme cezalar1 agiklanmuistir.

Ayni1 Kanunu’nun “Safi kurum kazanct” baslikli 6 nc1 maddesinde; Kurumlar vergisi,
miikelleflerin bir hesap donemi i¢inde elde ettikleri safi kurum kazanci tizerinden hesaplanir.
Safi kurum kazancinin tespitinde, Gelir Vergisi Kanununun ticari kazang hakkindaki hiikiimleri

uygulanir...” denilmektedir.

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 40 mc1 maddesinin 3 {incii fikrasinda; isle ilgili
olmak sartiyla, mukavelenameye veya ilama veya kanun emrine istinaden 6denen zarar; ziyan
ve tazminatlar giderlerinin indirimi kanunen kabul edilen giderlerden sayilmis olup sirketin
kredi taksitlerinin gecikmesi sebebiyle 6demis oldugu gecikme faizi finansman gideri kurum

kazancindan indirimi kabul edilmektedir.

Sonug olarak sirket tarafindan kanunen kabul edilmeyen gider olarak kurum kazancina

eklenen 22.898,34 TL finansman giderinin kurum kazancindan indirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Sirket Tarafindan iscilerin isyerine Gelmesi I¢in Servis Tabhsis
Edilmesine Ragmen Toplu S6zlesme Kapsaminda Iscilere Verilen Tasima Kartina Gelir

Vergisi Stopaji Uygulanmamasi

Sirket tarafindan iscilerin igyerine gelmesi i¢in servis tahsis edilmesine ragmen toplu
sozlesme kapsaminda is¢ilere verilen tagima karti {icretine gelir vergisi stopaji yapilmadigi

tespit edilmistir.

Sirketin personel ddemeleri incelendiginde toplam 623 personele aylik 370,4 TL binis
kart verilmekte olup yillik 2.767.914,24 TL binis kart1 bedeli iizerinden iicret stopaji
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yapilmadig1 goriilmiistiir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Ucret” baslikli 61 inci maddesinde: “Ucret,
isverene tabi belirli bir isyerine bagl olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar
ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir. Ucretin édenek, tazminat, kasa
tazminati (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye,
gider karsiligi veya baska adlar altinda 6denmis olmast veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde
olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmast onun mahiyetini

degistirmez...”,

Mezkur Kanun’un “Ucretlerde miiteferrik istisnalar” bashkli 23 {incii maddesinin 10

uncu bendinde: “Asagida yazili ticretler Gelir Vergisinden istisna edilmistir.

Hizmet erbabimin toplu olarak isyerlerine gidip gelmelerini saglamak maksadiyla
isverenler tarafindan yapilan tasima giderleri (Ek parantez i¢i hiikiim:5/12/2019-7194/11 md.)
(Isverenlerce tasima hizmeti verilmeyen durumlarda, calisilan giinlere ait bir giinliik ulasim
bedelinin 10 Tiirk lirasint (12 TL) agsmamasi ve buna iligkin 6demenin toplu tasima karti, bileti
veya bu amacla kullanilan odeme araclarinin temini seklinde yapilmasi sarttir. Odemenin bu
tutart asmast halinde asan kisim ile hizmet erbabina ulasim bedeli olarak nakden yapilan
odemeler ve bu amagla saglanan menfaatler ticret olarak vergilendirilir. Bu istisnanin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanhgi yetkilidir.)”

denilmektedir.

Yukaridaki madde hiikiimlerinden anlasilacagi iizere sirket tarafindan calisanlara
hizmet karsilig1 verilen binis kart1 para ile temsil edilebilen bir menfaat olmas1 sebebiyle iicret
olarak nitelendirilmektedir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun {icretlerde istisnalar
maddesinde agikca belirtildigi lizere isverenlerce tagima hizmeti verilmeyen durumlarda bir
giinliik ulasim bedeli belirtilen sinir1 agan kismi vergiye tabi olacaktir. Oysa sirketin is¢ilerin
ise gelis- gidisi i¢in servis hizmeti sunmasina ragmen imzalanan toplu sdzlesme geregi is¢gilere
verilen binig karti bedeli mevzuat acisindan {icret olarak nitelendirildigi i¢in {icret stopaji

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus ile ilgili vergi incelemesi gegirildigi ve
davalik olan siirecin sirket lehine sonug¢landig: ifade edilse de dava konusu yapilan husus ile

bulguya konu edilen husus farkhidir.

Sonug olarak iscilere 2019 yilinda 6denen toplam 2.767.914,24 TL binis kart1 bedeli
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iizerinden tlicret stopaji yapilarak verginin tahakkuk ve tahsilati saglanmalidir.

BULGU 12: Sirket Tarafindan Mahkeme Asamasinda Olan Diger Cesitli

Alacaklara Karsihik Ayrilmamasi

Yapilan incelemelerde sirket tarafindan diger cesitli alacaklar hesabinda bulunan ve
mahkeme asamasinda olan teminatsiz 133.072,87 TL alacagmma karsilik ayrilmadigi

gorilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Siipheli alacaklar’ bashkli 323 iincii maddesinde;

“Ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla;
1. (Degisik: 1/5/1981-2455/3 md.) Dava veya icra safhasinda bulunan alacaklar;

2. Yapulan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen bor¢lu
tarafindan odenmemis bulunan dava ve icra takibine degmeyecek derecede kiiciik alacaklar,
Stipheli alacak sayilir. Yukarida yazili siipheli alacaklar i¢in degerleme giiniiniin tasarruf
degerine gore pasifte karsilik ayrilabiliv. Bu karsiligin hangi alacaklara ait oldugu karsilik
hesabinda gosterilir. Teminatl alacaklarda bu karsilik teminattan geri kalan miktara inhisar
eder. Stipheli alacaklarin sonradan tahsil edilen miktarlar: tahsil edildikleri donemde kar zarar

hesabina intikal ettirilir.” denilmektedir.

1 Sira Nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin Muhasebe Usul ve Esaslar
béliimiinde hesap plani agiklamalarinda; 138-Siipheli Diger Alacaklar Odeme Hesabimin siiresi
gecmis bu nedenle vadesi bir kag defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla
istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmis senetli ve senetsiz diger alacaklari
kapsayacagi, yine 139-Siipheli Diger Alacaklar Karsilig1 Hesabinin senetli ve senetsiz siipheli
diger alacaklarin tahsil edilememe ihtimalinin kuvvetlenmis olmasi halinde, bu tiir risklerin
giderilmesini saglamak {izere ayrilan karsiliklar1 kapsayacagi ve teminath alacaklarda karsilik,
teminati agan kisim i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayrica hesaplanan karsilik tutar1 bu hesaba

alacak, 654-Karsilik Giderleri Hesabina borg kaydedilir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: {lizere sirketin mahkeme
asamasinda oldugu teminatsiz 133.072,87 TL alacagi oldugu bu alacaklara karsilik ayrilmadig:
tespit edilmistir. Her ne kadar ihtiyari de olsa bu alacaklara karsilik ayrilmasi durumunda 654-
Karsilik Giderleri Hesabina 133.072,87 TL borg yazilarak kanunen kabul edilen gider olarak

vergiye tabi gelirden indirimi yapilmas1 uygun olacaktir.
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BULGU 13: Vergi Odeme Vade Tarihlerinin Gecirilmesi Sebebiyle Gecikme

Cezas1 Odenmesi

Yapilan incelemelerde sirket tarafindan vergi 6deme vade tarihlerinin gecirilmesi

sebebiyle 37.780,68 TL gecikme cezasi 6dendigi gorillmiistiir.

5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Kabul edilmeyen indirimler” baslikli 11 nci
maddesinin d bendinde: “Kurum kazancinin tespitinde asagidaki indirimlerin yapilmasi kabul
edilmez: Bu Kanuna gére hesaplanan kurumlar vergisi ile her tiirlii para cezalari, vergi
cezalari, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore odenen cezalar, gecikme zamlari ve faizler ile Vergi Usul Kanunu

hiikiimlerine gére 6denen gecikme faizleri...” denilmektedir.

Sirket tarafindan bu sekilde 6dene gecikme zammu ve faizleri sirketin hasilatindan
indirimi kabul gérmeyen giderler olmasi nedeniyle sirketin kurum kazancina ilave edilerek
vergi matrahima eklenmektedir. Dolayisiyla yapilan bir gider sonucunda bu tutarin kurum
kazancindan indirimi kabul edilmemesi ve kurum kazancina ilave edilmesi sirketin vergi
yiikiinii arttirirken kurum tarafindan kar dagitimi yapilirken bdyle bir gelir olmamasi nedeniyle
dagitim matrahina ilave edilemeyecektir. Bu sebeple kanunen kabul edilmeyen giderler sirketin
gelirlerinin azalmasina sebep oldugu gibi vergi matrahmni arttirmaktadir. Boyle giderler dolayli
olarak sirketin 6z sermayesinde azalisa sebep olmaktadir. Sirket tarafindan 2019 yilinda vergi
vade tarihlerinin gegirilmesi sebebiyle 37.780,68 TL kanunen kabul edilmeyen gidere

katlanildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak sirket tarafindan vergilerin 6denmesinde temerriide diismeyecek sekilde
nakit planlamasi1 yapilarak gecikme zammi veya faizi seklinde kanunen kabul edilmeyen gider

tutarinin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
BULGU 14: Verilen Kefalet Tutarinin Sermayesine Gore Yiiksek Olmasi

Yapilan incelemelerde sirket tarafindan biiytliksehir belediyesinin diger sirketleri lehine
toplam 223.357.148,80 TL kefalet verildigi , verilen kefaletin sirket sermayesinin %46’ s1

oranina tekabiil ettigi goriilmiistiir. Bu durum sirket faaliyetleri i¢in risk olusturmaktadir

Sirketlerin bir diger sirket lehine finansman teminine veya taahhiitlerini yerine
getirmesine yonelik teminat, rehin, ipotek verdigi, kefil veya garantor oldugu goriilmektedir.

Normal sartlarda bir sirketin bir diger sirket i¢in boyle bir yilikiimliiliige girmesi belirli bir bedel
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karsiliginda olmakta olup bu yiikiimlilik kefil/garantdr sirketi 6nemli Olclide zarara
sokabilecek, faaliyetlerini yapamaz hale getirebilecek riskler barmdirmaktadir. Biiyiiksehir
belediye sirketlerinde sermayedar biiyliksehir belediyesi olmus olsa da sirketin sermayesinin
%46°s1 oraninda diger sirketler lehine ylkiimliliige girilmesi sirketin kredibilitesi agisindan

olumsuz bir durum yaratmakta ve sirket faaliyetlerinde siirekliligi agisindan risk yaratmaktadir.

Sonug olarak izmir Biiyiiksehir Belediyesi Beton ve Asfalt Enerji Uretim ve Dagitim
Tesisleri Su Kanalizasyon Tic. ve San. A. S.’nin bu ylikiimliiliiklerinin azaltilmasi sirketin
faaliyetlerinin devamliligindaki risklerin ortadan kaldirilmasinda ve sirketin banka kredibilitesi

acisindan gereklidir.
BULGU 15: Verilen Nakdi Teminatlarin Geri Alinmamasi

Sirketin muhasebe kayitlar1 incelendiginde siiresi biten isler i¢in verilen nakdi teminatin

verilme nedeni ortadan kalkmasina ragmen teminatlarin geri alinmadig1 goriilmiistiir.

1 Swra No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin hesap plani
aciklamalarinda 126- Verilen Depozito ve Teminatlar hesabinin isletmece tigiincii kisilere karsi
bir igin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak
geri alinmak {izere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlendigi hesap oldugu
belirtilmistir. Sirketin 2019 yil1 muhasebe kayitlar1 incelendiginde siiresi biten isler i¢in bazi

kamu idarelerine verilen 46.866,85 TL nakdi teminatin geri alinmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak sirketin nakdi teminatlarinin teminatin verilme sebebi ortadan kalkmasi
sebebiyle ilgili kamu idareleriyle gerekli yazismalarin yapilarak teminatlarin geri alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 16: Sirketin Sermaye Artislarindan Kaynaklanan indirim Hakkinin

Kurumlar Vergisi Beyannamesinde Gosterilmemesi

Yapilan incelemelerde sirketin sermaye artiglarindan kaynaklanan indirim hakkinin
matrahin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili donemde indirim konusu yapilamayan tutarlarini
sonraki hesap donemlerine devretmesine ragmen kurumlar vergisi beyannamesinde

gosterilmedigi gorilmistiir.

5520 sayilh Kurumlar Vergisi Kanunu'nun “Diger indirimler” bashkli 10 uncu

maddesinin 1 bendinde; “Kurumlar vergisi matrahinmin tespitinde; kurumlar vergisi
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beyannamesi tizerinde ayrica gosterilmek sartiyla, kurum kazancindan sirasiyla asagidaki

indirimler yapilir...

Finans, bankacilik ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet gdsteren kurumlar ile kamu
iktisadi tegebbiisleri hari¢ olmak tizere sermaye sirketlerinin ilgili hesap donemi iginde, ticaret
siciline tescil edilmis olan o6denmis veya ¢ikarilmis sermaye tutarlarindaki nakdi sermaye
artislart veya yeni kurulan sermaye sirketlerinde 6denmis sermayenin nakit olarak karsitlanan
kismi tizerinden Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan indirimden yararlanilan yil
i¢in en son ag¢iklanan “Bankalarca agilan TL cinsinden ticari kredilere uygulanan agirlikl
yilltk ortalama faiz oram” dikkate alinarak, ilgili hesap doneminin sonuna kadar hesaplanan

tutarin %50 ’si.

Bu indirimden, sermaye artirnmina iliskin kararin veya ilk kurulus asamasinda ana
sozlesmenin tescil edildigi hesap doneminden itibaren baslamak iizere izleyen her bir dénem
icin ayrt ayrt yararlanilir. Sonraki donemlerde sermaye azaltimi yapilmasi hdlinde azaltilan
sermaye tutart indirim hesaplamasinda dikkate alinmaz. Bu bent hiikiimlerine gore
hesaplanacak indirim tutar, nakdi sermayenin odendigi ay kesri tam ay sayilmak suretiyle
hesap doneminin kalan ay siiresi kadar hesaplanir. Matrahin yetersiz olmast nedeniyle ilgili
donemde indirim konusu yapilamayan tutarlar, sonraki hesap dénemlerine devrede. Bu bendin
uygulanmasinda sermaye sirketlerine nakit disindaki varlik devirlerinden kaynaklananlar dahil
olmak tizere, sermaye sirketlerinin birlesme, devir ve béliinme islemlerine taraf olmalarindan
veya bilan¢oda yer alan 6z sermaye kalemlerinin sermayeye eklenmesinden kaynaklanan ya da
ortaklar veya bu Kanunun 12 nci maddesi kapsaminda ortaklarla iliskili olan kisilerce kredi
kullaniimak veya bor¢ alinmak suretiyle gerceklestirilen sermaye artirimlari, indirim
hesaplamasinda dikkate alinmaz. Bu bentte yer alan orani, sirketlerin aktif biiyiikliikleri,
ortaklarinin hukuki niteligi, ¢alisan personel sayilart ve yillik net satig hasilatlarina gore veya
sermayenin kullanildigi yatirimdan elde edilen gelirlerin kurumun esas faaliyeti kapsaminda
olmayan faiz, kdar payi, kira, lisans iicreti, menkul kiymet satis geliri gibi pasif nitelikli
gelirlerden olusmasina gore ya da sermayenin kullanildigi yatirimlarin tesvik belgeli olup
olmadigina veyahut makine ve techizat veya arsa ve arazi yatirimlari icin sermayenin
kullanildigi alanlar itibariyla ya da bolgeler, sektorler ve is kollari itibariyla ayrt ayr sifira
kadar indirmeye veya %100’e kadar artirmaya; halka agik sermaye sirketleri icin halka a¢iklik
oranina gore %150 ye kadar farkli uygulatmaya Cumhurbaskani yetkilidir.” denilmektedir.

Yukaridaki madde hiikmiinden anlasilacag: iizere indirimden finans, bankacilik ve
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sigortacilik sektorlerinde faaliyet gosteren kurumlar ile kamu iktisadi tesebbiisleri hari¢ olmak
iizere, sartlar1 saglayan sermaye sirketlerinin yararlanabilmeleri miimkiindiir. Sermaye
sirketlerinin sermaye yapilarinin giiglendirilmesi amaciyla getirilen bu diizenleme uyarinca
indirime konu edilecek tutarin hesaplanmasinda, 01.7.2015 tarihinden itibaren ticaret siciline
tescil edilmis olan 6denmis veya ¢ikarilmis sermaye tutarlarindaki nakdi sermaye artiglar1 veya
bu tarihten itibaren yeni kurulan sermaye sirketlerinde 6denmis sermayenin nakit olarak
karsilanan kismi tizerinden, ilgili hesap doneminin sonuna kadar madde hiikmiine gore

hesaplanacak tutar dikkate alinacaktur.

Dolayisiyla bu indirimden faydalanma hakk1 bulunan sirketin sermayedarlar1 tarafindan
2016-2019 yillar1 itibariyle toplam 167.946.400,00 TL sermaye artiginda bulunuldugu
goriilmiistlir. Bu tutarin maddede belirtildigi iizere nakdi sermaye artisi iizerinden, indirimden
yararlanilan y1l i¢in T.C Merkez Bankas1 tarafindan en son agiklanan ticari krediler faiz orani
dikkate alinarak, ilgili hesap doneminin sonuna kadar hesaplanan tutarin % 50’sine orana isabet
eden kismu ilgili donem kurum kazancindan indirilebilecektir. Ancak arttirilan nakdi
sermayenin bagka sirketlere sermaye olarak konulan veya kredi olarak kullandirilan kismina
tekabiil eden tutarla sinirli olmak iizere indirilebilecek tutarm hesaplanmasinda indirim orani
%0 olarak uygulanacaktir. Sirketin hesaplanan indirim tutarinin kazang yetersizligi nedeniyle
ilgili oldugu hesap donemine ait matrahim tespitinde indirim konusu yapilamamasi halinde bu
indirim tutarlari, herhangi bir endekslemeye tabi tutulmaksizin izleyen hesap donemlerine

iligkin matrahin tespitinde indirim konusu yapilabilecektir.

Sonug olarak sirket tarafindan ilgili yillarda arttirilan sermaye artislarina isabet eden
indirim tutarlar1 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Genel Teblig
hiikiimlerine gore hesaplanarak kurumlar vergisi beyannamesinde gosterilmeli, kurum kazanci

olmas1 durumunda bu tutar indirim yoluyla kurum kazancindan indirilmelidir.

BULGU 17: ihale Edilen Yapim islerinde Atik Tasima ve Kabul Belgelerinin

Kontrol Edilmemesi

Yapilan incelemelerde sirket tarafindan ihale edilen yapim islerinde atik tagima ve kabul

belgelerinin kontrol edilmedigi goriilmiistiir.

Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikint1 Atiklarnm Kontrolii Y6netmeligi'nin Atik Tagima
ve Kabul Belgesi Alinmasi baglikli 23 iincii maddesinde: “Hafriyat toprag: ve insaat/yikinti

atig tiretenler, tirettikleri hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarini, tagima izni almis nakliye
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araclariyla gerekli izinleri almis depolama sahalarina tasimak veya tasitmakla yiikiimliidiirler.
Hafriyat toprag iiretenler ile faaliyetleri sonucu 2 tondan fazla atik olusumuna neden olacak
insaat/yikintt atigi iireticileri, miicavir alan simirlart i¢inde belediyeye, biiyiiksehir belediyesi
olan yerlerde ilgili ilce belediyesine, miicavir alan sinirlart disinda ise mahallin en biiyiik miilki
amirine miiracaat ederek "Atik Tasima ve Kabul Belgesi" almak zorundadir. Atik Tasima ve
Kabul Belgesi ii¢ boliimden olusur ve eksiksiz olarak doldurulur. Birinci béliimde,; hafriyati
topragi veya insaat/yvikinti atiklarini iiretenler, ikinci boliimde iiretilecek atigi tasyyacak sahis
veya firmalar, tigtincii boliimde ise atigin geri kazanilacagi/depolanacag saha ile ilgili bilgiler
bulunur. Atik Tasima ve Kabul Belgesi 4 niisha olarak diizenlenir. Bir niishast diizenleyen
kurumda kalir. Kalan ii¢ niishadan biri atik iireticisine, biri tasiyict kisi veya firmaya, biri de
atigin geri kazanilacagi/depolanacag tesis yetkilisine verilir. Inceleme ve denetim sirasinda bu

belgenin ilgili tiim taraflarca denetim elemanlarina gésterilmesi zorunludur.” denilmektedir.

Madde hiikmiinde hafriyat topragi ve insaat/yikint1 atig1 iiretenler, tirettikleri hafriyat
toprag1 ve ingaat/yikint1 atiklarini, tagima izni almis nakliye araglariyla gerekli izinleri almis
depolama sahalarma tasimak veya tasitmakla yiikiimli oldugu ve atik tasima ve kabul
belgesinin biiyiiksehir belediyelerinde 1ilge belediyelerine miiracaat edilerek alinacagi
belirtilmistir. Béylece bu belge kapsaminda {iiretilen hafriyat atik miktari, atigin nerede
iiretildigi ve hangi yetkili dokiim sahasina dokiilecegi ilgili belgede yer almasi gereken
bilgilerdendir. Ancak sirket tarafindan ihale edilen yapim islerinde ortaya ¢ikan hafriyatin
sirketin iglettigi hafriyat alanlarina dokiilecegi teknik ve idari sartnamelerde yazmasina ragmen
bu belgelerin kontroliiniin yapilmamasi sebebiyle ortaya ¢ikan hafriyatin nereye dokiildiigiiniin
tespiti yapilamamaktadir. Bu durum sirket tarafindan isletilen dokiim sahalarina yapilan dokiim
bedelinin yapim islerinde ¢ikan hafriyat miktar1 ile kiyaslandiginda ¢ok diisiik kalmasina

sebebiyet vermektedir.

Sonug¢ olarak ilgili mevzuat g¢ercevesinde alinmasi gereken atik tasima ve kabul
belgelerinin sirket tarafindan ihale edilen yapim islerinde kontrolii yapilarak ilgili idari ve

teknik sartnameler geregi ¢ikan hafriyatin yasal dokiim sahalarina dokiilmesi saglanmalidir.
BULGU 18: Is Kanununa Aykin Olarak Fazla Cahsma Yaptirilmasi

Sirketin 2019 y1l1 personel ¢aligma saatlerine iligkin kayitlari incelendiginde toplam 65
isciye 273 saatten 883 saate kadar 4857 sayil Is Kanunun da belirlenen smirin ¢ok iistiinde

fazla ¢aligma yaptirildig: goriilmektedir.
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4857 sayil Is Kanunun 41 inci maddesinde 1 inci fikrasinda, iilkenin genel yararlar:
yahut isin niteligi veya tiretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla ¢calisma yapilabilecegi, fazla
calisma, Kanunda yazili kosullar ¢ercevesinde, haftalik kirk bes saati asan caligmalar oldugu,
anilan maddenin 7 nci fikrasinda fazla saatlerle calismak i¢in is¢inin onaymnin alinmasi
gerektigi, 8 inci fikrasinda ise fazla c¢alisma siiresinin toplami bir yilda 270 saatten fazla

olamayacag1 hiikkiimlerine yer verilmistir.

Sonug olarak sirket tarafindan konu ile ilgili gerek is emirleri gerekse gorevlendirme
belgeleri iizerinden gerekli diizenlemeler yapilarak personelin fazla calistirilma siiresi

mevzuatta belirtilen sinirlamalar ¢ercevesinde gerceklestirilmelidir.
BULGU 19: Yilhk izin Hakkinin Mevzuat Geregince Kullandirilmamasi

Yapilan incelemelerde; toplu is sOzlesmelerinde iscilere Kanun’la taninan izin
stirelerinin arttirildigi, toplam 325 is¢inin 50 is giiniinden 304 is giiniine kadar birikmis yillik
iicretli izin hakki oldugu, bazi iscilere 1 yildan 8 yila varan siirelerde yillik izin hakkinin
kullandirilmadigi, izin haklarinin is¢ilerin emekli olurken alacaklari bir ticret gibi 6denmesine

sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

1982 Anayasasinin “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50 nci maddesinde:

I3

Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin

haklar: ve sartlari kanunla diizenlenir. "hiikkmiine yer verilmistir.

Anayasal bir hak olan “Dinlenme Hakkinin” nasil kullanilacagi, siiresi, igverenin
sorumluluklari vb. hususlar 4857 sayili Kanunda ve Kanuna dayamlarak ¢ikarilan Yillik Ucretli

Izin Yonetmeliginde diizenlenmistir.

4857 sayili Is Kanunun 53 iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik iicretli
izin hakkindan vazgeg¢ilemeyecegi ve yillik izin siirelerinin is sodzlesmeleri ve toplu is
sozlesmeleri ile artirilabilecegi, 56 nc1 maddesinde yillik izinin 53 iincii maddede gosterilen

stireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Tablodan goriilecegi iizere 4857 sayili Kanunda belirtilen siireler Idare ile Sendika

arasinda imzalanan toplu is s6zlesmesi ile arttirilmistir.
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Tablo 4: Sirket Personeli Izin Siireleri

Hizmet Siiresi Kanuna Gore Toplu Is So6zlesmesine Gore
1-5 Yil 14 24
5-10 Y1l 20 30
10-15 Yil 20 30
15+ Yil 26 33

Kanunun 60 inc1 maddesinde; yillik ticretli izinlerin yiiriitiilen islerin niteligine gore yil
boyunca hangi donemlerde kullanilacagina, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi
veya siraya baglh tutulacagina, yillik izinin faydali olmasi i¢in igsveren tarafindan alinmasi
gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller ile igverence tutulmasi
zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarm ilgili Bakanhigi tarafindan hazirlanacak bir

Yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarith 25391 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige konulan Yillik

Ucretli izin Yonetmeligi’nin “Izin kullanma dénemleri” bashkli 5 inci maddesinde:

“I[sveren veya isveren vekilleri, bu Yonetmeligin 15 inci maddesinde belirtilen izin
kurulu veya 18 inci maddeye dayanilarak bunun yerine gegenlere danismak suretiyle isyerinde
yiirtitiilen iglerin nitelik ve ozelliklerine gore, yillik iicretli izinlerin, her yilin belli bir

doneminde veya donemlerinde verilecegini tayin edebilir. Bunu igsyerinde ilan eder.” hiikmiine
“Yillik ticretli iznin uygulanmasi” baslikl1 6 nc1 maddesinde ise;

“Bu iznin 53 iincii maddede gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir

sekilde verilmesi zorunludur.

Ancak, 53 iincii maddede ongoriilen izin siireleri, taraflarin anlasmast ile bir béliimii
on giinden asagi olmamak iizere (Degisik ibare:RG-18/8/2017- 30158) béliimler halinde

kullamlabilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Kaynagim “Calisanin dinlenme hakki” ilkesinden alan yillik ticretli izin konusu, ulusal
ve uluslararasi diizenlemeler ile glivence altina alinmis 6nemli bir haktir. Yillik ticretli izin
hakkmin temel amaci, izin siiresince is¢inin yorgunlugunun giderilmesinin saglanmasi, beden
ve ruh saghgmmn korumas: igin gerekli imkdnin saglanmasidir. Isgilerin kendi ihtiyagc ve
gelisimlerine zaman aymrabilmelerinin saglanmasi bakimmdan yillik {icretli izin hakkinin

amacina uygun olarak kullanilmasini gézetmek sosyal devletin temel bir gérevidir ve bu konuda

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Beton ve Asfalt Enerji Uretim ve Dagitim Tesisleri Su 26
Kanalizasyon Tic.Ve San. A.S. 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

mevzuatla igverenlere sorumluluklar yiiklenmistir.

Asagidaki tablodan goriilecegi lizere kimi ig¢i personelin 10 yildir kesintisiz hizmet
ettigi ve bir gilin dahi yillik izin haklarini kullanmadig1, bu durumun hem anayasal giivence olan
yillik izin hakkinin kullanilmasina hem de en dnemli kamu kaynagi olan personel giiciiniin

etkili ve verimli kullanilmasina engel olacagi diisiiniilmektedir.

Tablo 5: Sirkette Kullamlmayan izin Ornekleri

Isim Birimi Hizmet Siiresi | Kullamlmayan izin
T.T Harita ve Malzeme Sevk Md.Yrd. 26 304
ET Formen 22 299
M.A.B Genel Miid. Yardimcisi 19 268
B.C Tekniker(Saha/Alan) 20 264
M.K Is Sagligi ve Giivenligi Sefi 21 254

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar ¢ergevesinde dinlenmenin
calisanin hakki oldugu, bu hakkin ¢alisanlar tarafindan kullanmasinin asil oldugu, isverenler
calisanlarma kazanmis olduklar1 izin siirelerini  kullandirmali  ve bunun takibini
gergeklestirmelidirler. Yillik izin hakki esasinda bir mali hak degil, ¢calisanlarin dinlenmesi ve
isyerindeki veriminde diisiis yasanmamasi i¢in taninan bir sosyal haktir. Ancak kurum
kayitlarinda yapilan incelemelerde is¢iler tarafindan bu iznin kullanilmadig1 ve emeklilik i¢in
biriktirilen kidem tazminat1 benzeri bir hak olarak goriildiigii, bu durumun sirket nezdinde
stireklilik arz ettigi, sirket tarafindan kullanilmayan izin hakki siireleri hesaba alindiginda ileriki

yillarda emekli olunca 6denecek yaklasik 38.287 giin yillik izin hakki oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Ust yoneticiler” bashkli 11 inci maddesinde

“Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina,
yulltk programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumludurlar.

Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi
ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde sirket tarafindan
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kurum kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasimin gozetilmesi, anayasal bir hak
olan ve kullanilmasi esas tutulan dinlenme hakkinin calisanlar tarafindan kullanilmasinin
takibinin yapilmas1 gerektigi, yillik iicretli izin hakkinin kullandirilmayarak kidem tazminati
olarak kisilere emekli olurken 6denmesi gereken bir hak gibi goriilmesinin miimkiin olmadig1

degerlendirilmektedir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Beton ve Asfalt Enerji Uretim ve Dagitim Tesisleri Su 28
Kanalizasyon Tic.Ve San. A.S. 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Beton ve Asfalt Enerji Uretim ve Dagitim Tesisleri Su 29
Kanalizasyon Tic.Ve San. A.S. 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



