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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kurum, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na tabi olup, kurumun
biitce ve muhasebe islemlerine iliskin usul ve esaslar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Beyoglu Belediyesi’nin 2015 yili mali yapisina iliskin

bilgilere asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 1: 2014 Y1l Gider Biitcesi ve Ger¢eklesmesi

. _ NET BUTCE |BUTCE | GERCEKLESME | GERCEKLESME
GIDER TURU . o

ODENEGI PAYI TUTARI ORANI
01-PERSONEL GIDERLERI 34.562.104,13 | %14,05 |28.952.102,93 %83,77
02-SOS.GUV.KUR.DEV.PRIM
) 5.864.261,94 |%2,38 |4.494.583,67 %76,64
GIiD
03-MAL VE HIZMET ALIM
] 161.402.079,97 | %65,61 | 138.130.007,13 %85,58
GIiD
04-FAiZ GIDERLERI 797.173,20 %0,32 797.173,20 %100,00
05- CARI TRANSFERLER 4.451.742,25 |%1,81 |3.792.203,09 %85,18
06- SERMAYE GIDERLERI 32.224.809,68 | %13,10 |16.611.658,70 %51,55
09- YEDEK ODENEK 6.697.828,83 | %2,72 |0,00 %0,00
TOPLAM 246.000.000,00 | 9%6100,00 | 192.777.728,72 978,36

Tablo 2: 2014 Yih Gelir Biitcesi ve Gerceklesmesi

. . TAHAKKUK
GELIR BUTCE TOPLAM 2015 YILI .
. . PAYI . PAYI TAHSILAT
TURU TAHMINI TAHAKKUK | TAHSILATI

ORANI
01- VERGI

_ 110.240.000,00 |%44,81 |145.684.935,68 |89.057.921,98 |%36,20 |%61,13
GELIRLER
03-

TESEBBUS
Ve 11.000.000,00 | %4,47 10.582.551,10  |5.680.167,21 %2,31 %53,67
MULKIYET
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GEL.

04-ALINAN
BAGIS VE |26.000.000,00 %10,57 1.851.689,00 1.851.689,00 %0,75 %100,00
YRD.

05-DIGER

, 60.500.000,00 %24,59 55.355.513,81 53.866.571,39 %21,90 %97,31
GELIRLER

06-
SERMAYE |38.500.000,00 %15,65 730.033,22 596.832,30 %0,24 %81,75
GELIRLERI

09-RED VE

. -240.000,00
IADELER

TOPLAM |246.000.000,00 |9%100,00 |214.204.722,81 |151.053.181,88 |%100,00 |%70,52

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5' inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8' inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

*Gegici ve kesin mizan,

*Yevmiye defteri,

*Bilango,

*Kasa sayim tutanagi,

*Banka mevcudu tespit tutanagi,

*Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

*Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
*Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

*Degerli kagitlar sayim tutanagi,

*Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
*Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

*Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

*Faaliyet sonuglari tablosu,
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve
islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigia iligkin makul giivence elde

etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve

verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Beyoglu Belediyesi'nin 2015 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarimin tiim O6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 2886 Sayil Devlet Thale Kanunu'na Aykir1 Olarak Pazarhk Usulii ile
Ihale Yapilmasi

Beyoglu Belediyesi tarafindan isletme hakki 29 yilligina kiralanan (Maliye Hazinesi
adma) Orman Genel Miidiirliigii miilkiyetindeki Kefken A Tipi Mesire Yeri’nde mevcut 270
m2 alanli sosyal tesisin, 2886 sayili Devlet ihale Kanunun 51’inci maddesinin (g) bendi
kapsaminda mevzuata aykir1 olarak pazarlik usulii ile 25 yilligma Kiiltiir Kenti Vakfi’na
kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun 2’nci maddesinde; “Bu Kanunun yiiriitilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasi esastir.”’; 36’nc1 maddesinde ise; “Bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili
islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii

esastir.” denilmektedir.

Yukaridaki Kanun hiikiimlerine gore; ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin,
Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi olarak,
Kanun'un 36’nc1 maddesi hilkmiinde yer alan Kapali Teklif Usuliiniin “Esas” usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlasilmaktadir.

Diger taraftan; mezkur Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulii
ile yapilacak isler” baslikli 51°nci maddesinin (g) bendinde ise; “Kullaniglarmin ozelligi,
idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya ag¢ik teklif yontemleriyle ihalesi
uygun gortilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmast,
trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...” denilmek suretiyle pazarlik usuliine hangi

istisnai kosullarda bagvurulabilecegi belirlenmistir.

Bu ¢ercevede, mezklir Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayni maddenin diger
bentlerinde Kanun’a tabi kurumlar i¢in “idare” kavrami kullanilirken, (g) bendinde “idarelerin
0zel miilkiyetinde” kavrami yerine “Devletin 6zel miilkiyetinde (...)” ve “Devletin hiikiim ve

tasarrufu altinda bulunan (...)” kavramlarinin kullanilmig olmasi, kanun koyucu agisindan
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“devlet” kavramimin “idare” kavramindan baska bir mana ve icerigi ifade ettigini acikca
gostermektedir. Dolayistyla, pazarlik usulii ancak devletin 6zel miilkiyetinde ve hiikiim ve

tasarrufunda olan tasinir ve tasinmaz mallar i¢in uygulanabilecektir.

Yukaridaki diizenleme kapsaminda Belediyelerin konumu ise 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda belirlenmistir. ilgili Kanun hiikiimlerine gore, belediye; belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi segcmenler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali Ozerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel

kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel kisiligini ifade etmektedir.

Diger taraftan, 2886 sayili Kanun'un 74’ilincii maddesi geregince, Hazinenin 06zel
miilkiyetindeki yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi esaslar1 Maliye Bakanliginca cikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina

alinmustir.

Bu dogrultuda, s6z konusu madde kapsaminda yayimlanmis olan Hazine
Tasmmazlarmin Idaresi Hakkinda Yoénetmelik'in “Amag” baslikli 1’nci maddesinde;
Yonetmelik'in amacinin, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, trampasi, arsa
veya kat karsilig1 ingaat yaptirilmasi, kiraya verilmesi, 6n izin verilmesi ve tizerlerinde irtifak
hakki kurulmasi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve
kullanma izni verilmesi ile ecrimisil ve tahliye islemlerine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek

oldugu ifade edilmistir.
Ayn1 Yonetmelik'in 4’ ncii maddesinde ise;

“f) Hazine: Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet tiizel kisiliginin

adini,
g) Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz: Tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlari,

g) Hazine tasinmazi: Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yerleri” ifade etmektedir.

Ayrica, 178 sayili Maliye Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin

13’ncii maddesi ile Milli Emlak Genel Midiirliigiiniin;
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“a) Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmaz
mallarin yonetimine iligkin hizmetleri, gerektiginde diger kamu kurum ve kuruluslar ile

isbirligi yaparak ytriitmek,

b) Hazinenin o6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, kiralanmasi, trampasit ve
iizerinde sinirli ayni hak tesisi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve
bu yerler i¢in gerekli goriilen hallerde kullanma izni verilmesi islemlerini yapmak™ gorevleri

arasinda sayilmak suretiyle diizenleme yapilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, kiralanmasi, trampasi ve iizerinde sinirli ayni hak tesisi ile
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas: ve kullanma izni verilmesi
islemlerini yapma yetkisi miinhasiran Devlet tiizel kisiligine verilmistir ve s6z konusu yetki,

Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigii eliyle kullanilabilecektir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’na gore ise, belediyeler Devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir
tiizel kisilige sahip oldugundan, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlari ile Devletin
hikkiim ve tasarrufu altinda olan yerlerin kiralanmast ve kullanim izni verilmesinde

belediyelerin herhangi bir yetkisinin bulunmadigi goriilmektedir.

Her ne kadar, Kefken A Tipi Mesire Yeri Isletme Hakkinin Kiraya Verilmesi Isi'ne ait
Ihale Sartnamesi’nin 39.12.2 no’lu maddesinde “Pazarlik usulii ile ihale edilen mesire
yerlerinde yer alan yapi ve tesislerin tamaminin igletmeciligi ticiincii kisi veya kuruluslara
kiraya verebilecegi gibi, yap1 ve tesislerden gelir getirici 6zelligi olanlar birden fazla kisi veya
kuruluslara da kiraya verilebilecektir.” denilmekte ise de yukarida aciklanan mevzuat
hiikiimleri geregi Devlet tiizel kisiligi haricindeki kurumlar tarafindan pazarlik usuliiniin
kullanilmas1 miimkiin olmadigindan, ilgili sartname hiikmiiniin gegerliligi bulunmamaktadir.
Belediye, ancak 2886 sayili Kanun’da esas usul olarak belirtilen Kapali Teklif Usulii ile s6z

konusu sosyal tesisin isletme hakkini kiralayabilecektir.

Konu, Kiiltiir Kenti Vakfi a¢isindan incelendiginde ise; Miitevelli Heyeti ve Yonetim
Kurulu’'nda kimi Belediye Meclis Uyeleri, Baskan Yardimcilar1 ve belediye calisanlarinin
gorev yaptig1 tespit edildiginden, Vakfin Belediye ile organik bagimin bulundugu
degerlendirilmekte olup, bu kapsamda ilgili sosyal tesisin isletme hakkinin vakfa tahsis

edilebilmesi amaciyla mevzuata aykir1 olarak 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 51’°inci
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maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik yonteminin kullanildig: diisiintilmektedir.

Sonug olarak; her ne kadar ilgili mesire yerinin isletme hakki 29 yilligina Belediye
tarafindan kiralanmis olsa da, s6z konusu yerin Hazine tasinmazi statiisii devam ettigi ve bu
statiideki yerlerin kiralanmasi veya kullanma izni verilmesi yetkisi miinhasiran Hazineye ait
oldugundan, Belediye’nin ilgili sosyal tesisin isletme hakkimi Kiiltir Kenti Vakfi’na 25
yilligina 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore pazarlik usulii ile kiralamasimin miimkiin

olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda bahsi gegen yerin Kira Sozlesmesinin fesih

edilmesine yonelik islem baglatilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu yerin kira sdzlesmesinin fesih
edilmesine yonelik islem baslatildig1 ifade edilmekle birlikte, konunun takibeden denetim

donemlerinde izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Hiikiim ve Tasarrufunda Bulunmayan Muhtelif
Tasinmazlar Uzerinde Bulunan Kafeteryalarin isletme Hakkimin Uciincii Kisiye

Verilmesi

Belediye tarafindan Aynalikavak Semt Konagi, Okmeydani Semt Konagi ve
Turabibaba Kiitiphanesi olarak kullanilan taginmazlarin eklentilerinde yer alan ancak
miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigii ile Fatih Sultan Mehmet Vakfi’na ait olmakla birlikte
herhangi bir tahsis islemi bulunmayan {i¢ adet kafeteryanin isletme hakkinin hi¢bir usule bagh
olmaksizin Belediye tarafindan iiglincii kisiye tahsis edildigi ve sdz konusu kisinin ilgili

kafeteryalarda ticari faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Aynalikavak Semt Konagi, Okmeydant Semt Konagi ve Turabibaba Kiitliphanesi
Vakiflar Genel Miidiirliigli ve Fatih Sultan Mehmet Vakfi tarafindan belirli bir bedel
karsiliginda Belediye’ye tahsis edilmistir. Belediye bu tagimmazlari sosyal amagli olarak
kullanmaktadir. S6z konusu kafeteryalar, ad1 gecen tasinmazlarin eklentilerinde bulunmakla
birlikte bahse konu kurumlarca bu alanla ilgili herhangi bir tahsis islemi yapilmamistir. Bu

sebepten, Belediyenin s6z konusu kafeteryalar lizerinde bir tasarruf yetkisi bulunmamaktadir.

Ancak mevcut durumda, Belediye, dilek¢e ile basvuran gergcek kisiye Aynalikavak

Semt Konag1 ve Turabibaba Kiitiiphanesi eklentisinde bulunan kafeteryalarin 2015 yili Kasim
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ay1 itibariyle, Okmeydan1 Semt Konagi eklentisinde bulunan kafeteryanin ise 2016 yil1 Subat

ay1 itibariyle bedelsiz olarak tahsisini gergeklestirmistir.

Konunun denetimimiz sirasinda yetkililerle paylasilmasinin ardindan, Belediye;
isletme hakki karsiliginda Aynalikavak Semt Konagi ve Turabibaba Kiitiiphanesi eklentisinde
bulunan kafeteryalar i¢in geriye doniik olarak 2015 yili Kasim ayindan itibaren, Okmeydan
Semt Konagi eklentisinde bulunan kafeterya i¢in ise 2016 yili Subat ayindan itibaren

“isgaliye” adi altinda bir 6deme tahakkuk ettirmistir.

Ancak, s6z konusu kafeteryalarin bulundugu tasinmazlarin Belediye’ye tahsisi
gerceklesmediginden, Belediye’nin ilgili yerler ig¢in bir herhangi bir tasarruf yetkisi de
bulunmamaktadir. ilgili kafeteryalarin isletme hakki i¢in sonradan tahakkuk ettirilen isgaliye

bedelleri mevcut usulsiizliigli gidermemektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi
hiikiim altina alinmustir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun "Ecrimisil ve tahliye" baslikli
75’nci maddesinde devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallarin gergek ve tlizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi
ayrica isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince

en gec 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiinden de anlagilacag: iizere isgale ugrayan ve sonradan
tespit edilen kamuya ait tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat
suretinde alinmasini ifade eden ecrimisil bir kiralama yontemi olmadig: gibi idarelerin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmayan taginmazlar i¢in zaten ecrimisil

almas1 da miimkiin degildir.

Diger taraftan, Belediye s6z konusu kafeteryalarin bulundugu tasinmazlar {izerinde
fuzuli sagil durumunda bulundugundan mevcut durumda, ilgili tasinmazlarin malikleri olan
Vakiflar Genel Miidiirliigli ve Fatih Sultan Mehmet Vakfi tarafindan baslatilacak hukuki

takibata muhatap olma riskini tagimaktadir.

Sonug itibariyle, Belediye’nin 6zel miilkiyetinde olmadigi gibi, hiikiim ve tasarrufunda
dahi bulunmayan s6z konusu kafeteryalarin isletme hakkini tiglincii kisiye tahsis etmesi ve bu

kisi ya da kisilere menfaat temin etmesi ilgili mevzuata aykiridir. S6z konusu kafeteryalarin
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isletme hakki karsiliginda “isgaliye” adi altinda tahsil edilen bedel, mevzuata aykiriligi

gidermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Semt Konaklar1 ve Kiitiiphane eklentisinde bulunan cay
ocaklarinin, Vakiflar Genel Midiirligiince Belediyemize kiralanan parsel sinirlari igersinde
kaldig1 diisiiniilerek, tli¢iincii kisiye isgaliye karsiligi kullandirilmasinda; 2886 sayili Kanuna
gore 6zel miilkiyetimizde olmadigindan kiralama yapilamamustir. Isgaliye usulii gerektiginde

derhal tahliyesine imkan veren bir yontem olarak tercih edilmistir.

Ancak Belediyemiz kayitlar tetkikinde s6z konusu ¢ay ocaklarinin, Vakiflar Genel
Midiirliigiince belediyemize kiraya verilen Semt Konaklar1 ve Kiitiiphane parselleri igerisinde
kalmadigr anlasildigindan, ileride Vakiflar Genel Midiirliigiince tarafimiza yoneltilmesi
muhtemel davalara muhatap olunmamasi agisindan bu kisilerden ecrimisil, isgaliye v.s adi

altinda herhangi bir tahsilat yapilmasina son verilmistir.

S6z konusu yerlerin Vakiflar Bolge Miidiirliigii ile goriisiilerek kiralanmasi konusunda

calismalar baglatilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu kafeteryalarin isletmecisinden
ecrimisil, igsgaliye v.s ad1 altinda tahsilat yapilmasi uygulamasina son verildigi ve s6z konusu
yerlerin Vakiflar Bolge Miidirliigli ile goriisiilerek kiralanmasi konusunda ¢alismalar
baglatildig1 ifade edilmekle birlikte, konunun miiteakip denetim donemlerinde izlenmesinin

uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin, Thale Yapilmaksizin Aym Kisilere
Kiraya Verilmeye Devam Edilmesi

Belediye miilkiyetindeki muhtelif taginmazlarin kira siiresi sonunda yeniden ihale
diizenlenmeden kira bedelinde belirli bir artis yapilarak siire uzatimi yoluyla ayni kisilere

yeniden kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet hale Kanunu'nun Kapsam baslikli 1’inci maddesi ile Belediye
miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
Kiralarda sozlesme siiresi basliklt 64’lincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek taginmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve taginmazlarin {igiincii

kisilere kiralanmas1 islemlerinin ise ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri
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cercevesinde yiirlitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18’inci maddesi uyarinca, belediyeye
ait taginmazlarin lic yildan fazla siire ile kiralanmasma karar vermek yetkisi belediye
meclisine; aynt Kanun'un 34’{incii maddesi uyarinca, s6z konusu taginmazlarin siiresi ii¢ yili

gecmemek iizere kiralanmasina karar vermek yetkisi ise belediye enclimenine verilmistir.

Yapilan incelemede ise, belediye miilkiyetindeki muhtelif taginmazlarin kira siiresi
sonunda yeniden ihale diizenlenmeden Bagkanlik Degerlendirme Komisyonu’nun onayi
dogrultusunda kira bedelinde belirli bir artis yapilarak siire uzatimi yoluyla ayni kisilere

yeniden kiraya verdigi goriilmiistiir.
S6z konusu taginmazlardan,;

1-Siraselviler Caddesinde bulunan igyerinin hali hazirdaki kiracisinin 2001 yilindan bu
yana ayni adreste ticari faaliyette bulundugu, herhangi bir ihale olmaksizin bir &nceki
kiracinin kiracilik hakkini devretmesi yoluyla kiraciliginin basladigi ve 2001°den bugiine
kadar herhangi bir ihale yapilmaksizin Baskanlik Degerlendirme Komisyonu’nun onayiyla
kira bedeline belirli bir artis yapilarak birer yillik siire uzatimi ile ayni kisiye yeniden Kiraya

verildigi,

2-Bereketzade Mahallesinde bulunan isyerinin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun
ilgili hiikiimlerine gore 1999 yilinda hali hazirdaki kiracisina 1 yillik siire i¢in kiraya verildigi,
ancak, bugiine kadar yeni bir ihale yapilmaksizin Bagkanlik Degerlendirme Komisyonu nun
onay1 dogrultusunda kira bedeline belirli bir artis yapilarak ayni kisiye birer yillik siire

uzatimi ile yeniden kiraya verildigi,

3-Evliya Celebi Mahallesinde bulunan isyerinin ise 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine gére 2003 yilinda hali hazirdaki kiracisina 1 yillik siire igin
kiraya verildigi, ancak, bugiine kadar yeni bir ihale yapilmaksizin Bagkanlik Degerlendirme
Komisyonu’nun onayr dogrultusunda kira bedeline belirli bir artis yapilarak ayni kisiye birer

yillik siire uzatim ile yeniden kiraya verildigi, tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak
2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanununda yer alan esaslar ve

stireler dahilinde ihale yapilmak suretiyle kiraya verilebilecegi ve yenileme islemlerinin ayni
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usuller cercevesinde yapilabilecegi agikken s6z konusu ii¢ tasinmazin yaklasik 15 yildir yeni
bir ihale yapilmaksizin aymi kisilere tahsis edilmesi mevzuata aykir1 bir uygulama olarak

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "6098 Sayili 11/01/2011 tarihli Tiirk Borglar Kanunu’nun
339. maddesinde; “Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun
yaptiklart biitiin kira sézlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir” denmektedir. Ayn1 kanunun
347. maddesinde “konut ve catili isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin
stiresinin bitiminden en az onbes giin once bildirimde bulunmadik¢a, sozlesme ayni kosullarla
bir yil igin uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi
sona erdirmez. Ancak on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her
uzama yiinin bitiminden en az ii¢ ay énce bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep
gostermeksizin sozlesmeye son verebilir. Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiract her
zaman, kiraya veren ise kiranin baslangicindan on yil gegtikten sonra genel hiikiimlere gore
fesih bildirimiyle soézlesmeyi sona erdirebilir. Genel Hiikiimlere gore fesih hakkinin
kullanilabilecegi durumlarda, kiraya veren veya kiract sozlesmeyi sona erdirebilir”

denmektedir.

S6z konusu taginmazlarimizin 31/12/2016 tarihinde kira sdzlesmeleri sona erecek
olup, Tirrk Borglar Kanunu'nun 347. Maddesine istinaden 31/12/2016 tarihine kadar bos
olarak Belediyemize teslim etmeleri hususlarinda gerekli c¢alismalarimiz baslatilarak,

thtarnameler teblig edilecektir." denilmektedir.

Sonuc olarak, kamu idaresi cevabinda, s6z konusu tasinmazlarin 31/12/2016 tarihine
kadar bos olarak Belediyeye teslim edilmeleri hususunda gerekli calismalarin baslatilarak,
thtarnamelerin  tebli§ edilecegi belirtilmekle birlikte, konunun miiteakip denetim

donemlerinde izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 4: Tahakkuk Etmis Yol Harcamalarina Katihm Paylarinin Tahsilat

Oraninin Diisiik Olmasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Yol Harcamalarina Katilim Pay1” baslikli
86°nc1 maddesinde; Belediyeler tarafindan belirlenmis sekillerde insa, tamir ve genisletilmeye
tabi tutulan yollarm iki tarafinda bulunan veya baska bir yola ¢ikis1 olmamas1 dolayisiyla bu

yoldan yararlanan tasinmazlarin sahiplerinden meclis karar1 ile Yol Harcamalarina Katilma
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Pay1 alinabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan, 6360 sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin 27’nci fikrasina gore
ise; “Bu Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten dnce yollarin inga, tamir ve genisletilmesi
nedeniyle 2464 sayii Kanun'un 86°nci maddesi uyarinca tarh edilmemis harcamalara

katilma paylari belediye meclisi kararryla alinmayabilir” hitkmii getirilmistir.

S6z konusu madde metnine gore, 5/12/2012 tarihinden 6nce 2464 sayili Kanun’un
86°’nc1 maddesi uyarinca tarh edilmemis harcamalara katilma paylar1 belediye meclisi
karariyla alinmayabilecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak, bahse konu hiikiim Anayasa
Mahkemesi’nin 12.09.2013 tarih ve 2013/19 Esas, 2013/100 sayili karariyla iptal edilmis
oldugundan belediyelerin 5/12/2012 tarihinden 6nceki donemlere iligkin olarak heniiz tarh
edilmemis yol harcamalarina katilma paymi tarh ve tahakkuk ettirerek tahsil etmeleri

gerekmektedir.

Beyoglu Belediyesinin 2015 yili Gelir Kesin Hesap Cetvelinin incelenmesi
neticesinde, 2015 yilina toplam 136.936,77 TL tutarinda Yol Harcamalarina Katilim Pay1
tahakkuku devretmisken, ilgili yil igerisinde yalnizca 3.311,38 TL tutarinda tahsilat
gerceklesmis ve tahakkuk-tahsilat oran1 %2,42 gibi diisiik bir seviyede kalmaistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” bagliklt
38’inci maddesi hiikiimlerine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu
kilmmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinde ise Muhasebe

Yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 16’nct maddesine gore,
gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsil is ve islemlerinden sorumlu olan gorevliler bu islemlerin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu bulunmaktadirlar.

Yine Yonetmeligin 19’uncu maddesine gore; “Biitce denkliginin saglanmasinda biitce
gelirleri esas alimr. Gelirlerin giderleri karsilamamast halinde aradaki fark, ilk olarak gider
biitcesinde ongoriilen tertiplerden indirim yapimasi ya da yeni gelir kaynaklar: bulunmasi
suretiyle giderilmeye ¢alisilir. Buna ragmen denklik saglanamamis ise, bor¢lanma yoluna

gidilerek veya varsa onceki yildan nakit devri yoluyla biitce denkligi saglanir.”
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Tim bu nedenlerden dolayr ayrintisi belirtilen gelir tahsilatinin diisiik kalmasi
tahsilatla gorevli kisiler agisindan sorumluluk gerektirmekle birlikte biitce acgisindan da

belediyenin mali durumunu olumsuz etkileyecegi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 86. maddesi
geregi, 2005 yili oncesi 1.350.803,28-TL’si Yol Harcamalarina Katilim Payi tahakkuku
yapilmig, bu tutarin 1.213.866,51 TL’si tahsil edilmis olup 2015 yilina 136.936,77 TL
tahakkuk devretmistir. S0z konusu devir tahakkuk; gecmis yillardan gelen, miikellefine
ulagilamayan, ¢ok ufak rakamlardan olusan, satig1 yapilmis gayrimenkullerin yeni maliklerine
yansitilamayan gibi sebeplerden tahsilinde ¢cok zorlanilan devir rakamlaridir. Kalan bakiyenin

2016 yilinda tahsili ¢calismalarina devam edilmektedir." denilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda, 2015 yilina devreden 136.936,77 TL bakiyenin
2016 yilinda tahsili ¢alismalarina devam edildigi belirtilmistir. Konunun miiteakip denetim

donemlerinde izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Belediye Simirlar1 Icindeki Baz1 isletmelerin, isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmasi

Belediye smirlar1 icerisinde Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati olmaksizin aktif ticari

faaliyet yiiriiten isletmelerin varligi tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore, Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet goOstermesi i¢in ilgili

belediyeden alinmis isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Isyeri A¢ma Izni Harci bashkli 81’inci
maddesinde ise; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin acilmasmin "Isyeri

Agma Izni Harcina" tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Kurumun yetki ve gorev smirlar1 iginde sadece 7.158 adet Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsat1 verildigi ve bu isyerlerinden isyeri agma ve ¢alisma ruhsat harci tahsil ettigi tespit
edilmistir. Ancak Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alinan verilere gore Beyoglu

Belediyesi sinirlari i¢inde toplam 16.332 adet aktif igyeri oldugu goriilmiistiir.

Bu verilerden hareketle, Belediye sinirlarinda aktif olarak faaliyet gdsteren ve isyeri
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acma ve calisma ruhsat1 almak zorunda olan isyerlerinin yaklasik %56’sinin (yaklasik 9.000
adet), ruhsatsiz faaliyet gosterdigi; buna bagl olarak da Belediyenin, isyeri agma ve c¢alisma

ruhsat harci geliri kaybinin oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baz1 Isletmelerin, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati ile ilgili
7227 adet isyerine ruhsat diizenlenmis, 4874 adet isletmenin ise eksik belgeleri
tamamlanmadigindan islemleri devam etmektedir. 2015 yili igerisinde 3345 adet isyeri
denetlenmis, 233 adet isyeri ruhsatsiz faaliyetten miihlirlenmis, 144 adet isyerine de miihiir

bozma zabt1 diizenlenmistir. 2396 adet isyerinin ise kapanisi yapilmistir.

Belediyemiz sinirlart dahilinde bulunan binalarin bir kismmin 1957 yilindan 6nce
yapilmig olmasi ve binalarin kayitlarinin belediyemizde bulunmamasi, bolgemizin biiyiik bir
boliimiiniin koruma amagh "Kentsel SIT Alam" ilan edilmesi, buna bagl olarak binalara
yangin merdiveni yapilamamasi ve yangin merdiveni yapilabilmesi i¢in Anitlar Kurulundan
izin alimmas1 gerektiginden ve bu kurumdaki islemlerin 1 veya 2 yil siirmesi, yine ilgemiz
dahilinde pek ¢ok yapilarda yapi kullanma izin belgesi olmamasi, o6zellikle Okmeydani
bolgesi olarak tabir edilen bdlgenin vakif ve hazine arazisi olmasi, suan buralarla ilgili plan
yapilma asamasinda oldugundan ve tapularin verilmesi igin ¢alismalarin halen devam etmesi,
tapu kayitlarinda konut olarak goziikmekte iken fonksiyon degisikligi yapilarak isyeri
seklinde diizenlenen bagimsiz boliimlerin ¢ogunun ayni sekilde kullanilmasi, ruhsat
bagvurusu sirasinda istenen eksik belgelerin tamamlanamamasi neden olmakta ruhsat

islemlerinin gecikmesine sebebiyet vermektedir. 4874 adet isyerinin ¢ogu bu durumdadir.

Taksim Meydan1 ve c¢evresi ilce smirlarimiz igerisinde kaldigindan bu bolgede
meydana gelen toplumsal olaylar esnafimizin ticaret yapamamasina neden olmakta, bu da
akabinde isyerlerinde siirekli el degistirmelere sebebiyet vermektedir. Is yeri agan esnaf,
vergilerle ilgili cezalar kanun ve yasalarda agir ve kat'i oldugundan vatandas isyerini
acmadan Once gidip vergi numarasini almakta, sikayet yada denetim yapilmadig: takdirde

belediyeden igyeri agma ve c¢alisma ruhsati almaya ihtiyag duymamaktadir.

Yogun denetimler ve akabinde yapilan miihiirlemelere ragmen, is yeri ilgilileri miihrii
kirarak igyerlerini agmakta, ekiplerce yapilan kontrollerde isyeri tekrar miihiirlenerek
savciliga su¢ duyurusunda bulunulmakta konu mahkemeye tasinarak, mahkemece de miihiir
fekki yapan is yeri ilgilisi ciizi bir idari para cezasiyla serbest kalmakta ve isine devam

etmektedir.
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Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alinan verilere gére Beyoglu sinirlar1 igerisinde
toplam 16.331 adet aktif igyeri oldugu ifade edilmis olup bu aktif igyerleri igerisinde, 5216
sayil1 Biliyliksehir Belediye Kanunu'nun 7 nci maddesinin (d) bendi "Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyiiksehir belediyesinin
sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek." ve (f)
bendi "Biiyiiksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet {icret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin
isleri yuriitmek." hiikiimleri geregi Biiyiiksehir Belediyesinin sahibi oldugu binalarin ve
islettigi yerlerin ruhsatlari ile acik-kapali otopark ruhsatlar1 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii'nce verilmektedir.

3572 sayih lIsyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 2 nci maddesinde "Madde 2 — Bu
Kanun hiikiimleri; a) 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 268-275 inci maddeleri
kapsamina giren 1 inci siif gayristhhi miiesseselere, b) Nerede agilirsa agilsin, yakici,
parlayici, patlayict ve tehlikeli maddelerle ¢alisilan iglerle oksijen LPG dolum ve depolari,
bunlara ait dagitim merkezleri, perakende satis yerleri, tasocaklari, akaryakit istasyonlar1 ve
benzeri yerlere, c¢) 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsamina giren turizm isletmelerine,
d) (Miilga: 24/11/2004 — 5259/8 md.) e) (Ek: 24/6/1995 - KHK - 560/21 md.) 1 inci, 2 nci ve
3 {incii simif gida maddesi iireten gayri sihhi miiesseselere. f) (Ek: 13/2/2011-6111/201 md.)
1136 sayili Avukatlik Kanunu uyarinca agilan avukathik biirolarina, g) (EK: 13/2/2011-
6111/201 md.) 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu uyarinca meslek mensuplarinca agilan biirolara, h) (Ek: 8/8/2011 - KHK- 650/23 md.;
Iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 18/7/2012 tarihli ve E.: 2011/113 K.: 2012/108 sayil1 Karar1
ile.; Yeniden diizenleme: 27/6/2013-6494/23 md.) 1512 sayili Noterlik Kanununa gore
kurulan noterlik dairelerine, 1) (Ek: 4/4/2015-6645/78 md.) 27/1/1954 tarihli ve 6235 sayili
Tirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi Kanunu uyarinca miihendis ve mimar meslek
mensuplarinca acilan biirolara, 1) (Ek: 4/4/2015-6645/78 md.) 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili

Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarz1 Icrasina Dair Kanuna gore agilan muayenehane ve
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misterek muayenehanelere, Uygulanmaz." belirtilen isyerleri de yer almakta olup bu hiikiim
icerisinde kalan isletmeler ile 6197 sayili Eczacilar Ve Eczaneler Hakkinda Kanun'un 5 inci
maddesi geregi eczanelere, yukarida belirtilen kanun hiikiimlerden dolay1 yaklagik 4000'in

iizerinde igyerine Baskanligimizca igyeri agma ve ¢alistirma ruhsati diizenlenememektedir.

Sonug¢ olarak 7227 adet igyerine ruhsat diizenlenmis, 4874 adet isyerinin ruhsat
islemleri devam etmekte, 4000'in iizerinde isyerine de diger kurumlarca ruhsat
diizenlenmektedir. 2015 yil1 igerisinde 3345 adet isyeri denetlenmis, 233 adet igyeri ruhsatsiz
faaliyetten miihiirlenmis, 144 adet igsyerine de miihiir bozma zabti diizenlenmistir. 2396 adet
igyerinin ise kapanist yapilmustir. Ruhsatsiz isyerlerini ruhsatlandirma islemlerini ve
denetimlerimizi bundan sonra da yogun bir sekilde devam ettirecegimizi bulgu dogrultusunda

is ve islemler yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, 6zetle, muhtelif sebeplerden dolayr kimi
igsyerlerine ruhsat diizenlenmedigini, ancak ruhsatsiz isyerlerinin ruhsatlandirma
caligmalarinin devam edecegini belirtmislerdir. Konunun miiteakip denetim donemlerinde

izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
BULGU 6: Tahakkuk Etmis Bazi Kira Gelirlerinin Tahsilatinin Yapilmamasi

Kurum ile kiracilar1 arasinda yapilan sézlesmeye istinaden alinacak olan ve tahakkuku
yapilan tasinmaz kira ve ecrimisil gelirlerinin toplam 734.997,23 TL’lik kisminin tahsil

edilmedigi anlasilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesi hiikiimlerine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu
kilmmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar’” baslikli 61’inci maddesinde ise Muhasebe

Yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda, asagidaki tabloda detayr goriilecegi {izere,
2014 yilindan devreden ve 2015 yilinda tahakkuk eden toplam 1.862.231,71 TL tutarinda kira
ve ecrimisil gelirinin ancak 1.127.235,28 TL tutarindaki boliimii tahsil edilmis ve 734.996,43
TL tutarinda tahakkuk artigi 2016 yilina devretmistir. Diger taraftan, ecrimisil gelirlerinin

tahsilat oran1 %46,37 diizeyinde kalmistir.
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Tablo 3: 2015 Yih Gelir Ayrintis1

2015 Yih
2014 2015  Yih
2015  Yih | Toplam Devreden
Gelir Aciklamas1 | Yilindan Net Oran
) Tahakkuk | Tahakkuk Tahakkuk
Devir Tahsilati
Artig1
Ecrimisil Gelirleri | 386.420,00 395.798,77 |782.218,77 |362.736,28 |419.482,49 | %46,37
Tasinmaz Kira Gel. | 275.312,94 804.700,00 |1.080.012,94 | 764.499,00 |315.513,94 | %70,79
Toplam 661.732,94 1.200.498,77 | 1.862.231,71 | 1.127.235,28 | 734.996,43 | 60,53%

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 16’nc1 maddesine gore
Gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsil is ve islemlerinden sorumlu olan gorevliler bu islemlerin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu bulunmaktadirlar.

Yine Yonetmeligin 19’uncu maddesine gore; “Biitce denkliginin saglanmasinda biitce
gelirleri esas alinir. Gelirlerin giderleri karsilamamast halinde aradaki fark, ilk olarak gider
biitcesinde ongoriilen tertiplerden indirim yapimasi ya da yeni gelir kaynaklar: bulunmasi
suretiyle giderilmeye c¢alisilir. Buna ragmen denklik saglanamamis ise, bor¢clanma yoluna

gidilerek veya varsa onceki yildan nakit devri yoluyla biitce denkligi saglanir.”

Tiim bu nedenlerden dolay1 ayrintis1 belirtilen kira ve ecrimisil gelirlerinin tahsilatinin
diisiikk kalmasi tahsilatla gorevli kisiler agisindan sorumluluk gerektirmekle birlikte biitce

acisindan da belediyenin mali durumu olumsuz etkileyecegi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Devreden Ecrimisil alacaklarimiz incelendiginde ise, 2016

yilinda ... adresinde bulunan ..., 6deme yapmadigindan 66.945,08 TL olan alacagimiza
yonelik 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkindaki Kanununa istinaden bankalara
Haciz Bildirisi gonderilmistir.. Diger ecrimisil alacaklarimizla ilgili analiz ve takip ¢alismalar1

devam etmektedir.

Devreden kira alacaklart incelendiginde ... isimli kiracitya ait 223.363.00 TL kira borcu
bulunmakta olup toplam devreden alacagin %70’ini olusturmaktadir. Bu kirac1 ve alacakla
ilgili olarak; kira kontratt 01/01/2013 feshedilmis, birikmis kira borg¢lart ile ilgili tapu ve
banka hesaplarina haciz konulmustur. Tahsilat servisimizle yaptigi yeni goriismelerle
O0demeler yeni bir taahhiitle takvime baglanmis olup ilk tahsilatlar yapilmistir. Ayrica daha
de

onceden gayrimenkullerine ve bankalarina bulunan hacizler kaldirilmamastir."

denilmektedir.
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Sonug¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, 6zetle, ecrimisil ve kira alacaklarinin takip ve
tahsilinin bulgumuz dogrultusunda yapilacagi belirtilmis olup, konunun miiteakip denetim

donemlerinde izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO

AKTIF PASIF
2013 2014 2015 2013 2014 2015

1 DONEN VARLIKLAR 135.349.398 | 145.712.641 | 161.481.800 3 KISA VADELI YAB. KAYNAKLAR 126.108.869 | 179.360.057 | 225.019.775
10 | Hazir Degerler 13.668.208 | 10.273.490 | 10.965.105 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 0 0 0
100 | Kasa Hes. 0 0 0 31 Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0 0 0
102 | Banka Hes. 13.741.308 | 10.273.490 | 10.965.105 32 | Faaliyet Borglari 39.966.075 | 71.352.831 | 100.872.517
103 | Verilen Cek ve G.Em. Hes.(-) | -73.100 0 0 320 | Biitge Emanetleri Hes. 39.966.075 | 71.352.831 | 100.872.517
108 | Diger Hazir Degerler Hes. 0 0 0 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 7.512.104 22.028.721 | 18.580.092
11 | Menkul Kiymetler 0 0 0 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hes. | 4.686.325 3.024.845 3.094.088
12 | Faaliyet Alacaklari 44.641.704 | 48.899.783 | 63.292.969 333 | Emanetler Hes. 2.825.779 19.003.876 | 15.486.004
120 | Gelirlerden Alacaklar Hes. 0 0 0 36 | Odenecek Vergi ve Diger Yiikiiml. 78.630.691 | 85.978.504 | 105.567.167
121 | Gelirlerden Takipli Al. Hes. | 44.641.704 | 48.899.783 | 63.151.541 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hes. 18.907.520 | 21.524.897 | 27.454.724
122 | Gelirler. Tec..ve Teh. Al.Hes. | 0 0 0 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kes. Hes. | 15.842.200 | 17.605.272 | 24.828.040
126 | Verilen Depozi.Ve Tem. Hes. | 0 0 141.428 362 | Fonl Veya Dig. K. Id. Adina Yap. Ta | 893.580 1.090.672 1.412.025
127 | Diger Faal. Alacaklar1 Hes. 0 0 0 363 | Kamu idareleri Paylari Hes. 42.987.391 | 45.757.663 | 51.872.378
13 | Kurum Alacaklart 0 0 0 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar | 0 0 0
14 | Diger Alacaklar 37.167 37.167 0 4 UZUN VAD. YAB. KAYNAKLAR |0 8.846.540 9.890.179
140 | Kigilerden Alacaklar Hes. 37.167 37.167 0 40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 0 0 0
15 | Stoklar 0 0 0 41 Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0 0 0
150 | ilk Madde Ve Malzeme Hes. | 0 0 0 43 | Diger Borglar 0 0 2.699.031
16 | On Odemeler 0 0 721.526 438 | Kamuya Olan Ertel. Veya Tak. Bor¢ | 0 0 2.699.031
160 | Is Avans Ve Kredileri Hes. 0 0 0 47 | Kidem Tazminat1 Karsihig1 Hes. 0 8.846.540 7.191.148
161 | Personel Avanslari Hes. 0 0 0 472 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hes. 0 8.846.540 7.191.148
162 | Biitge D. Avans Ve K..Hes. 0 0 721.526 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 0 0 0
19 | Diger Donen Varliklar 77.002.320 | 86.502.201 | 86.502.201 5 0Z KAYNAKLAR 165.178.572 | 121.604.689 | 40.561.363
190 | Devreden KDV Hes. 77.002.320 | 86.502.201 | 86.502.201 50 | Net Deger-Sermaye 65.683.258 | 53.256.850 | 39.908.071
191 | Indirilecek KDV. Hes. 0 0 0 500 | Net Deger Hes. 65.683.258 | 53.256.850 | 39.908.071
2 DURAN VARLIKLAR 155.938.043 | 164.098.645 | 113.989.516 52 | Yeniden Degerleme Farklart 0 0 0
21 | Menkul Varliklar 0 0 0 57 Gegmis Yillar Olumlu Faal. Sonuglar1 | 85.941.708 | 95.817.486 | 38.255.308
22 | Faaliyet Alacaklari 0 0 0 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faal. Son. Hes. | 85.941.708 | 95.817.486 | 38.255.308
220 | Gelirlerden Alacaklar Hes. 0 0 0 58 | Geg¢mis Yillar Olumsuz Faal. Sonug. | -1.654.193 | -1.654.193 | -25.815.453
222 | Gelir. Tec. Ve Teh. Al. Hes. 0 0 0 580 | Gegmis Y1l Olumsuz Faal. Son.Hes. -1.654.193 | -1.654.193 | -25.815.453
23 | Kurum Alacaklari 0 0 0 59 | Dénem Faaliyet Sonuglari 15.207.799 | -25.815.453 | -11.786.563
24 | Mali Duran Varliklar 941.052 1.056.436 1.000.000 590 | Dénem Olumlu Faal.Sonucu Hes. 15.207.799 |0 0
240 | Mali Kur. Yat. Serm. Hes. 941.052 56.436 0 591 | Dénem Olumsuz Faal. Sonucu Hes.(-) | 0 -25.815.453 | -11.786.563
241 | Mal Ve Hiz. U. K. Yat. Serm. | 0 1.000.000 1.000.000
25 | Maddi Duran Varliklar 154.996.991 | 163.042.209 | 112.989.516
250 | Arazi Ve Arsalar Hes. 48.273.418 | 42.070.774 | 68.808.791
251 | Yeralti Ve Yeriistii Diiz. Hes. | 13.831.021 | 6.601.566 380.835
252 | Binalar Hes. 23.651.969 | 36.113.950 | 24.623.302

Tesis, Makine Ve Cihazlar
253 | Hes. 1.812.062 1.858.399 2.046.001
254 | Tagitlar Hes. 3.400.983 3.401.408 3.232.078
255 | Demirbaglar Hes. 5.578.992 7.307.598 5.966.390
256 | Dig. Mad.Dur. Varliklar Hes. | 37.045.953 | 42.212.965 |0
257 | Birikmis Amortis. Hes. (-) 0 0 -1.294.871
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258 | Yapilmakta Olan Yat. Hes. 21.402.595 | 23.475.550 | 9.226.990
26 | Maddi Olmayan Duran Varl. |0 0 0
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler | 0 0 0
8 BUTCE HESAPLARI
AKTIF TOPLAMI 291.287.441 | 309.811.286 | 275.471.317 PASIiF TOPLAMI 291.287.441 | 309.811.286 | 275.471.317
BUTCE NOTLARI 2013 2014 2015 BUTCE NOTLARI 2013 2014 2015
6 FALLIYET HESAPLARI 6 FALLIYET HESAPLARI
9 NAZIM HESAPLAR 245.951.177 | 320.644.210 | 353.511.277 9 NAZIM HESAPLAR 245.951.177 | 320.644.210 | 353.511.277
90 Odenek Hesaplar 182.261.293 | 179.869.319 | 192.777.729 90 Odenek Hesaplari 182.261.293 | 179.869.319 | 192.777.729
900 | Gond. Biitge Od. Hes. 0 0 0 901 | Biitge Odenekleri Hes. 182.261.293 | 179.869.319 | 192.777.729
905 | Odenekli Giderler Hes. 182.261.293 | 179.869.319 | 192.777.729 91 Nakit Dis1 Tem. ve K. Ait Me. Kiy. H | 21.978.378 | 18.486.069 | 20.717.366
91 Nakit D T.ve K. Ait M. KH | 21.978.378 | 18.486.069 | 20.717.366 911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hes. | 21.978.378 | 18.486.069 | 20.717.366
910 | Teminat Mektuplari Hes. 21.978.378 | 18.486.069 | 20.717.366 92 | Taahhiit Hesaplar1 41.711.506 | 122.288.822 | 140.016.182
92 Taahhiit Hesaplar1 41.711.506 | 122.288.822 | 140.016.182 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hes. 41.711.506 | 122.288.822 | 140.016.182
920 | Gider Taahhiitleri Hes. 41.711.506 | 122.288.822 | 140.016.182
NOTLAR TOPLAMI 245.951.177 | 320.644.210 | 353.511.277 NOTLAR TOPLAMI 245.951.177 | 320.644.210 | 353.511.277
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hes | Yrd.H Hes | Yrd.H.
K K1 | K2 | GIDERIN TURU 2013 Yih 2014 Yih 2015 Yih K K1 | K2 | GELIRIN TURU 2013 Yih 2014 Yih 2015 Yilh
630 |1 1 Memurlar 12.438.556 | 15.264.551 | 15.137.837 600 |1 2 Miilkiyet Uzerinden Al. Vergi | 54.581.889 | 51.678.913 | 62.373.711
630 [1 [3 | Isciler 13.593.677 | 21.766.318 | 11.397.080 600 |1 |3 | Dahilde Al Malve H. Verg. 11.412.562 | 13.055.039 | 14.150.799
630 |1 4 Gegici Personel 250.824 334.919 324.524 600 |1 6 Harglar 17.722.107 | 10.700.847 | 21.689.866
630 |1 |5 | Diger Personel 400.111 481.347 442.376 600 |3 1 | Mal ve Hizmet Satis Gel. 2.216.935 2.513.197 8.684.095
630 | 2 1 Memurlar 1.701.608 2.125.246 2.155.180 600 |3 4 Kurumlar Hasilati 5.695 1.359 964
630 [ 2 |3 | Isiler 2.458.429 2.073.835 2.339.404 600 |3 |6 | KiraGelirleri 971.556 1.064.430 1.200.499
630 |3 |2 | Tik. Y.Mal Ve M.AL | 14.369.408 | 16.968.993 | 18.845.536 600 |4 |4 | Kur veKisi. Al Yard. ve Bag. | 12.937.203 | 1.536.936 5.725.818
630 {3 |3 | Yolluklar 35.694 46.878 45431 600 |4 |5 | Proje Yardimlar 0 1.836.828 139.381
630 |3 |4 | Gorev Giderleri 1.341.626 684.238 146.393 600 |5 |1 | Faiz Gelirleri 580.631 375.052 440.161
630 {3 |5 | Hizmet Alimlar 71.537.016 | 80.609.260 | 111.064.892 600 |5 |2 | KisiveKur.Alinan Paylar 34.100.471 | 37.060.464 | 41.925.620
630 [3 |6 | Tem. Ve Tan.Gid. 1.429.197 925.842 453.770 600 |5 |3 | ParaCezalar 4.309.327 5.945.917 6.219.678
630 | 3 7 M Mal,Ga.M. Hak A. 1.048.861 753.995 894.844 600 |5 9 Diger Cesitli Gelirler 2.999.509 1.383.191 6.181.294
630 [3 |8 |[G.MalBaveOn. Gid. | 1.256.058 768.626 3.064.935
630 [ 3 |9 | Tede. ve Cenaze Gid. 1.444 1.444 1.565
630 | 4 2 D. i¢ Bo. Faiz Giderleri | 1.115 444,198 797.173
630 | 5 3 Kar A. Giit. K.Y.Trsf 598.587 4.619.723 1.048.344
630 [ 5 |4 | HaneH.Y.Transferler | 1.422.492 1.393.239 2.083.446
630 | 5 8 Gelirlerden Ayr.Paylar | 844.712 1.031.975 1.883.563
630 (13 |1 M.D. Varl.Amort. Gid | 0 0 1.294.871
630 | 14 |1 | Kurtasiye Malzemeleri | 478.158 795.500 108.559
630 |14 | 2 Besl.G A.ve Mutf. Kul. | 4.720 107.640 141.010
630 |14 |3 Tibbi ve Lab.Sarf Mlz. | 52.929 38.983 5.643
630 [ 14 |4 | Yakit, Y.K.veK Yag. | 115578 159.665 104.892
630 | 14 |5 | Temizleme Ekipm. 108.082 280.040 531.548
630 |14 |6 Giy. Mef. ve Tuh.Malz. | 295.286 180.922 355.339
630 | 14 | 7 | Yiyecek 424.028 409.886 698.390
630 | 14 |8 icecek 1.863 5.400 7.144
630 |14 |9 Canlh Hayvanlar 0 15.399 0
630 | 14 | 10 | Zirai Maddeler 75.260 52.864 190.539
630 | 14 |11 | Yem 13.924 17.110 0
630 | 14 | 12 | Bak. On. ve Ur.Mlzm. | 160.047 0 100.065
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630 | 14 | 13 | Yedek Parcalar 103.252 301.266 271.055
630 | 14 | 15 | Deg. B. ve S.A. Yayml. | 1.600 0 3.777.559
630 | 14 | 16 | Spor Malz.Grubu 6.977 20.420 19.311
630 | 14 | 99 | Diger Tiik. A. Malz. 58.966 287.904 786.230
GIDERLER TOPLAMI 141.837.882 | 127.152.171 | 168.731.886
GIDERLER TOPLAMI 126.630.084 | 152.967.624 | 180.518.448 FAALIYET SONUCU 15.207.799 | -25.815.453 | -11.786.563
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Beyoglu Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini
icermektedir. 6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarimin 6lgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Beyoglu Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidaki bilgi ve belgeler denetlenmistir:
¢ 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2015 Yili Performans Programu,
¢ 2015 Y1l1 Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular gercevesinde;

Stratejik Plan’da amaclar ve hedefler performans programi hazirliklarinda giicliik
yaratmayacak sayida ve nitelikte belirlenmeli ayrica gercekei ve ulasilabilir olmalidir. Ancak
2015-2019 Stratejik Plani'nda toplam 24 adet stratejik amag, 66 adet ise stratejik hedef
belirlendigi tespit edilmistir. Bu ¢ercevede idare tarafindan hazirlanan Plandaki amag ve hedef
sayisinin mevzuattaki hiikiimler cercevesinde daha gercekei rakamlara c¢ekilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Stratejik Planda, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda &ngoriildiigii
sekilde bir maliyet tablosunun bulunmasi ve bu dogrultuda kaynak planlamasimin yapilmis

olmasi1 gerekmektedir.

Stratejik Planda yer alan performans gostergelerinden tamaminin “iyi tanimlanma”
kriterini karsilamas1 gerekmektedir. Boylece, Idarenin hedeflerine yonelik basariyi

raporlayabilmek i¢in 6l¢limleri sonradan degistirmesi engellenmis olacaktir.

Diger taraftan, performans programinda yer alan performans hedeflerinin stratejik

hedefleri gerceklestirmeye yonelik ¢ikti ve sonu¢ odakli olmasi ayni zamanda bu hedeflerle
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ilgili fakat birebir benzer olmamasi ve stratejik planla tutarli olmasi gerekmektedir.

Son olarak, faaliyet raporunda, tiim hedeflerin ger¢eklesmesinde meydana gelen

sapmalara iligkin agiklamalarin gegerli/ikna edici olmas1 gerekmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Beyoglu Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik
Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 Yili performans denetimi kapsaminda Beyoglu Belediyesi’'nin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 Y1li Performans Programi ve 2015 Yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarimin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Beyoglu Belediyesi’nin; 2015-2019 donemine iligkin Stratejik Plani’n1 hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini, mevzuatta ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik™ kriterini,
mevzuatta dngoriilen usullere kismen uygun hazirlayarak “sunum” kriterini kismen, stratejik
amaclar ve stratejik hedeflerin arasinda mantiksal bagdan dolay1 “ilgililik” kriterini, stratejik
hedefler ve performans gostergelerinin 6lgiilebilir olmasindan dolayr “6lgiilebilirlik” kriterini,
stratejik hedeflerin kismen agik ve anlasilir olmasi sebebiyle “iyi tanimlanma” kriterini

kismen yerine getirdigi diisiiniilmektedir.

Beyoglu Belediyesi’nin; 2015 Y1li Performans Programi’n1 hazirlayarak “mevcudiyet”
kriterini, mevzuatta Ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini, mevzuatta
ongoriilen usullere kismen uygun hazirlayarak “sunum” kriterini kismen, performans
hedefleri ve performans gostergeleri arasinda mantiksal baglantindan dolayr “ilgililik”
kriterini, performans hedefleri ve performans gostergelerinin Slgiilebilir olmasindan dolay1
“0lctilebilirlik” kriterini, performans hedeflerinin yeterince agik ve anlasilir olmasindan dolay1

da “iyi tanimlanma” kriterini yerine getirdigi diisliniilmektedir.

Beyoglu Belediyesi’nin; 2015 Yili Faaliyet Raporu’nu hazirlayarak “mevcudiyet”
kriterini, mevzuatta Ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini, mevzuatta
ongoriilen usullere uygun hazirlayarak “sunum” kriterini, performans hedef ve gostergelerinin
planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarli kullanarak “tutarlilik” kriterini, raporlanan
performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebilmesinden dolay1 “dogrulanabilirlik™ kriterini,
yerine getirmistir. Ancak; idare, planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
sapmay1 ele almis olmasina ragmen sapmay1 aciklayan nedenlerin bir kisminin inandirici ve
ikna edici olmamasindan dolay1 “gecerlilik/ ikna edicilik” kriterini kismen yerine getirdigi

diistiniilmektedir.

Beyoglu Belediyesi’nin faaliyet raporunda yer alan performans bilgisinin dogrulugunu

test etmek lizere belli kriterlere gore secilen veri kayit sistemleri incelendiginde, kurumun
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performans bilgisinin saglikli bir sekilde iiretilmesini saglayacak, iist yonetim tarafindan
onaylanmis oldukca iyi isleyen bir sistem kurdugu; performans bilgisinin nasil iiretilecegini
diizenleyen bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesi bulunmasindan dolayi, veri kayit

sisteminin performansi dlgme ve raporlama amacina uygun oldugu diistiniilmektedir.

Veri kayit sistemleri lizerinde yapilan inceleme, performans bilgisinin dogrulugunu
test etmek amaciyla gerceklestirilmektedir. Ancak veri kayit sistemleri hakkindaki olumlu
degerlendirme, Beyoglu Belediyesi’nin faaliyet raporunda sundugu performans bilgisinin

dogrulugu hakkinda mutlak bir giivence saglamamaktadir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Cok Sayida Ama¢ ve Hedef Belirlenmesi.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 28 Temmuz 2011 tarih 28008 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Tebligin “Stratejik Plan
Hazirlama Siirecinde Uyulmast Gereken Genel Hususlar” baglikli 4’ {incii bdliimiinde
“Performans programi hazirliklarinda giicliik yaratmayacak sayida ve nitelikte amag ve hedef

belirlenmesi” dikkat edilmesi gereken bir husus olarak belirtilmistir.

Ayrica Kamu Idareleri Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “Amaclar” bashikli D
bolimiinde; “Amaclar, kurulusun ulasmayr hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesidir.
Amaglar, kurulusun hizmetlerine iligkin politikalarin uygulanmas ile elde edilecek sonuglart

ifade eder.” denilmekte ve amaglarin 6zellikleri asagidaki sekilde sayilmaktadir:

o  “Kurulugun misyonunu gerceklestirmesine katkida bulunmalidir.

e Misyon, vizyon ve temel degerlerle uyumlu olmalidir.

e Iddiali, ama gercekgi ve ulasilabilir olmalidur.

o Ulasilmak istenen sonuglari acik bir sekilde ifade etmeli, ancak bunlara nasil
ulasilacagini ayrintili olarak agiklamamalidir.

e Hedefler igin bir gerceve ¢izmelidir.

o  Durum analizi sonuglarina gore sekillenmelidir.

e Orta vadeli bir zaman dilimini kapsamalidir.

o Onemli digsal degisiklikler olmadig siirece degistirilmemelidir.”

Diger taraftan, 2015-2019 Beyoglu Belediyesi Stratejik Plani {izerinde yapilan
incelemede, Planda 24 adet Stratejik Amag belirlendigi ve her bir ama¢ icin birgok alt
Stratejik Hedef (toplamda 66 adet) ongoriildiigii tespit edilmistir. Oysa yukarida da belirtildigi
gibi, amaglar ve hedefler performans programi hazirliklarinda giicliik yaratmayacak sayida ve
nitelikte belirlenmeli ayrica gerceke¢i ve ulasilabilir olmalidir. Dolayisiyla idare tarafindan
hazirlanan Plandaki ama¢ ve hedef sayisinin mevzuattaki hiikiimler cergevesinde daha

gercekei rakamlara ¢ekilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Beyoglu ilcesi gerek tarihi ve gerekse ticari ve turizme

yonelik faaliyetleri dolayisiyla merkezi bir konuma sahip olmasi nedeniyle faaliyetlerinin
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cesitlilik gostermesi zaruridir. Nitekim Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y&netmeligin ilgili tasnif cetvelinde
Beyoglu ilgesi sanayi, ticaret ve turizm bolgesi olarak tespit edilmistir. Bunlarin yaninda
kentsel déniisiim yasas1 ve Beyoglu ilgesinin durumu itibariyle bu konuda oncelikli bolge
olmasi bu faaliyetlerine kentsel doniisiim ¢alismalarini da ilave etmistir. Beyoglu ilgesinin
konumu ve mevcut durumunun yaninda Belediye Kanunu kaynakli gorevleri ile birlikte
Onuncu Kalkinma Plan1 ve diger iist politika belgeleri olan Orta Vadeli Program ve Sektorel
ve Tematik Strateji Belgeleri ile Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani belediyelere ve
Belediyemize gerek sosyal ve gerekse sehirlesme alaninda 6nemli gorevler vaz etmektedir.
flgemizin mevcut durumu, belediyenin mevzuata dayali gorevleri ve sdzii gegen iist politika
ve strateji belgelerinin vaz ettigi hedefler ile birlikte tiglincli donemini yasayan bir belediye
baskanimin yonetiminde olmasi ve buna bagl olarak vatandas beklentilerinin de ¢esitlenmis
olmas1 zaruri olarak amag ve hedeflerimizi ¢esitlendirmek zorunda birakmistir. Belediyemizin
amac ve hedefleri hazirlanirken Kamu idareleri Stratejik Planlama Kilavuzunda amag ve
hedeflerin belirlenmesi konusunda yukarida belirlenen kriterlere uyumuna azami Olgiide
dikkat gosterilmis (Stratejik Plan gerekgelerinde gosterilmistir) fakat bahsedilen mevcut
durumdan dolay1 sayisal anlamda belediyenin amac¢ ve hedeflerini karsilayacak bicimde

miimkiin oldugunca sinirlandirilmaya calisilmasina ragmen say1 yliksek ¢cikmistir.

Bulgunun incelenmesi neticesinde, stratejik plandaki amag¢ ve hedef sayisinin ilgili
olanlar1 birlestirmek suretiyle sayica azaltilmaya gidilmesinin yararl olacagi diisiiniilse de, bu
yonde giincellemeye gidilmesini gerektirmektedir. Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesinin 2. fikrasinda “Stratejik planlar
en az iki yil uygulandiktan sonra stratejik planin kalan siiresi igin giincellestirilebilir.
Giincellestirme, stratejik planin misyon, vizyon ve amaglari degistirilmeden, hedeflerde

yapilan nicel degisikliklerdir” denmektedir.

Bu baglamda bir sonraki stratejik planimiz bulgularmiz dikkate alinarak

hazirlanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda bir sonraki stratejik planmin bulgumuz
dogrultusunda hazirlanacag: belirtilmis olup, konunun miiteakip denetim ddnemlerinde

izlenmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Performans Gostergelerinden 4 Tanesinin

“fyi Tammlanma” Kriterini Karsilamamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore kurumlar ulasiimak istenen
sonuclari, amaglara gore agik bir sekilde ifade etmelidir. Ayni sekilde Kamu Idarelerince
Hazirlanacak  Performans Programlar1 Hakkinda  Yonetmelige gore performans
programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve anlasilir olmasi esastir.” Bagka bir

deyisle idareler, neyi basarmak istediklerini agik¢a tanimlamalidir.

Iyi tanimlanmamis gostergelerin performansa dayali biitgeleme sistemlerine yonelik
dogurdugu risk ise kamu idarelerinin, hedeflerine yonelik basartyr raporlayabilmek icin
Olciimleri sonradan degistirebilmeleridir. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu

idarelerinin hedef ve gostergelerini agik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.

Yapilan incelemelerde, asagidaki tabloda goriilecegi tizere Stratejik Planda bulunan

performans gostergelerinden 4 tanesinin “iyi tamimlanma” kriterini karsilamadigi

distiniilmektedir.

Tablo 1: Iyi Tammlama Kriterini Karsilamayan Performans Gostergeleri

Performans Hedefi Performans Gostergesi

Hedef 1.1.4. Planli ve imarli yapilasmaya yonelik | PG.1.1.4.1. Miilkiyet sorunlarim ¢6zmeye ydnelik

miilkiyet sorunlarini ¢6zmek taleplerin (sorunlarin) ¢dziime kavusturulma orani

Hedef 1.1.4. Planli ve imarli yapilasmaya yonelik | PG.1.1.4.3.Gerekli kamulagtirmalarin  yapilma

miilkiyet sorunlarini ¢6zmek orant

Hedef 3.5.1. Toplum icinde sosyal dengeyi korumaya | P.G. 3.5.1.3.Sosyal market hizmeti kapsaminda

yonelik sosyal yardimlar yapmak tespit edilen ihtiyag sahiplerine ulastirilma orant

Hedef 3.5.2. Dezavantajli gruplarin sosyal hayata | P.G. 3.5.2.2. Uygun goriilen ihtiyag sahiplerine

katilimini saglamak kredi verilme orani

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Planimizda hedefler o6lg¢iilebilir olarak
verilemediginden, gostergeler Olgiilebilir sekilde tanimlanmaya calisilmistir.  Ancak

bulgunuzda da yer aldig1 iizere “iyi tanimlama” kriterlerine uymadig: belirtilmektedir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 7. Maddesinin 2 . fikrasinda “ Stratejik planlar en az iki y1l uygulandiktan sonra
stratejik planin kalan siiresi i¢in giincellestirilebilir. Giincellestirme, stratejik planin misyon,

vizyon ve amagclart degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel degisikliklerdir” denilmektedir .
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Bu agiklamalar dogrultusunda gostergeyi degistirebilmemiz miimkiin goériilmiiyorken, sayisal

degisiklik yapabilmemizin miimkiin oldugu goériilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y®&netmeligin 4.
Maddesinin 5. Fikrasinda ise “Kamu idarelerinin performans programini hazirlama siireci,
kamu idarelerinin {ist yOneticisi ve harcama yetkilileri tarafindan program doénemine iliskin
oncelikli stratejik amag¢ ve hedeflerin, performans hedef ve gostergelerinin, faaliyetlerin ve
bunlardan sorumlu harcama birimlerinin belirlenerek, en ge¢ Mayis ay1 sonuna kadar st

yoOnetici tarafindan harcama birimlerine yazili olarak duyurulmasiyla baslar” denmektedir.

Bir sonraki stratejik planimiz bulguda yer alan hususlar dikkate alinarak hazirlanacak
olup, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmeligin 4.
Maddesinin 5. Fikrasindaki “..program donemine iliskin ...performans hedef ve
gostergelerinin” belirlenmesi hiikmiine dayanilarak 2017 yili Performans Programinda

(13

bulguda yer alan gostergelere ilave sade ve anlasilir” gostergeler eklenecektir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi tarafindan bir sonraki stratejik planin bulgumuz
dogrultusunda hazirlanacagi ve 2017 yili Performans Programinda iyi tanimlama Kkriterine
uygun gostergelerin eklenecegi belirtilmistir. Konunun miiteakip denetim donemlerinde

izlenmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Stratejik Planda, Kamu Idareleri i¢cin Stratejik Planlama Kilavuzunda
Ongoriilen Sekilde Bir Maliyet Tablosunun Bulunmamas1 ve Kaynak Planlamasinin

Yapilmamis Olmasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” bdliimiinde
“Her bir hedefi ger¢eklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmas: sonrasinda
faaliyet/projelerin biitge ile iligkisinin kurulmas: gerekmektedir. Bu amagla énce her bir hedef
icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine
ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine,
amag maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Beg

villik toplam ise planin toplam tahmini maliyetini verecektir (Tablo 4).” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Stratejik Planda Maliyet Tablosunda sadece amaglara yer

verildigi ve hedeflere iliskin maliyetlendirmenin yapilmadig: tespit edilmistir.
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Diger taraftan, kurulus, stratejik plan donemi boyunca toplam maliyetlerini elde
edecegi kaynaklarla karsilastirmak durumundadir. Bu karsilastirmay1 yapabilmek i¢in yillar
itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edileceginin tahmin edilmesi gerekmekte

iken, Stratejik Planda buna iliskin herhangi bir ¢alismanin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Plandaki hedeflerin belirlenmesinde
maliyetlerinin de tespiti yapilmis, icmal olarak amaglar diizeyinde maliyet tablosuna yer
verilmistir. Stratejik plan ¢alismalarinda maliyetlendirmeye iligskin veri taban1 dosyasi ekte
sunulmus olup, bir sonraki stratejik plan calismamizda maliyetlendirme c¢alismasi hedefler

diizeyinde sunulacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda, bir sonraki stratejik planda maliyetlendirme
calismasiin hedefler diizeyinde sunulacagi belirtilmis olup, konunun miiteakip denetim

dénemlerinde izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Performans Hedeflerinin, Stratejik Hedeflerle Ayn1 Olmasi

Kurumun 2015-2019 Stratejik Plani'nda belirledigi hedeflerin, 2015 Yili Performans
Programi'nda, aynen performans hedefi belirlenerek, bu sekilde performans hedeflerinin

stratejik hedefler ile ilgililik kriterinin saglanmaya ¢alisildig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik'te
performans hedefi, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan ama¢ ve hedeflerine
ulagsmak i¢in program doneminde gerceklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonu¢ odakli hedefler

olarak tanimlanirken,

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte stratejik hedef, stratejik planda yer alan amaglarin gergeklestirilmesine yonelik

spesifik ve Olgiilebilir alt amaclar, seklinde tanimlanmustir.

Gortldiigii tizere performans hedefleri, idarelerin stratejik planlarinda belirledikleri
amag¢ ve hedeflerle ilgili ayn1 zamanda bunlarin yillik uygulama dilimleri olarak ¢ikt1 ve

sonu¢ odakli iken; stratejik hedefler, bes yillik zaman perspektifi ile Kurumun misyon ve
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vizyonu ile uyumlu ayrica kurulus kanunda belirtilen yetki ve gorevler cercevesinde

belirlenmis, amaclar gerceklestirmeye yonelik spesifik ve Olciilebilir alt amaglardir.

Ozetle, hedefler stratejik planda yer alan amaglar1 gergeklestirmeye, performans

hedefleri de stratejik hedefleri gergeklestirmeye yonelik olarak belirlenmis olmalidir.

Buradan hareketle Kurumun 2015 yili performans programinda yer alan performans
hedeflerinin stratejik hedefleri gerceklestirmeye yonelik ¢ikti ve sonu¢ odakli olmasi ayni
zamanda bu hedeflerle ilgili fakat birebir benzer olmamasi ve stratejik planla tutarli olmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans Programi Hazirlama Rehberinde, Performans
Hedef ve Gostergelerinin belirlenmesinde; “Performans hedefleri idare diizeyinde belirlenen
ve bir veya birden fazla harcama birimini ilgilendiren hedeflerdir. Ancak her birimin mutlaka
performans hedefleriyle iliskilendirilmesi zorunlu degildir. Program doneminde idarenin her
bir stratejik hedefi igin performans hedefi belirleme zorunlulugu bulunmadigi gibi stratejik
hedeflerin performans hedefi olarak belirlenmesi de miimkiindiir” dendiginden, 2015 Yih
Performans Programinda bazi performans hedefleri ile stratejik hedefler birebir benzer olarak
belirlenmistir. Ciktt ve sonu¢ odakli olmasi yoniinden de gosterge ve faaliyetlerle

tanimlanmaya calismistir.

2017 Performans Programindaki Performans Hedefleri bulguda yer alan hususlar

dikkate alinarak dizenlenecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, 2017 Performans Programinda Performans
Hedeflerinin bulgumuz dogrultusunda diizenlenecegi belirtilmis olup, konunun miiteakip

denetim donemlerinde izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: 2015 Yih Faaliyet Raporunda, Bazi Hedeflerin Gerc¢eklesmesinde
Meydana Gelen Sapmalara Iliskin A¢iklamalarin Gegerli/ikna Edici Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18’inci
maddesinin 2 numarali bendinde; “Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan
ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda

yer alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen
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sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer
verilir.” denilmektedir. Buna gore faaliyet raporlariin “Performans Sonuclar1 Tablosunda”,
performans programinda ongoriilen hedeflere iliskin gerceklesmelerin ve bunlarda meydana
gelen sapmalarin gosterilmesi, s6z konusu sapmalarin nedenlerine iligskin agiklamalarin ise bu

tablonun agiklamalar satirinda yer almasi gerekmektedir.

Yonetmeligin s6z konusu hiikmiine ragmen 2015 Yili Faaliyet Raporunda sapma
gosteren asagidaki gostergelerden 3 adedinde gecerli bir nedenin sunulmadigi, 1 adedinde ise
pozitif sapmanin planlama ve kaynaklarin etkin kullanimindaki zayiflifa isaret ettigi

diistiniilmektedir.

Tablo 2: Gegerli/ikna Edici Oldugu Degerlendirilmeyen Sapma Aciklamalar

beton miktari(m?)

onem verildigi i¢in 20.000 m? olan hedef
548.293 m? olarak gergeklesmistir.

Gosterge Hedef Sonu¢ Aciklama Degerlendirme
3.2.1.3.-Yapilacak | 1 0 Karayollar1 Genel Miidiirliigii marifetiyle | Gegerli bir neden
spor tesisi sayisi Kalaycibahge’de spor tesisi yapilmustir. sunulmadigi
(Adet) diistiniilmektedir.
5.1.1.2.-Gelir Biitge | 80 61 2015 yilinda 246.000.000 gelir biitgesi | Gegerli bir neden
orani (Yiizde) Ongoriilmiis, 151.053.181TL  tahsilat | sunulmadig

yapilmis olup gerceklesme orani %61°dir. diistiniilmektedir.
5.1.1.8.-Tahakkuk | 80 71 2015 yilinda 214.204.722 TL tahakkuk | Gegerli bir neden
ve tahsilat orani yapilmis, 151.053.181 TL tahsil edilmis | sunulmadigi
(Yiizde) olup tahakkukun tahsilata oran1 %70,5’dir. | diistiniilmektedir.
1.5.2.3.-Dékiilen 20.000 548.293 Baski betondan prestij yollar yapilmasma | Her ne kadar pozitif

bir sapma meydana
gelmis olsa da bu
durumun  planlama
ve kaynaklarin etkin
kullanimindaki

zayifliga isaret ettigi

diiginiilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015 yili Idare Faaliyet Raporumuz Belediye Meclisince
07.04 2016 tarih 41 sayili karari ile kabul edilmistir. Bir sonraki idare Faaliyet Raporu ve

Performans Programi bulguda yer alan tenkitler dogrultusunda hazirlanacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, bir sonraki Idare Faaliyet Raporu ve

Performans Programinin bulgumuzda yer alan tenkitler dogrultusunda hazirlanacag: ifade
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edilmis olup, konunun miiteakip denetim ddénemlerinde izlenmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarmmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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