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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir.
Muhasebe sistemi Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir. Kurumun 2016 yilina iliskin mali verileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biitce Gelirleri Tablosu

Hesap Yardimet1

Kodu Hesap Biitge Gelirleri Toplamu Tutar (TL) Oran (%)
Kodu

800 1 Vergi Gelirleri 4.954.374,47 1,85

800 3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 26.746.712,85 10

800 4 Alman Bagis Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.919.057,50 0,72

800 5 Diger Gelirler 226.734.200,65 84,86

800 6 Sermaye Gelirleri 6.911.000,00 2,57

Biitce Gelirleri Toplami (A) 267.265.345,47 100

Tabloya gore kurumun en biiyiik gelir kalemlerini diger gelirler ve tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri olusturmaktadir.

Tablo 2: Biitce Giderleri Tablosu

Yardimci
Hesap
Hesap Biit¢e Giderinin Tiirii Tutar (TL) Oran (%)
Kodu
Kodu
830 1 Personel Giderleri 45.283.544,57 10,62
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi
830 2 ] ] 6.697.559,61 1,57
Giderleri
830 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 152.553.052,07 35,79
830 4 Faiz Giderleri 11.468.325,15 2,69
830 5 Car Transferler 9.252.180,42 2,17
830 6 Sermaye Giderleri 149.065.142,30 34,97
830 7 Sermaye Transferleri 51.905.152,25 12,19
Biitge Giderleri Toplamu 426.224.956,37 100
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Tabloya gore mal ve hizmet alim giderleri ile sermaye giderleri en biiyiik iki gider

kalemini olusturmaktadir.

Kurumun bilango bilgilerine bakildiginda, 59.549.515,18 TL Donen Varliklar
toplamina karsilik, 404.197.921,57 TL Duran Varliklar toplam1 mevcuttur; 293.355.028,42
TL Kisa Vadeli Yabanci Kaynagina karsilik Uzun Vadeli Yabanci Kaynagi yoktur,
17.043.107,72 TL Ozkaynag1 mevcuttur.

Kurumun 2016 yili Faaliyet Giderleri toplami 239.849.315,95 TL iken Faaliyet
Gelirleri toplami 268.378.496,03 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Tagsimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritillmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyenin Hissedar1 Oldugu Dogalgaz Sirketindeki Ortakhik Payimmin

Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Belediyenin hissedar1 oldugu dogalgaz sirketindeki ortaklik paymin 241 Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.
4646 sayili Dogalgaz Piyasas1 Kanununun 4 iincii maddesinde;

“Kuruldan dagitim lisanst alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldigi sehirde bulunan
belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, yiizde on nispetinde

dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir” hitkmii yer almaktadir.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi, Ordu ilinde dogalgaz dagitimi1 yapan Aksa Ordu-Giresun
Dogalgaz Dagitim A.$.’nin dagitim yapilan diger merkezlerle beraber toplamda %10 ortagi

olmustur.

Devlet Muhasebe Standartlart 1°de “...Bir ekonomik deger, olusturuldugunda, baska
bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok

’

oldugunda muhasebelestirilir ve ilgili olduklar: donemlerin mali tablolarinda gosterilir...."

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iligkin 181 inci maddesinde de;

“Bu hesap, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlart ve bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade

olunan sermayelerin izlenmesi icin kullanilir.” Denilmektedir.

Bu hiikiimler geregi Belediyenin Dogalgaz Sirketindeki kendisine ait %5,67
ortakhiginin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina

kaydedilerek mali tablolarda gosterilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “4646 Sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu'nun dordiincii
maddesinde; “Kuruldan dagitim lisanst alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldigi sehirde
bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, ylizde on
nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli

odenmek kaydiyla en fazla yiizde on oraninda artirilabilir.” hiikkmii yer almaktadir. Bu
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kapsamda %75.67 dogal iiyesi oldugumuz Aksa Ordu - Giresun A.S.’ye, nakdi veya ayni
olarak verilen sermaye tutar1 ve bu sermaye tutarinin isletilmesinden dogan kar zarar ve
biitgeye iade olunan bir sermaye hareketi olmadigindan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeliginde yer alan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yapilan Sermayeler

Hesabina herhangi bir kayit islemi sehven yapilamamustir.

Rapor dogrultusunda gerekli islem tesis edilerek 241- Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 kullanilmaya baslanmistir.” Denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi'nce bulgumuza istirak edilmesine ve gerekli muhasebe
kaydinin yapildig: bildirilmis olmasma ragmen, bu diizeltme 2017 yilinda yapildgmindan
2016 yili Bilancosunda 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinin eksik goriilme durumu devam etmektedir.

Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.

BULGU 2: Devralinan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
yiriirliige girmesiyle birlikte Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu tarafindan bazi
tasinmazlarin belediyeye devroldugu fakat Ordu Biiyliksehir Belediyesi’nin 2016 yili gegici
ve kesin mizanlari, cetvelleri ile tasinmaz kayitlarimin incelenmesinde; devralinan
taginmazlarin envanterinin ¢ikarilmadig1 ve degerleme islemlerinin yapilmadigi anlagilmigtir.
Bunun sonucunda ise; 250- Arazi ve Arsalar, 251- Yer Alt1 Ve Yeriistii Diizenleri, 252-
Binalar, 500- Net Deger/Sermaye Hesaplarinin ger¢ek degerleri ile mali tablo ve raporlarda

yer almadig1 goriilmektedir.
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik'in 5 inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar

olarak takip edilmesi amacuyla kayit altina alinmasidur.

Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.
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Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siireglerini kapsar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonmetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik
geregince yapimast gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel
mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevili birimleri tarafindan

yapulir.

Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri bu yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,

harcama yetkilileri tarafindan géreviendirilecek personele yaptirilabilir.” denilmektedir.

Bu Yonetmelik'in 7'nci maddesindeki hiikiimlerde ise, tapu kiitiigiinde kayitli olan
veya olmayan tasimmazlarin kayit usullerine iligkin esaslar agiklanmis, 8 inci ve 9 uncu
maddelerinde de tasinmazlarin numaralandirilarak, elde edilis sekillerine gore hangi kayit

belgeleri ile birlikte dosyalanacagi agiklanmistir.

Yukarida deginilen Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik'in

“Mevcut tasinmazlarin kaydina iligkin islemler” baslikli gecici 1 inci maddesinde yer alan

hiikkiimler uyarinca; (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.)

Yonetmelik'in 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler lizerinden
kayitlara alinincaya kadar 01.10.2014 tarihi itibariyle emlak vergi degerleri iizerinden
kayitlara aliacaktir. Bundan sonra ise, deger tespit ¢caligmalarina devam edilerek 31.12.2017
tarihine kadar tiim tasinmazlar Yonetmelik'te belirtildigi sekilde bulunacak (6ncelikle maliyet
degeri, bilinmiyorsa rayi¢ bedel, bu da belirlenemiyorsa iz bedeli — Yonetmelikte belirtilen

bazi taginmazlar ise dogrudan iz bedeli) degerleri lizerinden kaydedilecektir.

Maddi duran varliklarin tamaminin  gercek bedeli ve degeri iizerinden
muhasebelestirilmesi esas oldugundan, maddi duran varliklarin bir kisminin envanterinin
cikarilip, degerlemesi yapilarak muhasebeye yansitilmamis olmasi bilangoda ilgili duran
varlik hesaplari ile 500- Net Deger/Sermaye Hesabinin ger¢ek durumunu gostermesine engel

olmaktadir.
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Bu itibarla, anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak envanter ¢alismasi yapilmamasi
sonucunda, 250, 251 ve 252 no.lu hesaplara kaydedilmesi gerekirken kaydedilmeyen tutarlar

kadar 2016 yil1 Bilangosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Devralinan tasinmazlarin envanterleri ¢ikarilmigtir. Ancak
kullanmakta oldugumuz muhasebe programindan kaynakli bir hatadan dolayr Raporda
belirtilen 6360 sayili Kanun hiikiimlerince devralinan tasinmazlar muhasebe hesabina

aktarilamamis ve muhasebe kayitlarinda izlenememistir.

S6z konusu program hatasmnin giderilmesi i¢in islem baglatilmistir. Hatanin
giderilmesini miiteakip, ilgili Kanun hiikiimlerince devralinan tasinmazlar mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak muhasebe hesaplarina kaydedilecektir.” Denilmistir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi'nce bulgumuza istirak edilmesine ve gerekli muhasebe
kayitlarinin yapilacag: bildirilmis olmasina ragmen, yapilacak kayitlar 2016 yili Bilangosuna
yansimayacagindan, 2016 yili Bilancosundaki yukarida belirtilen hesap alanlarina iligkin

tutarlarin hatali bilgi verme durumu devam etmektedir.

Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolariin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Dogrudan Temin ile Gordiiriilen Yapim Islerinde Tasinmazlar i¢in Yapilan
Deger Artirict Harcamalarin Maddi Duran Varhklarin Kayith Degerlerine Ilave

Edilmemesi

Kurum taginmazlar i¢in dogrudan temin ile yapilan deger artirict harcamalar, ilgili
maddi duran varliklarin kayith degerine ilave edilmemis ve amortisman hesaplamasinda

dikkate alinmamuistir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel YOnetim

Muhasebe Yonetmeliginde
“Maddi duran varliklar icin yapilan deger artirici harcamalar

MADDE 27 — (1) Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini,
kullanim stiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya iiretilen mal veya
hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitl
degerine ilave edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir. Bunlarin disinda maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii normal bakim ve onarum harcamalart gider olarak

kaydedilir” seklinde aciklanmistir.

Ayni sekilde 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 187/2-a-1 maddesine gore;

“Maddi duran varliklar icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayr artiran veya iiretilen mal veya
hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitl

degerine ilave edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alimir” hiikmii gecerlidir.

Bununla birlikte 04.11.2015 tarihli 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi Sira No: 47°nin 6/2 ve 3. Maddelerinde aynen;

“2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikl

tasmirlarin her biri icin 14.000 TL'yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar
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Kurulu Kararwla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelikte yer alan tasinmazlar icin 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar igcin amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir
ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin

sonunda tamamen amorti edilir.

(3) Hesaplarda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri agsanlar deger artirici harcama olarak kabul edilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri karsisinda; taginmaz mallar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin
Teblig hiikiimleri de dikkate alinarak ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave

edilmesi ve amortisman hesaplamasinda da dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Tablo - Deger Artirict Harcamalarin Vuku Buldugu Odemeler:

Yevmiye Tarihi Yevmiye No’su Isin Ad Tutart (TL)

27.06.2016 6227 Cam Korkuluk Uzeri | 14.046,72 TL
Kiipeste Yapimi

19.02.2016 1141 Cocuk Oyun Alani | 45.312 TL
Yapimi

28.04.2016 3765 Paratoner Yapim Isi | 35.400 TL

09.03.2016 1855 Fotoselli Cam Kap1 | 12.036 TL
Yapim Isi

02.02.2016 663 Kalorifer Tesisat1 | 32.450 TL
Yapim Isi

28.06.2016 6276 Terminal Restoran: | 46.425,38 TL
Cam Bolme Isi
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28.06.2016 6275 Himaye Citi Yapim1 | 16.638 TL

04.04.2016 2847 Su Uriinleri Hali | 38.420,80 TL
Tadilat Isi

15.06.2016 5712 Calisma Odalar1 | 36.580 TL

Bakim Ve Onarimi

04.04.2016 2849 Konkasor Tesisi | 37.996 TL

Binast Onarim fsi

08.06.2016 5429 Kadinlar Lokali | 55.639,11 TL

Onarm Isi

TOPLAM 370.944,01 TL

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan sonraki donemde Dogrudan Temin yontemi ile
edinilen kurum taginmazlar i¢in yapilan deger artirict harcamalar, Genel Yonetim Muhasebe
Yénetmeligi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ve Muhasebat Genel
Miidiirligii Genel Tebligi dikkate alinarak ilgili duran varligin kayith degerine ilave edilecek

ve amortisman hesaplamasi dikkate alinacaktir.” Denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi’nce bulgumuza istirak edildiginden miiteakip denetim

doneminde ilgili husus tekrar gdzden geg¢irilecektir.

BULGU 2: Ordu Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2016 Yilinda Otopark Yerlerinin
Isletilmesinden Elde Ettigi Gelirlerinin %50’sini Ilce Belediyelerine Niifuslar1 Oraninda

Aktarmamasi

5216 sayih Biytliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”

baslikl1 23 {incti maddesinin “f” bendinde;

“7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilce ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden

sonra kalacak %50'si” hitkkmii yer almaktadr.

Ayni kanunun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gérev ve sorumluluklarr’” bagliklh
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7°nci maddesinin “ f” bendinde ise;

“...durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde

ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek...” hikmii yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde “durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,

meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek

veya kiraya vermek” gorevinin Biiyiiksehir Belediyelerine ait oldugu ve buralarin

isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin ilce Belediyelerine niifuslar1 oraninda

aktarilmas1 hususu agikca diizenlenmistir.

2016 yili inceleme ve denetimlerinde Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin 2016 yilinda

734.778,04 TL otopark geliri elde ettigi ve tabloda gosterilen tutarda aktarma yapmadigi

tespit edilmistir. Bu nedenle faaliyet sonuglar1 tablosunda “Otopark Isletmesi Gelirleri”

kalemi 367.389,02 TL fazla goriinmektedir.

Tablo - Otopark Gelirleri Dagilim

OTOPARK TOPLAM GELIRI: 734.778,04 TL

DAGITILACAK OTOPARK PAYT %50°SI: 367.389,02 TL

ILCE OTOPARK GELIRI %50 NUFUSU | ORANI | ALACAGI PAY TUTARI
1 | ALTINORDU 367.389,02 202.310 27,76 101.987,21%
2 |UNYE 367.389,02 120.720 16,56 60.839,62 b
3 |FATSA 367.389,02 111.072 15,24 55.990,09 %
4 | PERSEMBE 367.389,02 31.094 4,27 15.687,51 b
5 | KUMRU 367.389,02 31.064 4,26 15.650,77 b
6 | KORGAN 367.389,02 29.349 4,03 14.805,78 b
7 | GOLKOY 367.389,02 28.952 3,97 14.585,34 b
8 | AYBASTI 367.389,02 25.900 3,55 13.042,31 b
9 | AKKUS 367.389,02 23.064 3,16 11.609,49 b
10 | ULUBEY 367.389,02 18.239 2,5 9.184,73 b
11 | MESUDIYE 367.389,02 15.759 2,16 7.935,60 b
12 | iIKiZCE 367.389,02 14.969 2,05 7.531,47b
13 | GURGENTEPE 367.389,02 13.821 1,9 6.980,39 b
14 | CATALPINAR 367.389,02 13.786 1,89 6.943,65 b
15| CAYBASI 367.389,02 13.127 1,8 6.613,00 b
16 | KABATAS 367.389,02 10.604 1,45 5327,14b
17 | CAMAS 367.389,02 8.594 1,18 4335,19%
18 | KABADUZ 367.389,02 8.531 1,17 429845 b
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19 | GULYALI 367.389,02 7.994 11 4.041,28 b

TOPLAM 728.949 100% 367.389,02 b

Kamu idaresi cevabinda; “5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun
“Biiyliksehir belediyesi gelirleri” baslikli 23 iincii maddesinin (f) bendinde; “ 7 nci maddenin
(f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge ve ilk
kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50’sinden sonra kalacak %50°si”

hiikmii yer almaktadir.

Ayni Kanunun 7 inci maddesinin (f) bendine ise; durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve igletmek,

islettirmek veya kiraya vermek...”” hiikmiine yer verilmistir.

Kanun Koyucu ayn1 Kanununun yine 7 inci maddesindeki (i), (j), (1), (m), (p), (1), (s),
(t), (v) ve (y) bentleri ile 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinde bir ¢ok kez
“isletmek” , “islettirmek” ve “kiraya vermek” kavramlarina birlikte ve/veya ayr1 ayn yer
vermistir. Kanun Koyucunun kavramlarin kullanimindaki ayrima o6zen gosterdigi

anlasilmaktadir.

5216 sayili Kanunun 7 inci maddesinin (f) bendinde ‘“‘isletmek islettirmek ve kiraya

vermek” kavramlar bir arada iken mezkir 23 iincii maddenin (T) bendinde sadece ve bilincli

olarak “isletmek™ kavramina yer verilmistir. Kanun Koyucu s6z konusu otoparklardan elde

edilen gelirin her tiirliisiinde pay verilmesini murad etse idi ona gore hiikmii tanzim edecegi

degerlendirilmistir.

Biiyiiksehir Belediyemiz, tespit ettigi park yerlerini, sermayesinin tamamina sahip
oldugu Orbel A.S.’ye devretmektedir. Anlasilacagi gibi belediyemiz otopark yerinin
isletilmesinden otopark geliri elde etmemekte, Orbel A.S.’den alman kira gelirini elde

etmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan izahat ¢ercevesinde belediyemizin
otopark yerlerinden elde ettigi kira gelirinin ilge ve ilk kademe belediyelerine %50 oraninda

dagitilmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmistir.” Denilmistir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda énemle;

“5216 Sayilr Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nun “Biiyiiksehir belediyesi gelirleri”
baslikli 23 iincii maddesinin (f) bendinde; “ 7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen
park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilce ve ilk kademe belediyelerine,

niifuslarina gore dagitilacak %50 sinden sonra kalacak %50°si” ve

Aymi Kanunun 7 inci maddesinin (f) bendine ise; durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek,

islettirmek veya kiraya vermek...” hiikiimlerine yer vererek

5216 sayili Kanunun 7 inci maddesinin (f) bendinde ‘‘isletmek islettirmek ve kirava

vermek”’ kavramlar: bir arada iken mezkir 23 tincii maddenin (f) bendinde sadece ve bilincli

olarak “isletmek” kavramina yer verilmistir. Kanun Koyucu séz konusu otoparklardan elde

edilen gelirin her tiirliisiinde pay verilmesini murad etse idi ona gore hiikmii tanzim edecegi

degerlendirilmigtir” fikrini savunmustur.

Idare boylece devirden kaynakli elde edilen kira bedelini otoparklarin isletilmesinden

elde edilen gelir siniflandirmasina tarafimizca hatali bir bigimde sokmamaktadir.

BULGU 3: Belediye’nin Baz1 Tasinmazlarinin Mevzuata Aykiri Olarak Tahsis Edilmesi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan bir¢ok tasinmazin mevzuata aykiri olarak 6zel

sahislara tahsis edildigi saptanmistir.

Kamu Mali Yonetiminin temel ilkelerini belirleyen 5018 sayili Kamu Mali Y6netim

ve Kontrol Kanununun 47°nci maddesinde tasinmaz tahsisi su sekilde diizenlenmistir.

“Tasinmaz tahsisi
Madde 47- (Degisik: 22/12/2005-5436/4 md.)

Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek igin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist

kullanilamaz.
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Hazinenin o6zel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaclari icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
Bakanhigi,; diger tasinmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi
vetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usiiller Maliye Bakanhiginca

¢tkartlacak yonetmelikle belirlenir.
Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.”

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75. maddesinin d fikrasi ise 6zel olarak tasinmaz

tahsisinden su sekilde bahsetmistir;
“Diger kuruluslarla iliskiler

Madde 75- Belediye, belediye meclisinin karar: iizerine yapacagr anlasmaya uygun

olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullaniimast hdlinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”

Madde metninden de anlasilacag: lizere belediyeler kendilerine ait tasinmazlart ancak
mabhalli idareler ve diger kamu kurum kuruluslarina devretmekte veya siiresi yirmibes yili

gecmemek iizere tahsis edebilmektedirler.

Kapsamina belediye idarelerinin de girdigi 10.10.2006 tarihli 26315 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis Ve Devri Hakkinda

Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3. maddesinin g bendinde Tahsis;

“Miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda belirtilen
kamu  hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin,
birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devami siiresince kamu

idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasini ifade eder”
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seklinde tanimlanmistir.

2016 yili yerinde denetim ve incelemelerinin sonucunda Ordu Biiyiiksehir Belediyesi

Glincel Tahsis Listesinin su sekilde oldugu anlagilmistir:

Tablo - Tahsis Kayitlar:

ORDU BUYUKSEHIR BELEDIYESININ ALTINORDU ILCESINDE TAHSIS ETTIGI YERLER

Zléa Sicil No | Ada/Parsel | Adres Baglangic Ve Bitig Bedeli Yillik Kdv
1 33780 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 1.861,20 TL Kdv Dahil
2 32021 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 1.655,28 TL Kdv Dahil
3 88593 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 4.812,72 TL Kdv Dahil
4 41905 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 3.352,80 TL Kdv Dahil
5 13822 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 2.880,24 TL Kdv Dahil
6 47799 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 2.526,48 TL Kdv Dahil
7 78599 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 3.252,80 TL Kdv Dahil
8 41064 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 4.810,00 TL Kdv Dahil
9 6657 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 3.352,80 TL Kdv Dahil
10 57134 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 2.618,40 TL Kdv Dahil
11 56407 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 2.455,20 TL Kdv Dahil
12 103637 | 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 2.779,92 TL Kdv Dahil
13 41064 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 4.810,00 TL Kdv Dahil
14 35358 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 4.372,80 TL Kdv Dahil
15 39799 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 2.618,40 TL Kdv Dahil
16 94936 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 1.911,36 TL Kdv Dahil
17 95809 12217 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 972,00 TL Kdv Dahil
18 74581 12217 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 2.618,40 TL Kdv Dahil
19 94936 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 2.518,56 TL Kdv Dahil
20 895586 | 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 1.356,00 TL Kdv Dahil
21 99764 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 1.940.40 TL Kdv Dahil
22 315163 | 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 1.861,20 TL Kdv Dahil
23 60959 12217 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 1.692,00 TL Kdv Dahil
24 5355 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 1.692,00 TL Kdv Dahil
25 35364 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 1.861,20 TL Kdv Dahil
26 35364 12277 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 1.861,20 TL Kdv Dahil
27 18706 12277 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 1.655,28 TL Kdv Dahil
28 18706 12277 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 1.861,20 TL Kdv Dahil
29 24987 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 2.927,76 TL Kdv Dahil
30 99737 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 3.775,20 TL Kdv Dahil
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31 10702 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 3.424,80 TL Kdv Dahil
32 13015 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 3.709,20 TL Kdv Dahil
33 13015 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 2.673,60 TL Kdv Dahil
34 20782 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 3.372,00 TL Kdv Dahil
35 21266 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 3.372,00 TL Kdv Dahil
36 37073 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 3.372,00 TL Kdv Dahil
37 48718 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 2.940,96 TL Kdv Dahil
38 39055 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 3.179,32 TL Kdv Dahil
39 39055 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 2.716,80 TL Kdv Dahil
40 21666 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 3.796,32 TL Kdv Dahil
41 49741 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 2.716,80 TL Kdv Dahil
42 7314 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 3.796,32 TL Kdv Dahil
43 7314 12217 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 3.451,20 TL Kdv Dahil
44 98465 12217 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 3.451,20TL Kdv Dahil
45 34271 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 3.451,20 TL Kdv Dahil
46 401481 | 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 3.630,00 TL Kdv Dahil
47 24883 12217 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 2.673,60 TL Kdv Dahil
48 6170 12217 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 3.812,16 TL Kdv Dahil
49 79460 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 3.709,20 TL Kdv Dahil
50 2955 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 2.673,60 TL Kdv Dahil
51 42510 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 2.640,00 TL Kdv Dahil
52 57135 12217 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 3.775,20 TL Kdv Dahil
53 6170 12217 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 3.767,28 TL Kdv Dahil
54 10962 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 3.424,80 TL Kdv Dahil
55 3273 122/7 Isyeri 01.01.2016-31.12.2016 | 2.640,00 TL Kdv Dahil

Sergi Ve  Satig | 01/01/2015- )
56 64674 322/3 1.440,00 TL Kdv Dahil

Standi 01/01/2016

Sergi Ve  Satig|01/01/2015- .
57 74049 322/3 1.440,00 TL Kdv Dahil

Standi 01/01/2016

Sergi Ve  Satig | 01/01/2015- )
58 100679 | 322/3 1.440,00 TL Kdv Dahil

Standi 01/01/2016

Sergi Ve  Satig|01/01/2015- .
59 115693 |322/3 1.440,00 TL Kdv Dahil

Standi 01/01/2016

Sergi Ve  Satig | 01/01/2015- )
60 70184 322/3 1.440,00 TL Kdv Dahil

Standi 01/01/2016

Sergi Ve  Satig|01/01/2015- )
61 51250 322/3 1.440,00 TL Kdv Dahil

Standi 01/01/2016

Sergi Ve  Satig|01/01/2015- ]
62 78775 322/3 1.440,00 TL Kdv Dahil

Stand1 01/01/2016

Sergi Ve  Satig|01/01/2016- )
63 27679 322/3 1.440,00 TL Kdv Dahil

Standi 01/01/2016
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Listeden de anlasilacagi lizere yukaridaki taginmazlar mevzuata aykir1 bir sekilde 6zel

sahislara tahsis edilmis ve bir tahsis bedeli ongoriilmistiir.

Kiralama seklinde yapilmasi gereken islemlerin tahsis seklinde yapilmasi mevzuat
hiikiimlerine aykiridir ve taginmaz tahsislerinin iptali saglanarak hukuka uygun olarak

kiralama islemi tesis edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “6360 sayili Kanunla 30/03/2014 tarihinde Biiyiiksehir
Belediyesine doniisen Ordu Belediyesi tarafindan Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait parseldeki
(323 ada 59 parsel) igyerlerinin tahliye edilmesi ile magdur duruma diisen ¢ok sayida esnafin
sorununa ¢O0ziim saglamak adina dernek ile yapilan Protokol ¢ercevesinde islem
gerceklestirilmistir. Bu durum Biiyliksehir Belediyesinin kurulum siirecinde fark edilerek
2886 sayili Yasa geregi ihale calismalar1 baslatilmistir. Ancak, bahse konu alanin “ Riskli
Alan “ olarak ilan edilmesine iliskin 09.11.2014 tarih ve 2755 sayili yazimiz ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligina miiracaatta bulunulmustur. Bu miiracaat, olumlu sonuglanir ise
tasinmaz lizerinde bulunan igyerleri tahliye edilecektir. Miiracaatin olumsuz sonuglanmasi
halinde ise bahse konu isyerleri 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri geregince ihale

usulii ile kiraya verilmesi hususunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.” Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi'nce bulgumuza istirak edildiginden bulgu konusu husus

ile ilgili calismalar miiteakip denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Kira Siireleri Sona Eren Baz1 Tasinmazlarin fhale Yapilmaksizin Ecrimisil

Karsihiginda Kullandirilmasi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesine ait bir¢ok tasinmazin kira sézlesme siiresi sona ermesine
ragmen yeniden ihale yapilmaksizin kisi ve sirketler tarafindan halen kullamildig ve
tasinmaza yonelik tespit edilen ecrimisillerin kira gibi uygulanarak mevzuata aykir1 hareket

edildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun Kapsam baslikli 1 inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki taginmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,

Kiralarda sozlesme siiresi baglikli 64 {incii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
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verilecek tasimmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin iiglincii
kisilere kiralanmasi islemlerinin ise ayni Kanun’un 35 inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cercevesinde yiirlitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistr.
Ayni Kanununun 75 inci maddesi ise aynen;
“Ecrimisil ve tahliye :

Madde 75 — Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin
ehli veya uzmami ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz. (1)(2) (Ek ciimle: 23/7/2010-6009/24 md.)

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin odenmesi halinde ise ayrica yiizde
onbes indirim wygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen odenmez ise, 6183 sayili

Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sézlegmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim

varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15

giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir” seklinde diizenlenmistir.

Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18 inci maddesi uyarinca, belediyeye ait
taginmazlarin ii¢ yildan fazla siire ile kiralanmasina karar vermek yetkisi belediye meclisine;
ayni Kanun'un 34 {incli maddesi uyarinca, s6z konusu tasinmazlarin siiresi li¢ yili gegmemek

iizere kiralanmasina karar vermek yetkisi ise belediye enciimenine verilmistir.

Ayni Kanunun 15 inci maddesinde de “2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 75 inci maddesi

hiikiimleri belediye tasinmazlart hakkinda da uygulanir” hitkmii yer almistir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacag: iizere, ecrimisil bir kiralama ydntemi olmadigi gibi

olagan bir yontem de degildir. Kira siiresi sona eren tasinmazlarla ilgili olarak belediyece yeni

Ordu Biiytiksehir Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanlig

bir ihaleye ¢ikilmamis ve ecrimisil yontemine basvurmustur.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Belediye miilkiyetindeki taginmazlarin ancak 2886

sayil1 Devlet Thale Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanununda yer alan esaslar ve siireler

dahilinde ihale yapilmak suretiyle kiraya verilebilecegi ve yenileme islemlerinin ayni usuller

cercevesinde yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

Belediyenin ecrimisil yontemine son vererek hukuka uygun kiralamalar yapmasi yasal

zorunluluktur.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesinde yapilan incelemelerde, asagida listesi verilen yerlerin

ecrimisil uygulamasinin kira uygulamasina doniistiiriilerek aylik ecrimisiller alindig1 tespit

edilmisgtir.

Tablo - Ecrimisil Listesi

ORDU BUYUKSEHIR BELEDIYESI GUNCEL ECRIMISIL LISTESI

ALTINORDU ILCESI ECRIMISIL LISTESI

Sira
N Sicil No | Ada/Parsel | Adresi Bedeli Yillik Kdv
0
) 13.623.07
1 2044 122/46 Isyeri
TL
) 15.473.25
2 89147 122/49 Isyeri
TL
) 13.291.13
3 104640 | 122/50 Isyeri
TL
) 13.304,35
4 12628 122/51 Isyeri
TL
5 400481 | 122/52 Isyeri 10.249.38TL
6 26483 122/61 Isyeri 8.926.88 TL
7 75821 122/60 Isyeri 8.893,81 TL
8 15789 122/59 Isyeri 8.893.31 TL
) 10.249,38
9 100540 | 122/55 Isyeri
TL
10 100540 | 122/54 Isyeri 8.926,88 TL
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11 | 56548 | 122/42 Isyeri 10.315:50
TL
12 [ 17616 | 122/37 Isyeri 7.207,63 TL
13 | 30505 | 122/36 Isyeri 7.154.73 TL
14 [ 65337 |122/35 Isyeri 7.174.56 TL
15 | 400077 |122/26 Isyeri 8.001,13 TL
16 | 85495 | 122/27 Isyeri 8.001.13 TL
17 | 17616 | 122/28 Isyeri 7.968.06 TL
18 | 15852 | 122/31 Isyeri 5.498,04 TL
19  [72063 | 122/30 Isyeri 7.590,00 TL
20 | 400077 |122/23 Isyeri 6.678,,63 TL
21 [ 47799 | 122/22 Isyeri 6.625.73 TL
22 | 47799 | 122/21 Isyeri 6.625.73TL
23 | 35358 | 122/20 syeri 6.678.63TL
24 36250 |122/17 Isyeri 7.035.70TL
25 | 95595 | 122/7 Isyeri 7.075,38 TL
26 | 95595 | 122/7 Isyeri 7.075,38 TL
27 | 87512 | 12217 Isyeri 7.075.38 TL
28 | 85008 | 122/7 Isyeri 7.042.31 TL
29 | 95208 | 122/7 Isyeri 7.042.31 TL
30 95208 | 122/7 Isyeri 1193556
TL
31 [42278 | 122/8 Isyeri 9.297.18 TL
32 |103832 |122/9 fsyeri 6.050,00 TL
33 | 1490 122/11 Isyeri 8.173.05 TL
34 [19754 | 122112 Isyeri 8.199.50 TL
35 |19754 |122/13 Isyeri 8.199.50 TL
36 | 19754 | 122/14 Isyeri 8.199.50 TL
37 | 44985 | 122/15 Isyeri 10.249.38
TL
38 | 400481 |122/7 Isyeri 4.628.75 TL
39  [31903 |122/7 Isyeri 4.496,50 TL
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40 31903 122/7 Isyeri 4.496,50 TL

41 31903 122/7 Isyeri 4.496,50 TL

42 99018 122/7 Isyeri 4.496.50 TL

43 99018 122/7 Isyeri 4.496.50 TL

44 99018 122/7 Isyeri 4.496.50 TL

45 50763 | 122/7 Isyeri 3.500,00 TL

46 32777 122/7 Isyeri 3.500,00 TL

47 4524 122/7 Isyeri 4.628.75 TL

48 4524 122/7 Isyeri 4.496.50 TL
. 11.968,47

49 21399 263/68 Bilet Satis Unitesi L 2.154,32 TL
. 11.519,00

50 49207 263/68 Bilet Satis Unitesi L 2.073,42 TL
. 11.968,47

51 8380 263/68 Bilet Satis Unitesi L 2.154,32 TL
. 11.968,47

52 77002 263/68 Bilet Satis Unitesi L 2.154,32 TL
. 11.744,00

53 82703 263/68 Bilet Satis Unitesi L 2.114,00 TL
. 11.519,00

54 79173 263/68 Bilet Satis Unitesi L 2.073,42 TL
. 14.274,00

55 03118 263/68 Bilet Satis Unitesi L 2.569,32 TL
. 14.341,29

56 100643 | 263/68 Bilet Satis Unitesi L 2.581,43 TL
. 14.278,25

57 69548 263/68 Bilet Satis Unitesi L 2.570,09 TL

58 21710 263/68 Bilet Satis Unitesi 8.219,00 TL |1.479,42TL

59 6245 263/68 Cay Ocagi 8.260,00 TL | 1.487,00 TL

60 72194 263/68 Emanet¢i Yeri 4.027,43TL | 725,00 TL

Kafeterya Haz.Unlu
61 69548 263/68 6.248,00 TL | 1.125,00 TL

Mam
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62 54054 263/68 Berber 6.186,40 TL |1.114,00 TL
63 39371 263/68 Biife ( Dis biife ) 6.315,12 TL | 1.137,00 TL
64 62862 263/68 Cd ve Kasetgi 7.643,13TL | 1.376,00 TL
15.135,15
65 115497 | 263/68 Biife L 2.724,33 TL
23.911,38
66 76311 263/68 Tuvalet L 4.304,00 TL
67 89210 263/68 Lokal 4.655,00 TL | 838,00 TL
68 Yeni Mah.Otogar 3.464,00 TL | 624,00 TL
18.436,04
69 82703 263/68 Cay bahgesi biife L 3.318,49 TL
45.000,00
70 29625 168/1 Park ve Cay Bahgesi L 8.100,00 TL
71 72063 357/1 Tuvalet 9.200,00 TL | 1.656,00 TL
. 36.734,00
72 95653 Baz Istasyonu L 6.612,00 TL
. 42.344,61
73 95653 Baz Istasyonu L 7.622,03 TL
Yoresel EL  San-
74 115381 | 279/2 594580 TL | 1.070,24 TL
Hed.Esya
16.794,00
75 21972 279/2 Tuvalet L 3.023,00 TL
Yoresel EL  San-
76 21972 279/2 6.655.00 TL | 1.198.00TL
Hed.Esya
77 105258 | 122/7 Isyeri 1.517,72 TL
78 115894 | 12.Tem Tasbas1 mah.
79 43176 120/11 Diiz mah.
80 26888 120/11 Diiz mah.
81 30635 120/11 Diiz mah.
82 30635 120/11 Diiz mah.
83 77179 120/11 Diiz mah.

AKKUS ILCESI ECRIMISIL LISTESI
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SIRA | SICIL . .
ADRESI BEDELI YILLIK KDV
NO NO
Yazlikbelen/ 4
1 66/101 2.594,37 TL
NOLU
FATSA ILCESI ECRIMISIL LISTESI
SIRA | SICIL . )
ADRESI BEDELI YILLIK KDV
NO NO
1 119741 | 755/191 Berber Salonu 4.000,00 TL | 720,00 TL
2 119761 | 755/191 Biife 2.302,00 TL |414,36 TL
3 119742 | 755/191 Fatsa Birlik Yaz. 4.000,00 TL | 720,00 TL
4 119746 | 755/191 Yesil Fatsa Yaz. 4.000,00 TL | 720,00 TL
5 119747 | 755/191 Korgan Yaz. 4.000,00 TL | 720,00 TL
6 119748 | 755/191 Aybast1 Kabatas Yaz. | 4.000,00 TL | 720,00 TL
7 119749 | 755/191 Kumru Yaz. 4.000,00 TL | 720,00 TL
8 119737 | 755/191 Otogar Taksi Yaz. 4.000,00 TL | 720,00 TL
. 10.000,00
9 119802 | 755/191 Bilet Satis Unitesi L 1.800,00 TL
. 10.398,30
10 119768 | 755/191 Bilet Satis Unitesi L 1.872,00 TL
. 23.336,00
11 119740 | 755/191 Bilet Satis Unitesi L 4.200,48 TL
12 119772 | 755/191 Biife 8.667,00 TL | 1.560,00 TL
. 10.000,00
13 108790 | 755/191 Bilet Satis Unitesi L 1.800,00 TL
. 10.000,00
14 125489 | 755/191 Bilet Satis Unitesi L 1.800,00 TL
. 10.000,00
15 119763 | 755/191 Bilet Satis Unitesi L 1.800,00 TL
. 20.000,00
16 119482 | 755/191 Bilet Satis Unitesi L 3.600,00 TL
17 119770 | 755/191 Biife 8.667,00 TL | 1.560,00 TL
18 119762 | 755/191 Cay Ocagi 8.667,00 TL | 1.560,00 TL
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N 26.667,00
19 119743 | 755/191 Bilet Satis Unitesi L 4.800,00 TL
20 69548 755/191 Bilet Satis Unitesi 8.000,00 TL |1.440,00TL
13.336,00
21 119739 | 755/191 Lokanta L 2.400,48 TL
22 119759 | 755/191 Berber Salonu 4.667,00 TL | 840,00 TL
23 119760 | 755/191 Kofte Salonu 8.667,00 TL | 1.560,00 TL
24 119773 | 755/191 Biife 8.667,00 TL | 1.560,00 TL
25 119765 | 755/191 Emanetci 6.667,00 TL |1.200,00 TL
26 119766 | 755/191 Bilet Satis Unitesi 6.667,00 TL | 1.200,00 TL
27 119801 | 755/191 Bilet Satis Unitesi 6.667,00 TL | 1.200,00 TL
28 119767 | 755/191 Bilet Satis Unitesi 6.667,00 TL |1.200,00 TL
29 119769 | 755/191 Bilet Satis Unitesi 6.667,00 TL | 1.200,00 TL
30 119800 | 755/191 Bilet Satis Unitesi 6.667,00 TL | 1.200,00 TL
31 119801 | 755/191 Bilet Satis Unitesi 6.667,00 TL |1.200,00 TL
32 119744 | 755/191 Bilet Satis Unitesi 8.000,00 TL | 1.440,00 TL
23.336,00
33 106376 | 755/191 Cay Ocagi L 4,200,48 TL
N 10.000,00
34 119802 | 755/191 Bilet Satis Unitesi L 1.800,00 TL
35 119800 | 755/191 1. Kat 1-C Mud. 103 | 1.977,36 TL | 356,00 TL
44.853,25
36 127801 Tasimnamz
TL
PERSEMBE iLCESI ECRIMISIL LISTESI
SIRA | SICIL ) )
ADRESI BEDELI YILLIK KDV
NO NO
Atatiirk Bulvar1 Biife | 10.795,47
1 119705 1.943,19 TL
1 No TL
Atatirk Bulvan Bife
2 119706 6.84590 TL |1.232,26 TL
1 No
Atatiirk Bulvar Biife
3 119707 5621,00 TL |1.011,79TL

1 No
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Atatiirk Bulvart Biife

4 119708 6.041,82 TL | 1.087,53 TL
1 No

UNYE ILCESI ECRIMISIL LISTESI

SIRA | SICIL ] )
ADRESI BEDELI YILLIK KDV

NO NO
B.Cami Cad.1 Blok

1 121828 | 90/32 3.500,00 TL
3/A
B.Cami Cad.1 Blok | 2.5500.00

2 124439 | 90/32
3/B TL
B.Cami Cad.1 Blok

3 121828 | 90/32 3.150,00 TL
3/ A
B.Cami Cad.l1 Blok

4 121828 | 90/32 3.700,00 TL
3/C
B.Cami Cad.l1 Blok

5 121828 | 90/32 2.800,00 TL
3/P
B.Cami Cad.1 Blok

6 124429 | 90/32 4508.00 TL
3/D
B.Cami Cad.l1 Blok

7 124430 | 90/32 2.672,00 TL
3/E
B.Cami Cad.1 Blok

8 124431 | 90/32 2.550,00 TL
3/F
B.Cami Cad.l1 Blok

9 124432 | 90/32 3.467,00 TL
3/G
B.Cami Cad.1 Blok

10 124433 | 90/32 2.800,00 TL
3/H
B.Cami Cad.l1 Blok

11 124435 | 90/32 3/ 2.596,00 TL
B.Cami Cad.l1 Blok

12 124436 | 90/32 2.596,00 TL
3/ K
B.Cami Cad.1 Blok

13 124436 | 90/32 1.966,00 TL
3/L

14 124438 | 90/32 B.Cami Cad.1 Blok | 2.673,00 TL

Ordu Biiytiksehir Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

26




T.C. Sayistay Baskanlig

3/ M
B.Cami Cad.1 Blok

15 124434 | 90/32 4.300,00 TL
3/N
B.Cami Cad.l1 Blok

16 124440 | 90/32 1.810,00 TL
3/0
B.Cami Cad.1 Blok

17 121828 | 90/32 3.800,00 TL
3/S
B.Cami Cad.2 Blok | 55.500,00

18 121842 | 90/32
5/ A TL
B.Cami Cad.2 Blok

19 121842 | 90/32 3.000,00 TL
5/ B
B.Cami Cad.2 Blok

20 124445 | 90/32 2.300,00 TL
5/ C
B.Cami Cad.2 Blok | 11.802,33

21 124446 | 90/32
5/ D TL
B.Cami Cad.2 Blok

22 124447 | 90/32 3.100,00 TL
5/ E
B.Cami Cad.2 Blok

23 121853 | 90/32 5.490,00 TL
5/ F
B.Cami Cad.2 Blok

24 124448 | 90/32 2.750,00 TL
5/ G
B.Cami Cad.2 Blok

25 124441 | 90/32 2.500,00 TL
5/ H
B.Cami Cad.2 Blok

26 124442 | 90/32 1.895,00 TL
5/ K
B.Cami Cad.2 Blok

27 124443 | 90/32 1.810,00 TL
5/ L
B.Cami Cad.2 Blok

28 124444 | 90/32 2.600,00 TL
5/ M
B.Cami Cad.2 Blok

29 124486 | 90/32 2.588,00 TL
5/ N

30 121089 | 90/32 B.Cami Cad.1 Blok | 1.970,00 TL
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3/E
B.Cami Cad.2 Blok

31 121089 | 90/32 1.970,00 TL
5/ E
B.Cami Cad.2 Blok

32 121089 | 90/32 3.851,00 TL
5/ 0
B.Cami Cad.3 Blok

33 124449 | 90/32 2.853,00 TL
71 A
B.Cami Cad.3 Blok

34 124450 | 90/32 3.852,00 TL
7/ B
B.Cami Cad.3 Blok

35 124451 | 90/32 2.000,00 TL
7/ C
B.Cami Cad.3 Blok

36 124452 | 90/32 2.000,00 TL
7/ D
B.Cami Cad.3 Blok

37 124453 | 90/32 3.800,00 TL
71 E
B.Cami Cad.3 Blok

38 124453 | 90/32 2.300,00 TL
7/ F
B.Cami Cad.3 Blok

39 124457 | 90/32 1.805,00 TL
71 G
B.Cami Cad.3 Blok

40 124456 | 90/32 2.000,00 TL
7/ H
B.Cami Cad.3 Blok

41 124454 | 90/32 oy 1.900,00 TL
B.Cami Cad.3 Blok

42 124458 | 90/32 1.900,00 TL
71 K
B.Cami Cad.3 Blok

43 124459 | 90/32 1.805,00 TL
7/ L
B.Cami Cad.3 Blok

44 124461 | 90/32 1.900,00 TL
71 M
B.Cami Cad.3 Blok

45 124462 | 90/32 1.990,00 TL
7/ N

46 124463 | 90/32 B.Cami Cad.3 Blok | 1.650,00 TL
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7/ 0
B.Cami Cad.3 Blok

47 124460 | 90/32 1.990,00 TL
7/ P
B.Cami Cad.3 Blok

48 124464 | 90/32 240100 TL
7/ R
B.Cami Cad.3 Blok

49 124464 | 90/32 6.488,00 TL
71S
B.Cami Cad.4 Blok

50 124476 | 90/32 4.465,00 TL
9/ A
B.Cami Cad.4 Blok

51 124475 | 90/32 1.895,00 TL
9/ B
B.Cami Cad.4 Blok

52 124474 | 90/32 5.589,00 TL
9/ C
B.Cami Cad.4 Blok

53 124473 | 90/32 5.585,00 TL
9/ D
B.Cami Cad.4 Blok

54 124465 | 90/32 1.980,00 TL
9/ E
B.Cami Cad.4 Blok

55 124466 | 90/32 1.980,00 TL
9/ F
B.Cami Cad.4 Blok

56 124467 | 90/32 1.900,00 TL
9/ G
B.Cami Cad.4 Blok

57 124468 | 90/32 1.900,00 TL
9/ H
B.Cami Cad.4 Blok

58 124469 | 90/32 o | 2.130,00 TL
B.Cami Cad.4 Blok

59 124470 | 90/32 2.400,00 TL
9/ K
B.Cami Cad.4 Blok

60 124471 | 90/32 3.700,00 TL
9/ L
B.Cami Cad.4 Blok

61 124472 | 90/32 2.675,00 TL
9/ M

62 121082 | 90/32 Kaledere 21.624,00
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mah.B.Cami TL

Cad.No.6/A
63 | 121873 |90/32 B.Cami Cad.No.6/B | 2.412,00 TL
64 | 126392 |90/32 .B.Cami Cad.N0.6/C | 2.412,00 TL
65 | 126393 |90/32 .B.Cami Cad.No0.6/D | 2.412,00 TL
66 | 126394 |90/32 B.Cami Cad.No.6/F | 2.928,00 TL
67 | 126396 |90/32 .B.Cami Cad.N0.6/G | 2.412,00 TL
68 | 126397 |90/32 B.Cami Cad.No.6/H | 828,00 TL
69 | 126398 |90/32 B.Cami Cad.No.6/ 1 | 2.628,00 TL
70 [ 121101 |90/32 B.Cami Cad.No.6/ 1 | 8.154,00 TL
71 | 126399 |90/32 B.Cami Cad.No.4/A | 4.080,00 TL
72 | 121145 |90/32 20 Temmuz Cad . 8.850,00 TL

No.4/B
73 | 121766 |90/32 B.Cami Cad.No.8/M | 2.412,00 TL
74 | 126400 |90/32 B.Cami Cad.No.8/L | 2.508,00 TL
75 | 126401 |90/32 B.Cami Cad.No.8/K | 4.680,00 TL
76 | 126402 |90/32 B.Cami Cad.No.8/l | 4.680,00 TL
77 | 121896 |90/32 B.Cami Cad.N0.8/G | 2.412,00 TL
78 | 126403 |90/32 B.Cami Cad.No.8/E | 2.412,00 TL
79 | 126404 |90/32 B.Cami Cad.No.8/D | 2.412,00 TL
80 | 408933 |90/32 z'cam' CadNo8IA- | ) (7800 TL
81 |121145 |111/44 kasaplar Sok.No:2/A | 5.052,00 TL
82 126319 | 111/44 kasaplar Sok.No:2/B | 2.790,00 TL
83 126405 | 111/44 kasaplar Sok.No:2/C | 2.802,00 TL
84 | 126406 |111/44 kasaplar Sok.No:2/D | 3.072,00 TL
85 | 126407 |111/44 kasaplar Sok.No:2/E ilL'm’oo
86 | 126408 |111/44 kasaplar Sok.No:2/F | 2.904,00 TL
87 | 126409 |111/44 kasaplar Sok.No:2/G | 2.802,00 TL
88 126410 | 111/44 kasaplar Sok.No:2/H | 2.724,00 TL
89 | 126412 |111/44 kasaplar Sok.No:2/l | 2.766,00 TL
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90 126411 | 111/44 B.Cami Cad.No.10/A | 858,00 TL
91 126414 | 111/44 B.Cami Cad.No0.10/B | 2.796,00 TL
92 126415 | 111/44 B.Cami Cad.No0.10/C | 2.802,00 TL
93 126416 | 111/44 B.Cami Cad.No0.10/D | 2.796,00 TL
94 126418 | 111/44 B.Cami Cad.No.10/E | 3.822,00 TL
95 126418 | 111/44 B.Cami Cad.No.10/F | 4.482,00 TL
96 121818 | 111/44 B.Cami Cad.N0.10/G | 2.904,00 TL
.B.Cami
97 121142 | 111/44 2.796,00 TL
Cad.No.10/H
98 121813 | 111/44 B.Cami Cad.No.10/1 | 2.802,00 TL
99 126419 | 111/44 B.Cami Cad.No.10/K | 7.002,00 TL
20 Temmuz
100 127591 | 111/44 431400 TL
Cad.No.2/A
20 Temmuz
101 126420 | 111/44 3.606,00 TL
Cad.No.2/A
20 Temmuz
102 127592 | 111/44 3.276,00 TL
Cad.No.2/A
.20 Temmuz
103 126421 | 111/44 7.014,00 TL
Cad.No.2/B
20 Temmuz
104 121818 | 111/44 3.960,00 TL
Cad.No.2/C
20 Temmuz
105 126418 | 111/44 3.960,00 TL
Cad.No.2/D
20 Temmuz
106 126422 | 111/44 3.720,00 TL
Cad.No.2/E
20 Temmuz
107 126423 | 111/44 3.606,00 TL
Cad.No.2/F
20 Temmuz
108 121818 | 111/44 3.960,00 TL
Cad.No0.2/100
20 Temmuz
109 126424 | 111/44 2.064,00 TL
Cad.No.2/102
110 121756 | 111/44 20 Temmuz | 3.960,00 TL
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Cad.No.2/103

20 Temmuz
111 126425 | 111/44 1.638,00 TL
Cad.No0.2/104
20 Temmuz
112 126426 | 111/44 9.384,00 TL
Cad.No0.2/106
20 Temmuz
113 126427 | 111/44 1.632,00 TL
Cad.No.2/107
20 Temmuz
114 126428 | 111/44 2.052,00 TL
Cad.No0.2/108
.20 Temmuz
115 126429 | 111/44 1.920,00 TL
Cad.No0.2/109
20 Temmuz
116 126429 | 111/44 7.038,00 TL
Cad.No.2/G
20 Temmuz
117 126430 | 111/44 1.638,00 TL
Cad.No.2/110
20 Temmuz
118 126431 | 111/44 1.167,00 TL
Cad.No.2/111
20 Temmuz
119 121504 | 111/44 945,00 TL
Cad.No0.2/204
20 Temmuz
120 127550 | 111/44 945,00 TL
Cad.No0.2/205
Altmordu | 83 Adet
Akkus 1 Adet
Fatsa 36 Adet
Persembe | 4 Adet
Unye 120 Adet
Toplam 244 Adet

Kamu idaresi cevabinda; “Raporda yer alan “Altinordu Ilgesi Ecrimisil Listesi”

baslikli tabloda belirtilen ilk 48 adet isyeri Biiyiiksehir Belediyemiz tarafindan ihaleye
cikartilmis olup, 36 adet isyeri 02.12.2016 tarih ve 1299 sayili - 16.12.2016 tarih ve 1390
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sayil1 ihale kararlar ile ihale edilmis ve sozlesme yapilmistir. Kalan 12 adet igyeri ise tahliye

edilerek bos bir hale getirilmistir.

Aym tabloda belirtilen 49-77 aras1 isyerleri Altinordu Ilgesi Sehirlerarasi Otobiis
Terminalinde bulunmaktadir. Bu isyerleri 26/08/2016 tarihinde ihaleye c¢ikarilmis olup,
Belediye Enciimeninin 26.08.2016 tarih ve 895 sayili karari geregince “Miilkiyeti Ordu
Biiyiiksehir Belediyesine ait Ilimiz Altinordu Ilcesi Yenimahalle Atatiirk Bulvar iizerinde 263
ada, 68 nolu parselde kayitli Altinordu Sehirlerarasi Otobiis Terminalinin igerisinde
bulundugu alanin Kentsel Déniigiim Projesi kapsaminda kalmast nedeniyle mevcut terminalin
yakin bir tarihte yikilacagi, yapilacak olan yeni Sehirlerarast Otobiis Terminali Insaatinin ise
bir yil gibi kisa bir siire icerisinde tamamlanacagi kanaatiyle iptal edilmesinden ~ dolay1
ecrimisil iglemi uygulanmaktadir. Yeni Otogar yapim siireci tamamlandiginda, yeni yapilacak
otogardaki isyerleri ihale usulil ile kiraya verilecektir. Yeni yapilacak olan terminal insaati
caligmalar1 uzadigr veya baska bir sebeple yapilamadigi durumda igyerleri ihale usulii ile

kiraya verilmesinde hususunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.

Raporda yer alan “Fatsa Ilgesi Ecrimisil Listesi” baslikli tabloda belirtilen 36 adet
isyeri Fatsa Ilcesi Sehirlerarasi Otobiis Terminalinde bulunmaktadir. Mevcut Otogarin
bulundugu alan Sehir imar Planinda Ozel Proje Alani olarak ayrilmis olup Otogar alaninin
yerinin degistirilmesi ile ilgili Fatsa ilgesi Revizyon Imar Plan galigmalari kapsaminda
caligsmalar devam etmektedir. Bu nedenle bu isyerleri i¢in ecrimisil islemi uygulanmaktadir.
Bu siire¢ tamamlandiginda ve yeni otogar bitirildiginde isyerleri ihale usulii ile kiraya
verilecektir. Yeni terminal ingaat ¢aligmalar1 uzadigi veya bagka bir sebeple yapilamadig:
durumda mevcut otogarda bulunan bahse konu isyerlerinin ihale usulii ile kiraya verilmesi

hususunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.

Rapordaki “Persembe Ilgesi Ecrimisil Listesi” baslhikli tabloda bulunan isyerleri
19.04.2017 tarih ve 145-146-147-148-149 sayili ihale kararlart ile kiraya verilmis ve

sozlesmeleri gergeklestirilmistir.

Rapordaki “Unye ilgesi Ecrimisil Listesi” baslikli tabloda belirtilen 120 adet isyeri
Ordu Valiligi Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonunun 05.02.2016-390 ile 22.11.2016-
428 sayili kararlan ile Biiyiiksehir Belediyemize devir edilmistir. Bu igyerlerinin bulundugu
alan iizerinde Belediyemiz tarafindan igyerlerinin atil bir durumda olmasi sebebi ile yeni proje

calismast  bulundugundan ihaleye c¢ikarilamamistir. Bu nedenle ecrimisil islemi
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uygulanmaktadir. Bu siire¢ tamamlandiginda ve yeni isyerleri yapildiginda isyerleri ihale
usulii ile kiraya verilecektir. Bu siire¢ uzadigi veya baska bir sebeple yapilamadig durumda
mevcut igyerlerinin ihale wusulii ile kiraya verilmesi hususunda gerekli hassasiyet

gosterilecektir.

Rapordaki “Akkus Ilgesi Ecrimisil Listesi” baslikli tabloda belirtilen Yazlikbelen
Mahallesi 66 ada 101 parsel numarasinda kayith tasinmaz tlizerinde bulunan binadaki 4
numarali isyeri Biiyiiksehir Belediyemize bagli OSKi Genel Miidiirliigiince kullanilmakta
olup 5393 Sayili Yasanin 18/e ve 75/d maddeleri geregi tahsis islemleri devam etmektedir.

Tahsis islemi sonuglanana kadar ecrimisil islemi gerceklestirilmistir.” Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi’nce bulgumuza istirak edildiginden bulgu konusu husus

ile ilgili calismalar miiteakip denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 5: i¢c Denetim Raporu Diizenlenmemesi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesinde gorevli i¢ denetgiler tarafindan gerek 2015 gerekse

2016 yil1 iginde i¢ Denetim Raporu diizenlenmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun I¢ denetginin gorevleri
baslikli 64 tinclii maddesinde, “ Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programu iist yoneticinin
onerileri de dikkate alinarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanir ve iist yonetici tarafindan

’

onaylanir.’

I3

D1s denetim baslikli 68 inci maddesinde, Dis denetim sirasinda, kamu
idarelerinin i¢ denetcileri tarafindan diizenlenen raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay

denetcilerinin bilgisine sunulur.” Denilmektedir.

19.04.2013 giin ve 28623 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Denetim Genel
Tebliginin 5 inci maddesinin iigiincii fikrasinda, “I¢ denetim mevzuatina uygun sekilde
hazirlanan ii¢ yillik i¢ denetim plani ve yillik denetim programi, i¢ denetim birimi tarafindan
aralik ay1 basinda iist yoneticiye yazili olarak sunulur ve tist yonetici tarafindan aralik ay
sonuna kadar onaylanir. I¢ denetim plan ve programi, aralik ay1 sonunda onaylanmamast

halinde onaylanmuis kabul edilir ve uygulamaya konulur.” hiikkmiine yer verilmistir.
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Ordu Biiyiiksehir Belediyesinde iki adet i¢ denet¢i oldugu halde ilgili mevzuat

hiikiimleri ¢ercevesinde 2015 ve 2016 yillarinda i¢ denetim raporu yazilmamagtir.

I¢c denetim raporu olmamasi nedeniyle 5018 sayili Kanun, I¢ Denetgilerin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik ile Kamu I¢ Denetim Genel Tebliginde belirtilen

hiikiimlere aykir1 davranilmastir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biiyiiksehir Belediyemizde gorevli I¢ Denetgiler;
Idaremizin gérev, yetki ve sorumluluk alanindaki bazi islerin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde yiiriitilmesi hususlarinda danismanlik faaliyeti yapmak, onerilerde bulunmak ve
sonucu iist ydneticiye sunmak iizere gorevlendirilmislerdir. Bu cercevede I¢c Denetgiler
tarafindan 2015 yilinda (8) adet, 2016 yilinda (4) adet olmak {izere toplam (12) adet Rapor

tanzim edilmistir.

Bundan bdyle, ilgili mevzuat cergevesinde islem tesis edilmesindeki hassasiyet

artirilacaktir” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi'nce bulgumuza istirak edildiginden bulgu konusu ile ilgili

caligmalar miiteakip denetim donemlerinde izlenecektir.
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8.

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

EKLER

Tablo: 2016 Yih Bilanco

2016 2016
Aktif Hesaplar Pasif Hesaplar
TL TL

1 Donen Varliklar 59.549.515,18 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 293.355.028,42
10 Hazir Degerler 27.634.545,87 30 Kisa Vadeli k: Mali Borglar 95.346.203,20
100 | Kasa Hesabi 0 300 |Banka Kredileri Hesabi 95.346.203,20
102 |Banka Hesabi 27.544.151,45 31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0

Verilen Cekler Ve
103 | Gonderme Emirleri|O0 32 Faaliyet Borglar1 51.957.731,87

Hesabi (-)
104 | Proje Ozel Hesabi 3.221,65 320 |Biitce Emanetleri Hesabi 51.957.731,87
105 | Doviz Hesabi 87.172,77 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 105.880.151,35

Doviz Gonderme

o ] Alman Depozito Ve Teminatlar
106 | Emirleri Hesabi ( -|0 330 ) 6.034.914,19
Hesabi

)

Diger Hazir ]
108 0 333 | Emanetler Hesabi 99.845.237,16

Degerler Hesabi
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Banka Kredi .
Odenecek  Vergi Ve  Diger
109 |Kartlarindan 0 36 26.425.447,05
Yiikiimliiliikler
Alacaklar Hesabi
11 Menkul Kiymetler |0 360 [Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi | 1.237.960,60
Odenecek Sosyal Giivenlik
12 Faaliyet Alacaklar1 |18.160.891,58 361 o ] 893.099,98
Kesintileri Hesabi
Gelirlerden Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri
120 ) 0 362 41.508,39
Alacaklar Hesabi Adina Yapilan Ta.
Gelirlerden Takipli )
121 ] 18.137.165,94 363 | Kamu Idareleri Paylari Hesabi 799.320,51
Alacaklar Hesabi
Verilen  Depozito
) Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya
126 | Ve Teminatlar | 23.725,64 368 23.453.557,57
] Taksitlendirilmis V.
Hesabi
13 Kurum Alacaklar1 0 37 Kidem Tazminati Karsiligr Hesabt | 3.599.109,54
14 Diger Alacaklar 0 372 | Kidem Tazminat1 Kargiligi Hesabi [ 3.599.109,54
Kisilerden Alacaklar Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve
140 0 38 10.146.385,41
Hesabi Gider Tahakkuklari
15 Stoklar 12.715.299,05 381 | Gider Tahakkuklar:1 Hesabi 10.146.385,41
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Ik Madde Ve Diger Kisa Vadeli Yabanct
150 ) 12.715.299,05 39 0
Malzeme Hesabi Kaynaklar
o Hesaplanan Katma Deger Vergisi
16 On Odemeler 905.294,14 391 . 0
Hesabi
Is  Avans Ve
160 0 397 | Sayim Fazlalar1 Hesabi 0
Kredileri Hesabi
Personel Avanslari
161 . 0 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 153.349.300,61
Hesabi
Biitge Disi Avans .
162 ) - 1905.294,14 40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 45,936.332,69
Ve Krediler Hesabi
Mahsup Ddnemine
165 | Aktarilan Avans Ve |0 400 | Banka Kredileri Hesabi 45,936.332,69
Krediler Hesabi
Diger Doénen
19 133.484,54 41 Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0
Varliklar
Devreden Katma
190 |Deger Vergisi | 133.484,54 43 Diger Borglar 54.863.407,75
Hesabi
, Kamuya Olan Ertelenmis Veya
191 | Indirilecek Kdv. 0 438 54.863.407,75
Taksitlendirilmis Borg
2 Duran Varliklar 404.197.921,57 47 Kidem Tazminat1 Karsiligt Hesab1 | 2.895.404,90
21 Menkul Varliklar 0 472 | Kidem Tazminati Karsiligt Hesabi | 2.895.404,90
22 Faaliyet Alacaklar1 |0 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 49.654.155,27
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23 Kurum Alacaklar1 0 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi 49.654.155,27
Mali Duran .
24 63.558.257,32 5 Oz Kaynaklar 17.043.107,72
Varliklar
Mali Kuruluslara
240 | Yatirilan 13.558.036,75 50 Net Deger-Sermaye -45.841.096,93
Sermayeler Hesabi
Mal Ve Hizmet
241 | Ureten Kuruluslara | 50.000.220,57 500 | Net Deger Hesabi -45.841.096,93
Yatirilan Sermaye
Maddi Duran
25 340.639.664,25 52 Yeniden Degerleme Farklari 0
Varliklar
Arazi Ve Arsalar Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
250 ) 31.238.766,11 57 34.355.024,57
Hesabi Sonuglari
Yeraltt Ve Yeriistii Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
251 45.659.186,81 570 34.355.024,57
Diizenleri Hesabi Sonuglar1 Hesabi
) ) Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
252 | Binalar Hesabi 23.487.195,30 58 0
Sonuglari
Tesis, Makine Ve
253 ) ) 30.914.908,57 59 Doénem Faaliyet Sonuglart 28.529.180,08
Cihazlar Hesabi
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
254 | Tasitlar Hesabi 23.347.879,97 590 ) 28.529.180,08
Hesabi
255 | Demirbaglar Hesabi |11.661.468,74 Pasif Toplamm 463.747.436,75
Birikmis
257 | Amortismanlar -78.640.036,21

Hesabi (-)
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Yapilmakta  Olan
258 246.260.163,09
Yatirimlar Hesabi

Yatirrm  Avanslari
259 ) 6.710.131,87
Hesabi

Maddi Olmayan
26 0
Duran Varliklar

260 | Haklar Hesabi 2.895.378,13
Birikmis

268 | Amortismanlar -2.895.378,13
Hesabi ( -)
Gelecek Yillara Ait

28 0
Giderler
Diger Duran

29 0
Varliklar

Elden  Cikarilacak
294 | Stoklar Ve Maddi|905.772,53

Duran Varliklar

Birikmis
299 | Amortismanlar -905.772,53
Hesabi ( -)
Aktif Toplam 463.747.436,75
9 Nazim Hesaplar 58.574.081,61 9 Nazim Hesaplar 58.574.081,61

Nakit Dis1 Teminat i i . i
Nakit Dis1 Teminat Ve Kigilere Ait

91 Ve Kigilere Ait|56.338.250,35 91 56.338.250,35
Menkul Kiymet H
Menkul Kiymet H
Teminat Mektuplari Teminat Mektuplar1  Emanetleri
910 . 56.338.250,35 911 . 56.338.250,35
Hesabi Hesabi
92 Taahhiit Hesaplar1 | 1.650.831,26 92 Taahhiit Hesaplari 1.650.831,26
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Gider  Taahhiitleri
920 . 1.650.831,26 921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi | 1.650.831,26
Hesabi
Diger Nazim
Diger Nazim Hesaplar Karsilig
99 Hesaplar  Kargilig1 [ 585.000,00 99 585.000,00
Hesab1
Hesab1
Kiraya Verilen Diger Nazim Hesaplar Karsilig
990 585.000,00 999 . 585.000,00
Duran Varliklar Hesabi
Notlar Toplanm 58.574.081,61 Notlar Toplamm 58.574.081,61
Tablo: 2016 yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu
Hesap Ekonomik TL Kr Hesap | Ekonomik [ Gelirinin TL Kr
Giderin Tiirt _ -
Kodu |Kod CARI YIL (2016) |Kodu | Kodu Tiirii CARI YIL (2016)
Personel Vergi
630 1 ) ] 47.207.632,03 600 1 C 3.762.808,96
Giderleri Gelirleri
Sosyal
Tesebbiis
Giivenlik
ve
630 2 Kurumlarma |6.697.559,61 600 3 27.928.110,05
o Miilkiyet
Devlet Primi
Gelirleri
Giderleri
Alinan
Mal Ve Bagis ve
630 3 Hizmet Alim | 112.249.934,82 600 4 Yardimlar | 3.139.553,56
Giderleri ile  Ozel
Gelirler
Faiz Diger
630 4 1.298.605,55 600 5 226.637.020,97
Giderleri Gelirler
Cari Sermaye
630 5 6.250.365,26 600 6 T 6.911.000,00
Transferler Gelirleri
Deger ve
Sermaye Miktar
630 7  [1.905.152,25 600 11 12,49
Transferleri Degigimleri
Gelirleri
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630

11

Deger Ve
Miktar
Degisimleri

Giderleri

11,65

630

12

Gelirlerin
Ret Ve
Tadesinden
Kaynaklanan
Giderler

20.760,74

630

13

Amortisman

Giderleri

22.546.327,84

630

14

Ilk  Madde
Ve Malzeme

Giderleri

40.897.235,90
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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