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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ‘Mahalli idareler’ basliklt 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Ayrica,
kanunla biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilecegi de Anayasa’da

belirtilerek biiyiiksehir belediyelerinin ve onlara bagli idarelerin kurulusuna cevaz verilmistir.

Bunlarin yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla idari
vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasa’nin ilgili maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu
idari vesayet yetkisi Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden onceki donemde tek basina
Icisleri Bakanhig eli ile kullanilmakta iken; sistem degisikligi sonrasi denetim ve sorusturma
konular1 baglaminda icisleri Bakanlig1 tarafindan, ydnetsel konular baglaminda ise Cevre ve

Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu ve 23.07.2004 tarih ve 25531 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, belediyeler i¢in temel

yasal diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.

5393 sayili Kanun’un ‘Belediyenin gorev ve sorumluluklarr’ baghkli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalll miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik manasinda adimlar atabilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yine 5216 sayili Kanun’un ‘Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gorev ve sorumluluklari®
baslikli 7°nci maddesinde, gerek biiyiiksehir belediyelerinin ve gerekse de biiyliksehir ilge

belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
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genel manada 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Ayrica biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlari icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi de vardir ve bu konu Kanun’da agik¢a ifade edilmistir. Bunun
yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen

yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gegerli oldugu da mezkir Kanun’da belirtilmistir.

Goriildiigii tizere belediyelere bir¢ok kanuni goérev verilmistir. Kanun bu gorevlerin
hangilerine dncelik verilecegi noktasinda belediyenin mali durumunun ve hizmetin ivediliginin

dikkate alinacagini belirtmistir.

Ayrica belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye sinirlarini kapsadigi ve
fakat belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetlerinin gotiiriilebilecegi
de mevzuatta hiikiim altina alinmistir. Burada deginilmesi gereken 6nemli bir nokta, biiyliksehir
belediyelerinin sinirlarinin, il miilki sinirlar1 ve biiyiliksehir ilce belediyelerinin sinirlarinin ise
bu ilgelerin miilki smirlar1 oldugudur. Bdylece miicavir alan kavraminin biiyiiksehir

belediyeleri baglaminda bir 6nemi kalmamastir.

Belediyeler, yukarida bahsi gecen gorevleri yerine getirirlerken, yetkilerini belediye
meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskani eli ile kullanirlar. Bunlardan belediye meclisi,
belediyenin karar organmidir ve halk tarafindan se¢ilmis iiyelerden olusur. Belediye enciimeni
ise belediye baskani, belediye meclisince kendi iiyeleri arasindan secilmis iiyeler ile belediye
baskaninin belirledigi birim amirlerinden ve mali hizmetler birim amirinden olusur. Kanunda
yazili gorevlerinin yani sira belediye bagkaninin havale ettigi konular1 goriisiir. Belediye
bagkani ise belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir ve halk tarafindan

segilir.

Yukarida bahsedilen konular disinda biiyiiksehir ilgce belediyelerinin hizmet alanlarina

gore tabi oldugu temel kanuni diizenlemeler sunlardir;

o 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

o 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayil
Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu

. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu

o 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
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1.2 Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek yetki ve gorevi belediye baskanindadir. Bagkan yardimciligi
kadrosu bulunan belediyelerde ayrica meclis Tlyeleri arasindan secilen bagkan
yardimciliklarinin da olusturulabilecegi Kanun’da belirtilmistir. Yine Kanun’da, belediyelerde
hangi birimlerin zorunlu olarak olusturulacagi ve hangi birimlerin ise belediye meclisi karari
ile olusturulabilecegi ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Sonug olarak biiyiiksehir belediyeleri
disinda kalan tiim il ve ilge belediyelerinde belediye baskani altinda bagkan yardimciliklar: ve

onlarin altinda da birim midiirliikleri seklinde bir teskilatlanma 6ngdriilmiistiir.

5393 sayil1 Kanun’un ‘Norm kadro ve personel istihdam1’ baslikli 49’uncu maddesine
gore, belediyelerin norm kadrolar1, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi
tarafindan belirlenen ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir. Bu
cergevede belediyelerde kag memur veya is¢inin ¢alistigi ya da calisabilecegi norm kadro
cetvellerinde belirlenmistir. Yine ayni maddede, belediye personelinin belediye baskani
tarafindan atanacagi ve birim miidiirliigii ile iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalarin ilk

toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulacagi da hiikiim altina alinmistir.

Bunun yani sira, belediyelerde norm kadroya uygun olarak, kanunla belirlenmis
alanlarda, bazi uzman ve teknik personelin sozlesme ile galigtirilabilecegi ve bu personelin
yiiriitecekleri hizmetler i¢in ithdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tagimalarinin

sart oldugu da mevzuatta belirtilmistir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda istthdam edilen memurlarin, belediye baskaninin
talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve tistii yonetici

kadrolarina gecici olarak gorevlendirilebilecekleri de ilgili maddede agiklanmastir.

Yukarida bahsedildigi iizere belediyelerde temel anlamda, norm kadroya uygun sekilde;
memur, is¢i ve sozlesmeli personel istthdami gergeklestirilmektedir. Kanun, belediyelerin
temel kamu hizmetlerini yapmaktan ziyade bir istihdam yaratma araci haline déniismemesi igin
s0z konusu personele ddenecek toplam yillik tutara bir sinir getirmis ve s6z konusu sinirin
asilmas1 durumunda yeni personel alimi yapilamayacagini ve eger buna ragmen personel
aliacak olursa ortaya ¢ikacak kamu zararinin belediye baskanindan tahsil edilecegini de ayrica

diizenlemistir.

Yukarida yer verilen istihdam ¢esitlerinin yani1 sira, 696 sayili KHK ile birlikte belediye
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sirketleri araciligi ile belediye hizmetlerinde ¢alistirilan ve 02.04.2018 tarihi 6ncesi donemde
tageron isci olarak anilan sirket personeli de bulunmaktadir. S6z konusu sirketlere personel
alimi noktasinda da yukarida yer verilen sinira benzer bir diizenlemenin varligini da belirtmekte
fayda vardir. Bu diizenleme neticesinde biiyiiksehir ilge belediyelerinin, sirket personeli de
dahil yillik toplam personel gideri, ilgili belediyenin gerceklesen en son yil biitge gelirleri
toplaminin yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak tutarin yiizde kirkini

asamayacaktir.

Ayrica, tim belediyelerde 696 sayillt KHK kapsamina girmeyen ve 4734 sayili Kanun

kapsaminda ¢aligmaya devam eden bir grup is¢ci de bulunmaktadir.

Edremit Belediyesinde 345 adet personel istihdam edilmektedir. Bu personelin 20’si
miudiir, 4’1 sef, 122°si memur, 189°u is¢i ve 10’u ise s6zlesmeli personelden olusturmaktadir.

Belediyede personel sayisi bir dnceki yila gore 1 kisi azalmistir.
1.3 Mali Yapi

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak belediye baskan1
tarafindan hazirlanan ve ayrintili harcama ve finansman programlarini da igeren biitge,
belediyenin mali y1l ve izleyen iki yil i¢cindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir
kararidir. Belediye baskani ve harcama yetkilileri, biitce dis1 harcama yapamayacaklar: gibi
biitge ddeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan da sorumludur. Belediye
baskanlar1 tarafindan hazirlanan biit¢e tasarilari, goriisleri ile birlikte belediye meclisine
sunulmasi maksadi ile enclimene gonderilir ve enclimenin sundugu goriisiin ardindan mali y1l
basindan itibaren belediye meclisi karari ile yiiriirliige girer.

Biiytiksehirlerde ise yukardaki siirecin yani sira, biiyiiksehir biitce tasarisi ile biiytliksehir
ilge belediyelerinden gelen biit¢e tasarilar biiyliksehir belediye meclisine sunulur ve bu
tasarilar, meclis tarafindan yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak bigimde, birlikte
goriistilerek ve tek biitge halinde bastirilmak iizere aynen veya degistirilerek kabul edilir. Bu
noktada, biiyiiksehir belediye meclisinin, ilge belediye biitceleri iizerinde degisiklik yapma
yetkisinin sinirsiz olmadig1 konusu da vurgulanmalidir.

Belediyeler tarafindan hazirlanan biitce tasarilari, konsolide edilmek ve 5018 sayili
Kanun uyarinca merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek {izere Cevre ve Sehircilik
Bakanligina gonderilir.

Her yil biitgesinin kesinhesabi, belediye bagkani tarafindan hesap doneminin bitiminden
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sonra nisan ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesinhesap, belediye meclisinin mayis ay1
toplantisinda goriisiilerek karara baglanir.

Yukarida bahsedilen kanuni diizenlemelerin yan1 sira, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belediye
biitcesine iliskin ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, biitceler temel anlamda; gider
ve gelir bolimlerinden olusur. Gider biitgesi dort boliimden olusur ve bu bdliimler
sorumlulugun, faaliyet tiirlerinin, harcamanin hangi kaynaktan karsilandiginin ve faaliyetlerin
ekonomik ve mali anlamda ¢esitlerinin belirlenmesine hizmet eder. Gelir biit¢esi ise kurumlarin
gelirlerinin gesitlerini gosterir.

Mezklr Yonetmelik, biitge denkliginin saglanmasinda biitge gelirlerinin esas
alinacagmi ve gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde aradaki farkin, ilk olarak giderlerde
indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmasi suretiyle giderilmeye caligilacagini,
buna ragmen denklik saglanamaz ise, bor¢lanma yoluna gidilebilecegini hiikiim altina almistir.

Ayrica gerek 5018 sayili Kanun ve gerekse de mezklr Yonetmelik hiikiimleri uyarinca,
biit¢e gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir. Bu anlamda,
biitce islemlerinde, nakit esasli muhasebe sisteminin kullanildigini sdylemek yanlis
olmayacaktir.

Yukarida yer verilen genel ifadelerden de goriilecegi lizere, biitge, belediyelerin hangi
gelir kaynaklarini kullanarak hangi giderleri gerceklestirmeyi planladig1 ve sonug olarak hangi
asamada olundugu noktasinda bilgi verebilecek bir aragtir. Bu dogrultuda Edremit
Belediyesinin 2018 yili biitge gelir ve giderlerine iligkin tablolarma yer verilmesi uygun
gorilmiistiir.

Tablo 1: 2016-2018 Donemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ag¢isindan Seyri

Degisim
Gider Tiirii 2016 Yili (A) 2017 Yili (B) 2018 Yili (C) _ Oram
(D=C-B/B)
(%)
Personel Giderleri 23.003.180,33 22.763.902,08 25.703.840,86 12,91
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 4.048.031,05 3.970.620,49 4.532.481,10 14,15
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 49.045.060,65 55.574.196,11 64.569.626,70 16,19
Faiz Giderleri 1.159.313,06 602.356,02 1.147.217,62 90,46
Cari Transferler 668.166,04 1.975.019,05 1.446.885,69 -26,74
Sermaye Giderleri 10.705.333,78 16.155.637,58 37.621.197,03 132,87
Sermaye Transferleri 30.068.295,08 0 0 0,00
Bor¢ Verme 0 0 0 0,00
Yedek Odenekler 8.695.161,61 5.466.000,00 7.488.000,00 36,99
BUTCE GIDER TOPLAMI 127.392.541,60 | 106.507.731,33 142.509.249,00 33,80
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Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigt Tablo 1°de gosterildigi iizere,

Idarenin biitce gider toplami 142.509.249,00 TL olarak gerceklesmis 2017’ye gdre %33,80

oraninda artig gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler i¢indeki pay1

oransal anlamda en yiiksek artisin %132,87 ile Sermaye Giderleri kalemi oldugu goriilmektedir.

Bunun sebebi de yatirim harcamalarina yapilan 6demeleridir.

Tablo 2: 2016-2018 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simflandirma Agisindan Seyri

Degisim
Gelir Tiirii 2016 Yi (A) | 2017 Yih (B) | 2018 Yili(C) | Oram (D=C-

B/B) (%)
Vergi Gelirleri 47.386.533,62 | 50.530.254,66 | 58.520.583,16 15,81
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.375.424,44 | 10.928.221,19| 9.841.102,81 -9,95
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 224.000,00 65.120,00 33.715,75 -48,23
Diger Gelirler 33.458.170,20 | 38.724.044,75| 40.682.867,11 5,06
Sermaye Gelirleri 2.159.871,90| 1.965.820,50| 5.163.009,34 162,64
Biitge Gelirleri Toplamu 92.604.000,16 | 102.213.461,10 | 114.241.278,17 11,77
Biitge Gelirlerinden Ret ve fadeler Toplami 392.143,41 861.124,94 470.848,79 -45,32
Net Biitce Gelirleri Toplami 92.211.856,75|101.352.336,16 | 113.770.429,38 12,25

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 2’deki veriler dikkate

alindiginda, bir onceki yila gore gelirler %12,25 oraninda artis gostermistir. Artisin temel

sebebi Vergi Gelirleri ile Sermaye Gelirleri kalemlerindeki artiglardir.

Belediye’nin 2018 donemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 3 ve Tablo 4’de

gosterilmektedir.

Tablo 3: 2018 Yili Biitce Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

Gider Tiirii 2018 Y1ih Gider 2018 Y1ih Gergeklesen | Ger¢ceklesme Oram %
Biitcesi (A) (B) (C=(B/A)
Personel Giderleri 28.612.756,19 25.703.840,86 89,83
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 2.306.102,83 4.532.481,10 196,54
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 73.348.469,16 64.569.626,70 88,03
Faiz Giderleri 2.150.002,00 1.147.217,62 53,36
Cari Transferler 3.700.020,00 1.446.885,69 39,10
Sermaye Giderleri 38.174.900,03 37.621.197,03 98,55
Sermaye Transferleri 13 0 0,00
Bor¢ Verme 0 0 0,00
Yedek Odenekler 8.700.000,00 7.488.000,00 86,07
BUTCE GIDER TOPLAMI 156.992.263,21 142.509.249,00 90,77
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Buna gore 2018 yilinda Biitge Giderleri %90,77 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve

Hizmet Alimlan Giderleri %88,03 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2018 Y1l Biitce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

Gelirin Tiirii 2018 Y1ih Gelir 2018 Y1l Gelir Gerceklesme

Biitcesi (A) Gerceklesen (B) Oram %(C=B/A)
Vergi Gelirleri 71.187.742,02 54.493.516,61 76,55
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.165.021,00 13.775.531,84 123,38
Alman Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 500.026,00 30.995,75 6,20
Diger Gelirler 56.700.020,00 41.259.058,97 72,77
Sermaye Gelirleri 12.610.003,00 6.487.459,34 51,45
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0,00
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 151.877.773,02 116.046.562,51 76,41
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Topl. -285.039,00 -470.848,79 165,19
%EL AM IBUTCE GELIRLERI 151.592.734,02 115.575.713,72 76,24
Borglanma 0 0 0,00
TOPLAM 151.592.734,02 115.575.713,72 76,24

Tabloya gore 2018 yilinda Biitge Gelirleri %76,24 seviyesinde ger¢eklesmistir. Ayrica

biitge gelirleri igerisinde en yliksek kalemler olan Vergi Gelirleri, ile Diger Gelirler tahminin

altinda ger¢eklesmistir.

Ilge Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 5: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Sira . Bagh, Qlgili veya | Sermaye
No Sirketin Adi ilisikli Durumu Oram Sermaye Tutari
1 Ed-Bel Ltd.Sti. Bagh 99,99% 41.775.000,00 TL
2 Edremit Belediyesi Personel A.S. Bagh 100% 50.000,00 TL
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1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nda, muhasebe hizmeti; gelirlerin
ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim
mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemi olarak tanimlanmistir. Yine yasal
diizenlemelerde, muhasebe sistemi; mali islemlerin yiiriitiilmesinde, kaydedilmesinde ve
raporlanmasinda kullanilan hesap planlari, defterler ve muhasebelestirme siireclerinin tamami

olarak ifade edilmektedir.

5018 sayil1 Kanun’da, kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi ve tiim
kaynaklarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerek mali saydamligin ve gerekse de hesap

verme sorumlulugunun saglanabilmesi i¢in zaruri gorilmiistiir.

Mezkur Kanunda muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap verme stireglerinin etkili
caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak sekilde kurulacagi ve yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ayrica kamu hesaplarinin, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin kaydedilerek,
yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacagi

da hiikiim altina alinmustir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararas1 standartlara uygun olarak Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu
tarafindan belirlenir. Gerek Resmi Gazete’de ve gerekse de Kurul’un internet sayfasinda, Mart
2019 itibariyle otuz standart yayimlanmistir. S6z konusu standartlar, muhasebe kayitlarinin ve
hazirlanacak mali tablolarin olusturulmasinda yol gosterici metinlerdir. Yine genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak ¢ergeve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin
sekil, siire ve tiirlerine iliskin hususlar, Kurul’un belirledigi ve standartlar esas alinarak
hazirlanan Genel Y onetim Muhasebe Y 0netmeliginde yer almistir. Bunun yani sira, belediyeler
icin; muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde
kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin diizenlemeler yukaridaki Yonetmelige uygun

olarak hazirlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile hayata gegirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeliginde, belediyelerin muhasebelerinin donemsellik,
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belgelendirme, maliyet esasi, tarafsizlik, siireklilik ve parayla 6l¢iilme gibi kavramlara gore
yiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine mevzuatta, bir ekonomik degerin yaratildiginda,
bagka bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda bir belgeye dayanmak sureti ile muhasebelestirilecegi belirtilmistir. Bu baglamda
kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilmesi
gerektigini ve boylece devlet muhasebe sisteminin, tahakkuk esasli muhasebe sistemine
dayandigini sdylemek dogru olacaktir. Bunun yani sira, “biitgce gelirleri tahsil edildigi, biitce
giderleri ise 0dendigi yilda muhasebelestirilir” denilmek sureti ile biit¢e ile ilgili muhasebe

kayitlarinda nakit esas1 sisteminin kullanildiginin da belirtilmesi yerinde olacaktir.

Yukarida genel hatlar1 ile agiklanan belediye muhasebe sisteminin c¢iktilari, mali
raporlardir. Mali raporlar, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akiglari hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglamak {izere muhasebe sistemleri lizerinden ortaya ¢ikartilan

urinlerdir.

Mali raporlama sonucunda kamu idarelerinin; kaynaklarinin dagilimi ve kullanimu,
faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandig, faaliyetlerini finanse
edebilme ve sorumluluklart ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegi, mali durumu ve mali
durumundaki degisiklikler, kaynaklarimi biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklar1 ve mali islemlerinde saydam olup olmadiklar1 hakkinda bilgi iiretilir.

Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma
yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son {i¢ donemin verilerini de igermeleri ve herkes
tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, aciklamalari ile birlikte hazirlanmalari esastir. Bu
manada, belediyeler i¢in mali raporlama sonucunda yillik donemler itibariyla olusturulmasi
zorunlu olan temel mali tablolar bilanco, faaliyet sonuglar1 tablosu ve nakit akis tablosu olmak

iizere li¢ adet belirlenmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan
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. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagiir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Maliye Bakanlig: tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 - 3. miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5’nci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir
ve yaymmlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak

kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere
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iligkin standartlar belirlenebilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Maliye Bakanhg, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih ve

26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamigtir.
Edremit Belediyesi’'nde i¢ kontrol ¢alismalar1 halen hazirlik safthasindadir.
Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semas1 bulunmamaktadir.

Birimlerin egitim ihtiyaglarin1 degerlendirmeye yonelik caligmalar halen hazirlik

safthasindadir.

Maliye Bakanligi’nca belirlenen standartlar disinda kurum tarafindan i¢ kontrole

yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediir bulunmamaktadir.
Muhasebe yetkililigi gorevini yiirliten personelin sertifikasi bulunmaktadir.
Kurumda 6n mali kontrol faaliyeti yiirlitilmemektedir.

Belediyece saglanan hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve Onerileri belediye

icerisindeki dilek-gikayet kutusu ve ¢agri merkezi vasitastyla alinip degerlendirilmektedir.

Bu ¢ercevede; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde mevzuatin gerektirdigi hususlarin 6nemli bir kisminin yerine getirilmedigi tespit

edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Edremit Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bazi1 Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasindan Dolay1

Mali Tablolarda Goriinmemesi

Belediyenin tasinmaz hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Emlak ve Istimlak
Midiirligi birimi tarafindan kaydi yapilan taginmazlarin bazilarinin muhasebe kayitlarinin

yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit Sekli”
baslikli 7’nci maddesinde bahsedilen formlarn Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan
hazirlanarak mali hizmetler birimine gonderilerek icmal cetvellerinin olusturulmasi ve bunlara

gore muhasebe kayitlarinin giincellenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan formlarin dolduruldugu
ancak Mali Hizmetler Mudiirligi tarafindan icmal cetvelinin olusturulmadigi ve kayitlarin

giincellenmedigi tespit edilmistir.

Emlak Istimlak Miidiirliigii tarafindan kaydi yapilan tasinmazlarin degerinin
2.009.545.443,40 TL oldugu, ancak muhasebe kayitlarinda 250, 251 ve 252 numaral tasinmaz
hesaplarinda ise 95.711.518,25 TL oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla 1.913.833.925,15 TL’lik
ciddi bir fark ortaya ¢ikmaktadir.

Bu nedenle ortaya ¢ikan bu uyumsuzlugun, Mali Hizmetler Birimi tarafindan icmal
cetvelinin hazirlanarak kayitlarin gilincellenmesi ve muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “7. Madde de bahsedilen formlarin hazirlanarak Mali
Hizmetler Miidiirliigiine gonderilmesi i¢in Emlak Istimlak Miidiirliigiine; icmal cetvellerinin
hazirlanarak kayitlarin giincellenmesi ve muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi i¢in Mali

Hizmetler Miidiirligiine gerekli yaz1 yazilmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden
denetimlerde izlenecektir. Bununla birlikte s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlar
yapilmadigindan kayd: yapilmayan tutarlar kadar 2018 yil1 Bilangosu (250 Arazi ve Arsalar
hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesab1) tam ve dogruyu
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gostermemektedir.

BULGU 2: irtifak Hakk: Verilen Tesislerin Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Edremit Belediyesi tarafindan irtifak hakki verilen tesislerin 256 Hizmet Imtiyaz
Varliklar1 Hesabi ile 922 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri ve 923 Kamu-Ozel Is Birligi

Modeli Taahhiitleri Karsilig1 hesaplarinda izlenmedigi goriilmistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince kamu-6zel igbirligi modeli
cergevesinde yaptirilan yatirim ve hizmetlerin muhasebelestirilmesi 45 sira no’lu Kamu Ozel
Is Birligi Uygulamalariin Muhasebe Islemleri Muhasebat Genel Tebligi’ne gore, mahalli
idareler i¢in Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer alan hesaplara uygun

olarak gerceklestirilmektedir.

45 sira nolu Kamu Ozel Is Birligi Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri Muhasebat
Genel Tebligi’nin “Tanimlar” baglikli 3'iincii maddesinde Kamu Ozel Is Birligi (KOI) Modeli;

"Yap-islet-devret veya yap-kirala-devret modellerine gore gergeklestirilen kamu
yatirtmlari ile igletme hakkinin devri gibi kamu hizmeti sunumunun devredilmesini iceren idari
sozlesmeleri ya da ozel hukuk sézlesmeleri ile kanunlarla belirlenmis bu modellerin belirli

boliimlerini kismen igeren diger kamu ozel i birligi modellerini”, olarak tanimlanmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 256 Hizmet imtiyaz varliklart
hesabi, 200’lincii ve 201 inci maddelerinde, s6z konusu hesabin niteligi ve isleyisine yonelik

aciklamalar yapilmaistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore irtifak hakki tesis etmek suretiyle tesis edilen
kamu 6zel isbirligi taahhiitlerinin 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar: Hesabi ile 922 Kamu-Ozel Is
Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabma borg, 923 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri

Karsilig1 Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Tablo 6: irtifak Hakki Verilen Tasinmazlarin Listesi

Tesis ad ihale Usulii Siiresi Yatirim
Bedeli
Hattusa Termal Otel 2886 Sayili Devlet fhale Kanunu flzkiil stireli irtifak 34.449.552.36
Saruhan Otel 2886 Sayli Devlet thale Kanunu ﬁzk‘];‘l stireli irtifak 10.144.656.00
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Sarikiz Huzurevi ve ; 30 Yil siireli irtifak
Rehabilitasyon Merkezi 2886 Sayil1 Devlet Ihale Kanunu hakki 541.926.00
Form Termal Otel 2886 Sayih Devlet Thale Kanunu 121212{(111 stireli irtifak 2.908575.00
Saruhan Termal Otel 2886 Sayih Devlet ihale Kanuny | 1> Y1 Streli rtfak 1.217.101.06
Kamu Taginmazlarinin Yatirimlara 49 Y1l siireli irtifak
Ramada Termal Otel Tahsisine iliskin Usul ve Esaslar hakki 6.882.450.00
Altinoluk Saglik ve Turizm | Kamu Taginmazlarinin Yatirimlara | 49 Y1l siireli irtifak 15.000.300.00
Tesisi Tahsisine iliskin Usul ve Esaslar hakki AN
Camlibel Konaklama ve Kamu Taginmazlarinin Yatirimlara 49 Y1l siireli irtifak 4.770.000.00
Giiniibirlik Saglik Tesisi Tahsisine iliskin Usul ve Esaslar hakki o
TOPLAM 75.914.560,42

Hal boyleyken, ayrintis1 yukarida yer alan tablodan da anlasilacagi lizere Edremit
Belediyesi tarafindan irtifak hakki verilen tesislerin 256 Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabr ile

922 Kamu-Ogzel Is Birligi Modeli Taahbhiitleri ve 923 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri

Karsilig1 hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Edremit Belediyesi tarafindan irtifak hakki verilen tesislerin
256 Hizmet Varliklari ile 922 Kamu -Ozel Is Birligi modeli Taahhiitleri Karsilig1 hesaplarinda

izlenmesinin saglanmasi i¢in Mali Hizmetler midiirligii gérevlendirilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden
denetimlerde izlenecektir. Bununla birlikte s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlari
yapilmadigindan kaydi yapilmayan tutarlar kadar 2018 yili Bilancosu (256 Hizmet Varliklari

Hesab1) tam ve dogruyu gostermemektedir.

BULGU 3: Tahsil Edilmeyen Alacaklarin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabina Aktarilmamasi

Edremit Belediyesi 2018 yili muhasebe kayit ve islemlerinin incelenmesinde,
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 kalaninin, Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina devrine ait

muhasebe kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin “Ddénem Sonu Islemleri” baslikli

480’inci maddesinin (b/1) fikrasinda aynen:

“Donen varliklar ana hesap grubu igerisinde yer alan gelirlerden alacaklar hesabinda
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kayith tutarlardan mali yilsonuna kadar tahsili gerekenlerden tahsil edilemeyen tutarlarin mali
yil sonunda gelirlerden alacaklar hesabina alacak, gelirlerden takipli alacaklar hesabina borg

kaydedilerek takibe alinir” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Kesin Mizan kayitlarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin
21.821.660,47-TL bor¢ kalan1 verdigi goriilmiis olup bu tutarin 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabina devrine iliskin donem sonu muhasebe kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yil1 kayit ve islemlerinden kesin mizan kayitlarinda
120 Gelirden Alacaklar hesabinin bor¢ kalani olarak goriillen 21.821.660,47 TL'nin 121
Gelirden takipli Alacaklar hesabina devrine iligkin son muhasebe kaydinin yapilmasi ile ilgili
olarak Mali Hizmetler Miidiirliigiine yaz1 yazilmis ve bundan sonraki donemde tahsil edilmeyen
alacaklar ile ilgili olarak Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Dénem Sonu
Islemleri” baslikli 480’inci madde (b/1.) fikras1 uyarinca gereginin yapilmasi hususunda gerekli

uyar1 yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden
denetimlerde izlenecektir. Bununla birlikte s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlari
yapilmadigindan kaydi yapilmayan tutarlar kadar 2018 yil1 Bilangosu (120 Gelirden Alacaklar
Hesabi, 121 Gelirden Takipli Alacaklar Hesab1) tam ve dogruyu gostermemektedir.

BULGU 4: Belediyenin Sirketindeki Sermaye Tutar1 ile Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

Edremit Belediyesinin sirketindeki sermaye tutari ile 241 Mal Ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin uyusmadigi gortiilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi baslikli 181°inci maddesine gore mal ve hizmet {ireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlariin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi igin

kullanilacagi belirtilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik'in 182’inci maddesinde;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin iglemler

asagida gosterilmistir.
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a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin oz kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir... ” denilmektedir.

241 No’lu Hesabin isleyisi ise adi gecen YoOnetmelik’in 183’{incii maddesinde

aciklanmustir.

Belediyenin, Edremit Belediyesi Insaat Temizlik Tamtim Ulasim Turizm Zeytin
Jeotermal Termal Eglence gida Tarim iiriinleri Ithalat Ihracat Sanayi ve Ticaret Ltd Sti’nde %
99,99 oraninda ortakligi bulunmakta olup bu sirketteki toplam sermaye miktar1 41.774.500,00
TL’dir. Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerinden anlagildigi iizere Belediyenin muhasebe
kayitlarmda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabimin
41.774.500,00 TL bor¢ bakiyesi bulunmasi gerekirken 36.741.493,00 TL bor¢ bakiyesi
bulunmaktadir. Dolaysiyla 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda toplam 5.033.007,00 TL eksik bor¢ bakiyesi bulunmasi nedeniyle mali tablolarda

hataya sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Edremit Belediyesi ins. Tem. Tamitim Ulagim Tur. Zeytin
Jeotermal Eglence Gida Tarim Uriinleri Ith. fhr. San ve Tic. Ltd. Sti. ile ilgili mali tablodaki
hatanin giderilmesi ve bundan sonraki donemde bu hususun dikkate alinmasi i¢in Mali

Hizmetler Miidiirliigiine gerekli uyarida bulunulmustur.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda iglem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden
denetimlerde izlenecektir. Bununla birlikte s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlari
yapilmadigindan kaydi yapilmayan tutarlar kadar 2018 yil1 Bilangosu (241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi) tam ve dogruyu gostermemektedir.

BULGU 5: Belediyece Tahsise Verilen ve Baska Kurumlarca Belediyeye Tahsis

Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediyece tahsisli olarak kullanilan tasinmazlar ile diger kamu idarelerine tahsisli

olarak kullandirilan taginmazlarin, muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

2018 Mabhalli Idareler Detayli Hesap Planinda, Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar igin
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Yonetmelik geregi yapacag kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplar1, 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesab1 ve
500.13 Tahsis Edilen Tasmmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesabr olarak yer
almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Tasimmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasimmazlar hesabinin

kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde tasinmazlarin yonetimi ve
kontrolii i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen taginmazlarla ilgili farkli bir kayit
diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin buna uygun

olarak tutulmasi gerekmektedir.

Belediyenin tahsisli olarak kullandig1 rayi¢ degeri 2.486.000,00 TL olan 2 adet
tasinmazin  muhasebe kayitlar1  yapilmadigindan  Belediyenin  bilangosunda  hig

goriinmemektedir.

Belediyenin baska kurumlara tahsisli olarak kullandirdigi rayi¢ degeri 3.933.757,00 TL
olan 31 adet tasinmaz ise tahsis kaydi yapilmadigindan, hala Belediyenin bilangosunda

Belediyenin kullanimindaymis gibi goziikkmektedir.

Sonu¢ olarak yukarida belirtilen hesaplar Belediyenin tasinmazlarina iliskin gergek

durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce tahsisli olarak kullanilan 2 adet tasinmazin
muhasebe kayitlarinin  yapilmast ve Belediyemizin baska kurumlara tahsisli olarak
kullandirdig1 31 adet tasinmazin tahsis kayitlarinin yapilmas: hususunda Mali Hizmetler

Midiirliigiine gerekli talimat ve uyar1 yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden
denetimlerde izlenecektir. Bununla birlikte s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlari
yapilmadigindan kaydi yapilmayan tutarlar kadar 2018 yili Bilancosu (250.02, 251.02 ve
252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasmmazlar Hesaplari, 500.11 Tahsis Edilen
Tasinmazlar Hesab: ve 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutarlari

Hesabi1) tam ve dogruyu géstermemektedir.
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BULGU 6: Belediyeye Ait Bazi Tasinmazlarin Envanter Calismasinin

Yapilmamasi ve Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan bir kisim taginmazin deger tespitinin yapilmadigi ve
ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y®énetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidur.
Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hilkkmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi
deger iizerinden tasinmazlarin kayda alinacagi belirlenmistir. Maddede tapuda kayithi olan
taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden
kayda alinmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yine aym Yonetmeligin “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Islemler” baslikli
Gegici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina
alinmas1 gereken taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri lizerinden geg¢ici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiili envanter calismasi yapilan tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere ilgili
muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayith tasinmazlar ilgili
hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibartyla ¢ikaracagi ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri
iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacag: diizenlenmistir.

Tasinmazlara iliskin yapilan c¢aligmalarda Belediye adina tapuda kayith olan
taginmazlarin degerlerinin belirlenmesine yonelik herhangi bir calisma yapilmadig ve ilgili
muhasebe hesaplarina da kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Belediye adina tapuda kayitl olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir caligma yapilmamis olan taginmazlarin, Y 6netmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de ilgili duran varlik

hesaplarina kaydedilerek mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz adina tapuda kayith bulunan ancak degeri
hakkinda herhangi bir calisma yapilmamis olan tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmeligin "kayit ve kontrol islemleri" baslikli 5.maddesi,
ayn1 yonetmeligin "mevcut taginmazlarin kaydina iliskin islemler "baslikli gegici 1. maddesi
hiikiimleri geregince degerlerinin belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi geregi Duran Varlik Hesaplarina kaydedilerek mali tablolarda gosterilmesi i¢in
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Emlak Istimlak Miidiirliigiine gerekli yaz1 yazilmis ve gorevlendirme yapilmistir.”

denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edilmisse de, 2019 ve takip eden yillarda yapilacak envanter ve muhasebe
islemlerinin 2018 yili mali tablolarmi diizeltici bir etkisi bulunmadigindan 2018 yih

Bilang¢osunda gosterilmeyen belediyeye ait tasinmazlarin tutar1 kadar hataya neden olunmustur.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mevzuata Aykiri Bir Sekilde Avukat Cahstirilmasi

Belediyelerin personel istihdam edebilmesine olanak saglayan mevzuat hiikiimlerine
uyulmadan Belediye Bagkani ile avukatlar arasinda diizenlenen bir sézlesmeyle belediyenin

taraf oldugu davalar takip etmek iizere 7 adet avukat calistirildigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm Kadro ve Personel Istihdami1” baslikli 49’uncu
maddesinde Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak avukatlarin yillik
sozlesme ile tam zamanl olarak caligtirilabilecegi; avukat kadrosu bulunmayan veya islerin
azlig1 nedeniyle bu unvanda kadrolu personel istihdamina ihtiya¢ duyulmayan belediyelerde
ise, bu hizmetlerin yiiriitilmesi amaciyla, haftanin ya da ayin belirli glin veya saatlerinde

sOzlesme ile kismi zamanli olarak personel ¢alistirilabilecegi hiikiimleri bulunmaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikl1 22°nci maddesinin (h)
bendinde 4353 sayili Kanunun 22 ve 36 nc1 maddeleri uyarinca Tiirk veya yabanci uyruklu
avukatlardan hizmet alimlart hilkmii ile de dogrudan temin yontemi kullanilarak hizmet alim1

ile belediyenin taraf oldugu davalar takip etmek iizere avukat ¢alistirmas1 miimkiindiir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; belediyeler, Belediye Kanunu’nun 49’uncu
maddesi ile ya tam zamanli ya da yar1 zamanl avukat istihdam edebilirler. Veyahut Kamu Ihale
Kanunu’nun 22°nci maddesinin (h) bendi kapsaminda dogrudan temin yontemi ile avukat

calistirabilirler.

Edremit Belediyesi’nde yapilan denetimde; yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine
uyulmadan Belediye Baskani ile avukatlar arasinda diizenlenen sozlesmeler ile avukat

calistirildig: tespit edilmistir.

Bir kamu kurumu olan belediyelerin, personel istihdam ederken mevzuat hiikiimleri ile
bagli olmasi gerektigi dolayisiyla 6zel isletmelerin serbest piyasa kosullarinda personel
istihdam edebilmeleri seklindeki gibi bir yontemin belediye tarafindan kullanilmasi miimkiin

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mevzuata aykiri bir sekilde avukat calistirilmasi

uygulamasina son verilmis olup bundan sonra 5393 sayili Belediye Kanunu 49’uncu maddesi
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ve 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunun 22-h bendine uygun bir sekilde avukat istihdam

edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: 2886 sayih Devlet fhale Kanunu’na Gore Kiraya Verilen
Tasinmazlardan Kira Siiresi Dolanlarin Tekrar Thaleye Cikilmadan Kira Siiresinin

Uzatilmasi ve Ecrimisil Uygulanmasi Suretiyle Kullandirilmasi

2886 sayili Kanuna gore kiraya verilen bazi tasinmazlarin kira siiresi sonunda yeniden
ihale diizenlenmeden kira bedelinde belirli bir artis yapilarak siire uzatimi yoluyla ayni kisilere

yeniden kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun Kapsam baslikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki taginmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
Kiralarda sozlesme siiresi bagliklt 64’iincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasinmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin {igiincii
kisilere kiralanmasi islemlerinin ise aynt Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cergevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
taginmazlarin kira s6zlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, 1ggal
edilen taginmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin
icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sdzlesme bitim tarihi ile tahliye tarihi

arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu'nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

ifade edilmistir.

Belediyelerin gayrimenkullerinin kiralanmas1 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun

I’inci maddesi geregi ihale edilmek suretiyle yapilmasi gerekmektedir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hilkiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yil1 agan kiralamalarda ise

belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama
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ihalesine ¢ikilmalidir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere; kanun koyucu, Belediye
tasinmazlarinin bu kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya
koymustur. Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri 2886 say1li
Devlet Thale Kanunu'ndaki ihale usullerine gore yapilmali ve sdzlesme siiresinin bitiminde ayn1
tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki belirtilen usullerden
biriyle ihaleye ¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sdzlesmede aksine hiikiim
yoksa ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi durumunda Kanunun 75’inci maddesi geregi

taginmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yeni donemde tasimnmazlarin 2886 sayili Devlet ihale
Kanununa uygun olarak kiralanmasina azami 6zen gosterilecek ve mevzuat hiikiimlerine gore

islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Belediye Sinirlar: Icerisinde Kamu idareleri Tarafindan Yapilms Olan

Kamulastirma islemlerinin Belediye Tarafindan Tapu idaresinde Takip Edilmemesi

Edremit Belediyesi sinirlari i¢inde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Tapu Idaresi
tarafindan bildirilmemesi sonucu; kamulastirmadan dogan emlak vergisi farklarinin tahakkuk

ve tahsilinin yapilamadig: goriilmiistiir.

2942 sayilh Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu; Tapu
idaresine, Belediyeler tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini
giivence altina almak amaciyla kamulastirma iglemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemi olarak

getirilmistir. Zira emlak vergisi beyana dayali bir vergidir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun, “Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti

ve Tasinmaz Malin Idare Adma Tescili” baslikli 10’ uncu maddesi;

“... Bu tescil ve terkin iglemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi

2

iliskisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir. ...
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“Vergilendirme" baslikli 39’ uncu maddesi;

“Kamulastirilan taginmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile

vergi degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” seklindedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun, “Bildirim Verme ve Siiresi” baglikli 23 {incii

maddesi;

“Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmas: halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmas: hali dahil)

emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. ...

’

Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.’
“Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler" baslikli 33’{incli maddesi;

“.. Bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi

(Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)”
“Usul Hiikiimleri” baslikl1 37 nci maddesi;
“Bu Kanunda gegcen "Vergi dairesi" tabiri, belediyeleri ifade eder.” seklindedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Edremit
Belediyesi tarafindan; Tapu Idaresi ile 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat
ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ¢ergevesinde; Takbis sistemi kullanilarak, sistemli ve zamanli
bilgi paylasiminin saglanmasinin, kamulastirmadan dogan ek emlak vergisi tarhiyatlarinin kayit
altina alinarak belediye igin 6nemli bir gelir kalemi olan Emlak Vergisi gelirlerinin mali

tablolarda daha saglikli sekilde takip edilmesine katkida bulunacag degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye sinirlari i¢inde kamu idareleri tarafindan yapilmig
olan kamulagtirma iglemlerinin belediye tarafindan tapu idaresinden takip edilmedigi ifade
edilmis olup raporda belirtildigi sekilde takbis sistemi kullanilmak suretiyle, kamulastirmadan
dogan ek emlak vergisi tarhiyatlarinin kayit altina alinarak takip edilmesi hususunda ilgili birim

gorevlendirilmis ve gerekli uyan yapilmistir.” denilmektedir.
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Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Biiyiiksehir Belediyesinden Ilce Belediyesine Aktarilmasi Gereken
Otopark Geliri Paylarina iliskin Takibin Yapilmamasi

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri”
baslikl1 23’1lincti maddesinin “f” bendinde; “7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park
yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore

dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si” hikmii yer almaktadir.

Aym kanunun “Biiyiiksehir ve ilce Belediyelerinin Gorev ve Sorumluluklarr” baslikli
7°’nci maddesinin “ f ” bendinde ise; “...durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan
ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya

vermek...” hilkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde “durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek” gorevinin Biiyliksehir Belediyelerine ait oldugu ve buralarin isletilmesinden
elde edilen gelirin %50’sinin ilce Belediyelerine niifuslari oraninda aktarilmas: hususu agik¢a

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 23’iincii maddesinin son fikrasindaki diizenlemeyle Biiytiksehir
ile ilce belediyelerine, tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine
odemeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklari

takdirde, Iller Bankas1 araciligi ile s6z konusu paylari tahsil etmelerine imkan taninmusgtir.

Belediyede yapilan denetimde Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan génderilmesi
gereken otopark paymin gonderilmedigi ve buna iligkin Edremit Belediyesi tarafindan soz
konusu otopark paymin tahsil edilmesi noktasinda herhangi bir takibin yapilmadig:

gorilmiistiir.

Bu itibarla otopark paymin tahsil edilmesi i¢in Balikesir Biiyliksehir Belediyesine
bildirilmesi sonug¢ alinmamasi durumunda Iller Bankasi aracilifiyla tahsilinin yapilmasi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’{incii
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maddesi son fikras1 uyarinca Balikesir Biiyliksehir Belediyesi tarafindan gonderilmesi gereken
ancak bugiine kadar gonderilmeyen otopark paymin gonderilmesinin istenmesi,
gonderilmemesi halinde iller Bankasi araciliiyla tahsilin yapilmas: ve bundan sonraki
donemde de diizenli olarak otopark paylarinin gonderilmesinin saglanmasi i¢in gerekli takibatin

yapilmas1 hususunda ilgili birime yaz1 yazilmis ve gerekli uyar1 yapilmistir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Edremit Belediyesi Adina BASKI Tarafindan Yapilan Evsel Kat1 Atik
ve Cevre Temizlik Vergisi Tahsilatindan Gec¢cmis Yillarda Hatal Olarak Yapilan Hizmet
Bedeli Kesintisinin Hala Belediyeye Iade Edilmemis Olmasi

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan, Balikesir Biiyiiksehir Belediye
Meclisi’nin 25.01.2016 tarih 147 no’lu kararina istinaden Edremit Belediyesi adina tahsil edilen
Evsel Kati Atik ve Cevre Temizlik Vergisi tutarlari tizerinden %35 oraninda hizmet bedeli

kesintisinin iade edilmedigi goriilmiistiir.

2017 yili Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Sayistay Raporunun konuyla ilgili

maddesinde;

“Yapilan incelemede; kurumun bagh oldugu Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’'nin
meclisinde alinan karar uyarinca, 2017 yilinda ilge belediyeleri adina toplanilan Evsel Kati Atik

ve Cevre Temizlik Vergisi tahsilatlart iizerinden %5 oraminda kesinti yapildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, idare tarafindan ilce belediyelere
gonderilen tutarlar iizerinden bu sekilde bir kesinti yapilmasinin yasal dayanagi ve gerekgesi
bulunmamaktir. Zira bir kamu kurumunun gérev ve yetkileri ile yapacagi is ve iglemlerden
dolay1 elde edecegi gelirler kanunla konulur veya kaldirilir. Mevzuat hiikiimlerinin cevaz
vermedigi bir islemin meclis karar ile uygulanabilir bir hale getirilmesi miimkiin degildir. Her
ne kadar, idarenin kamu hizmetlerini yerine getirirken takdir yetkisini kullanmasi ka¢inilmaz
olsa da bu takdir yetkisinin hukuka uygun kullanilmasi hukuk devleti icin 6nem arz etmektedir.
Dolayisiyla, kurum tarafindan hizmet bedeli adi altinda il¢e belediyelerine gonderecegi
tutarlardan %5 oraminda bir komisyonun kesilmesi uygulamasina son verilmesi gerektigi
diistintilmektedir” ifadesi yer almakta olup, asagidaki tablodan da goriilecegi lizere Edremit

Belediyesinden tahsil edilen tutara Raporda ver verilmistir. Balikesir Su ve Kanalizasyon

Balikesir Edremit Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

Idaresinin s6z konusu raporda yer alan cevabinda uygulamaya 31.03.2018 tarihinde son verildigi

ifade edilmistir.

Tablo 7: CTV ve Evsel Kati Atik Komisyon Tutarlari

CTV %S5 Komisyon |Kat1 Atik %5 Komisyon
Tutari (A) Tutar: (B)

EDREMIT 63.448,67 83.243,87 146.692,54

Sira No fige Ad1 Toplam(A+B)

Hal boyleyken s6z konusu kesintiye iligskin tutarin Edremit Belediyesine iade edilmedigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ~ “Edremit Belediyesi adina BASKI tarafindan yapilan
Evsel Kat1 Atik ve Cevre Temizlik Vergisi tahsilatindan 31.03.2018 tarihine kadar hatali olarak
yapilan % 5 oraninda hizmet bedeli kesintisinin iadesinin istenmesi, iadenin yapilmamasi
halinde iller Bankasi aracilifiyla tahsilinin yapilmasi igin ilgili birime yazi yazilmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Eglence Vergisine Tabi Miikelleflerden Vergi Tahakkuk ve Tahsilat

Isleminin Yapilmamasi

Eglence vergisi alinmasi gereken miikellefler olmasimna ragmen 2018 yilinda hi¢

tahakkuk ve tahsilatin yapilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 3'lincii boliimiinde Eglence Vergisi
diizenlenmistir. Kanunun "Konu" baslikli 17'nci maddesinde: "Bu Kanunun 21'inci maddesinde
belirtilen ve belediye sinirlart ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence isletmelerinin
faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir."; 18’nci maddesinde eglence vergisi miikelleflerinin
kimler olmasi gerektigi ifade edilmis olup, 20'inci maddesinde verginin matrahinin ne olmasi

gerektigi ve 22°nci maddesinde ise verginin nasil 6denmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer
alan ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 19'uncu maddesinde sayilan istisna ve

muafiyetlerden yararlanamayan isletmeler Eglence Vergisine tabi olup, bu Kanuna gore
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belirlenecek olan Eglence Vergisi tutarinin miikellefleri tarafindan Kanunun 22'nci maddesinde

yer alan esaslara gore 6denmesi gerekmektedir.

Hal boyleyken Edremit Belediyesi tarafindan 2018 yilinda Eglence Vergisi'ne iliskin

herhangi bir tahakkuk ve tahsilat isleminin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yilinda Eglence vergisine iliskin herhangi bir tahakkuk
ve tahsilat isleminin yapilmadig ifade edilmis olup, 2464 sayili Belediye gelirleri kanunu
3.boliimde diizenlenen “EGLENCE VERGISI” ile ilgili 17, 18, 20 ve 22 nci maddeleri dikkate
almarak gerekli tahakkuk ve tahsilatin yapilmasi i¢in mali hizmetler miidiirliigiine gerekli yazi
yazilmis olup bundan sonra diizenli olarak eglence vergisi ile ilgili tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmasi ve takibi konusunda gerekli uyarilar yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda iglem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Kaynak Sular1 Harcimin Tahakkuk ve Tahsilatinin

Gergeklestirilmemesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda 6ngdriilen kaynak sulari harcinin tahakkuk

ve tahsilatin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kaynak Sular1 Harc1” baglikli dordiincii

boliimiiniin 63 ’tincii, 64’lincii ve 66’ nc1 maddelerinde;

“Ozel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularimin (islenmis sular dahil)
belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarini gosterecek sekilde bu kaplara ozel

isaret konulmasi, Kaynak Sulari Harcina tabidir.

Kaynak Sulart Harcimi, kaynak sularimi ozel isaretli kaplara doldurup satanlar

odemekle miikelleftirler.

Kaynak Sulart Harci, bu sularin satisa arzi icin kaplara doldurulmasint miiteakip,
kaplar iizerine ozel igsaret konulmasi sirasinda bu isi yapan belediyeye makbuz karsiligi pesin
olarak odenir. Baska bir belediye sinirlart ve miicavir alanlart i¢inde satisa arz edilen kaynak

sularindan ikinci bir kez har¢ alinmaz.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Edremit Belediyesi sinirlar icerisinde yer alan
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kaynak sularinin Belediyece denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarini gosterecek sekilde
bu kaplara 6zel isaret konulmasi ve kaynak sular1 harcinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi

gerekmektedir.

Hal boyleyken, Edremit Belediyesi sinirlari igerisinde faaliyette bulunan kaynak suyu
isletmesi olmasina ragmen bu isletme tarafindan ¢ikarilan kaynak suyunun Belediye tarafindan
denetlenmedigi bu ylizden de kaynak sular1 harcinin tahakkuk ve tahsilatinin gerceklesmedigi

ve Kurumun s6z konusu gelirden mahrum kaldig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu “Kaynak Sulan
Harc1” baglikli bolimiin 64, 65 ve 66’ nc1 maddelerinde belirtildigi sekilde Edremit Belediyesi
sinirlart iginde yer alan kaynak sularmin Belediyemizce denetlenerek hangi kaynaklara ait
olduklarimi gosterecek sekilde kaplara 6zel isaret konulmasi ve kaynak sular1 harcinin tahakkuk
ve tahsilatinin yapilmasi gerektigi ifade edilmis olup; kaynak sular1 harcinin tahakkuk ve
tahsilati i¢in gerekli islemlerin yapilmasi ve bundan sonra diizenli olarak takibinin yapilmast

icin ilgili birimlere yazilar yazilmis ve gerekli uyanlar yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Gecekondu Fonuna Aktarilan Paylar icin Fon Hesab1 Acilmamasi ve

Amaci Disinda Kullanilmasi

775 sayilt Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
teskil ettirilmedigi, belediye ve miicavir alan sinirlari icindeki Hazineye ait taginmazlarinin satis

bedellerinden aktarilan payin, fon hesabinda toplanmadig1 goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanununun “Fonlarin Teskili ve Kullanilmas1” baglikli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’iincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmas1 gerektigi agiklanmastir.
775 sayilt Kanun'un 13'lincti maddesinde aynen:

“Buna gore 12 ’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanligimin izni alinmak sartiyla:
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a) Bu kanundaki amaclarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir. ** denilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: {izere ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanunun 13%incii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun “Taksitle Odeme, Satis Bedelinden Pay

‘

Verilmesi, Belediyelere Devir” bashikli 5’inci maddesinde; “... Belediye ve miicavir alan
sumrlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle
verinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili
belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina
aktarihir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10

oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin

hesaplarina aktarilir. ...” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Fonun teskili ve

muhasebelestirilmesine iliskin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli
18'inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen:

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biitgesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak iizere odenek konulur. Bu
fondan yapilan harcamalarda 775 sayiui Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”

denilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Hazine tarafindan gonderilen 736.579,66 TL’nin

tamaminin 800.05.02.08.99 nolu “Mahalli idarelere Ait Diger Paylar Hesab1na kaydedilerek
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muhasebelestirildigi ancak paranin tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak {izere 6denek
kaydedilmedigi, bankada 6zel fon hesabinin olusturulmadigi ve amaci disinda kullanildigi

tespit edilmistir.

Sonug olarak; gecekondu fon gelirlerinin gelir biitgesinin ilgili boliimiine kaydedilmesi,
bankada ayr1 bir hesapta izlenmesi, bu fonun sadece kanunda belirtilen isler i¢in kullanilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gecekondu fon gelirlerinin gelir biitgesinin ilgili béliimiine
kaydedilmesi, bankada ayr1 bir hesapta izlenmesi ve bu fonun sadece kanunda belirtilen isler
icin kullanilmasinin saglanmasi hususunda ilgili birime gerekli uyart yapilmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: is Kredilerinin Mutemetin Sahsi Hesabina Aktarilmak Suretiyle On

Odeme Yapilmasi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikli 35’inci

maddesinde;

“Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi odenegin sakl tutulmas: kayduyla,
ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmast
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle on

odeme yapilabilir. Verilecek avansin iist sinirlart merkezi yonetim biitce kanununda gosterilir.
... denilmektedir.

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in “On Odeme Sekilleri ve

Uygulamas1” baslikli 5’inci maddesinde;

“«“

Kredi, mutemetler adina banka veya aymi idareye hizmet veren muhasebe birimi
nezdinde ag¢tirdlabilir. Mutemetlerin imza ornegi, nezdinde kredi acilan banka veya muhasebe

birimine gonderilir.
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On ddemeler hangi is icin verilmis ise yalmzca o iste kullanilir.

2

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “On Odemeler” baslikli 123’{incii
maddesinin igiincii fikrasinda; “On édemeler ile ilgili olarak bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesinde belirtilen yonetmelik hiikiimleri

uygulanir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ivedi veya zorunlu giderler
icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, kredi seklinde 6n 6deme
yapilacaksa kredi hesabinin mutemetler adina banka veya ayni idareye hizmet veren muhasebe
birimi nezdinde agtirilabilecegi, mutemetlerin imza 6rnegi, nezdinde kredi agilan banka veya
muhasebe birimine gonderilecegi ifade edilmistir. Bu hiikiimden anlasilacagi {izere kredinin
mutemedin sahsi hesabina degil de idare tarafindan mutemet adina banka veya ayni idareye
hizmet veren muhasebe birimi nezdinde agtirilabilecegi acik¢a anlasilmaktadir. Dolayisiyla
mutemetin sahsi hesabina kredi acilmak suretiyle 6n O6deme yapilmasit miimkiin

bulunmamaktadir.

On 6demelere iliskin yapilan denetimlerde Belediye tarafindan organize edilen kitap
fuar ve ¢esitli etkinliklerde kullanilmak iizere kredi seklinde 6n 6deme yapildigi ancak verilen
kredinin mutemetlerin sahsi hesaplarina aktarilmak suretiyle yapildig1 tespit edilmistir. Ornegin
“2. Edremit Kitap Fuar1” i¢in mutemedin sahsi hesabina 300.000,00 TL kredi agilmak suretiyle

on 6deme yapilmigtir.

Verilecek kredilerin mutemedin sahsi hesaplarina aktarilmasi durumunda bu avansin,
yapilan ise ait 6demenin yapilacagi zamana kadar mutemet tarafindan istenildigi sekilde
kullanabilecegi g6z Oniine alinarak idare tarafindan mutemet adina banka veya ayni idareye

hizmet veren muhasebe birimi nezdinde kredi hesabinin agtirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan sonra mutemetlerin sahsi hesabina degil sdylendigi
sekilde actirilacak hesaba aktarilmas: gerektigi yoniiyle gerekli uyar ilgili birime yapilmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 10: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yayimlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesi geregince
hazirlanip kamuoyuna duyurulmasi gereken Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nun

hazirlanmadig1 gorilmistiir.

Ad1 gegen Kanun’un “Mali Saydamlik™ baglikli 7°nci maddesine gore, her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla biitgelerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve

ulagilabilir olmasi zorunludur.

Ayni Kanun’un 30’uncu maddesinin 3’lincii fikrasinda ise; Genel yonetim
kapsamindaki idarelerin biitcelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglarini, ikinci alt1 aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna agiklayacagi

belirtilmistir.

Bu itibarla Belediye tarafindan her yil, yilin ilk alt1 aylik donemine iliskin biitge
uygulamalar ile ikinci alti aya iligskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini igeren Mali
Durum ve Beklentiler Raporu’nun hazirlanarak, saydamlik ilkesi geregince kamuoyuna

aciklanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Maddede belirtilen konu hakkinda gerekli hassasiyet

gosterilerek, mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Ozel Kalem Miidiirliigii Biitcesine Bu Birimle Iligkili Olmayan

Birimlerle Ilgili Odenek Konulmasi ve Harcamalar Yapilmasi

Edremit Belediyesi Ozel Kalem Miidiirliigii biitcesine baska birimlerle ilgili deneklerin

konuldugu ve harcamalarin yapildig1 goriilmiistiir.

Edremit Belediyesi Ozel Kalem Miidiirliigii Gérev Yetki ve Calisma Ydnetmeligi'nin
7’nci maddesinde Ozel Kalem Miidiirliigiiniin gorevlerinin neler oldugu detayli bigimde

sayllmistir. Bunlar daha ¢ok Belediye Baskaninin sekretarya hizmetleri ile temsil agirlama ile
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iliskin gorevlerden olugsmaktadir.

Bu itibarla, Ozel Kalem Miidiirliigiiniin gérevleri belirlenmis olup, bu gérevler disindaki
is, islem ve 6demelerin Ozel Kalem Miidiirliigii disinda kalan ilgili birimlerce yapilmasi

gerekmektedir.

Hal boyleyken Midiirligiin gorevleri dahilinde bulunmayan Kentsel Tasarim ve
Déniisiim Biriminin Ozel Kalem Miidiirliigiine baglandig1 ve 6zel giivenlik ihalesi, Belediyenin
bagli oldugu birlikler ile kalkinma ajanslar1 katilim paylari, amator spor kuliiplerine yardim ve
meclis ve enciimen iiyeleri huzur haklar iicretlerinin Ozel Kalem Miidiirliigii biitcesinden

odendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ozel kalem miidiirliigii biitcesine bu birimle {liskili olmayan
birimlerle ilgili ddenek konuldugu ve harcama yapildig: tespitine yonelik olarak belirtilen konu
hakkinda gerekli hassasiyet gosterilerek, mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilacaktir. Bu

konu ile ilgili 6zel Kalem miidiirliigii uyarilacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Temsil, Agirlama, Toren, Fuar ve Organizasyon Giderlerinin, Diger

Harcama Birimleri Tarafindan Kullanilmasi

Belediye Bagkaninin yetkisinde olan Temsil, Agirlama, Téren, Fuar ve Organizasyon

Giderlerinin, diger harcama birimleri tarafindan da kullanildig: tespit edilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Giderleri” baslikli 60’ 1inc1 maddesinde,

temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri, belediyenin giderleri arasinda sayilmustir.

“Belediye Bagkaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli 38’inci maddesinde ise biitcede
temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegin, miinhasiran belediye baskani tarafindan

kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.
Yine Belediye Kanunu’nun “Yetki Devri” baslikli 42°inci maddesinde;

“Belediye baskani, goérev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde,
yoneticilik sifati bulunan belediye gorevlilerine devredebilir.” denilmek suretiyle, belediye

bagkaninin bazi1 yetkilerini devredebilecegi belirtilmistir.
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Bu hiikiimlerden anlasilacag1 tlizere, Temsil Agirlama Giderleri Biitgesi, sadece,
belediye bagkanlik makamini temsiline yetkili olan belediye baskani tarafindan veya yetki devri
yapilan bagka bir harcama yetkilisi tarafindan kullanilabilecektir. Konaklama, agirlama, ¢esitli
basim, yayim, tanitim, organizasyon gibi temsil ve agirlamaya iliskin giderlerin, belediye
baskan1 ya da yetki devrinde bulundugu baska bir harcama yetkilisi tarafindan, Temsil

Agirlama ve Toren Giderleri Biitgesi tertibinden yapilmasi gerekmektedir.

Hal boyleyken, Kiiltiir ve Sosyal Isler ve Zabita Miidiirliigii tarafindan Temsil,

Agirlama, Toren, Fuar ve Organizasyon harcamalarinin yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Maddede belirtilen konu hakkinda gerekli hassasiyet
gosterilerek, mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilacak olup, temsil agirlama téren fuar ve

organizasyon giderlerinin diger birimler tarafindan kullanilmas1 6nlenecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Telekomiinikasyon Alt Yapi1 ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilamamasi

Edremit Belediyesi miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakk: ticretlerinin

Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilemedigi goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik, elektronik haberlesme altyapist,
elektronik haberlesme sebekesi, gegis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki

iicreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamaistir.

Ayni Yonetmelikte isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gegis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak lizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelige

eklenmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin Alt Yap1 Yatirim

Balikesir Edremit Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

Hesab1 boliimiiniin “Hesabin Olusumu ve Geliri” baslikli 14’{incii maddesinin 3’{incii

fikrasinda;

“ Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt
yapt yatirim hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye
aktarilir. Bu paralar biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan sadece cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler amact

disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Belediyenin tasarruf alaninda bulunan
telekomiinikasyon alt yapi ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedellerinin
Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilerek Edremit Belediyesine aktarilmasi gerekmektedir. Hal

bdyleyken soz konusu gelirlerin Belediyeye aktarilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Telekomunikasyon alt yapt ve sebekelerinden alinmasi
gereken Gegis Hakki bedellerinin takip ve tahsilinin yapilmadigi ifade edilmis olup; Biiyiliksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin Alt Yap1 Yatirim Hesab1 boliimiiniin
“Hesabin Olusumu ve Geliri” baslikli M. maddenin 3. fikrasinda “...sokaklarin kazisindan elde
edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilir...” hiikmii geregince bahsi gecen bedellerin Edremit
Belediyesine aktarilmasit hususunda Biiyiiksehir Belediye Baskanligi nezdinde gerekli
islemlerin yapilmasi i¢in Mali Hizmetler Miidiirliigiine gerekli yaz1 yazilmis ve bundan sonraki

donemde bu bedellerin 6denmesinin takibi hususunda ilgili birim uyarilmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: ilk Madde ve Malzemeler Hesabina Kaydedilen Tutarlarin
Tiiketilmedigi Halde Aym Giin Giderlestirilmesi

Edremit Belediyesi 2018 yili muhasebe kayitlarinda 150 ik Madde ve Malzemeler
Hesabina Kaydedilen Tutarlarin Tiiketilmedigi Halde 630 Giderler Hesab1 Kullanilarak Ayni1

Giin giderlestirildigi gortilmustiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesab1 boliimii 116°nc1 maddesinde s6z konusu hesabin isleyisi ve kayitlarin nasil yapilmasi

gerektigi ayrintili bigimde ifade edilmistir.

Diger taraftan Tasinir Mal Y onetmeliginin ilgili maddelerinde ¢ikislarin tiiketim, bags,

satis, devir yontemleriyle yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, giris kaydi yapilan mal ve malzemelerin
muhasebe kayitlarindan hangi hallerde c¢ikarilacagi ayrintili olarak belirtilmistir. Genel
itibariyle tiikketilmek amaciyla ilgili birimlere gonderilen ya da kirilma bozulma vb. suretiyle
tilkketilemeyecek duruma gelen ya da hurdaya ayrilan ilk madde ve malzemeler kayitlardan
cikarilmaktadir. Ancak ilgili maddede bahsedilen hususlar ger¢ceklesmeden hesaplardan ¢ikis
yapilmast veya bu hususlar gerceklesmesine ragmen ¢ikis yapilmamasi kurumun ambarinda
bulunan stoklar ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk olmasina neden olmaktadir. Bu
durum kurum igin risk olusturmakta ayni zamanda da mali tablolarin hatali olmasina sebep

olmaktadir.

Hal bdyleyken, Edremit Belediyesinin muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde,
150 ik Madde ve Malzeme Hesabinda yer alan mal ve malzemelerin, kullanilip

kullanilmadigina bakilmaksizin ayni giin igerisinde kayitlardan ¢ikartildig anlagilmstir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Maddede belirtilen konu hakkinda gerekli hassasiyet

gosterilerek, mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 15: i¢ Kontrol Alt Biriminin Olusturulmamasi

Edremit Belediyesi mali hizmetler birimi biinyesinde kamu mali yonetimi ve i¢ kontrol
sisteminin 6nemli bir unsuru olan 6n mali kontrolii gerceklestirmekle gorevli i¢ kontrol alt

birimin olusturulmadig1 goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 57'nci maddesinde “Kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler
ile on mali kontrol ve i¢ denetimden olusur” denilmekte olup 58’inci maddesinde 6n mali

kontroliin ne olmasi1 gerektigi ifade edilmistir.

Balikesir Edremit Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

Maliye Bakanliginca ¢ikarilan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin
14'lincii maddesinde ise, kontrol yetkisinin kimlerde bulunmasi ve nasil olmasi gerektigi

hususlar1 a¢iklanmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, 5018 sayili Kanun kapsamina giren Kurumun
mali i ve islemlerinin gerceklestirilme asamasinda bir 6n mali kontrole tabi tutulmasinin
zorunlu oldugu anlasilmaktadir. Bu kontrollerin harcama birimlerinde gerceklestirme
gorevlileri, mali hizmetler biriminde ise bu birimin biinyesinde olusturulacak i¢ kontrol alt

birimi tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.

Hal boyleyken Edremit Belediyesi mali hizmetler biriminin alt biinyesinde 6n mali

kontrol islemini yapmak iizere i¢ kontrol alt birimi kurulmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Maddede belirtilen konu hakkinda gerekli hassasiyet
gosterilerek, mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilacak ve Mali Hizmetler Biriminin alt
biinyesinde n mali kontrol islemini yapmak {izere I¢ Kontrol Alt Birimi kurulmasi icin gerekli

caligmalar yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 16: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen 456 adet tasinmaz, 990 ile 999 Kiraya Verilen Duran

Varliklar Hesaplarinda takip edilmemistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 475 ve 476’nci maddeleri
geregince; kurumun bilangolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin 990 hesabr ile
999 hesabinda izlenmesi, kira siiresinin sona ermesini miiteakip bu hesaplarin ters kayitla

kapatilmas1 gerekmektedir.

Sonug¢ olarak; s6z konusu hesaplarin kullanilmamis olmasi, taginmazlarin bilango

dipnotlarinda goriinmesine engel olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mali Hizmetler Miidiirliigiine gerekli yazi yazilmis olup
maddede belirtilen konu hakkinda gerekli hassasiyet gosterilerek, mevzuat hiikiimlerine gore

islem yapilacaktir.” denilmektedir.
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Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 17: Baz1 Hesaplar I¢in Amortisman Oranlarinin Yanhs hesaplanmasi

Edremit Belediyesinin bazi hesaplar1 i¢in amortisman oranlarinin yanlis hesaplandigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabu (-) baslikli 202°nci maddesinde hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik dmrii
icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacag: ifade

edilmekte olup, amortisman oranlari Muhasebat Genel Midiirliigii 47 Sira No’lu Amortisman

ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi'nde belirlenmistir.

Tablo 8: Yanhis Amortisman Orani Uygulanan Hesaplar

Hesap No Tutar Ayrilan Ayrilmasi Eksik / Fazla
(TL) Amortisman Gereken Amortisman
Amortisman (TL)
252.1.1.11.99. Tarihi ve Sanatsal Yapilar 134.223,10 2.684,47 - +2.684,47
255.4.1. Yemek Hazirlama Ekipmanlari 22.454,32 19.409,92 22.454,32 - 3.044,40
255.10.2. Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 266.861,07 265.874,07 266.861,07 - 987,00
255.10.3 Yangin Sondiirme ve Tedbir A. 28.148,73 30.499,29 28.148,73 + 2.350,56
255.99.3. Sergileme ve Tanitma Amagli 7.593,06 409,23 7.593,06 -7.183,83
254.1.1. Otomobiller 361.996,62 394.431,48 361.996,62 +32.434,86
252.1.1.7. Diger Binalar 103.682,00 106.538,64 103.682,00 + 2.856,64
TOPLAM 29.111,30
Hal boyleyken, yukaridaki tablodan da ayrintilar1 anlagilacag lizere 29.111,30 TL

tutarinda fazla amortisman hesaplandig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bazi hesaplar i¢in amortisman oranlarinin yanlis hesaplandigi
ifade edilmis olup, tablodaki tespit edilen bulgular dogrultusunda eksik/fazla amortisman
uygulamasinin diizeltilmesi ile bundan sonra bu uygulamaya dikkat edilmesi hususunda gerekli

uyan yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden
denetimlerde izlenecektir. Bununla birlikte s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlari
yapilmadigindan kaydi yapilmayan tutarlar kadar 2018 yili Bilangosu (257 Birikmis

Amortismanlar Hesab1) tam ve dogruyu gostermemektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
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EDREMIT BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU
H:‘S:p Hesap Adi 2016 2017 2018 H:f:p Hesap Adi 2016 2017 2018
100 |Kasa Hesabt 0 0 0] 300 |Banka Kredileri Hesabi 4.525.812,84 22.173,59 4.214,86
101 |Alnan Cekler Hesabi 80.850,24 80.850,24 0] 303 [Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi 0 0 0
102 [Banka Hesabt 1.321.899,13| 4.281.472,10| 5.669.333,32| 304 |Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesab: 0] 0 0
103 _|Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi (-) 0 0 0| 307 |Finansal Kiralama islemlerinden Borglar Hesabi 0 0 0
Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma Maliyetleri
104 _[Proje Ozel Hesabi 0 0 0] 308 |Hesabi 0 0 0
105 |Doviz Hesabt 0 0 0] 309 |Kisa Vadeli Diger fc Mali Borglar Hesabt 0 0 0
106 |Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (-) 0 0 0] 310 |Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabt 0 0 0
108 |Diger Hazir Degerler Hesabi 0 1.470,55 101.297,59| 320 |Biitce Emanetleri Hesabi 18.885.825,22| 23.764.728,95| 23.220.250,45
109 |Banka Kredi Kartlarmdan Alacaklar Hesabi 2.584.053,41| 1.593.635,31 73.378,02| 322 |Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0 0 0
110 |Hisse Senetleri Hesabt 0 0 0] 329 |Diger Cesitli Borglar Hesabt 0 0 0
111 |Ozel Kesim Tahvil Senet Ve Bonolari Hesabi 0 0 0] 330 |Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabt 2.957.378,41| 3.526.145,31| 3.827.562,93
112 |Kamu Kesimi Tahvil Senet Ve Bonolar1 Hesab1 0 0 0| 333 |Emanetler Hesabi 5.972.479,65| 3.291.367,82| 3.592.049,15
117 |Menkul Varliklar Hesabt 0 0 0[ 340 |Almnan Siparis Avanslar1 Hesab 0 0 0
120 |Gelirlerden Alacaklar Hesabi 3.841.028,67) 2.475.467,20] 5.135.357,87| 349 |Alnan Diger Avanslar Hesabt 0 0 0
121 |Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 52.174.287,80] 60.866.742,91| 60.399.574,73| 360 |Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabt 653.536,82|  870.560,24| 1.301.532,05
122 |Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 3.097.823,51| 2.971.722,75| 1.923.106,39| 361 |Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 515.622,10 529.979,21 599.629,86
Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabt 164.268,09]  168.975,66]  173.816,54| 362 |Tahsilat Hesabt 3.744.133,49| 6.625.458,32| 10.166.618,15
127 |Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabt 694.111,00 289.100,00] 1.613.550,00| 363 |Kamu idareleri Paylar1 Hesabi 36.197,94 36.197,94 36.197,94
Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis
132 |Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 0 0 0] 368 |Vergi Ve Diger Yiikiimliilikler Hesabi 19.833.138,06| 17.735.872,02| 17.693.784,77
137 | Takipteki Kurum Alacaklart Hesabi 0 0 0f 372 |Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabt 0 0 0
139 [Diger Kurum Alacaklari Hesabi 0 0 0] 379 |Diger Borg Ve Gider Kargiliklari Hesabt 0 0 0
140 [Kisilerden Alacaklar Hesabi 902.918,41 765.944,25 518.836,53| 380 |Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0 0 0
150 |ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 101.511,06 3.665,97| 1.512.446,87| 381 |Gider Tahakkuklari Hesabi 0 70.286,24 150.390,81
153 | Ticari Mallar Hesabt 0 0 0[ 391 |Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabt 0 0 0
157 [Diger Stoklar Hesabt 0 0 0] 397 |Sayim Fazlalari Hesab 0 7.927,24 7.927,24
160 |is Avans Ve Kredileri Hesabt 0 0 0] 399 |Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi 0 0 0
161 |Personel Avanslari Hesabi 0 0 0] 400 |Banka Kredileri Hesab1 6.314.146,07| 10.732.311,32| 19.327.848,90
162 |[Biitge Dis1 Avans Ve Krediler Hesabi 389.142,10 439.461,37 486.209,51| 403 |Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi 81.071,96 184.258,55 184.258,55
164 | Akreditifler Hesabt 0 0 0] 404 |Tahviller Hesabt 0 0 0
Mahsup Déonemine Aktarilan Avans Ve Krediler
165 |Hesabi 0 0 0] 407 |Finansal Kiralama [slemlerinden Borglar Hesabi 0 0 0
Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans Ve Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma Maliyetleri
166 | Akreditifler Hesabt 0 0 0] 408 |Hesab 0 0 0
Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlari Avans
167 |Ve Akredifleri Hesabi 0 0 0] 409 |Uzun Vadeli Diger ic Mali Borglar Hesabi 3.264,21 3.264,21 3.264,21
180 |Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 0 0 0[ 410 |Dis Mali Borglar Hesabi 0 0 0
181 |Gelir Tahakkuklari Hesab: 0 0 0] 429 |Diger Faaliyet Borglart Hesabt 0 0 0
190 |Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 21.358.849,65 20.715.708,78| 20.207.066,86] 430 [Alnan Depozito Ve Teminatlar Hesabt 0 0 0
Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis
191 |indirilecek Katma Deger Verigisi Hesab 0 0 0| 438 |Borglar Hesabi 5.587.160,52| 4.327.930,78| 3.737.055,66
197 [Sayim Noksanlari Hesabi 23.846,25 23.846,25 0| 440 |Alnan Siparis Avanslari Hesabt 0 0 0
198 [Diger Cesitli Donen Varliklar Hesabt 0 0 0| 449 |Alnan Diger Avanslar Hesabt 0 0 0
217 |Menkul Varliklar Hesabt 0 0 0] 472 |Kidem Tazminati Kargiit Hesabt 1 1 1
220 |Gelirlerden Alacaklar Hesabt 3.463.652,75| 2.364.751,85| 2.141.592,52| 479 |[Diger Borg Ve Gider Kargiliklari Hesabi 0 0 0
222 |Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabt 2.076.735,18] 1.410.757,32| 1.217.752,58] 480 [Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0] 0 0
226 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 0 0 0] 481 |Gider Tahakkuklari Hesabi 2.002.810,75] 4.673.005,95| 11.362.756,76
227 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 0 0 0] 499 |Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi 0 0 0
232 |Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 0 0 0] 500 |Net Deger Hesabi 81.532.713,93| 87.344.639,66|100.281.417,60
239 | Diger Kurum Alacaklari Hesabi 0 0 0] 511 |Muhasebe Birimleri Arast glemler Hesabt 0 0 0
240 |Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 38.569.816,06] 38.590.753,73| 8.651.463,73| 519 |Deger Hareketleri Sonug Hesabt 0 0 0
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan
241 [Sermayeler Hesabt 6.182.203,00] 6.182.203,00] 45.088.510,00{ 570 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi 52.453.378,53| 68.872.125,10| 69.637.937,54
Gegmig Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi ( -
247 [Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) 0 0| 8.617.017,00{ 580 |) 0 0 0
250 |Arazi Ve Arsalar Hesabt 61.768.573,13| 61.095.930,13| 59.465.293,87| 590 [Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 21.985.633,95| 14.194.434,30] 2.165.400,72
251 |Yeralt: Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 17.778.735,11| 26.829.866,67| 53.802.034,71| 591 |Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) 0 0 0
252 |Binalar Hesabt 6.948.639,35| 7.018.819,35 9.804.582,53 PASIF TOPLAMI 227.084.305,45| 246.812.667,75| 267.300.099,15
253 |Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 5.602.780,88| 5.992.581,05| 6.220.663,28
254 | Tagitlar Hesabi 4.587.226,38| 4.587.226,38| 4.678.928,38
255 |Demirbaglar Hesabt 3.030.921,58) 3.716.096,62] 4.535.514,19
256 |Hizmet imtiyaz Varliklari Hesab 0 0 0
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 12.340.602,13| 14.109.956,45| 17.503.193,87
258 |Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabt 2.388.450,67| 8.162.990,59 0
259 | Yatirim Avanslari Hesabt 0 0 0
260 |Haklar Hesabi 990.662,94| 1.232.664,30| 1.429.091,30
264 |Ozel Maliyetler Hesabi 0 0 0
268 |Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 990.662,94| 1.232.664,30] 1.429.091,30
280 |Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabt 0 0 0
281 |Gelir Tahakkuklari Hesabi 0 0 0
Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran
294 | Varliklar Hesabt 2.198.466,32| 2.198.466,32| 2.233.870,95
297 [Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi 0 0 0
299 |Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 1.905.882,15| 1.905.882,15| 2.233.870,95
AKTIF TOPLAMI 227.084.305,45| 246.812.667, 75| 267.300.099,15
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EDREMIT BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI GELiR TABLOSU

He[\f:p Ekod Hesap Adi 2016 2017 2018
600 1| 2| 9[51{Bina Vergisi 16.285.185,22| 16.008.546,64| 26.250.417,47
600 1| 2| 9]52|Arsa Vergisi 13.824.916,63| 12.137.708,64| 21.772.414,80
600 1| 2| 9|{53|Arazi Vergisi 452.522,09 369.641,42 698.206,90
600 1| 2| 9]|54|Cevre Temizlik Vergisi 3.553.380,39 3.313.998,62| 74.015.421,21
600 1| 3| 2|51|Haberlesme Vergisi 57.518,35 48.922,33 58.815,74
600 1| 3| 2|52|Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi 2.682.412,62 3.158.841,81 3.947.307,76
600 1] 3{ 9]|51[Eglence Vergisi 105.850,00 118.921,29 48.083,50
600 1] 3| 9|52[Yangin Sigortas1 Vergisi 2,65 0 0
600 1] 3] 9]53[Ilan ve Reklam Vergisi 3.467.615,24 2.040.204,47 3.551.348,77
600 1| 6/ 9]/51|Bina Ingaat Harc1 11.879.391,54| 13.834.367,13| 11.644.788,04
600 1] 6] 9]53|Isgal Harc1 14.152.222,36 3.641.606,04 3.605.832,51
600 1] 6] 9]54|Isyeri A¢ma Izni Harci 58.363,71 36.290,64 50.145,02
600 1] 6] 9]|55[Kaynak Sular1 Harc1 0 0 20.000,00
600 1] 6] 9|57|Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harc1 0 0 600
600 1| 6] 9(58]|Tellallik Harc1 343.603,50 338.001,31 403.170,66
600 1| 6] 9[59|Toptanci Hali Resmi 229,97 0 0
600 1| 6/ 9[60|Yap1 Kullanma Izni Harci 3.204.169,07 3.331.959,43 4.091.490,26
600 1| 6/ 9{99|Diger Harglar 57.783,85 517.189,71 24.255,30
600 1] 9] 1] 1[Kaldirilan Vergi Artiklar 89,02 0 144,37
600 1| 9] 9/99|Baska Yerde Smiflandirilmayan Diger Vergiler 6.142,94 1.715,48 10.721,88
600 3| 1| 1| 1|Sartname, Basil Evrak, Form Satis Gelirleri 337.841,51 422.495,00 734.457,76
600 3| 1{ 2| 2|Muayene, denetim ve kontrol iicretleri 280.442,36 218.451,76 283.750,00
600 3| 1] 2| 3|Avukatlik Vekalet Ucreti Gelirleri 0 0 18.508,62
600 3| 1{ 2|99|Diger hizmet gelirleri 977.611,02 1.580.628,42 215.963,41
600 3| 4] 5{55|Kiiltiirel Hizmetlere Iliskin Kurumlar Hasilati 1.811,00 3.200,00 2.500,00
600 3| 4| 5{58|Su Hizmetlerine Iliskin Kurumlar Hasilati 69 0 0
600 3| 4| 5{60|Tarmsal Hizmetlere Iliskin Kurumlar Hasilati 691.812,25 844.832,19 678.352,81
600 3| 4] 9]|99|Diger Kurumlar Hasilati 901.097,70 810.958,63 984.218,06
600 3| 5| 5{60|Tarmsal Hizmetlere Iliskin Kurumlarm Karlar1 46.132,25 0 0
600 3| 6] 1|99|Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 10.056.667,31 6.618.994,03| 14.333.382,94
600 3| 6] 2| 1|Tasimr Kira Gelirleri 37.366,48 30.759,71 21.212,23
600 4| 41 1| 1|Kurumlardan Alinan Bagis ve Yardimlar 6.000,00 1.360,00 15
600 4| 41 1] 2|Kisilerden Alinan Bagis ve Yardimlar 300.250,00 24.040,00 33.700,75
600 4| 4| 2| 1|Kurumlardan alinan Bagis ve Yardimlar 5.000,00 10.000,00 94.512,01
600 5[ 1] 9| 1|Kisilerden Alacaklar Faizleri 667,61 27,36 32,43
600 5] 1{ 9] 3|Mevduat Faizleri 0,01 132.605,31 72.266,86
600 5] 1{ 9|99|Diger Faizler 0 667,61 0
600 5| 2| 2{51|Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 26.303.175,94| 31.334.022,69| 32.821.724,51
600 5| 2| 2|52|Cevre Temizlik Vergisinden Alinan Paylar 1.428.314,24 827.069,00 407.738,87
600 5| 2[ 4|53]| Yol Harcamalarina Katilma Pay1 428.381,74 69.299,68 288.447,81
600 5| 2{ 4|99|Diger Harcamalara Katilma Paylar1 927 65 587,5
600 5] 2| 8|54 |otopark Gelirlerinden ilge ve ilk Kademe Belediyeleri Paylart 0 15.012,53 0
600 5| 2| 8/99|Mahalli Idarelere Ait Diger Paylar 108.527,37 1.220.452,94 765.461,72
600 5| 2] 9]99|Diger Paylar 1.322.788,77 1.250.510,57 4.498.311,26
600 5| 3] 2|99|Diger Idari Para Cezalari 2.308.790,74 1.665.133,58 211.785,58
600 5| 3| 4| 1|Vergive Diger Amme Alacaklari Gecikme Zamlar: 15.500,37 0 9.568,08
600 5| 3| 4| 2|Vergi Barisi TEFE Tutari 172,87 0 122,68
600 5| 3] 4] 9|6552 sayh Kanun Kapsammda TUFE/UFE Tutar1 1.813.526,17 0 0
600 5| 3| 4]12]6736 sayili Kanun Kapsaminda TUFE/UFE Tutar1 573.407,81 1.268,25 1.151,02
600 5| 3| 4]|13]6736 sayih Kanun Kapsaminda Katsay1 Tutar1 567.179,94 242377 3.444 50
600 5| 3| 4|15]7020 sayih Kanun Kapsaminda YI/UFE Tutar1 0 137.049,45 87,65
600 5| 3| 4]16]7020 sayih Kanun Kapsaminda Katsay1 Tutar1 0 121.406,02 95,43
600 5| 3| 4[17]7143 Sayih Kanun Kapsammnda Geg Odeme Zammu 0 0 690.594,61
600 5| 3| 4|18]7143 Sayili Kanun Kapsaminda YI/UFE Tutar1 0 0 812.613,32
600 5] 3] 4]19]7143 Sayili Kanun Kapsammda Katsay1 Tutari 0 0 669,21
600 5| 3] 4/99|Diger Vergi Cezalari 2.741.315,32 2.947.472,80 2.984.029,74
600 5] 9] 1| 1|Irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar 14.832,38 61.733,30 13.293,04
600 5] 9] 1| 3]|Irat Kaydedilecek Teminat Mektuplari 90.900,00 0 0
600 5] 9] 1| 6]|Kisilerden Alacaklar 163.374,77 14.443,31 80.341,05
600 5] 9] 1|99] Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler 214.540,30 130.650,20 505.381,53
600 111 4]1] 1 Mali Olmayan Varliklarm Deger Degisiminden Kaynaklananlar 1254327,70 1634407,50 5381498,58
600 11199(99 Digerleri 0 1,24 0
600 [25]| 1| 7| |[Bedelsiz Olarak Alinan Demirbaslar 83.204,16 0 0
600 25) 2|7 Bedelsiz Olarak Alinan Demirbaglar 8.944,00 0 0
600 25) 5|5 Bedelsiz Olarak Alinan Tesis Makine Ve Cihazlar 197.883,00 0 0
TOPLAM 123.414.182,24|111.029.356,81|217.142.984,76
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EDREMIT BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI GiDER TABLOSU

HeNS:p Ekod Hesap Adi 2016 2017 2018
630 1 |Personel Giderleri 23.003.181,33 | 22.763.902,08| 25.692.241,89
630 2 |Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 4.048.031,05(3.970.620,49| 4.532.481,10
630 3 |Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 44418103,71| 45.086.597,50| 51.508.734,53
630 4 |Faiz Giderleri 2.204.881,28
630 5 |Cari Transferler 667.624,85|1.954.581,38| 1.054.174,69
630 7 |Sermaye Transferleri 129.005,08 0,00 0,00
630 11 |Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 3.526.409,38| 871.611,66( 254.050,00
630 12 |Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 58.173,07 0,00 298,50
630 13 |Amortisman Giderleri 2.141.292,22|2.235.816,27| 3.917.653,22
630 14 |ilk Madde ve Malzeme Giderleri 12.870.126,36| 10.497.621,20| 17.370.016,01
630 20 |Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 8.361.719,96|5.158.898,25|102.699.278,77
630 30 |[Diger Giderler 0| 56.581,00 0,00

TOPLAM 101.428.548,29| 96.834.922,51|214.977.584,04
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Edremit Belediyesinin performans denetimi sonucglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Edremit Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
2018 yil1 Performans Programa,
2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve
Faaliyet sonuglar1 6l¢iimil yapan veri kayit sistemleri.

Edremit Belediyesinin 2018 yili performans denetimi kapsaminda yapilan denetimler

sonucunda;

2015-2019 Stratejik Planin mevcut oldugu ve mevzuatta belirlenen yasal siire i¢erisinde

hazirlanip yayimlandigi,
Stratejik planin Rehberde belirlenen tiim bagliklar1 genel olarak tasidigi,
2018 y1l1 performans programinin hazirlanmadigi,
2018 Faaliyet Raporunun sunum kriteri agisindan tiim bagliklar1 tasimadig,

Performans hedef ve gdstergelerin dl¢limiine yonelik bir veri kayit sisteminin mevcut

olmadig tespit edilmistir.
2. KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina

iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
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dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitlin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacmma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagii olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Edremit Belediyesinin yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Edremit Belediyesi’nin yayimladigi 2015-
2019 donemine ait Stratejik Plan ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet
sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1

degerlendirilmistir.

2015-2019 donemine iliskin Stratejik Planin performans denetim kriterleri kapsaminda
degerlendirilmesi sonucunda; mevcudiyet ve zamanlilik kriteri g¢ercevesinde mevzuatta
belirtilen yasal siire icerisinde hazirlanarak yayimlandigi, sunum kriteri agisindan Rehber

cergevesinde genel olarak tiim basliklar1 kapsadigi diisiiniilmektedir.
2018 y1l1 i¢in performans programinin hazirlanmadigr goriilmiistiir.

Faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesine yonelik veri kayit sistemlerinin 6l¢iilmesine yonelik
olarak faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmasi, izlenmesi amaciyla bir bilgi sisteminin

olusturulmadigr goriilmiistiir.

2018 yil1 faaliyet raporunun zamanlilik kriterine uygun olarak yasal siire igerisinde

hazirlanarak kamuoyuna duyuruldugu goriilmiistiir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Programinin Hazirlanmamis Olmasi

Edremit Belediyesinin 2018 yilina iliskin performans programini hazirlamadig ve

yayimlamadig: tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kanun ile kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri
benimsenmis, bu kapsamda performans esasli biitceleme sistemine gec¢ilmistir. Kanun’un
"Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biitgeleme" baslikli 9’uncu maddesinde, kamu
hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in Kamu Idarelerinin biitgeleri ile

program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve hedefleri ile
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performans gostergelerine dayandirmak zorunda olduklar1 hiikkme baglanmistir. Ayni maddede,
idarelerin, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve

gostergelerini iceren performans programi hazirlamakla yiikiimlii olduklar1 diizenlenmistir.

S6z konusu Kanun hiikmiine dayanilarak ¢ikarilan ve 05.07.2008 tarih ve 26927 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari

Hakkinda Yonetmelik geregince Performans Programlarinin;

-Y6netmelik, Performans Programi Hazirlama Rehberi ve Bakanlik¢a performans esasl
biitcelemeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak idare diizeyinde, mali

hizmetler biriminin koordinasyonu ile harcama yetkililerinin katilimiyla {ist yonetici tarafindan,

-Kalkinma Plani, Hiikiimet Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan,

Yillik Program ile Idarenin Stratejik Plani esas alinarak,

-Mali saydamlig1 ve hesap verebilirligi saglamak iizere yillik olarak, Idarenin ilgili
doneme iligkin performans hedef ve gostergelerini, bu hedeflere ulagsmak icin yiiriitiilecek
faaliyetler ile gerekli kaynak ihtiyacini, idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri

icerecek sekilde hazirlanacag: belirtilmistir.

Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde; iist yoneticilerin, performans programlarmin ilgili
mevzuatla belirlenen esas ve usullere uygun olarak hazirlanmasindan, uygulanmasindan,
sorumluluklart altindaki kaynaklarin performans hedefleri ve hizmet gereklerine uygun olarak
etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasindan sorumlu oldugu diizenlenmistir. Mahalli
idarelerden olan Edremit Belediyesi, performans programinin yillik olarak hazirlanarak Igisleri
Bakanligina gonderilmesi, iist yonetici tarafindan Ocak ay1 icerisinde internet sitesinde

yayimlanmak suretiyle kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde; Idarenin 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan
hazirlayarak yayimladigi ancak bir Performans Programinin mevcut olmadigi goriilmiistiir.
Performans programu, stratejik plan ile birlikte biitgenin hazirlanmasina esas teskil etmektedir.
Dolayisiyla, performans programi hazirlanmamis olmasi nedeniyle Idarenin biitgesini yillik
performans hedefleri ile iliskilendirerek hazirlamasi miimkiin olmamakta; performans esasl
biitgelemenin temel amaglarint olusturan mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun
saglanmasi, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve

kullanilmasi ilkeleri ile bagdagsmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “2018 yilina ait Performans programinin hazirlanmadigi ve
yayinlanmadig1 ifade edilmis olup; maddede belirtilen konu hakkinda gerekli hassasiyet
gosterilerek, mevzuat hiikiimlerine gore performans programinin hazirlanmasi konusunda ilgili

birime yazi1 yazilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: Faaliyet Raporunda Yer Almasi Gereken Bazi Hususlara Yer

Verilmemesi

2018 Faaliyet Raporunun “genel bilgiler, amag¢ ve hedefler ile faaliyetlere iligskin bilgi

ve degerlendirmeler” bagliklar1 altinda yer alan bazi bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmelik’in “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami1” baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinda birim ve
idare faaliyet raporlarinin, hangi boliimleri ve bilgileri igerecek sekilde hazirlanacag: ifade

edilmistir. S6z konusu maddeye gore;

-Genel bilgiler baghgi altinda i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve

degerlendirmelere;

-Amag ve hedefler bashigr altinda idarenin stratejik amag¢ ve hedeflerine, faaliyet yili

onceliklerine ve izlenen temel ilke ve politikalarina

-Faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendirmeler bagligi altinda biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim
yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu

tablolara iliskin agiklamalara yer verilecegi belirtilmistir.

Ayrica Belediye tarafindan 2018 yili i¢in performans programi yayimlanmadigindan
2015-2019 Stratejik Planda yer alan ve 2018 yilin1 kapsayan hedef ve gostergelere iliskin olarak

faaliyet raporunda bilgi yer almamaktadir.

Belediyenin 2018 Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde yukarida yer verilen
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mevzuat hiikkmiine gore raporun igerisinde yer almasi gereken bazi bilgilerin yer almadigi
belirlenmistir. Faaliyet raporunda; i¢c ve dig denetim raporlarinda yer alan tespit ve
degerlendirmelere, faaliyet onceliklerine ve izlenen temel ilke ve politikalara, biitcede meydana
gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yilikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine ait bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara

yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Faaliyet Raporunda yer almasi gereken bazi bilgilerin yer
almadigi belirtilmis olup, bundan sonraki siiregte hazirlanacak faaliyet raporlarinda i¢ ve dis
denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere, faaliyet 6nceliklerine ve izlenen
temel ilke ve politikalara, biitcede meydana gelen saplamalarin nedenlerine, varlik ve
yiiklimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine ait bilgilere, temel
mali tablolara ve bu tablolara iligkin agiklamalara yer verilmesi hususunda gerekli hassasiyetin

gosterilmesi konusunda ilgili birim uyarilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 3: Kurumda Performans Bilgisine iliskin Veri Kayit Sistemlerinin

Mevcut Olmamasi

Yapilan incelemede; Belediyenin, kendisine ait bir veri kayit sisteminin olmadigi

gorilmiistiir.

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi, iiretildigi, performans yonetim sistemi uygulamasinin
sistematik olarak takip edildigi ve raporlandig siirecin tamamini ifade eder. Veri kaynagi ise,

veri kayit sistemine bilgi saglayan unsurlari igerir.

Herhangi bir performans hedefi veya gostergesine iliskin gerceklesmenin 6l¢iilebilmesi
ve raporlanabilmesi i¢in bu dl¢limiin ne sekilde yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir. Veri
kayit sistemi, performansin dl¢limiine yonelik belirlenmis bir yazigma siireci olabilecegi gibi,
ilgili gostergeye yonelik gerceklesme sonuglarini gosteren detayli bir bilisim programi da

olabilir.
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Veri kayit sistemi; kamu idaresi tarafindan ilgili y1l performans programinda belirlenen
hedef ve gostergelerdeki ilerlemeyi izlemek ve gerceklesmeleri dlgmek icin kullanilan veri
kaynaklar1 arasinda iyi bir uyum olacak sekilde tasarlanmali, kurulmali ve kullanilmalidir. Veri
kayit sisteminin isleyisine yonelik gorev ve sorumluluklar, belirlenmis olmali ve veri
giivenilirligini saglamak i¢in risk azaltici kontroller, mevcut olmalidir. Ayrica, veri kayit

sisteminin igleyis, izleme ve kontrol fonksiyonlar1 da birbirinden ayrilmalidir.

Bu itibarla; giivenilir bir sekilde performans bilgisinin, {liretilmesi ve raporlanmasi i¢in

veri kayit sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumda performans bilgisine iligkin veri kayit sisteminin
mevcut olmadigr ifade edilmis olup; giivenilir bir sekilde performans bilgisinin, {iretilmesi ve
raporlanmasi i¢in veri kayit sisteminin olusturulmasi konusunda gerekli hassasiyet gosterilerek,

mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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