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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Istanbul Beykoz Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincli maddesinde yer alan simiflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar gercevesinde
yiiriitmektedir. Belediye, bliyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimidan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alimmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smnirlar1 icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

Istanbul Beykoz Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

ihtiyaglarmi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler tlizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagskanidir.

Istanbul Beykoz Belediyesinin karar organi olan Istanbul Beykoz Belediye Meclisi,

Belediye Baskani dahil 32 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi1 veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis liyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Istanbul Beykoz Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 5 adet birim
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belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim
Midiirligii, Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirligli, Tarimsal Hizmetler Miudiirligidiir.
Bagkana bagli 4 adet memur baskan yardimcisi, 1 adet meclis tiyesi bagkan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 17 adet hizmet birimi, alan ve amaclarma gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir:

Tablo 1 : Personel Durumu

o . .. Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 518 235
Sozlesmeli Personel - 30
Kadrolu Is¢i 264 60
Gegici Isci - 1
Toplam 782 326
696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan Personel 1239

1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik plania ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasima ve harcamalarm yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Istanbul Beykoz

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Istanbul Beykoz Belediyesinin 2020 yili biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve

gelirleri ile gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2 : 2020 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen ", .
Yildan | Biltselle Eklenen/ Odenek | Biitce Gideri | Iptal Edilen | CrtesiYila
E- e e Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii Devreden P o Toplam Toplam Odenek P
Kod1 Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
01 | Personel Giderleri 0 44.445000 |  4.176.775,38 | 48.621.775,38 | 39.141.840,15 | 9.479.935,23 0,00
Sosyal Glivenlik
02 | Kurumlarina 0 7.824.000 360.889,35 | 8.184.889,35| 5.758.180,93 | 2.426.708,42 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 | Malve Hizmet 0| 368.652.000| 21.666.316,69 | 390.318.316,69 | 285.934.494,88 | 101.731.594,81 | 2.652.227,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0 4.000.000 0,00| 4.000.000,00| 3.902.918,16 97.081,84 0,00
05 | Cari Transferler 0 24.669.000 | -2.512.000,00 | 22.157.000,00 | 4.893.762,60 | 17.263.237,40 0,00
06 | Sermaye Giderleri 0| 193.365.000| 21.260.000,00 | 214.625.000,00 | 164.214.883,16 | 45.807.746,62 | 4.602.370,22
o7 | Sermaye 0 1.154.000 200.000,00 | 1.354.000,00 | 1.345.163,78 8.836,22 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0 0 100.000,00 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0 52.716.000 | -45.251.981,42 | 7.464.018,58 0,00 | 7.464.018,58 0,00
Toplam 696.825.000 0,00 | 696.825.000,00 | 505.191.243,66 | 184.379.159,12 | 7.254.597,22

Istanbul Beykoz Belediyesinin 2020 mali y1li biitgesi ile 696.825.000,00 TL &denek
Oongoriilmiis, Y1l iginde 505.191.243,66 TL Biitce Gideri yapilmis, 184.379.159,12 TL 6denek
iptal edilmis, kalan 7.254.597,22 TL 6denek ise 2021 yilina devretmistir.

Tablo 3 : 2020 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin e N Redve | \ot Tansilat | Gerseklesme
Ekonomik Kodu Tahmini Tutari Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 86.814.000 64.157.372,32 68.265,71 64.089.106,61 73,82
03.'. Tesebbiis ve 16.693.000 24.815.072,45 2.574,57 24.812.497,88 148,64
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 156.750.000 94.553.609,19 14.500,00 94.539.109,19 60,31
Yardimlar
05- Diger Gelirler 207.060.000 111.570.115,80 323.305,22 111.246.810,58 53,72
06- Sermaye Gelirleri 232.185.000 94.781.081,74 | 94.496.133,49 284.948,25 0,12
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0,00
09- Red ve ladeler -2.677.000 0 0 0 0,00
Toplam 696.825.000 389.877.251,50 | 94.904.778,99 294.972.472,51 42,33
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Istanbul Beykoz Belediyesinin 2020 yilinda net biitge gelirleri, toplam biitge tahminine
gore %42,33 seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 4 : 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B"aslang}}: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) °
01- Personel Giderleri 44.445.000 39.141.840,15 8807
02- ~Sosyal Giivenlik Kurumlarina 7.824.000 5.758.180,93
Devlet Primi Giderleri 73,60
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 368.652.000 285.934.494,88 77 56
04- Faiz Gideri 4.000.000 3.902.918,16 9757
05- Cari Transferler 24.669.000 4.893.762,60 19.84
06- Sermaye Giderleri 193.365.000 164.214.883,16 84.92
07- Sermaye Transferleri 1.154.000 1.345.163,78 116.57
08- Bor¢ Verme 0 0,00 0.00
09- Yedek Odenekler 52.716.000 0,00 0.00
Toplam 696.825.000,00 505.191.243,66 250

Istanbul Beykoz Belediyesin 2020 yilinda biitce giderleri, tahminin %72,50’si
seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye tranferlerinde, baglangi¢c biitcesinde Ongdriilen tutar
%116,57 oraninda asilmistir. Cari transferler ise biit¢ce beklentisinin altinda kalmistir. Faiz
giderlerinin biiyiik kismini, yil sonu itibariyle biten yapilandirilmig kamu borglarma ait faiz
ddemeleri olusturmaktadir. 2020 yilinda faaliyete gecirilmesi planlanan Biitce Ici Isletme icin
cari transferler

ongoriillen 6denek, isletme faaliyete ge¢gmediginden kullanilamamis ve

ddeneklerindeki ger¢ceklesme oranini diisiik olmustur.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yila, 2020 yilmin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir:
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Tablo 5 : Biitce Gelirlerinin 3 Yilhk (2018-2020) Seyri

2020-2019
) . [ 2018 van (TL)| 2019 Yan (TL)| 2020 Yih S B e

Biitce Gelirinin Cesidi A) ®B) (TL) Degisim Oram (%) [E=(C-

© (%) [D=(B-A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 48.136.699,95  48.533.671,70 64.157.372,32 0,82 32,19

Tesebbils ve Milkiyet 13.748.034,67|  6.548.77529 24.815.072,45 231

Gelirleri 278,93

Alman Bagis ve Yardim 10,04

Te Ozel Golidder 171.714.883,14 188.950.027,93 94.553.609,19 49,96

Diger Gelirler 53.007.911,21 141.757.354,38 111.570.115,80 167,43 21,30

Sermaye Gelirleri 745.801,10| 179.659.685,70| 94.781.081,74 23989,49 47,24

Toplam 362.333.559,74| 565.449.515,00) 389.877.251,50 56,06 -31,05

Biitge Gelirlerinden Red 737.933,16) 187.173.458,99 94.904.77899|  25264,55 -49,30

ve Tadeler Toplami (-)

Net Toplam 361.595.626,58| 378.276.056,01| 294.972.472,51 4,61 -22,02

Istanbul Beykoz Belediyesinin 2020 yilinda gelirleri bir dnceki yila gore 83.303.583,50
TL %22,02 oraninda azalmistir. Gelir artiric1 ¢alismalar kapsaminda agilan Yoklama, Tahsil ve

Takip Sefliklerine ragmen tahsilatlarindaki dikkat ceken azalma pandemi kosullarma

baglanmstir.

Tablo 6 : Biit¢ce Giderlerinin 3 Yilhk (2018-2020) Seyri

2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 2020-2019
Biit¢e Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Orani
(A) (B) (€) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 40.686.963,42 47-577.481,49 39.141.840,15 1694 1773

SGK Devlet Prim Giderleri | 5.877.84351 95422003  5.758.180,93 130 329

Mal ve Hizmet Alim 232.366.537,82] 285.934.494,88

Giderleri 204.206.993,86 13,79 23,05

Faiz Giderleri 481718367 439151242 390291816 884 1113

Cari Transferler 11.451.229,28) 19148.807,67  4.893.762,60 67,22 448
Sermaye Giderleri 120.795.762,07| 135.369.083,90 164.214.883,16 12.06 2131
Sermaye Transferleri 1.793.720,00 833.82547|  1.345.163,78 5351 6132
Toplam 389.629.695,81] 445.641.473,80) 505.191.243,66 14,38 13,36

Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore %13,36 oraninda
artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin %17,73; sosyal
giivenlik kurumlarina 6denen devlet prim giderlerinin %3,29; faiz giderlerinin %11,13; cari
transferlerin ise %74,44 oraninda azaldig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasm Belediyenin

faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 359.538.988,71 TL, Faaliyet

Istanbul Beykoz Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

Geliri 239.558.156,07 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 119.980.832,64 TL olarak
gerceklesmistir.

Istanbul Beykoz Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler
asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7 : Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL) °
1 BEYTAS BEYKOZ BLD. HALK PAZ. AS 33.600.000,00 33.586.000,00 99,96
2 ISBAK AS 72.271.960,00 1.377,00 0,0019
3 ISTON AS 28.500.000,00 5.415,00 0,0009
4 ISFALT AS 75.000.000,00 23.703,00 0,0003
Tablo 8 : Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye Sirketinin
Toplam : 9 .
S,:lra Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Sahip Oldugu Hlsse; Oram
0 (TL) Sermaye Tutari (%)
(TL)
1 BEYYAP INSAAT TAAHHUT YATIRIM 7.000.000,00 6.991.240,00 99,87
SPOR TES. SAN.VE TiC. AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Istanbul Beykoz Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Y6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarmca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuclar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal smiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olugturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

¢ kontrol, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda; idarenin
amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiirlitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
iretilmesini saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢

denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmustir.
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Belediyede, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60°’nc1
maddesinde belirtildigi tizere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinm uygulanmasi ve
gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yapmak gorevi Mali Hizmetler Mudiirliigii tarafindan

yirttilmektedir.

I¢ kontrol sisteminin, kamu i¢ kontrol standartlarma uyumunun saglanmasina yonelik
stire¢ 30/03/2012 tarihinde 2012/4 say1li i¢ genelge ile baslamis olup, bu siiregte gorev alacak

kurul ve gruplar {ist yonetici onay1 ile olusturulmustur.

Bu siirecte 5018 sayili Kanun ve bagli mevzuatin i¢ kontrole iliskin hiikiimleri ile
uygulama rehberleri dikkate alinmis; her miidiirligiin sorumluluk alanina giren konularda
farkindaligi vurgulanmis ve uyum eylem planlarinda kendileri i¢in Ongdriilen faaliyetlere
iliskin bilgilendirilmeleri saglanmustir. Ayni1 sekilde, diizenlenen egitimlerle birlikte, i¢ kontrol
uyum eylem planlarinda harcama birimleri i¢in belirlenen faaliyetlerin tamamlanmasi icin

yazigma ve istisareler ylrtitilmiistiir.

2012 yilindan itibaren, iist yonetimin kontroliinde tiim personelin katilimiyla; toplam 18
standart ve her standart i¢in gerekli 78 genel sartin yerine getirilmesine yonelik eylemlerin
belirlenmesi i¢in toplantilar, anket caligmalar1 ve kurum i¢i analizler yapilmis, yapilan analiz
sonuglar1 dogrultusunda Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plami diizenli araliklarla

revize edilmistir.

Idarenin i¢ kontrol sisteminin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum calismalari

kapsaminda;

- Idarenin organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmistir. Her miidiirliigiin yonetim semasi1 ve calisma yonetmeligi

hazirlanmustir.

- Idarede, 2016 y1l itibar1yla elektronik belge yonetim sistemine (EBYS) gegilmis olup,
bu siirecte is akis semalar1 gorevler ayriligi ilkesi dikkate alinarak giincellenmistir. Belediyede
kontrol, onay ve imza yetkileri belirlenmistir. Kullanilan otomasyon programlar siireglerin

islem 6ncesi ve islem sonrasi kontrollerini saglayacak sekilde islemektedir.

- Yetki devri ile olusan is ve islemlerle ilgili bilgi paylasimi yapilmaktadir. izine ayrilan
personelin izin belgesinde, gorev alani ve yetki ¢ergevelerine uygun vekalet edecek personel

belirlenmektedir.
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- Idarede, yetki devirleri yasal mevzuat cercevesinde yiiriitiilmekte olup yetki devrine

iliskin onay yazist ilgili birimlere bildirilmektedir.

- Hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in faaliyetler ile
mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri

farkli personel arasinda paylastirilmaktadir.

- Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar1 yapilmaktadir.

- Idarede, personelin yeterliligi ve performansinin degerlendirilmesi hususuna yonelik,
06/02/2015 tarthli ve 2015/9 sayilh Meclis Karar1 ile “Yetkinlik Bazli Performans

Degerlendirme Yonergesi” ytriirliige girmis olup halen uygulanmaktadir.

- Idarede ihtiya¢ duyuldugunda, her bir gdrev igin hizmet ici egitim faaliyeti periyodik
olarak yapilmaktadir. Egitimler degisen mevzuat diizenlemelerine gore Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Miidiirliigii tarafindan koordine edilmektedir. Her y1l birimlere yazi1 gonderilerek gelen

talepler dogrultusunda egitimler planlanmaktadir.

- Idarenin Stratejik Plani, mer’i mevzuata uygun olarak iist ydneticinin onay ve

gbdzetiminde kurum personeli ve tiim paydaslarin katilimi ile hazirlanmastir.
- Idarenin biitcesi performans esasli hazirlanmaktadir.

- Idarede is siirecleri analiz edilerek riskli alanlar belirlenmis, risklerin yonetilmesine

iligkin eylem planlar1 olusturulmustur.

- Idarede risk degerlendirmesi ve riskin olas1 etkisini belirlemeye yonelik calismalar
yapilmis olup, yapilan ¢aligmalar ve elde edilen bulgular rapor haline getirilerek tiim birimlere

duyurulmustur.

- YOnetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari

iiretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmistir.

- Idarenin Faaliyet Raporu hazirlanarak web sitesinde yayrmlanmaktadir.
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- Idarede, kayit ve dosyalama sistemi standart dosya plam diizenlemelerine uygun olarak
olusturulmustur. EBYS sistemine gecisle birlikte kayit ve dosyalamalar elektronik ortamda

yapilmaktadir.

- Kayit ve dosyalama sisteminde, kisilerin gizlilik igeren bilgi ve belgelerinin
giivenligini saglamak amaciyla ISO 27001 calismalar1 kapsammda veri giivenligi
saglanmaktadir. Ayrica Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu (KVKK) ve bagli mevzuatina

uyum siireci tamamlanmak tizeredir.

- I¢ Kontrol sistemi yilda en az bir kez birimlere gdnderilen sorgu formlar: ile
degerlendirilerek Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmaktadir. i¢ Kontrol izleme ve

Y 6nlendirme Kurulu bu raporlar1 degerlendirerek iist yonetici onayma sunmaktadir.

- Idarenin i¢ denetim birimi 2019 yilinda tesekkiil etmis olup 3 adet i¢c denetci
kadrosundan 1’i doludur. I¢ denetim birimi, 2021-2022 Dénemi Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plani ¢aligmalarinda danigsmanlik destegi saglamistir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Beykoz Belediyesinin 2020 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tlim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Kiralama Taahhiitlerinin Gider Taahhiitleri Hesabinda izlenmemesi

Belediye tarafindan bagitlanan sézlesmelere dayanilarak girigilen taahhiit tutarlar1 920-

Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinda izlenmemektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 450°nci maddesinin (1) numarali
fikrasma gore, yili icin gegerli sdzlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak {izere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuat1 geregince bunlara ilave edilen taahhit
tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in
920-Gider Taahhiitleri Hesabinin kullanilacagi belirtilmekte, hesabimn isleyisi ise 451’inci

maddede aciklanmaktadir.

Diger taraftan, adi gecen Yonetmelik’in 452’ inci maddesinde de, 921-Gider Taahbhiitleri
Karsiligi Hesabinin da Gider Taahhiitleri Hesabma bor¢ ve alacak yazilan tutarlarm

kaydedilmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, belediyeler tarafindan gercek veya tiizel kisilerden cari yil, gelecek mali y1l
ya da yillara gecerli sézlesmeler ile yapilan kiralamalar i¢in girisilen taahhiitlerin toplam
tutarlarinin  s6zlesme imzalandiginda 920-Gider Taahhiitleri Hesabmna borg, 921-Gider
Taahhiitleri Karsihigi Hesabina alacak kaydedilmesi, vadesi itibariyle yapilan her Kira

O0demesinin ise 921 no.lu hesaba bor¢ 920 no.lu hesaba alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin hizmetlerini
gerceklestirmek i¢in kiraladigi binalara yonelik 2020 yil1 i¢in 6denen toplam 3.557.342,08 TL

kira tutarinin 920-Gider Taahhiitleri Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, gerekli islemlerin takip edilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak; Idarenin hizmetlerini gerceklestirmek icin kiraladig1 binalara ydnelik

Odenen kira tutarlarmin 920-Gider Taahhiitleri Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Binalar Hesabi I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Idarenin 25-Maddi Duran Varliklar hesap grubu igerisinde yer alan 252-Binalar Hesab1

icin 2020 yilinda amortisman ayrilmamustur.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap

grubu ile ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesi (2) numaral fikrasinin
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(¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman
hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina

almmustir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi da ayni

Yonetmelik’in 202 ve 203’{lincii maddelerinde agiklanmistir.

Amortisman siire, yontem ve oranlarma iligkin esas ve usuller Hazine ve Maliye
Bakanliginca; 333, 339, 365, 389, 399 ve 418 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri
cikartilarak belirlenmis ve Teblig eki listelerde amortisman uygulamasma iliskin gerekli
aciklamalara yer verilmistir. Amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar
ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise
04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tikenme
Paylar1” baglikli 47 swra numarali Muhasebat Genel Miidirligli Genel Tebligi’nde

aciklanmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, bina hiiviyetindeki maddi duran varlklar

icin amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin 2020 yilinda Binalar Hesabinda kayitli varhklar1 i¢in

amortisman ayirmadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, duran varhik hesap grubu
icerisinde yer alan binalarm envanterinin tamamlanip amortisman kayitlariin olusturulacagi

belirtilmistir.

252-Binalar Hesabinda kayitli varliklar i¢cin amortisman ayrilmamasi nedeniyle; 2020
yilinda 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 630-Giderler Hesab1 ve Faaliyet Sonuglari

Tablosunun hatali bilgi vermesine neden olunmustur.
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BULGU 3: Diger Kamu Idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazin Tahsis

Islemlerine liskin Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Idareye tahsis edilen tasmmazin muhasebe

kayitlar1 yapilmamaistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunda “Hesap grubuna iliskin iglemler” baglikli 187°nci maddesinde:

"Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi, kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazilarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini

yiirtiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacag”
[fade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250-Arazi ve
Arsalar Hesabia iliskin “Hesabin igleyisi” baglikli 189 uncu maddesine gore; tahsis edilen
arazi ve arsalar, tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri

iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecektir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslarindan Idareye tahsis edilen arazi igin yukarida agiklanan muhasebe kayitlarmin
yapilmadigi ve s6z konusu kaydin yapilmamasi nedeniyle tahsisli tasinmazlarin bilgisinin mali

tablolarda yer almadig: tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, diger kamu idarelerince

Belediyeye tahsis edilen tasinmaz bulunmadigi belirtilmistir.

Ancak; bahsi gecen tasmmazin idareye Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
18.03.2016 tarihli ve 520 no.lu Meclis Karari ile, 10 yil siire ile tahsis edildigi ve Kanlica
Mabhallesi 21 pafta 530 adada yer aldig1 anlagilmustir.
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Sonug olarak; Belediyeye yapilan arazi tahsisinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle;
2020 yili mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi hatali

tutarlarla yer almistir.

BULGU 4: idare Tasinmazlarinin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine

Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarece, diger kamu kurum ve kuruluslarina tasmmaz tahsis edilmis, ancak bu tahsis

islemleri muhasebelestirilmemistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe YOnetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde:

"Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi, kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmaziarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullamilanlarin yardimci
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini

yiirtiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi”
[fade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 252-Binalar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 193’{incii maddesine gore; tahsis edilen binalar,
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden 252-
Binalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecektir. Ayrica, varliga iligkin
ayrilmis amortisman tutar1 da 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle idarenin muhasebesine dahil edilecektir.

Idarenin taginmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslarma tahsis edilen 6 adet bina vasifli tasinmaz i¢in yukarida agiklanan muhasebe
kayitlarmin yapilmadigi ve mali tablolarda bu tasmmazlarin halen Idarenin kullanimimnda

gbriindiigii tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, tasinmazlarin diger kamu idarelerine tahsis
edilmesine iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmasma yonelik islemlerin hassasiyetle takip

edilecegi belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak; s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin  yapilmamasi
nedeniyle, 2020 yili mali tablolarinda 252-Binalar Hesabi, 500-Net Deger Hesab1 ve 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabi hatali tutarlarla yer almistir.
BULGU 5: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Idarenin hizmet binalar1 ve gesitli birimlerinin elektrik ve dogalgaz aboneliklerine ait
giivence bedelleri ile bir yildan fazla siireyle kiralanmis olan yerler i¢in 6denmis depozito ve

teminat bedelleri 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmemistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 226-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligini diizenleyen 168’inci maddesinde; hesabin bir isin yapilmasmin
iistlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Idare tarafindan bir yildan uzun vadeli olarak verilen depozito ve teminatlarin 226-
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina borg olarak kaydedilmesi ve verilmis olan tutarlarin
vadesi bir yilin altina inmedikge, geri alinmadik¢a ya da mahsup edilmedik¢e bu hesabin borg

bakiyesinde izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede tespit edilen ve 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda
izlenmesi gereken elektrik ve dogalgaz aboneliklerine ait 6denmis giivence bedeli tutarlari ile
bir yildan fazla siireyle kiralanan yerlere iliskin 6denmis depozito ve teminat tutarlarina asagida

yer verilmistir:
- Abonelik giivence bedeli olarak ..."a verilen toplam 209.339,21 TL,
- Abonelik gilivence bedeli olarak ...'a verilen toplam 68.376,73 TL,
- Kira depozito teminati olarak ..."a verilen toplam 548.690,84 TL,
- Kiralama giivence bedeli olarak ..."a verilen toplam 246.067,88 TL,
- Kesin teminat olarak ..."a verilen 71.790 TL,
- Kira depozito teminati olarak ..."a verilen 23.299,00 TL,

- Kesin teminat olarak ...'a verilen 13.979,88 TL.
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Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, kapanan veya baska nedenlerle iade edilen
giivence bedellerinin sehven gelir kaydedildigi, diizeltme islemlerinin yapilacagi belirtilmis ve
2021 yilinda gerceklestirilen diizeltme kayitlariyla bilgi verilmistir. Ancak; s6z konusu
diizeltme kayitlarinin ilgili yilinda yapilmamasi nedeniyle, 2020 yil1 mali tablolarmna etkisi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak; yukarida ayrintisi belirtilen bir yi1ldan uzun vadeli nitelikteki depozito ve
teminatlarin ilgili hesapta izlenmemesi nedeniyle, 226-Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda toplam 1.181.543,54 TL tutarinda hatali kayit olugsmustur.
BULGU 6: Tasitlarin Hurdaya Ayrilma islemlerinin Muhasebelestirilmemesi

Idarenin 2020 yili iginde kullanim Omriinii tamamlamis tasitlarina iliskin hurdaya

ayirma iglemleri muhasebe kayitlarma alinmamistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 224’iincii maddesinde; ¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in 294-Elden

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.
Hesabin isleyisini diizenleyen 225’ inci maddenin (1) numarali fikrasinin (a/1) bendinde;

“Kullanilma olanaklarim yitiven maddi duran varliklar kayitly degerleri iizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarr 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilir” hitkmii,
Ayni fikranin (b/2) bendinde ise;

“Bu hesapta kayith varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedeli 100-
Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabi veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutar
299-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, kayitli degeri bu hesaba alacak kaydedilir.
Ayrica, satis degeri 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.” hitkmii yer almaktadir.

Anilan Yonetmelik’in 228’inci maddesinde, diger duran varliklar hesap grubunda yer
alan hesaplarda kayitli amortismana tabi duran varliklar i¢in ayrilmig olan amortisman
tutarlarii izlemek igin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilacagi; 229’uncu

maddesinde ise, elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger cesitli duran varlklar i¢cin
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ayrilmis olan amortisman tutarlarinin 299 no.lu hesaba alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabi veya ilgili diger hesaplara borg¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Idare taginir islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2020 yilinda 20 adet aracin hurdaya
ayrildig1 ve hurdaya ayrilan bu araglarin Makine Kimya Endiistrisi Kurumuna satildigi, ancak,

s6z konusu iglemlerin muhasebe kayitlarmin yapilmadig tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, 2021 yilinda diizeltme kayitlarinm yapildig:
belirtilmistir. Ancak; s6z konusu diizeltme kayitlarinin ilgili yilinda yapilmamasi sebebiyle,

2020 yil1 mali tablolarma etkisi bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak; hurdaya ayrilan ve satilan tasinirlara iliskin muhasebe islemlerinin
yapilmamas1 nedeniyle, Idarenin 2020 yili bilangosunda 254-Tasitlar Hesabi, 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabr ile ilgili Amortisman hesaplari, 600-

Gelirler Hesabi hatali tutarlarla yer almistir.

BULGU 7: Personel Calistirmasina Dayah Hizmet Almlar1 Kapsaminda Istihdam

Edilen isciler icin Kidem Tazminati Karsihklarinin Ayrilmamasi

Idare tarafindan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda istihdam

edilen personel i¢in uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi gérilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig

Hesabina iligkin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikl1 281’inci maddesinde;

“Bu hesap, belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde

odenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.”
Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 282°nci maddesinde;
“Hesaba iliskin alacak ve borg kayitlari asagida gosterilmistir.

a) Alacak

1) Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet dénemi icerisinde ddenmesi ongoriilen
kidem tazminati tutarlar: bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg
kaydedilir...”

472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina iliskin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi”

baslikl1 330 uncu maddesinde;
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“Bu hesap, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun

vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarimin izlenmesi icin kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise;
“(1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: agsagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiligi bu hesaba borg¢, 372- Kidem

Tazminati Karsiligt Hesabina alacak kaydedilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci maddesi

ise;

“(1) Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

b) Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuglar: diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.

c) Ihtiyathlik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz.” hilkkmiinii icermektedir.

Idarenin hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde; 2020 mali yili ve ge¢mis
donemlerde, Idarede istihdam edilen belediye sirketi iscileri icin kidem tazminati karsiliklarmin

ayrilmadigi tespit edilmistir.

Idare biinyesinde ¢alisan belediye sirketi iscilerine kidem tazminati karsiliklarinmn
ayrilmasi ve vadesine gore 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 ya da 472-Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, 2021 yilinda diizeltme kayitlarmin
yapildig1 belirtilmistir. Ancak; diizeltme kayitlarinin ilgili y1linda yapilmamasi sebebiyle, 2020

y1l1 mali tablolarna etkisi bulunmamaktadar.

Sonug olarak; s6z konusu karsiliklarin ayrilmamasi nedeniyle, mali tablolarin 372-
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 ve 472-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi1 agisindan eksik

bilgi icermesine neden olunmustur.

BULGU 8: Idarenin Tapuda Kayith Tasmmmaz Bilgileri ile Idarenin Tlgili

Birimlerindeki Tasinmaz Bilgilerinin Uyusmamasi

Idare miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in mevzuatinda dngériilen formlar ve icmal
cetvelleri olusturulmamis ve idarede kayith taginmaz sayis1 ve mevcut kullanim sekli bilgisi ile

tapu kayitlarmin uyumlastirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmamistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tagsinir ve Tasinmaz
Islemleri” bashkli 44’iincii maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
taginir ve tasinmaz mallarin kayd: ile mal yonetim hesabinin verilmesine iliskin usul ve

esaslarin Cumhurbagskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.

Bu dogrultuda ¢ikartilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baglikli 7°nci maddesine gore; kamu idaresi taginmazlarmin
envanterinin yapilarak, Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan
Tasmmmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi

gerekmektedir.

Diger yandan, YoOnetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar, tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu
formlar konsolide edilerek Yo6netmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz

icmal cetvelleri olusturulacaktir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmasr” bagliklt 10’uncu maddesine gore,
kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tagimnmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu

kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli iglemleri yapmalar1 gerekmektedir.
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Ayrica, Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” bashkli 11’inci maddesinde
belirtildigi lizere; kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, ylizolciim degisikligi, kat miilkiyeti
tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde, idarelerce

kayitlar kapatilacak ve yeni olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecektir.

Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, idare miilkiyetinde bulunan
taginmazlar i¢cin YoOnetmelik’te Ongoriilen formlar ve icmal cetvellerinin olusturulmadigs;
idarede kayitli tasinmaz sayist ve mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu kayitlarinin

uyumlastirilmasina yonelik ¢alismalarin yapilmadig: tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasmnda Idare tarafindan, gerekli ¢alismalarn yapilacagi
belirtilmistir. Ancak; s6z konusu taginmaz islemlerinin yilinda tamamlanmamasi nedeniyle,
2020 yili1 mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi

olugsmasina sebebiyet verilmistir.

Sonug olarak; tapuda kayith olan tasmnmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi ve tasinmaz form ve

icmal cetvellerinin olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Satisn Yapilan Tasinmazlarin Satis Bedeli Uzerinden Kayitlardan

Cikarilmasi

Idare tarafindan 2020 yilnda satis1 yapilan tasmmazlarm ilgili maddi duran varlik
hesaplarindaki ¢ikis kayitlar1 tasinmazlarin kayith degeri tizerinden degil satis bedeli lizerinden

yapilmaistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin, 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin
isleyisini diizenleyen 189’uncu maddesinde, satilan tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden
kayitlardan ¢ikarilmasi; arsa ve araziler icin kayitli bedel ile satis bedeli arasindaki
olumlu/olumsuz farklarm 600/630 no.lu hesaplara, satis bedellerinin ise ilgisine gére 100-Kasa
Hesab1 veya 102-Bankalar Hesabma ya da ilgili diger hesaplara kaydedilmesi gerektigi

belirtilmistir.

6292 sayili Orman Koylillerinin Kalkinmalarmin Desteklenmesi ve Hazine Adina
Orman Smirlar1 Dismma Cikarillan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim

Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun’a gore Beykoz siirlar igerisinde bulunan 2/B arazileri
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Belediye tarafindan proje alani olarak belirlenmis ve sdz konusu proje alanlari Cevre ve

Sehircilik Bakanligi tarafindan onaylanmustir.

Yapilan incelemede; proje alani olarak belirlenip Hazine ve Maliye Bakanligindan
devralman 2/B taginmazlarinin alis bedeli olan emlak vergisi degeri lizerinden 250 Arazi ve
Arsalar Hesabina kaydedildigi, hak sahiplerine satis1 yapilan ayni tasinmazlarin, satis bedeli
olan rayi¢ bedel tizerinden ilgili hesaptan ¢ikis kayitlarinin yapildigi, dolayisiyla emlak vergisi
degeri iizerinden alinan, rayi¢ deger lizerinden satilan 2/B tasinmazlarindan elde edilen olumlu

farklarin gelir hesaplarma yansitilmadig tespit edilmistir.

2020 yilinda bu sekilde satis1 yapilan 202 adet tasinmaz; toplam 10.007.596,30 TL
emlak vergi degeri lizerinden kayitlara alinmis ve bu tasmnmazlar toplam 20.883.699,70 TL’ye

satilmastir.

Satis1 yapilacak tasinmazlarm dncelikle “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma
Iliskin Y&netmelik” hiikiimleri geregince deger tespitinin yapilarak kayda alinmas1 akabinde

satig1 gerceklesince yukaridaki hiikiimlere gére muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, satis1 yapilan tasmmazlarin

kayit altina alinmasina yonelik iglemlerin yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, taginmazlarm kayitli bedeli iizerinden degil satis bedeli {izerinden
kayitlardan ¢ikarilmasi nedeniyle, 600-Gelirler Hesab1 ile 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda
10.876.103,40 TL tutarinda hatali kayit olugsmustur.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gecekondu Fonunun Muhasebelestirilmesi ve Biit¢elestirilmesinde

Hatah Uygulamalarin Yapilmasi

Gecekondu fonunun muhasebelestirilmesi ve biitgelestirilmesinde karsilagilan hatal
uygulamalar sunlardir:
a) Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarin Gelirler Hesab:r Yerine Fonlar veya

Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda Muhasebelestirilmesi
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775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesinde gecekondu fonunun gelirleri
sayllmistir. Diger yandan, gecekondu fonunun idaresi ile bu fona ait her tiirlii hak ve gorevler

ilgili Belediyeye aittir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Belirli Bir Amaca Tahsisli

Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli 18’inci maddesinin (2) numarali fikrasinda ise aynen;

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biitcesinin ilgili tertibine tahsis amact dogrultusunda kullanilmak iizere 6denek konulur. Bu
fondan yapilan harcamalarda 775 sayiui Kanunda belirtilen usul ve esaslar wygulanir”

denilmektedir.

Yonetmelikte belirtildigi iizere; gecekondu fonundaki paralar, Idarenin belirli amaca
tahsisli geliridir. Dolayisiyla bu gelirler, yardimc1 hesap kodlartyla takip edilmek tizere 600-

Gelirler Hesab1 ve 800-Biitce Gelirleri Hesabinda muhasebelestirilmelidir.

Idarenin 2020 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu
gelirlerinin 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabinda

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; 2021 yilinda diizeltme kayitlarmm yapildig
belirtilmistir. Ancak; diizeltme isleminin ilgili yilinda yapilmamas1 sebebiyle, 2020 yil1 mali

tablolarma etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak; gecekondu fonu gelirlerinin, Idarenin belli amaca tahsisli geliri olmas1

nedeniyle gelir hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

b) Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarin Idare Biitcesinin ilgili Béliimlerinde

Fon Geliri Ayrinti Koduyla Gosterilmemesi ve Fona Ait Odenek Tertibinin Bulunmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin Teskili ve Kullanilmas1” baglikli 12’nci
maddesinde; bu maddede belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler adina
acilacak 6zel hesapta (banka hesabi) toplanacagi ve ayn1 Kanun'un 13’iincii maddesinde ise, bu

fonun hangi amaglar i¢in kullanilacag belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Belirli Bir Amaca Tahsisli

Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli 18’inci maddesinin (2) numaral fikrasinda aynen;

Istanbul Beykoz Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Bagkanligi

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biitgesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullaniimak iizere odenek konulur. Bu
fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir”

denilmektedir.

775 sayili Kanun’da belirtilen gelirlerden olusan ve belediyelerin yonetiminde olan
gecekondu fonu igin, sadece bu fona iliskin mali islemleri takip etmek amaciyla, 6zel bir banka
hesab1 agilmali; fonda toplanan paralar biitgede ilgili boliime gelir, diger yandan gider biitgesine
0zel 6denek olarak kaydedilmelidir. Diger bir ifade ile; gecekondu fonu gelirleri belli bir amaca
tahsisli gelir olmasi nedeniyle, hem gelir biitgesinde hem de gider biitcesinde mevzuatin

amacima uygun kodlanmas1 gerekmektedir.

2020 yili mali islemleri kapsaminda Idare biitcesinin incelenmesi neticesinde;
gecekondu fonu gelirlerinin ilgili boliimde fon geliri ayrint1 koduyla kodlanmadig1 ve belirtilen
gelirlerin Kanun’da belirtilen islerde kullanilmasi i¢in gider biit¢esine ddenek kaydedilmedigi
tespit edilmistir. Halbuki, gecekondu fonu gelirlerinin mevzuatinda belirtilen sekilde
kullanilmasin1 saglamak amaciyla; Idarenin gelir ve gider biitgesinde fonun amacina uygun

kodlanmalidir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, 2021 yilinda diizeltme islemlerinin
yapildig1 belirtilmistir. Ancak; diizeltme isleminin ilgili yilinda yapilmamasi sebebiyle, 2020

yil1 biit¢e islemlerine etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak; gecekondu fonu gelirleri 775 sayili Kanun’da belirtilen amaca uygun

biit¢elestirilmelidir.

BULGU 2: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye smirlari igerisindeki kamulastirmalar tapu idaresi tarafindan Belediyeye
bildirilmemekte ve bu kamulastirmalarin Idarece de takibi yapilmamaktadir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik dnlemidir.
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2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu taginmaz mal nedeniyle vergi iligkisi
aranmayacagl; ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme
baglanmistir.

2942 sayili Kanun’un “Vergilendirme” bashkli 39’uncu maddesi “Kamulastirilan
tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen
kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki
fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilmektedir.

Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim Verme ve Stiresi”
baslikli 23’iincii maddesinde,

“Bu Kanun'un 33 ’iincii maddesinde (8 numarali fikra haric) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmasi halinde (gecici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye
verilir.” hiikmii bulunmaktadir.

1319 sayili Kanun’un 33’iincii maddesinde; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.
Ayrica, Kanun’un 37’nci maddesine goére bu Kanun’da gecen “Vergi dairesi” tabiri,
belediyeleri ifade etmektedir.

1319 sayili Kanun’un “Odeme Siiresi” baslikl1 30 uncu maddesinde ise;

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara
ait odenmemis Emlak Vergisinin ddenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralamin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,
islemin yapildig1 ay1 takip eden aywn 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Beykoz ilgesi icinde yapilan
kamulastirmalara ait bilgilerin diizenli olarak Belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
durumunda: Gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
Odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule
iliskin daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larmin bulunup bulunmadig: bilinmediginden
herhangi bir diizeltme islemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltiimeden devam edecegi; eski malik adma vergi

tahakkuku yapilmaya devam edecegi; bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu
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ortaya ¢ikan emlak vergisi kaybindan kamulastirmayr yapmis olan kamu kurumunun da
miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi agiktir.

Denetim tespiti sonrasinda idare tarafindan, 2020 yilinda herhangi bir kamulastirma
islemi yapilmadigy, ileriki yillarda yapilacak kamulastrmalarin ilgili kurumlar nezdinde

takibinin saglanacagi belirtilmistir.

Ancak; bulguda idarenin gerceklestirdigi kamulastirmalar ile ilgili bir tespit
bulunmamaktadir. Bulgunun konusu; diger kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan
kamulastirmalarin tapu idaresi tarafindan Idareye bildirilmemesi ve Idarenin de bu
kamulastirmalar1 takip etmemesi sonucu, emlak vergisi gelirlerinin saglikli sekilde takibinin

saglanamamasidir.

Sonu¢ olarak; yukarida agiklanan gerekgelerden dolayi, tapu idaresinin Ozellikle
Kamulagtirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda ilgili
belediyeleri bilgilendirmesi; ilgili mevzuati g¢ergevesinde veri paylasimi saglamasi; bu
bilgilendirme ve paylasimmm TAKBIS sistemi kapsaminda gerekli teknolojik altyap:
kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; Belediye tarafindan bilgilendirme ve paylasim
takibinin yapilarak emlak vergisi gelirlerinin ve mali tablolarinin giivenceye kavusturulmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Deger Tespiti Yapilmadan Tasinmazlar icin Trampa Yapilmas

Belediyeye ait tasinmaz ihale yapilmadan takas (trampa) edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima islerinin bu Kanun’da yazil hiikiimlere gore yiirtitiilmesi gerektigi,

“Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesinde; Kanun’da gegen "Trampa" taniminin Borglar
Kanunu ile Tirk Medeni Kanunu’nun, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile ilgili

maddelerinde gosterilmis islemleri kapsadigi,

“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36°’nc1 maddesinde; Kanun’un
I’inci maddesinde yazih islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan
kapali teklif usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili maddelerde belirtilen sartlarin

olugmasi halinde uygulanabilecegi belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen diizenlemelerden, taginmaz takasi diger bir ifadeyle trampasi
isleminin, 2886 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda ilgisine gore Kanun’da yer alan ihale

usulleriyle yapilmas1 gerektigi anlagilmaktadir.

Belediye taginmazlari iizerinde yapilan incelemede ise; 793 ada 22 parselde yer alan ve
sahsa ait 783 m? arsanin, 20 parselde yer alan 783 m? arsa (belediyenin pay1) ile basa bas

seklinde trampa edildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin
Gorev ve Yetkileri” basliklt 18/e maddesinde; “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina,
tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢
duyulmamasi hdlinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yil
ge¢memek kaydiyla bunlar iizerinde simirlt ayni hak tesisine karar vermek.” denildigi

belirtilmigtir.

Ancak; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin (e) bendi, belediye tasinmazlarinin ihalesiz sekilde takas edilmesine izin
vermemektedir. Bahsi gecen hiikiim madde bashigindan da anlasilacagi {izere Belediye
Meclisinin gorev ve yetkileri ile ilgili bulunmaktadir. Belediye Meclisi. belediye tasinmazi
iizerinde yukarida yer verilen tasarruf yetkilerine sahip olmakla birlikte, bu yetkilerin
kullanilmasi ilgili mevzuat ¢ergevesinde olacaktir.

Nitekim, 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;
genel bilitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da
yazil1 hikklimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tasinmaz trampa islemleri 2886 sayili Kanun’da yer alan hiikiimlere tabi
olup s6z konusu islemin Kanun’da yer alan ihale usullerine gore gercgeklestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Noter Tescillerinin Bulunmamasi

Idarenin tagmnmaz kiralamalarinda, kira sdzlesmelerinin mevzuat geregi notere tescil

ettirilmedigi goriilmistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya

miisterinin gorev ve sorumlulugu” baslikli 57 nci maddesinde;
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“Sozlesme yapilmast gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore
onaylanan ihale kararimin veya Maliye Bakanligimin vizesi gereken hallerde bu vizenin
yvapildiginin bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin icinde gegici teminati kesin teminata

cevirerek noterlikge tescil edilmis sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir...” denilmektedir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, tasmmaz kira sozlesmelerinin noter

tarafindan tasdik ettirilmesine yonelik islemlerin takip edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; anilan mevzuat hilkmiine gore, onaylanan ihale kararmdan sonra
miiteahhit veya miisterinin 15 giin i¢inde gegici teminati kesin teminata ¢evirerek noterlikce

tescil edilmis sdzlesmeyi idareye vermesi gerekmektedir.
BULGU 5: Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi

Idarenin bazi tasmmmazlari, kira siiresi bitmesine ragmen yeniden kiralama ihalesi

yapilmadan ecrimisil alinarak kullandirilmaktadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili

hiiktimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikli 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmant
li¢ kisiden olugan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f;gal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
ver miilkive amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayil1 Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili1 Kanun’un 75’inci

maddesi hiikiimlerinin belediye tasmmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtildiginden Idare
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taginmazlarinin isgal edilmesi, ecrimisil alinmasi ve tasmmmazin tahliyesi hakkinda da soz

konusu 75’inci maddesi uygulanmalidir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, tasinmazlarin ihale yapilarak kiraya
verilmesi miimkiindiir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi
gerekmektedir. Kira siiresi sonunda igsgal devam ederse, isgal siiresi i¢in bir tazminat olarak
ecrimisil alinmali; iggalin devam etmesi durumunda taginmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki amire
talepte bulunulmalidir. Bu durumda, ecrimisilin bir kiralama yontemine ve olagan bir taginmaz

yonetim sekline doniistiiriilmesinin mevzuata aykir1 oldugu agiktir.

Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; bazi tasmmazlarin kira
stiresinin bitmesine ragmen yeniden kiralama ihalesi yapilmadigi, ecrimisil alinarak

kullandirildig: tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, ecrimisilin olagan bir tasmmaz ydnetim
sekline dontistiirilmemesi i¢in azami gayret gosterilecegi ve kira siiresi biten taginmazlarla

ilgili olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasinin takip edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; kira siiresi biten taginmazlarin mevzuatinda belirtilen sekliyle yeniden
ihale suretiyle kiraya verilmesi, kira sézlesmelerinin yapilmasi ve ecrimisilin olagan bir

tasinmaz yonetim sekline doniistiiriilmemesi gerekmektedir.

BULGU 6: Sayistay ilamlarindaki Tutarlarin Bir Kisminin Siiresinde Tahsil

Edilmemesi

Kesinlesen Sayistay Ilamlari, mevzuatinda belirtilen siiresi gegmesine ragmen heniiz

infaz edilmemistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 53'lincii maddesinde, Sayistay ilamlarmm
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi; ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin {ist yoneticilerinin sorumlu oldugu
diizenlenmistir.

6085 sayili Kanun’un 9'uncu maddesinin (3) numaral fikrasinda;

“Hesabt bu Kanun hiikiimlerine gére zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular
veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve
yargilama sirasinda, istenilen her ¢esit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve

vargilamay: gii¢lestirenlerin ayliklari, Sayistayin istemi tizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi
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veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarum olarak odenir. Yarim aylik
kesilmeye baslandigi tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gérevliler ise
Sayistayca belli edilen siire i¢inde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez
veya denetleme ve yargilamayr giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili
kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli
sorusturma veya kovusturma yapilir."

Ayni1 Kanun’un 9'uncu maddesinin (4) numarali fikrasinda ise;

Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da
tictincii fikradaki hiikiimler uygulanir.” denilmektedir.

Yukarida da goriilecegi lizere, anilan mevzuat geregi ilamlar kesinlestigi tarihten
itibaren 90 giin icerisinde infaz edilir.

Idarenin 2020 yili hesabmin incelenmesi neticesinde; Belediyenin 2013 ve 2014
yillarna ait hesap ve islemlerine dair Sayistay ilamlar1 15.11.2017 tarithinde Temyiz Kurulunca
karara baglanarak kesinlesmis ve Belediye iist yonetime 08.03.2018 tarihinde teblig edilmistir.
2015 yili hesap ve islemlerine iliskin Sayistay ilami ise; Temyiz Kurulunca 12.09.2018
tarihinde karara baglanarak kesinlesmis ve Belediye {ist yonetimine 29.01.2019 tarihinde teblig
edilmistir.

Yapilan incelemede, kesinlesen Sayistay ilamlar1 sonucunda sorumlulardan tazminine
hiikkmedilen toplam 2.598.631,34 TL’lik tutarin; 357.713,41 TL nin yasal siire i¢erisinde tahsil
edildigi, 643.309,53 TL’nin doksan giinlik yasal siire asildiktan sonra tahsil edildigi,
1.597.608,40 TL’nin ise doksan giinliik siire ge¢gmesine ragmen tahsil edilmedigi tespit
edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, kesinlesen Sayistay ilamlarindan heniiz

tahsil edilemeyen kisimlarinin tahsili i¢in azami gayret gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; Sayistay Ilamlarinmn mevzuatinda belirtilen siire icinde infaz edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Takipli Alacaklarin Miikelleflerinin Tespit Edilememesi

Idare tarafindan, tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe almanlarm

miikelleflerinin tespitine iliskin miikellef bazli takipli alacaklar raporlamasi yapilmamaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 121-Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabina iligkin islemleri diizenleyen 90’mc1 maddesinde; takibe alinmis alacak
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tutarlarinin bu hesabin borcuna kaydedilecegi ve takibe alma isleminin Belediyenin muhasebe

birimine giin sonuna kadar bildirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina 2020 yili igerisinde
147.035.785,53 TL bor¢ kaydi yapildigi ve bu hesabin 31.12.2020 tarihi itibariyle
98.470.274,77 TL borg bakiyesi verdigi goriilmiistiir. Ancak s6z konusu alacak tutarlarmna
iliskin miikellef bazli raporlamanin yapilamamasi, bahsi gecen hesapta yer alan alacaklarin kisi

bazli dogrulamasina imkan vermemektedir.

121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayitli olan tutarlarin, gercekten takibe
almmis alacaklar1 icerip icermediginin bilinemedigi ve hesabin saglikli sekilde kontrol

sonuglar1 tiretemedigi diisiiniilmektedir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, 2021 yilinda diizeltme islemlerinin

yapildig1 belirtilmistir.

Ancak; s6z konusu diizeltme islemlerinin ilgili yilinda yapilmamas1 sebebiyle, 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda yer alan alacaklarmn kisi bazli dogrulamasi

yapilamamistir.

BULGU 8: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Idareye Aktarilmasi

Gereken Kaz1 Bedellerinin Takip Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan toplanan kazi bedellerinden ilge belediyesi
sokaklarinda yapilan kazilardan alman kazi bedelleri Idareye génderilmemistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesinde;

“... Altyap1 kazi alani ile kazi sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde
bu tesisler kaziyr yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyapt kazi alani, alan tahrip tutarinin
pesin yatirllmasi veya alan tahrip tutari kadar teminat verilmesi halinde belediyece de
kapatilabilir. Izinsiz altyapt kazisi yapanlara veya altyapi kazi alamni usuliine uygun
kapatmayanlara belediye enciimenince alan tahrip tutarinin bes katina kadar idari para cezasi
verilir. Idari para cezasi, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay icinde édenir. Bu yerlerin

alan tahrip tutari, varsa teminati diisiilerek ayrica tahsil edilir.” hiikmi yer almaktadir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Altyap1 hizmetleri” bashkli 8’inci

maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesine dayanilarak hazirlanan Biiyiliksehir
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Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Alt yap1 yatirim hesabinin olusumu

ve geliri” baslikli 14’iincii maddesinde ise;

“(1) Alt yapt yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapt hizmetlerinin amaca uygun
bir sekilde gergeklestirilmesi icin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin biitcelerine
konulan odeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.

(2) Alt yapr koordinasyon merkezinin biitgesi biiyiiksehir belediye biit¢esi i¢inde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biitcelerine konulan
odeneklerden, alt yapt koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapt yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biit¢esinin ilgili boliimiinde gosterilir ve bu gelirler

amacnin disinda harcanamaz.

(3) Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt
yapt yatirim hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye
aktarthir. Bu paralar biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan sadece cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler amaci

disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden; Altyap1 kazi alani ile kaz1 sirasinda diger altyap1
tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesislerin kaziy1 yapan tarafindan eski haline getirilmesi,
altyapi1 kazi alani, alan tahrip tutarmin pesin yatirilmasi veya alan tahrip tutari kadar teminat
verilmesi halinde belediyece de kapatilabilecegi, alt yap1 yatirim hesabinda kazilardan elde
edilen gelirlerin takip edilecegi, Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar,
meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin biiytliksehir
belediyesi biinyesinde agilacak alt yap1 yatirim hesabinda toplanacagi, sokaklarin kazisindan
elde edilen gelirlerin ilgili belediyeye aktarilacagi ve bu tutarlarin biiyiiksehir il¢e ve ilk kademe
belediyeleri tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin

yapiminda kullanilabilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; Beykoz ilgesi sinirlar1 dahilindeki sokak kazilarindan elde edilen
kazi1 bedellerinin, 2020 yilma kadar Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Idareye aktarilmadigi ve

bu tutarlarin da idarece takip edilmedigi tespit edilmistir.

Istanbul Beykoz Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Bagkanligi

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, Belediyeye aktarilmasi gereken kazi

bedellerinin takibi i¢in ilgili kuruma yazi yazildig: belirtilmistir.

Sonug olarak; kazi bedellerinin Biiyliksehir Belediyesinden takip ve tahsiline yonelik

islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

Idarenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve
tahsili yapilamamaistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikl
3’lincii maddesine gore;

Gegis hakk:: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu ve 6zel
miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden, lizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakk: saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullannominda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasmmaz
iizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme cergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,"

ifade etmektedir.

Mezkir Kanun’un “Anlasma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkia iliskin anlagmalar1 4721
sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak tizere serbestce yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastrma ve Altyapr Bakanligi tarafindan, gecis hakki ve bu hakka
uygulanacak ticret tarifesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasmmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gegis hakkma iliskin anlagsmalar1 serbestce

yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki iicretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakk
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kullaniminda gercgek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler i¢in
Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki

licreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.
Ayrica Yonetmelik’in “Gegis hakki licretleri” baglikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicist tarafindan, gegis hakkint kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:

asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluslar: adina kayitl tasinmazlar icin belirtilen ticret tist
stmirt hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlart belirten fiyatlar,
her mali yilim basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi

(UFE) oraminda artirilarak tespit edilir.

(3) Ilk yildan sonraki gecis hakki iicretleri; bir onceki yil gecis hakki iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE) oramnda artirim

yvapilmasi suretiyle tespit edilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 9 : Gecis Hakkina Konu Tasinmazlara liskin Tarife

Gec¢is Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Simir1 (Y1llik)

Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine esas
Tapuda kamu kurum ve kuruluglari adina kayith tasmmazlar ) o o )
asgari metrekare birim degerinin yiizde 2’si

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari icerisinde kalan ve bityiiksehir
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan Metresi 1,00.-TL

yerler

Biiyiiksehir belediyeleri smirlart igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan Metresi 0,70.-TL

yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut

sorumlulugunda olan tagmnmazlardan gecis hakk talep eden telekomiinikasyon firmalarindan
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tahsil edilmek tizere gecis hakki iicreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alan1 iginde
sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iliskin gecis hakk {icretlerinin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edildigi, gecis
hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayistyla da s6z konusu gelir
kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, telekomiinikasyon altyap: sebekelerinden
alinmas1 gereken gegis hakki bedellerinin Idareye aktarilmasi i¢in Bilgi Teknolojileri ve
[letisim Kurumu ve ilgili kurumlar ile gerekli yazismalarm yapildig1 ve séz konusu bedellerin
hesaplanmas1 adina gerekli olan plan ve projelerin talep edildigi ve ilgili kurumlarin cevap
yazilarmin beklendigi, gelen yazilar dogrultusunda gerekli islemlerin tesis edilecegi

belirtilmigtir.

Sonug olarak; Idarenin gelir kaybmin 6nlenmesi igin altyapr gegis hakki bedellerinin

belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Idarenin 2020 yili yevmiye defterinde toplam 171 adet yevmiye numarasi bos

brrakilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo&netmeligi'nin “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve Acgilis Kayitlarr” baglikli 43'lincli maddesinin (1) numarali

fikrasinda;

“Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli

bir sekilde daginilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik'in - “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baghkli 44'linci

maddesinde ise;

“Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken iglemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye defterine
acilis kaydr yapildiktan sonra, giinliik iglemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak

kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere yevmiye defterine kayitlarin miiteselsil
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olarak yapilmasi ve her bir igleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2020 y1l1 yevmiye defterinde mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak toplam 171

adet yevmiye numarasinin bos birakildigi tespit edilmistir.

Yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmamasi ortaya iki ihtimalli bir durum
cikarmaktadir. Birinci ihtimal; sistemin higbir miidahale yapilmaksizin kendiliginden soz
konusu bosluklar1 birakmasi durumudur ki, bu durum biligim sisteminin hatali kurgulandigini
gosterir. Ikinci ihtimal ise; bilisim sistemin elle miidahaleye acik hale getirilerek yevmiye
numaralarinda bosluklarin bilingli bir sekilde birakilmasi durumudur ki, bu durum bilisim
sisteminin elle miidahaleye miisaade ederek muhasebe sisteminde risk olusturdugunu gosterir.

Bu nedenle, kurulan sistemin yevmiye numaralarinin bos kalmasma izin vermesi,

muhasebe sisteminin saglikli bir sekilde calismadigini géstermektedir.

Denetim tespiti sonrasnda Idare tarafindan, yevmiye defterinde bos yevmiye

kayitlarinin olugsmamasi i¢in 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; muhasebe sisteminin saglikli bir sekilde ¢alismasini teminen, yevmiye
defterine kayitlarin miiteselsil olarak yapilmasi, bos yevmiye birakilmamasi ve her bir igsleme

ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Kiraya Verilen Duran Varhklarin Kayith Degerleri ile Kira

Tutarlarimin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlar, kayith degerleriyle 990-Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabinda, tahsil edilecek toplam kira bedelleriyle 993-Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmemektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 475’inci maddesinde, 990-Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinin, kurumun, bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya
verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis, hesabin isleyisine iliskin 476 mc1
maddesinde ise; kiraya verilen duran varliklarin, kayitli degerleri izerinden 990-Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabma borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilii Hesabma alacak
kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin ise kayitl degerleri
tizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.
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Mahalli Idareler Detayli Hesap Planma, kiraya verilen tasmmazlarin kira bedellerinin
takibine yonelik olarak 993-Maddi Duran Varhklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi

eklenmistir.

990 ve 993 no.lu hesaplarin isleyisine iliskin olarak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirligiiniin 26.11.2014 tarihli ve 13278 sayili genel yazisinda;

“1-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iligkin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin ilgili yardimci
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak, diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve frtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmis yardimcet hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsihgi Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina borg, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir. ...”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin;
kayith tutarlarinm 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesabinda; diger taraftan toplam kira gelirlerinin (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil
edilecegi yillara gore 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve
999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin kiraladig1 tasinmazlardan yillara gore elde edilecek kira
gelirlerinin 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri hesabinda, kayith

degerlerinin ise 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.
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Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan, gerekli calismalarin yapilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin kiraya verdigi tasmnmazlardan yillara gére elde edilecek kira
gelirlerinin 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri hesabinda, kayith

degerlerinin ise 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Gortilen Siire Asildiktan Sonra Yapilmast

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda | 2018 Tam Olarak | Bulgu karsilig1
Izlenmesi Gereken Tasmirlarin  Hatali Yerine islemler yerine
Hesaplarda izlenmesi Getirildi getirilmistir. 2020
yilinda bulgu
konusu
bulunmamaktadir.
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabmin | 2018 Yerine Sayistay  Denetim
Gergegi Yansitmamasi Getirilmedi | Raporunun Denetim
Goriisiiniin
Dayanagi1 Bulgular
kisminda "Verilen
Depozito ve
Teminatlar
Hesabinin  Gergegi
Yansitmamasi"
bashgiyla 5
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Kesinlesen Sayistay ilamlarmin Gereginin | 2018 Yerine Sayistay  Denetim
Hi¢ Yapilmamasi ya da Mevzuatta On Getirilmedi | Raporunun  Diger

Bulgular kisminda
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"Sayistay
[lamlarmdaki
Tutarlarin Bir
Kismimin Siiresinde

Tahsil Edilmemesi"

baslhigiyla 6
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Ara¢ Kiralama Thalesine Katim Igin | 2018 Tam Olarak | Bulgu karsilig1
Belirlenen Yeterlik Kriterlerinin Rekabeti Yerine islemler yerine
Engelleyici Hususlar Icermesi Getirildi getirilmistir. 2020
yilinda bulgu
konusu
bulunmamaktadir.
Belediye Tasinmazlarimin Ihale | 2018 Yerine Sayistay  Denetim
Yapilmaksizin ~ Ecrimisil ~ Uygulamak Getirilmedi | Raporunun  Diger
Suretiyle Belediye Sirketine Bulgular kisminda
Kullandirilmasi "Ecrimisilin Olagan
Bir Tasmmaz
Yonetim  Sekline
Dontistiirtilmesi"
bashgiyla 5
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Mahallin  En Biiyik Miilki Idare | 2018 Tam Olarak | Bulgu karsilig1
Amirinden Izin Almmaksizin Bir Vakifla Yerine islemler yerine
Ortak Hizmet Projesi Gergeklestirilmesi ve Getirildi getirilmigtir. 2020
Ayni Yardimda Bulunulmasi yilinda bulgu
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konusu

bulunmamaktadir.

Tasmmmaz Kayitlarmin Mevzuata Uygun

Sekilde Yapilmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Sayistay  Denetim
Raporunun Denetim
Goriisiiniin
Dayanagi1 Bulgular
kisminda "Idarenin
Tapuda Kayith
Tasmmaz Bilgileri
ile Idarenin Ilgili
Birimlerindeki
Tasmmmaz
Bilgilerinin
Uyusmamast"
bashgiyla 8
numarali bulgu

olarak

diizenlenmistir.

Tasinir Mal Yonetiminde Mevzuata Aykiri

Uygulamalarin Bulunmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu karsilig1
yerine

2020

islemler
getirilmistir.
yilinda bulgu
konusu

bulunmamaktadir.

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Y6netmeligi

Geregince Ambalaj Atiklarinin
Toplanmas: I¢in Yetki Verilen Sirketten

Herhangi Bir Bedel Alinmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu karsilig1

islemler yerine
getirilmigtir. 2020
yilinda bulgu
konusu

bulunmamaktadir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Telekomiinikasyon  Alt Yapt  ve | 2018 Yerine Sayistay  Denetim
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Getirilmedi | Raporunun  Diger
Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Bulgular kisminda
Herhangi Bir Tahsilat Yapilmamasi "Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Alinmas1  Gereken
Gegis Hakki1
Bedellerinin
Belirlenmemesi
Nedeniyle Herhangi
Bir Tahsilatin
Yapilamamas1"
bashgiyla 9
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabmin | 2018 Tam Olarak | Bulgu karsiligi
Hatali Kullanilmasi Yerine islemler yerine
Getirildi getirilmistir. 2020
yilinda bulgu
konusu
bulunmamaktadir.
Mevduat Faiz Gelirleri Igin  Gelir | 2018 Tam Olarak | Bulgu karsilig1
Tahakkuklar1 Hesabinin Kullanilmamas1 Yerine islemler yerine
Getirildi getirilmigtir. 2020
yilinda bulgu
konusu
bulunmamaktadir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Sosyal Giivenlik Kurumuna Odenecek Ek | 2018 Tam Olarak | Bulgu karsilig1
Karsilik  Primlerinin  Hatali  Hesapta Yerine islemler yerine
[zlenmesi Getirildi getirilmistir. 2020
yilinda bulgu
konusu
bulunmamaktadir.
Ek karsilik primleri
2020 yilinda pesin
O0denmistir.
Siirekli Isgilere Yapilan Kidem ve Ihbar | 2018 Tam Olarak | Bulgu karsilig1
Tazminati Odemelerinde Biitce Giderleri Yerine islemler yerine
Hesabimin Eksik Kullanilmasi Getirildi getirilmistir. 2020
yilinda bulgu
konusu
bulunmamaktadir.
Transfer Niteliginde Olan Bazi Giderlerin | 2018 Tam Olarak | Bulgu karsiligi
Gayrimenkul Biiylik Onarim Giderleri Yerine islemler yerine
Odeneginden Muhasebelestirilmesi Getirildi getirilmistir. 2020
yilinda bulgu
konusu
bulunmamaktadir.
Yevmiye Defterinde Bazi Yevmiye | 2018 Yerine Sayistay  Denetim
Numaralarmin Bos Birakilmasi Getirilmedi | Raporunun  Diger

Bulgular kisminda
"Yevmiye
Defterinde Bos
Yevmiye
Kayitlarinin
Bulunmast"

bashigiyla 10
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T.C. Sayistay Bagkanligi

numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Gelirlerinin Maddi Duran Varliklarm Kira

Takipli Alacaklarin Miikelleflerinin Tespit | 2018 Yerine Sayistay  Denetim
Edilememesi Getirilmedi | Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
"Takipli
Alacaklarin
Miikelleflerinin
Tespit
Edilememesi*"
bashgiyla 7
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Indirimli Bina Vergisi Uygulanan Kisilerin | 2018 Tam Olarak | Bulgu karsilig1
Mevzuatta  Aranan  Sartlar1  Tasiyip Yerine islemler yerine
Tasimadiginin Takip Edilmemesi Getirildi getirilmistir. 2020
yilinda bulgu
konusu
bulunmamaktadir.
Gerekli  kontroller
yapilmaya
baslanmustir.
Kurum Tarafindan Kiraya Verilen | 2018 Yerine Sayistay  Denetim
Tasinmazlardan Elde Edilen Kira Getirilmedi | Raporunun  Diger

Bulgular kisminda

ve Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesab ile Diger "Kiraya Verilen

Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda Duran Varliklarin

Izlenmemesi Kayith Degerleri ile
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Kira  Tutarlarmin

Nazim Hesaplarda

[zlenmemesi"
basgligiyla 11
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Kurum  Tarafindan

Kiraya  Verilen

Tasmmazlarin  Kiraya Verilen Duran

Varliklar Hesab1 ve Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabinda Izlenmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
"Kiraya Verilen
Duran Varliklarin
Kayith Degerleri ile
Kira  Tutarlarinin
Nazim Hesaplarda
[zlenmemesi"
bashgiyla 11
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Belediyeye Tahsis

Edilen Tasmmazin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay  Denetim
Raporunun Denetim
Gortisiiniin

Dayanag1 Bulgular
kisminda  "Diger
Kamu Idarelerince

Belediyeye Tahsis

Edilen Tasmmazin

Tahsis Islemlerine
Iliskin ~ Muhasebe
Kayitlarinin
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Yapilmamas1"
basligiyla 3
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe | 2018 Yerine Sayistay  Denetim
Kayitlarina Alinmamasi Getirilmedi | Raporunun Denetim
Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular
kisminda  "Idare
Tasinmazlarinin
Diger Kamu
Idarelerine  Tahsis
Edilmesine Iliskin
Muhasebe
Kayitlarmm
Yapilmamasi1"
bashgiyla 4
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Sayistay Ilamlarinin Infazi Hususunda | 2018 Tam Olarak | Bulgu karsilig1
Yapilan Hatalar Sonucunda Kisilerden Yerine islemler yerine
Alacaklar ve Gelirler Hesaplarinin Gergegi Getirildi getirilmistir. 2020
Yansitmamasti yilinda bulgu
konusu
bulunmamaktadir.
Kuruma  Ait Tasmmazlarin  Deger | 2018 Kismen Sayistay  Denetim
Tespitinin  Yapilmamast ve Muhasebe Yerine Raporunun Denetim
Kayitlarima Alinmamasi Getirildi Goriisliniin

Istanbul Beykoz Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49




T.C. Sayistay Bagkanligi

Dayanag1 Bulgular
kismmda "Idarenin
Tapuda Kayith
Tasinmaz Bilgileri
ile Idarenin Ilgili
Birimlerindeki
Tasmmmaz
Bilgilerinin
Uyusmamas1"
bashgiyla 8
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Verilen Hizmet Karsiligi Elde Edilen | 2018 Tam Olarak | Bulgu karsilig1
Gelirlerde Katma Deger Vergisi Tahakkuk Yerine islemler yerine
Ettirilmemesi Getirildi getirilmistir. 2020
yilinda bulgu
konusu
bulunmamaktadir.
Arazi ve Arsalar Hesabindaki Kayitli | 2018 Yerine Sayistay  Denetim
Tutarin Ger¢gek Durumu Yansitmamasti Getirilmedi | Raporunun Denetim

Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular
kisminda "Idarenin
Tapuda Kayith
Tasmmaz Bilgileri
ile Idarenin Ilgili
Birimlerindeki
Tasinmaz
Bilgilerinin

Uyusmamas1"
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T.C. Sayistay Bagkanligi

basligiyla 8
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Isciler I¢in Dénemsellik Ilkesine Aykir:
Bir Sekilde Karsilik Ayrilmasi

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabmin | 2018 Tam Olarak | Bulgu karsilig1
Gergegi Yansitmamast Yerine islemler yerine
Getirildi getirilmigtir. 2020
yilinda bulgu
konusu
bulunmamaktadir.
Hesaba gerekli
kayitlar yapilmistir.
Personel Calistirmasina Dayali Hizmet | 2018 Yerine Sayistay  Denetim
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Getirilmedi | Raporunun Denetim

Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular
kisminda "Personel
Calistirmasina
Dayal1 Hizmet
Alimlar1
Kapsaminda
Istihdam Edilen
Isciler Icin Kidem
Tazminat1
Karsiliklarinin
Ayrilmamast"
bashgiyla 7
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.
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