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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayil Icisleri Bakanhg: Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a, 6360 sayili Kanunun 34’iincii maddesi ile
eklenen “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligr” baslikli 28/A maddesi ile Biiyiiksehir
Belediyelerinin bulundugu illerde genel biitgeli idare olarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Baskanliklar1 kurulmustur.

674 sayili KHK'nin 35’inci maddesiyle 3152 sayili I¢isleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin
Kurulu ile II Yatirim ve Hizmetlerine Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28/A
maddesinde yapilan degisiklikle Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 01.09.2016
tarihinden itibaren genel biitge kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini
haiz ve 0zel biitceli idareye donlismiistiir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecis ile
birlikte 3152 sayili Kanun’da 703 sayili KHK ile birgok degisiklik yapilmis, birgok madde ilga
edilmis, Kanun’un “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi” baslikli 28/A maddesinin

bashg1 “II Yatirum ve Hizmetleri” seklinde degistirilmistir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanhg1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin “Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi” baslikl1 273 {lincii maddesi ile biiyliksehir belediyelerinin bulundugu
illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi
ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,
ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine
edilmesi, temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum
ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek iizere valiye
bagh olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve &zel biitceli Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Baskanligi kurulmustur.

04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 ile Caligma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik’in “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhiginin gérev, yetki ve sorumluluklar:”
bashkli 5’inci maddesinde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligmin gérev, yetki ve

sorumluluklar1 siralanmigtir. Tabi olunan diger mevzuat soyledir;
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112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu
3152 sayili i¢isleri Bakanlhig Teskilat Kanunu

3213 sayili Maden Kanunu

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

5018 sayili Kamu Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

5442 sayil1 11 Idaresi Kanunu

5686 sayil1 Jeotermal ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi

Sehitlik Yonetmeligi

Tasmir Mal Y6netmeligi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma

Usul ve Esaslarina Dair YoOnetmelik

YIKOB Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Valiye bagl olarak kurulan 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagskanliklarinin teskilat yapis1 04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Goérev, Yetki ve
Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarna Dair Yonetmelikte diizenlenmistir.
Yonetmelik’in - “Tanumlar” baslikli 3’tincti maddesinde “b) Baskan: Vali veya valinin
goreviendirdigi vali yardimcisim ifade eder.” denilerek Yatwrim Izleme ve Koordinasyon

Bagkanliginin sevk ve idaresini yapacak makam belirtilmistir.

“Teskilat, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” baslikli 4’lincli maddesine gére Baskanlik

asagida belirtilen miidiirliiklerden olusur;
a) Yatirim Izleme Miidiirliigii.

b) Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii.

¢) Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii.

Balikesir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2019 Y1ili Sayistay 2
Diizenlilik Denetimi Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

¢) 112 Acil Cagri Merkezi Miidiirliigii.

d) Idari ve Mali Isler Miidiirliigii.

e) Hukuk Isleri Miidiirliigii.

f) Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar: Miidiirliigii.
Mezkir Yonetmelik’in 4’tincii maddesinin devaminda;

“(2) Baskanlik biinyesinde valinin onayiyla gecici birimler kurulabilir. Gerektiginde
valinin onayiyla Baskanligin gorevierini yerine getirmek iizere ilgelerde de gegici birimler
kurulabilir. Baskan gecici birimlerin sevk ve idaresini yiiriitmek tizere birim sorumlusu

gorevlendirir.

(3) Baskanhgin personel ihtivaci Icisleri Bakanligi kadrolarinda gorev yapan

personelden karsilanir.

(4) Vali, bu maddede belirtilen miidiirliiklerde ve gegici birimlerde gorev yapmak iizere
uzman, sozlesmeli personel ve memurlar: kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin Baskanlikta
goreviendirmeye yetkilidir.” denilmek suretiyle Yatwrmm Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklarinda kurulmasi gereken birim miidiirliiklerine, kurulabilecek gegici birimlere ve

personel ihtiyacinin karsilanma usuliine iliskin bilgi verilmistir.

Personel istihdami1 memur, is¢i, gegici personel ve sozlesmeli olmak tizere 4 kategoriye
ayrilmaktadir. Balhikesir Valiligi Yatirim izleme Koordinasyon Baskanliginda istihdam edilen
135 personel istihdam edilmektedir. Bu personellerin 85’1 memur, 6’s1 sézlesmeli, 21°1 is¢i ve

23’1 gegici personelden olugmaktadir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 dzel biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz
bir kurumdur. YIKOB’lar her ne kadar miistakil bir kurum olarak kurulmussa da uyguladiklar1
mevzuatm bilyiik boliimiiniin Icisleri Bakanliginca yapilmasi, biitgesinin vali tarafindan
onaylanmasi, personelinin Igisleri Bakanligi Personeli olmasi ve sahip oldugu gorev ve

yetkilerinin 6zellikleri sebebiyle i¢isleri Bakanlhgi ile yakm iliski icerisindedir.

YIKOB‘un kurulus amaclarindan en onemlisi, bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslarmin illerde yapacaklar1 her tiirlii yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerine
aracilik etmektir. Merkezi idare tarafindan yapilan her tiirlii yardim ve destegin koordinasyonu,

denetimi ve izlenmesi ve acil durumlarda bizzat yerine getirilmesi yatirim izleme ve

Balikesir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2019 Y1ili Sayistay 3
Diizenlilik Denetimi Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

koordinasyon bagkanlig1 tarafindan saglanir.

Ildeki kamu kurum ve kuruluslarinca vyiiriitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin
aksadigmin ve bu durumun halkin saglhigi, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve giivenligini
olumsuz etkilediginin vali veya ilgili bakanliginca tespit edilmesi durumunda, vali uygun stire
vererek hizmet ve yatirimin gergeklestirilmesini ister. Hizmet ve yatirimin verilen siirede
gerceklesmemesi halinde, vali s6z konusu yatirim ve hizmetin ildeki diger kamu kurum ve
kuruluslarinca yerine getirilmesini isteyebilecegi gibi yatirim izleme ve koordinasyon

baskanlig1 araciligiyla da yerine getirebilir.

Yukarida belirtilen hususlar nedeniyle YIKOB, bircok bakanlik ve merkezi kurulusla
iliski i¢cindedir. Baglica, Milli Egitim Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1, Genglik ve Spor Bakanlig1 Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Saglik Bakanlhigi,

Emniyet Genel Miidiirliigii, bu kuruluslara 6rnek olarak verilebilir.
1.3. Mali Yapi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar, 3152 sayili i¢isleri Bakanlhig1 Yiiksek
Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile

kurulmustur.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiirtirliige giren
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmis
olup Yonetmelikte, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biit¢e, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit
diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
Yonetmelik’in 19’uncu maddesine gore, Yonetmelikte hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanir.

Biit¢enin hazirlanmasinda; Baskanligin hedef ve planlari, birimlerin 6denek talepleri,
bir onceki yil gelir gergeklesmeleri cercevesinde Ongoriilen gelirler ve devredecek nakit
imkanlar1 dikkate alinir.

Bagkanliklar hazine yardimi taleplerini de iceren biitce taslaklarina iliskin ¢aligmalarini

Mayis aymin sonuna kadar tamamlar ve biitce taslaklarini valinin imzasiyla en ge¢ 15 Haziran
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tarihine kadar Icisleri Bakanhigna iletir. Baskanlhiklarm biitge taslaklarma iliskin Igisleri

Bakanlig1 ile Bagkanlik yetkilileri arasinda goriismeler yapilabilir.

Icisleri Bakanlhiginca uygun goriilen hazine yardimi teklifleri gerekgelerini de icerecek
sekilde Bakanlik biitcesi ile birlikte Hazine ve Maliye Bakanligma, yili yatirim teklifleri ise
Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Blitce Baskanligina iletilir.

Icisleri Bakanlig, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan y1li Merkezi Y &netim Biitce
Kanunu’nda yer alan toplam hazine yardimi &denegi cergevesinde Baskanliklar itibariyla
hazine yardimi miktarlarin1 belirleyerek 1ilgili Bagkanliklara iletir. TBMM’deki biitce
goriismelerinde Baskanliklara yapilacak hazine yardimi 6deneklerinde degisiklik yapilmasi
halinde Igisleri Bakanliginca Baskanlhklar itibartyla hazine yardmmi miktarlar1 yeniden
belirlenerek Baskanliklara bildirilir. Bagkanliklar bildirilen hazine yardimi miktarlarini dikkate
alarak biitce tekliflerini hazirlar ve valinin onayina sunar. Merkezi Y6netim Biitce Kanunu’nun
TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biit¢eler vali tarafindan imzalanarak yiiriirliige

konulur.

Biitce, bir metin ile eki cetvellerden olusur. Biitge metninde; gelir tahminleri ve bunlarin
hukuki dayanaklari, gider tahminleri, harcama yetkisinin devrine iliskin esaslar, parasal

limitler, 6denek kullanimina iliskin esaslar ve biitceye iliskin diger hususlara yer verilir.
YIKOB biitcesi vali tarafindan onaylanmadan uygulanamaz.

Kesin hesap; Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan biit¢esine paralel olarak
hazirlanarak mali yilin bitimini takip eden mart ay1 igerisinde iist yoneticinin incelemesine
sunulur. Ust Yonetici kesin hesabi en ge¢ nisan aymin sonuna kadar inceleyip gerekli

diizeltmelerin yapilmasini saglar.

Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan imza edilerek {ist yoneticiye sunulan ve
iist yonetici tarafindan imzalanarak kabul edilen Kesin hesap 15 Hazirana kadar vali tarafindan

onaylandiktan sonra kesinlesir.

YIKOB tarafindan gergeklestirilen harcamalarda 6deme belgesine baglanacak
kanitlayict belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri 15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Balikesir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligmin biitce ve muhasebe

islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak iretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
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Koordinasyon Miidiirliigli tarafindan tiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit
altina almmaktadir. Diger islemler icin Igisleri Bakanligmin e- Bakanlik otomasyon sistemi

kullanilmaktadir.

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi, asagida

Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: 2019 Yih Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Dagilimi

GIDER TURU 2019 (TL) | YUZDESI
PERSONEL GIDERLERI 27.045.202,65 11,8%
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET PRiMI GIDERLERI 6.838.769,60 3%
MAL VE HIZMET ALIMLARI 7.223.748,70 3,2%
CARI TRANSFERLER 10.216,81 0,04%
SERMAYE GIDERLERI 172.902.669,92 76%
SERMAYE TRANSFERLERI 13.963.648,86 6%
BORC VERME 0 0
BUTCE GIiDERLERI TOPLAMI 227.984.256,54 | 100,00%

Baskanligin Biitge Giderleri 227.984.256,54 TL olarak gerceklesmistir. Biitce
Giderlerinin; %11,8’1 Personel Giderleri, %3’i Sosyal Gilivenlik Kurumuna Devlet Primi
Giderleri, %3,2°s1 Mal ve Hizmet Alim Giderleri %0,04’ti Cari Transferler, %76’s1 Sermaye

Giderleri ve %6’s1 Sermaye Transfer Giderlerinden olugsmaktadir.

Tablo 2: 2019 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Dagilim

GELIRIN TURU 2019 (TL) | YOZDESI
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 721.618,07 | 0,31%
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER 40.909.494,46 | 17,4%
DIGER GELIRLER 193.416.928,69 | 82,29%
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 235.048.041,22 | 100,00%
BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER TOPLAMI 2.480.838,06

NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 232.567.203,16

Bagkanligin 2018 yili Net Biit¢e Gelirleri 232.567.203,16 TL olarak gerceklesmistir.
Biitce gelir kalemlerinin toplam biitce gelirleri igindeki dagilimmna bakildiginda; gelirlerin
%82,29’unu “YIKOB’lar Tarafindan Yiiriitiilecek Hizmetler Karsiigi Elde Edilen Gelirler”
kalemini iceren Diger Gelirler, %17,4’iinii Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler ve

%0,31’1ini de Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri olusturmaktadir.

Balikesir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2019 Y1ili Sayistay 6
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun biitcesi ve muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bununla
beraber, bu yonetmelikte hiikiim bulunmayan haller i¢cin 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve

Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuatinin gegerli olacagi belirtilmistir.

S6zii edilen Yonetmelik, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmnm (YIKOB)
ilgili mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak genel kabul gérmiis biitge ve muhasebe
ilkeleri gercevesinde biitgelerini hazirlanmasini dngormektedir. Ayrica, mali kaynaklarmin
yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda kullanilacak
muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaclarmni karsilayacak sekilde diizenlenmesi

ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Baskanliklar, Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y &netmeligi’nde yer alan hesap plani

ve bu hesap planina gore olusturulan detayli hesap planini kullanirlar.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y onetim Muhasebe Y onetmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya c¢ikarsa
yonetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii tizerine Bakanlik yetkilidir.

Baskanliklarin muhasebe ve raporlama islemleri, 03.12.2014 tarihli ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gére yapilir. Bu
Yoénetmelik’in 485’inci maddesinde YIKOB tarafindan hazirlanmasi gereken mali tablolar:

belirlenmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirimistir.

e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan

¢ Bilango
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e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolari dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlig beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

10.07.2018 tarth ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbagkanhg: Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin “Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi” baslikli 273 lincti maddesi ile biiyliksehir belediyelerinin bulundugu
illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi
ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,
ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarm yapilmasi ve koordine
edilmesi, temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum
ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek iizere valiye
bagl olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve ozel biitgeli Yatirnm izleme ve Koordinasyon
Baskanlig1 kurulmustur. 04.04.2014 ve tarihli 28962 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul
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ve Esaslarma Dair Yonetmelik de Baskanliklarin gorev, yetki ve sorumluluklarin

diizenlemistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmast ile
ilgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete *de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile belirlenmis
olup Yonetmelikte 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biit¢e, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit
diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
Yonetmelik’in 19 uncu maddesine gore Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 say1li

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanir.

Balikesir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginda, 5018 sayili Kanunun
ongordiigii i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetimi mekanizmasi kurulmamis ve temel

gereklilikleri yapilmamistir. Ancak birtakim i¢ kontrole yonelik calismalar yiirtitiilmektedir.

- Kurum organizasyon yapisi, gorev, yetki ve sorumluluklar1 Yatwrmm izleme ve
Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yoénetmelikte diizenlenmistir. Idarenin organizasyon semasi ve buna bagl olarak fonksiyonel
gorev dagilimi belirlenmis olup personel gorevlendirmeleri her yil wvalilik oluruyla

yapilmaktadir.

- Her bir midirlik itibariyle is akig siiregleri yazili olarak olusturulmus,
gerceklestirilen islere ve/veya faaliyetlere iliskin is tanimlar1 yapilmistir. Yazili olarak
olusturulan bu siireglerde gorev alan kisilerin yetkileri ve sorumluluklari, siire¢lerde hangi

yetkilerin kimler tarafindan kullanilacagi ile hangilerinin devredilecegi de belirlenmistir.

- Yetki devirleri, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar ve sinirlar dahilinde yazili

olarak ilgililere bildirilmistir.

- Kurumdaki personeli Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri Ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan ‘Etik S6zlesmesini’ imzalamis ve 6zlik

dosyalarina konulmustur.

- Idarede y1l iginde cesitli hizmet ici egitimler gerceklestirilmistir.
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- Idare 5018 sayili Kanun’a tabi olmadigindan dolay: stratejik plan, performans
programi ve idare faaliyet raporu hazirlanmamistir. Teskilat Kanunu geregince yillik
degerlendirme ve kapasite raporu ve mevcut durum analizi raporu hazirlanarak Igisleri

Bakanliginda sunulmustur.

- On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kurulmus olup etkinligi saglanmaktadir.

- YoOnetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari tiretebilecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak sekilde yonetim bilgi sistemi kapsammda E-igisleri Otomasyonu, Autocad,

netcad ve oska yazilimlar1 ile muhtar bilgi sistemi kullanilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin 2019 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gegici Kabulii Yapilan Bazi Yapim Islerinin Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabindan Cikanlarak ilgili Maddi Duran Varhk Hesaplarina Alinmamasi

Balikesir Valiligi Yatirim Iizleme ve Koordinasyon Baskanligi yapim isi ihalelerinin
incelenmesinde, bazi yapim isi ithalelerinin gecici kabulii yapildig: halde ilgili maddi duran varlik
hesabma alinmayarak 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabmin "Hesabin niteligi"” baslikli 204'{incii maddesinde;

"(1) Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin,; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigimi gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” bashklh 205’inci maddesinin birinci fikrasmin
b) bendinde ise:

“b) Alacak

1-Tamamlanp gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir."
... denilmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2019 yili igerisinde gegici kabulii yapilan yapim isine iliskin
68.572.972,50 TL lik tutarm, ilgili duran varlik hesabina alinmamasi dolayisiyla belirtilen tutar
kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi fazla, ilgili Maddi Duran Varlik Hesaplar1 ise eksik

caligmustir.

Idare cevabinda, Bulguda bahsedilen hususlara istirak etmis olup kayitlarm ilgili mevzuat
cercevesinde yapilmasi i¢in sorumlu birimlere yazi ile bildirildigi belirtilmistir. Ancak, yapilacak
diizeltme islemi 2020 y1l1 igerisinde ger¢ekleseceginden bahsedilen hata 2019 y1li1 mali tablolarini
etkilemistir.
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BULGU 2: Yapimi Siiren Maddi Duran Varhklarin Muhasebe Kayitlarimin Hatah

Yapilmasi

Balikesir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca yapim islerine ait bazi
hakedis 6demelerinin muhasebelestirilmesinde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabimin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 630 Giderler Hesabinm isleyisini
aciklayan 372’nci maddesi geregince; 630 Giderler Hesabi, biitge ile ilgili olarak tahakkuk

ettirilen ancak, bilanco hesabini ilgilendirmeyen giderlerin kaydinda kullanilir.

Mezkur Yonetmelik’in “258 Yapimakta olan yatirimlar hesabi” bashikli 204 {incii
maddesinde; “Bu hesap, yapumi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktaritlincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Sonug olarak, yapimi siiren ve heniiz gegici kabulii yapilmamis olan yapim islerine ait
yatirim giderlerinin 258 Yapilmakta Olan Yatwrmmlar Hesabmin kullanilmak suretiyle

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bahse konuya iliskin yapilan yanlis kayit sonucu 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin 2.279.530,78 TL eksik, faaliyet sonuglari hesabma da fazla kayit yapilmasina

sebebiyet verilmistir.

Idare konuya iliskin vermis oldugu cevabinda, bulguda bahsedilen hususlara istirak
etmis olup kayitlarin ilgili mevzuat c¢ergevesinde yapilmasi i¢in sorumlu birimlere yazi ile

bildirildigi belirtilmistir.

BULGU 3: Tahsise Konu Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Balikesir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligi muhasebe ve dénem sonu
kayitlarindan, diger kamu kurum ve kuruluslarma tahsis edilen ve Idare tarafindan tahsisli

kullanilan taginmazlarinm 500 Net Deger Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.
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Idarenin muhasebe ve raporlama islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi temelinde yiiriitiilmekte ve Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hesap plani ve bu hesap planina gore olusturulan

detayl1 hesap planmni kullanmaktadirlar.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci ve 189’uncu
maddelerinde, tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasmmazlarin muhasebelestirilme ve

kayitlarda izlenme esaslarindan bahsedilmektedir.

Kamu idaresi de bulgumuza istirak etmis olup gerekli ¢aligmalar1 yiiriitecegini

belirtmistir. Konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak, Idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin, kayith degerleri {izerinden
ilgili maddi duran varlik hesaplar1 ile 500.11. Tahsis Edilen Tasinmazlar muhasebe detay
kodunda, tahsisli kullanilan tagmmmazlarin da yine 500.12. Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar

muhasebe detay kodunda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Iliskin Eksiklerin Bulunmasi

Balikesir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 tasinmaz envanteri ve

mali tablolarina yonelik yapilan incelemeler neticesinde asagidaki hususlar saptanmastir.
a) Baz1 Tasinmazlarin Emlak Vergi Degeriyle Kayit Altina Ahinmasi

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin, kayit
altma alinmasi ve tasinmaz envanterinin olusturulmas1 Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm
Kaydma Iliskin Yonetmelik, bunlara ydnelik muhasebelestirme ve tasmmaz hesaplarmin
¢ikarilmasi da Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca yerine
getirilmektedir. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y8netmelik geregi, tapuda
kayith olan tagmmazlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ deger;
tapuda kayith olmayan tasinmazlardan maliyet bedel ve rayi¢ degeri belirlenemeyenler ile orta

mallar1 ve genel hizmet alanlar1 iz bedel {izerinden kayitlara alinmalidir.

Yapilan incelemelerde, 2019 itibariyle tasinmaz envanterinde yer alan diikkan, kamu
konutu ve tapudaki niteligi arsa konumundaki bazi tasinmazlarin emlak vergi degeriyle
izlendigi ve tasmmaz hesaplarma kaydedildigi goriilmiistiir. Bu durum, tasinmaz degerlerinin
saglikli ve gergege uygun, genel amagli mali tablolarda dogru ve giivenilir bilgi sunulmasina
ve tasmmaz yOnetiminde saydamligin ve etkinligin saglanmasina engel olacag:

diistiniilmektedir.
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b) Tasinmaz Envanteri ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

2019 yil1 itibariyle, ilgili birimce hazirlanan tasinmaz mal envanteri ile mali tablolarin
taginmaz hesabinda yer alan taginmaz toplam degeri arasinda farklilik oldugu tespit edilmistir.
Tasmmmaz envanter deger toplaminin 14.743.453,59 TL, kesin mizanda yer alan taginmaz
hesaplarinin 16.197.828,90 TL oldugu ve bu durumunun gerek tasinmaz mal envanteri gerekse
de mali tablolarda dogru ve gercege uygun olmayan yaniltict sonu¢ dogmasina yol agtigi

gorilmiistiir.
¢) idarenin Sorumlulugunda Olmayan Tasinmazlarin Hesaplarda izlenmesi

Idarenin tasinmaz kayitlarinda yer alan 251.02.07 Yollar hesabina 1.074.451,17 TL
kayit yapildigi goriilmiistiir. 251.02.07 hesap kodu, detayli hesap planma gore kamu idaresinin
tahsis ettigi tasinmazlar1 kapsamaktadir. idarenin gérev ve sorumluluk alaninda yollar olmadig1
gibi tahsis edilen yollarm olmasi da miimkiin degildir. Bundan dolay1 yollara iligkin taginmaz

hesaplardaki dogru olmayan kayitlarin diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi de bulgumuzda acikladigimiz hususlara riayet edecegini ve gerekli

diizeltme iglemlerini yapacagini ifade etmistir. Konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIiRMELER

BULGU 1: Kiiltiir Varhklann Katki Paylarimin Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi

Balikesir Valiligi Yatwrmm Izleme ve Koordinasyon Baskanligmm mali tablo ve
muhasebe kayitlar1 ile kiiltlir ve tasinmaz varliklarinin korunmasma ait katki pay1 islemlerinin
incelenmesi sonucunda; belediyelerce tahsil olunan ve idareye bildirilen tutarlarin tahakkuk

kayitlarmin yapilmadig tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarimin Onarimina Yardim Saglanmasi ve Katki Payr” baslikli 12°nci maddesinde,
miikelleflere tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Taginmaz Kiiltiir Varliklarmin
Korunmasina Katki Payi1 tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte
tahsil edilecegi belirtilmisti. 6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun’un “Cesitli Hiikiimler” baglikli 3’lincli maddesinin 3’ilincii fikrasinda ise 2863 sayil
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Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12 nci maddesi kapsaminda il ozel
idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevlerin, il 6zel idaresi bulunmayan
illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca kullanilacagi, bu paylarin defterdarliklar

biinyesinde agilan emanet hesaplarina aktarilacag ifade edilmistir.

Diger taraftan, 01.09.2016 tarih ve 29818 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 35’inci maddesi ile 3152 sayili
Kanun’un 28/A maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “valiye bagli olarak”™
ibaresinden sonra gelmek tlizere “kamu tiizel kisiligini haiz ve ozel biit¢eli” ibaresi eklenmistir.
Tiizel kisilik kazanmalarmni miiteakip artik YIKOB’larin kendi gelir hesaplarinda takip etmeleri
gereken katki paylarinin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarinin nasil yapilacagi Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 87 ve 88’inci maddelerinde diizenlenmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarmca, belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden tasmnmaz
kiiltiir varliklarinin korumasina katki pay1 adi altinda aldiklari tutarlarin bildirimi esnasinda 120
Gelirlerden Alacaklar ve 600 Gelirler Hesab1 kullanilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi, katki
pay1 banka hesabina yattiginda ise gelen tutar 102 Banka Hesabina alinarak ve 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 kapatilarak islem yapilmasi gerekmektedir. Gelir ve giderlerin tahakkuk
ettirildikleri yilin hesaplarinda gosterilmesi tahakkuk esasli muhasebe sisteminin geregidir.
Ancak uygulamada belediyelerce katki payr olarak tahsil olunan tutarlarin Bagkanliga
bildirilmesi sonras1 tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Idarenin bulgu konumuza iliskin vermis oldugu cevabinda, 22.05.2020 tarihinden
itibaren kiiltiir varliklar1 katki paylar1 tahakkuk kayitlarinin yapilmaya baslandigi belirtilmistir.
Ancak, yapilan diizeltme islemi 2020 yilinda gergeklestirildiginden bahsedilen hata 2019 yil1

mali tablolarin1 etkilemis ve ilgili hesaplarin eksik caligmasina sebebiyet verilmistir.
BULGU 2: Degerlemesi Yapilan Tasinmazlarin Yanhs Ekonomik Kodda Izlenmesi

Balikesir Valiligi Yatirm izleme ve Koordinasyon Baskanligi muhasebe kayitlarmimn
incelenmesinde, yil icinde degerlemesi yapilan taginmazlarin 600.11 Deger ve Miktar
Degisimleri Gelirleri ekonomik kodu yerine 600.04.04.02.01 Kurumlardan Alman Bagis ve
Yardimlar ekonomik kodunda izlendigi, bu durum da mali tablolarda alinan bagis ve yardim

oldugu seklinde degerlendirilmesine ve hatali bilgi sunulmasina yol agtig1 tespit edilmistir.
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Idarenin muhasebe ve raporlama islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi gercevesinde yiiriitiilmektedir. Ayrica
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde yer alan hesap plani ve bu hesap planina

gore olusturulan detayli hesap planini kullanmaktadirlar.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 369’uncu maddesine gore,
varliklarin dogal olaylar veya bagka nedenlerle miktarinda ve degerinde meydana gelen artiglar
600 hesabina alacak ilgili varlik hesaplarina bor¢ kaydedilir. 2018 yil1 mahalli idareler detayli
hesap plan1 dogrultusunda degerlemesi yapilan taginmazlarin 600.11 Deger ve Miktar
Degisimleri Gelirleri ekonomik koduna kaydedilmesi gerekir. Boylece donem sonu mali
tablolar1 ve faaliyet sonuclar1 hesabinda, degerleme islemi dogru ve agik bir sekilde ortaya

konulacaktir.

Kamu idaresi de bulgumuza istirak etmis olup gerekli ¢alismalar1 yliriitecegini ve

diizeltme islemlerini yapacagini belirtmistir. Konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 3: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Ait Katki Paylarimin

Tahsilinin Yapilmamasi

Balikesir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin 2019 yili mali tablo
ve muhasebe kayitlar1 ile kiiltiir ve tasimmmaz varliklarinin korunmasma ait katki payi
islemlerinin incelenmesi neticesinde; takip ve tahsili gereken tasmmaz kiiltiir varliklarmin

korunmasina ait katki paylarmin kismen ya da tamamen tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz Kiiltiir

Varliklarinin Onarumina Yardim Saglanmasi ve Katki Payr” baghikli 12°nci maddesinde;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki

Payi tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Yukaridaki hiikiimlere gére, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar

il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde odenir. Tahsil ettikleri katki
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paywmni yukarida belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve
tam olarak ddenmesini saglamakla yiikiimlidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ozel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye gonderilir.” hitkmii yer almaktadir.

6360 Sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli
Hiikiimler” baglikl1 3’lincli maddesinin (3) sayili1 bendinde, belediyelerce tahsil edilen taginmaz
kiiltiir varhiklarmin korunmasma ait katki paylarmin tahsilat islemlerinin il Ozel Idaresi
bulunmayan illerde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca yerine getirilecegi

belirtilmistir.

Uygulamada ise, ilgili belediyelerce yatirilmayan ve/veya eksik yatirilan taginmaz
kiiltlir varhiklarinin korunmasima ait katki paylarmin takip ve tahsili i¢in Balikesir Valiligi
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan Iller Bankasina yazi yazilarak, sdz
konusu paylarm Iller Bankasmca séz konusu belediyelerin genel biitge paylarindan kesinti
yapilmak suretiyle tahsili istenmektedir. Ancak, yatirilmayan paylar i¢in 6183 sayili Kanun
hiikmiine gore gecikme zammu tatbik edilmedigi goriilmektedir. Oysa, ilgili belediyelerden
yapilan tahsilatlarin gecikme zammi uygulanmak suretiyle tahsil edilmesi, Idare tarafindan iller
Bankasina yazilan yazida da, gecikme zammi dahil tutarlarmm tahsil edilmek suretiyle kendi

hesaplaria gonderilmesinin talep edilmesi gerekmektedir.

2019 y1l1 sonu itibari ile ilgili belediyelerin tasinmaz ve kiiltiir varliklarina katki pay1
olarak Idare hesabma aktarmasi gereken tutarlar 48,643,191.38 TL olup belediyelerce

yatirilmayan katki paylar1 i¢in gerekli is ve islemlerin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Idare tarafindan konuya iliskin verilen cevapta, bulguda bahsedilen hususlara istirak
edildigi, gerekli tahakkuk ve tahsilatlarin yapilabilmesi igin Iller Bankasi ile yazismalarin

yapildig1 belirtilmistir. Konu yil1 denetiminde izlenecektir.
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BULGU 4: Tasimir Denetimine iliskin Eksiklerin Bulunmasi

Balikesir Valiligi Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanlhigi Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne gore taginir is ve islemlerinde Tasinir Mal Yonetmeligi hiikkiimlerine tabidir.
Mevzuati ¢er¢evesinde, tasinir islemleri basta ambar ve depolar olmak tlizere yapilan denetimler

sonucunda tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir.
a) Tasmirlara Sicil Numarasi Verilmemesi

Tasinir Mal Yoénetmeligi’nin 36'nc1t maddesine gore, tasinir kayit yetkilisi tarafindan
yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirlara sicil numarasi
verilmesi gerekmektedir. Yapilan incelemelerde, ¢ogu dayanikli tasinirlar iizerinde sicil

numaralarina rastlanilmamaistir.

b) Zimmet Islemlerinin Tamamlanmamasi ve Baz1 Birimlerde Kisisel Kullanim

Ayrimi Yapilmaksizin Tiim Tasinirlarin Ortak Kullanim Alani Sorumlusuna Verilmesi

Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin 5'inci maddesine gore, taginirlarin muhafazasi ile gorevli
olan veya kendilerine kullanilmak iizere tasmir teslim edilen kamu gérevlileri bu tasmirlari en
iyl sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarmmlarimi yapmak veya yaptirmak, verilis
amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gbrevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde

1ade etmek zorundadirlar.

Yonetmelik’in - 10'uncu  maddesinde, demirbas, makine ve cihazlarm kamu
gorevlilerinin kullanimmna verilmesinde ise 6/A Ornek numarali tasmir teslim belgesi
diizenlenecegi ifade edilmektedir. Ortak kullanima giren tasinirlarsa dayanikli tagiirlar listesi
tizerinden takip edilecektir. Yonetmelik’in temel ayrimi1 dayanikli tasmirlarin kisisel kullanima
verilenler i¢in ayr1 bir zimmet belgesi, ortak kullanim s6z konusu ise dayanikh tasmir listesi

diizenlenmek suretiyle zimmet islemi gerceklestirilmesidir.

E-Igisleri Tasmir Modiilii iizerinden zimmet listeleri ve islemleri incelenmis olup
kullanicilarma ve ortak kullanima verilen tasmirlar i¢in sorumlularma yonelik zimmet
islemlerinin tamamlanmadig1 goriilmiistiir. Ozellikle tasinir giris ve ¢ikis yogunlugu olan

birimlerde bu hususa dikkat edilmesi 6nem tasimaktadir.

Ayrica kamu gorevlilerine kisisel kullanimlar1 i¢in verilen taginirlarin (monitor, telefon,
vs.) kisisel zimmet islemlerinde eksiklikler oldugu, bazi birimlerde tiim taginirlarin ortak

kullanim sorumlusu iizerinden zimmetlendigi, konferans ve toplant1 salonu gibi yerlerdeki
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taginirlarin birim yetkilisi veya ortak kullanim sorumlusu disindaki kisilere zimmetlendigi
tespit edilmistir. Kisisel kullanim ve ortak kullanim ayrimi yapilmadan tiim tagmirlarin ortak
kullanim sorumlusuna zimmetlenmesi pratik ve takip agisindan kolay olmasina karsin ortaya
cikacak zarar, kullanilamaz hale gelme veya yok olma durumlarinda kisisel kullanict degil
zimmet iglemi yapilan kisi/kisilerin hukuki ve mali sorumlulugu dogacaktir. Kisisel ve ortak

kullanim ayriminin yapilmast Yonetmelik geregi sorumluluk tespitinde 6nem tagimaktadir.
¢) Tasimrlarin Ozellik ve Niteliklerinin Sisteme Girilmemesi ya da Eksik Girilmesi

E-I¢isleri Tagmir Modiilii {izerinden yapilan incelemelerde, ¢ogu tasinirda tanim ve
ayrimi ortaya koyan teknik 6zelliklerin (marka, model, 6l¢ii, cins vs) bulunmadigi/eksik oldugu,
zimmet iglemleri yapilan taginirlarda bundan dolay1 tasmirin teknik bilgilerine yer verilmedigi

ve bu durumun taginir sayimlarinda sorun teskil ettigi tespit edilmistir.

Tasinirlarda eksiksiz bir sekilde teknik 6zelliklerini igeren bilgilerin mevcudiyeti gerek
Yonetmelik ¢ergevesinde gergeklestirilen sayimlar esnasinda sayimmin niteliksel olarak saglikl
ve dogru bir sekilde yapilmasi gerekse de zimmete verilen tasinirla kullanilan tagmirin uyumlu
olmas1 ag¢isindan dnem teskil edecektir. Ornegin, tasmir programmin demirbas raporu kismimda
yer alan bilgisayar, teknik 6zelliklere yer vermeksizin 'bilgisayar' olarak kaydedilmistir. Bu
sekilde hangi 6zellikte hangi model markanin kullanildig1 ya da kullanima verildigi takip
edilemeyecektir. Ya da y1l sonu sayimlarinda demirbas kayitlarinda 'masa’, 'dolap', 'yazic1' veya
'makine', 'cihaz' olarak sistemde goriilen tasmirlarin sayiminda, kayith olanla fiili olanin
ortiistliriilmesi gliclesecek ve sayimin niteliksel boyutu ihmal edilecektir. Bilhassa tasinir hacmi
yogun olan birimlerde, zimmetlenen taginirlarla sayimi yapilacak tasinirlarin kaydi durumla

uyumlu olmas1 saglanamayacaktir.

d) Tiiketim Malzemeleri Cikislarinin Ug Ayhk Donemler Halinde Yapilmamasi,
Tek Merkezden Gonderilen Malzemeler i¢in Toplu Cikis Yapilmasi

Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin 30'uncu maddesine gore, tiikketim malzemelerinin ¢ikiglari
iic ay1 gecmemek {lizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede, 2'nci diizey detay kod

bazinda diizenlenen onayl liste ile muhasebe birimine génderilmelidir.

Kullanilan tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemleri, en gec ii¢ aylik donemler halinde

yapilmali ve muhasebe birimlerine gonderilmelidir.
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Yapilan incelemelerde, idari ve Mali Isler Miidiirliigiince alinan tiiketim malzemelerinin
topluca ¢ikis kayitlarinin yapilarak giderlestirildigi ve birimlere gonderildigi goriilmiistiir.
Halbuki Idari ve Mali Isler Miidiirliigiince, birimlere tagmir istek belgesiyle malzemeler
gonderilmeli, ilgili birimler tarafindan 3’er aylik donemler halinde ¢ikiglarinin yapilmasi
gerekmektedir. Diger tirli hem tiiketim malzemelerinin fiilen kullanilmadan g¢ikisinin
yapilmasma yol agilmakta hem de fiillen malzemeleri kullanan diger birimlerin
sorumluluklarmin dogmamasma sebebiyet verilmektedir. Tiiketim malzemelerinin tek
merkezden alinmasinda sakinca olmamakla birlikte muhasebe ¢ikislarinin ve fiili kullanimlarin

her bir harcamac1 birim bazinda ytiriitiilmesi esas olandir.
e) Bazi Tasimirlarin Kayitlarda Yer Almamasi

Idare ambarinda yapilan incelemelerde, hibe, bagis ve muhtelif sekillerde idareye
verilen mouse, klavye, kasa gibi taginirlarin fiilen ambarda bulunmasma ragmen kayitlarda yer
almadig1 goriilmiistiir. Kullanilabilir durumdaki tasmirlarin  ilgili tasmir hesaplarina

kaydedilmesi 6nem tasimaktadir.

Kamu idaresi de bulgumuzda, tasinir is ve islemlerine yonelik ortaya koydugumuz
tespitler dogrultusunda hareket edecegini ve gerekli diizeltme/tamamlama islemlerini yerine

getirecegini belirtmistir. Konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 5: E-i¢isleri Projesi Tasimir Modiiliinde Uygulamaya Yénelik Sorunlarin

Bulunmasi

Balikesir Valiligi Yatirmm izleme ve Koordinasyon Baskanligmin tiim is ve islemleri
(Analitik muhasebe, taginir ve tasinmaz mal modiilii, harcama, ruhsat, yatirim édenek takip ile
elektronik belge yonetimi vs) Igisleri Bakanhginca yiiriitiilen E-Icisleri Projesi kapsamimda
elektronik ortamda gerceklestirilmektedir. Bu otomasyon sisteminin aktif olarak kullanilan
modiillerinden olan taginir modiiliinde, gerek kayit ve takip siiresince gerekse de uygulamada
birtakim sistemsel sorunlar oldugu ilgili birim personeli birlikte yapilan c¢aligmalarla

goriilmiistiir. Bu minvalde tespit edilenler asagida yer almaktadir.

- Y1l icerisinde taginir modiiliine giris yetkisi verilecek yeni bir personel olmasi
durumunda, bu kisi yetki tarihinden Once yapilmis hicbir islemi gérememekte ve ambar
kayitlaria erigememektedir. Personel degisimi s6z konusu olmasi halinde tasmir islemlerinin

aksamasiyla kars1 karsiya kalimmaktadir.
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- Modiilde 6nceden tasmnir giris islemine baslanmis ancak sonuglandirilmamis islem
varsa yeni yapilan igslemler sonu¢landirilamamaktadir. Sonuglandirilamamakla birlikte daha
onceki islemlerde hata, kusur varsa diizeltme ve giincelleme yapilamamakta; diizeltme
yapilamadigimdan daha 6nceki mevcut taginir islem figinin silinebilmesi i¢in de ondan sonraki

islemlerin silinmesi gerekmektedir.

- Modiilde, taginir-muhasebe  denkligini  goriintiileyebilecek  bir  bolim
bulunmamaktadir. Bu durum, hangi taginir kodunda islem eksikliginin olup olmadiginin kontrol

edilememesine ve raporlama yapilamamasina yol agmaktadir.

- Baskanlik disinda diger kurumlarin talebi dogrultusunda alman ve devri
gerceklesmesi gereken taginirlar; muhasebe kaydi olarak mevcut olup tasinir kaydi olarak
raporda goriilememektedir. Ayrica, transfer siirecinde secilerek kaydedilen malzemenin ¢ikisi
sirasinda giris fisinin numarasi yazilarak getirilen listede girisi yapilan tiim malzemenin sistem

tarafindan tamami getirilememektedir.

- Uriin hareket kontroliiniin yalnizca tasinir hesap kodu bilinmesi ve sisteme girilmesi
halinde yapildigi bunun disindan tasinir bilgi ve oOzellikleri {izerinden sorgulama

yapilamadigindan taginir takip siirecini sekteye ugratmaktadir.

- Bir demirbasin bagka bir kisiye zimmetlenebilmesi isleminde, tek bir demirbasin eski
kullanicisindan diisiim yapmak miimkiin olmadig1 icin, eski kullanici adma kayith tiim
demirbaglar diisiiriilerek tek bir demirbasin yeni kisiye zimmeti yapilmakta, eski demirbaslar
da tekrar aynmi kullanictya zimmetlenmektedir. Bu durum da gereksiz zaman kaybina ve

aksamalara neden olmaktadir.

- Demirbaslarin  ge¢cmiste kimlere, ne zaman kim tarafindan zimmetlendigi

goriilememektedir. Bu durum uygulamada sorun teskil etmektedir.

- Cikis1 yapilip muhasebelestirilen taginirlarin, otomatik olarak 630.11 Deger ve Miktar
Degisim Giderleri ekonomik koduna kaydedildigi gortilmiistiir.

- Tasmir kaydi sirasinda taginirin satin alindig1 firma bilgisi i¢in vergi numarasi ya da
T.C. Kimlik Numarasi ile birlikte firmadan tasmir1 teslim eden kisinin T.C. Kimlik Numarasi
girilmesi zorunlu olarak istenmektedir. Bu veriler olmadiginda tagmir kaydinin girisi

yapilamamaktadir.

Bu itibarla, E-Icisleri Tasmir Modiilinde karsi karsiya kalman aksakliklarla
uygulamadaki sorunlarin giderilmesi igin Igisleri Bakanligi ve yetkili birimlerle goriisiilmest,

idare goriislerinin ve ¢6ziim Onerilerinin sunulmasi yerinde olacaktir.
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Kamu idaresi de bulgumuzda yer alan hususlar i¢in Igisleri Bakanhig1 E-igisleri
otomasyon sorumlulariyla goriisiilecegini ve gerekli islemlerin yerine getirilmesi icin

caligmalarin yiiriitiilecegini belirtmistir. Konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 6: Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Alimlarda Yasaklhilik Kontroliiniin

Yapilmamasi

Idarenin dogrudan temin alimlarinin incelenmesinde, dogrudan temin yoluyla alim
yapilan kisi ya da firmanm ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig1 kontroliiniin yapiligina

dair bilginin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin 30’uncu maddesinin 5’inci fikrasinin 4’{incii bendi
belirtildigi tizere, 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi uyarimca dogrudan temin yoluyla alim
yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ithalelere katilmaktan yasakli olup olmadig1
teyit ettirilmeyecektir, ancak alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumunun
internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunulmadiginin kontrol edilmesi ve
yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda s6z konusu kisiden alim yapilmamasi

gerekmektedir.

Sonug olarak belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde dogrudan temin usulii ile
gerceklestirilen muhtelif alimlarda Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasmdan yasaklilik

teyidinin yapilmasimin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak etmis olup bunda sonra yapilacak
ihalelerde uyarilarimiz dogrultusunda islem tesis edilecegi belirtilmistir. Konu yili1 denetiminde

izlenecektir.
BULGU 7: Bazi Yapim Islerinde Proje Hazirlanmadan Thaleye Cikilmasi

Balikesir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig: tarafindan birim fiyat

teklif usulii ile ihale edilen bazi1 bakim ve onarmm islerinde proje hazirlanmadig goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “/darelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikli 62°nci maddesinde, Yapim islerinde proje olmadan ihaleye ¢ikilamayacag belirtilmis,
hangi isler i¢cin uygulama projesi yapilmasi gerektigi, hangi isler i¢in 6n veya kesin proje ile
ithaleye ¢ikilabilecegi hiikiim altina alinmigtir. Buna gore; dogal afetler nedeniyle uygulama
projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan isler ile ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte

ve karmagsik olmasi nedeniyle on veya kesin proje ilizerinden, igin yapimi sirasinda belli
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asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi ve uygulamada imar ve gilizergah degisikliklerinin
muhtemel olmasi durumunda kesin proje {izerinden ihaleye ¢ikilacagi belirtilmistir. Yapim
islerinde oncelikle uygulama projelerine gore, uygulama projelerinin bulunmadigi durumlarda

on ve kesin projelere gore ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.

Ayn1 sekilde Yapmm Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Yaklasik maliyetin

hesaplanmasina esas miktarlarin tespiti” basliklt 9 uncu maddesinde;

b) Proje zorunlulugu, bina islerinde uygulama projesi, diger islerin uygulama projesi
yvapulabilen kisimlart icin uygulama projesi, yapilamayan kisimlart igin kesin proje; dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapimasi igin yeterli siire bulunmayan isler ile ihale konusu
isin Ozgiin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenemedigi durumlarda ise on ve/veya kesin projenin hazirlanmasi ve yaklasik

maliyetin soz konusu projelere dayanilarak hesaplanmasi gerekir.

¢) Mahal listesi hazirlanmasi; on, kesin veya uygulama projelerine dayali olarak, isin
biinyesindeki imalat kalemlerinin adimi ve yapilacagi yerleri gésteren ve yaklasik maliyetin

hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanir.
... hilkmii yer almaktadir.

Balikesir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 tarafindan “Génen ve
Ivrindi Ilgeleri Muhtelif Mahallerine Parke Tas1 Yapim Isi”, “Dursunbey ve Sindirg: Ilceleri
Mubhtelif Mahallelerine Parke Tas1 Yapim isi” vb. islerin herhangi bir proje (6n veya kesin
proje) hazirlanmadan birim fiyat teklif usulii ile ihale edildigi, ihtiyaglarin ihale 6ncesinde
arastirilarak gercekei bir ihtiyag listesinin hazirlanmadigi ve bu durumdan kaynakli olarak
ihalede belirlenen miktarlar ile yapilan isler listesinde yer alan fiili uygulama rakamlar1 arasinda
belirgin sapmalarla karsilasildig1 goriilmiistiir. Ornegin Génen ve Ivrindi Ilgeleri Muhtelif
Mahallerine Parke Tas1 Yapim Isi i¢in ¢ikilan birim fiyat teklif usulii ihalede 100 metre olarak

belirlenen bordiir tas1 dosenmesi is kaleminin is bitiminde 6062 metre yapildigi tespit edilmistir.

Idare bulgumuza iliskin vermis oldugu cevabinda zetle, bahse konu yapim islerinin alt
yap1 ve yol diizenlemesi isleri oldugu, bu islerin metrekareler iizerinden atagsmana bagli olarak
kontrol edildigi ve diizenlenen imalat belgeleri ve atagmanlar ile her tiirlii hesaplamalar

kontrolor ve yiiklenici tarafindan mutabakatla imzalanarak ©6dendigi bu nedenle proje
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hazirlanmadigi, bundan sonra yapilacak islerde gerekli 6zenin gdsterilecegi belirtilmistir.
Ancak yukaridaki mevzuatta da bahsedildigi {izere proje hazirlanmadan ihaleye
cikilamamaktadir. Ayrica ige iliskin imalat kalemleri ve bu imalatlarin nerelerde yapilacagi ve
yaklagik maliyetin hazirlanmasinda da esas teskil eden mahal listelerinin hazirlanmasi iglemleri
projelere dayanilarak yapilmaktadir. Bulguda bahsedilen 6rnekte de goriilecegi lizere proje

hazirlanmadigindan imalat kalemlerinde ciddi sapmalar yaganmaistir.

Sonu¢ olarak, proje hazirlanmadan ihaleye c¢ikilmasinin yiikleniciler agisindan
ongoriilebilirligi  azaltabilecegi ve rekabet ortammin olusmasint olumsuz yonde
etkileyebilecegi degerlendirilmektedir. Proje olmadan yapim isi ihalesine ¢ikilmamasi

hususuna dikkat edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Gegici Kabulii Yapildig1 Halde Yapi Ruhsati Bulunmayan Yapilarin

Olmasi

Balikesir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi yapim ihalelerinin
incelenmesi neticesinde, 2019 yili iginde gecici kabulii yapildigi halde yap1 ruhsatiyesine tabi
olup da halen yap1 ruhsat1 bulunmayan okul, yurt, spor salonu gibi kamusal yapilarin oldugu

tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 21’inci, 26’nc1 ve 32°nci maddelerinde, yap: ruhsat1 ve

bunun alinma, istisna ve diger esaslar1 belirtilmektedir.

Idare tarafindan yapimu, insas1 ve imali ile mevcut yapilarin ruhsata tabi olacak sekilde
onarim ve bakim isleri gergeklestirilen yapilar i¢in ilgili belediyeden yapi ruhsati alinmasi
(uygulamada yliriiten yiiklenici tarafindan alinmaktadir) gerekmektedir. Bu dogrultuda, 2019
yil1 i¢inde gegici kabulii yapilan anaokulu, ilkokul, lise, yurt binasi, spor salonu gibi kamuya

ait yapilardan, gegici kabulii yapilan 29 yapidan 16’smin yap1 ruhsat1 olmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi de bulgumuzda aciklanan hususlara riayet edilerek islem tesis edilecegini

belirtmistir. Konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 9: Kamu idare Hesaplarmin Ayhk Olarak Sayistay Bagkanhgina

Gonderilmemesi

Balikesir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca, aylik mizan ve

birlestirilmis veriler defterinin Sayistay Baskanligina gonderilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarm 5’inci maddesinde, hesap donemi
basinda, aylik olarak ve hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerin
hangileri oldugu belirtilmistir. Aylik olarak gonderilmesi gereken defter ve mali tablo,
birlestirilmis veriler defteri ile aylik mizandir. Bu defter ve mali tablo, her aya iligkin olarak

takip eden aym sonuna dek Sayistay Bagkanligina gonderilir.

Kamu idaresi de bulgumuza istirak etmis olup sonraki denetim donemlerinde aylik

verileri diizenli olarak gonderecegini belirtmistir.

BULGU 10: Mevzuat Geregi Ilgili Bakanhk Tarafindan Aktarilmasi Gereken

Tutarlarin Yatirim izleme Koordinasyon Bagkanhgina Yatirllmamasi

Balikesir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda yapilan incelemeler
sonucunda, madenlerden elde edilen gelirler karsiligi olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig: biitcesinden ayrilmasi gereken 6denegin, idare adina Icisleri Bakanlig: biitcesine

aktarilmadigi tespit edilmistir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’ iincli maddesinde;

Devlet Hakki : (Degisik:14/2/2019-7164/5 md.) Maden istihraci ile saglanacak gelirden

Devlet payina diigen ve odeme yiikiimliiliigii ruhsat sahibine ait olan kisim.

Ayni1 Kanun’un “Devlet Hakki” baglikl1 14’lincli maddesinde de;

“Devlet hakki, ocaktan ¢ikarilan madenin ocak basindaki fiyatindan alinir.

Devlet hakki;

a) I. Grup (a) bendi madenlerin valilik veya il ozel idaresince belirlenen ve ilan edilen

boyutlandirilmis ve/veya yikanmis piyasa satis fiyati iizerinden %4 oraninda,

Alinir.
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(Degisik fikra:14/2/2019-7164/14 md.) Ruhsat sahibi tarafindan Genel Miidiirliigiin

muhasebe birimi hesabina yatirtlan Devlet hakki tutarinin;

a) Biiyiiksehir belediyesi olan illerde, tamami genel biitceye gelir kaydedilmek iizere
anilan muhasebe birimince Hazine hesabina on bes isgiinii icinde aktarilir. Bu tutarin %50 sini,
yarist kirsalda kullanilmak kaydiyla, yatirim izleme ve koordinasyon bagskanliklarina

aktarilmak iizere Icisleri Bakanlhig biitcesine odenek eklemeye Igisleri Bakam yetkilidir.

(Degisik fikra:14/2/2019-7164/14 md.) Devlet hakkinin tamami, her yil haziran ayinin
son giintine kadar ruhsat sahibi tarafindan Genel Miidiirliigiin muhasebe birimi hesabina

yatiriir.

Stiresinde tahakkuk ettirilmeyen Devlet hakkina, tahakkuk ettirilmesi gereken ayin son
giliniinden tahakkuk ettirildigi tarihe kadar gegen siire igin 6183 sayili Kanunun 51 inci

maddesine gére hesaplanacak gecikme zammi oraninda faiz uygulanir.

Denilmektedir.

6360 sayili On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli

Hiikiimler” baglikli 3 {incii maddesinin 8'inci fikrasinda yer alan;

6«

(8) Il ozel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildigu illerde;

a) 3213 sayili Kanuna gore verilen maden ruhsatlart icin il ozel idareleri ve koylere
hizmet gotiirme birliklerine verilen Devlet hakki, I (a) grubu madenler i¢in alinan har¢lar ile

ayni Kanuna gore valiliklerce yapilan I (a) grubu maden ihalelerinden elde edilen gelirler,

b) 5686 sayili Kanuna gore verilen idare payina iliskin gelirler ve harglar ile ayni

Kanun geregince valiliklerce yapilan ihalelerden elde edilen gelirler,
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c) 3213 ve 5686 sayili kanunlar geregince valilik ve kaymakamliklarca uygulanan idari

para cezalari,

¢) 3213 ve 5686 sayui kanunlar geregince yapilan ihaleler nedeniyle alinan
teminatlardan elde edilen gelirler,

Genel biitceye gelir kaydedilir.” hiikkiimleri geregince yukarida belirtilen gelirlerden
tahakkuk edenler Genel Idare Biitgesine gelir olarak kaydedilmektedir.

Ayni maddenin 9’uncu fikrasinda ise;

“Bu maddenin sekizinci fikrasi kapsaminda elde edilecegi tahmin edilen gelirler esas
alinarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi biitcesine gerekli 6denek konulur. Bu odenekler
oncelikle madenin veya jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin bulundugu yere en yakin
yerlesim yerlerinin altyapr ve mahalli miisterek ihtiyaclarinda kullamilmak iizere Igisleri
Bakanlig1 biitcesine aktarilir. Aktarilan bu ddenekler Yatinm Izleme ve Koordinasyon

’

Baskanliklar: araciligi ile kullanilir.’
Seklinde diizenleme getirilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden, Yatrmm izleme ve Koordinasyon
Baskanliklar1 tarafindan, 3213 sayili Maden Kanunu kapsaminda elde edilen gelirlerin genel
biitceye gelir kaydedilecegi, bu kapsamda elde edilmesi tahmin edilen gelirler karsiliginda
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biit¢esine 6denek konularak, s6z konusu 6denegin, altyap1
ve mahalli miisterek ihtiyaglarda kullamlmak iizere Icisleri Bakanhigi tarafindan Balikesir

Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina aktarilacagi, anlasilmaktadr.

Sonug olarak, sozii edilen 6denegin Balikesir Valiligi Yatirmm izleme ve Koordinasyon
Bagkanligina aktarilmasinin saglanmasi i¢in gerekli ¢calismalarin baslatilmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi konuya iligskin vermis oldugu cevabinda, bulguda yer alan hususlara
istirak etmis ve bahse konu tutarlarin aktarilmasi i¢in ilgili Bakanliklarla yazigmalarin yapildigi

belirtilmistir. Konu y1li denetiminde izlenecektir.
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BULGU 11: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policesinin Is Artisn ve Siire

Uzatimlarina Gore Giincellenmemesi

Balikesir Valiligi Yatrmm izleme ve Koordinasyon Baskanligmca gerceklestirilen
ihalelerin incelenmesinde is artig1 ve siire uzatimi verilen yapim islerinde biitiin riskler (all risk)

sigorta poligesinin is arig1 ve siire uzatimlari oraninda giincellenmedigi goriilmiistiir.

1

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmast ve sigortalanmasit’

basliklt 9’uncu maddesinin 2’nci fikrasi;

“Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi icin sozlesme bedeli, her tirlii arag,
malzeme, ihrazat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa rayi¢lerine
gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fivat farklar: dahil)
poligedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede ongériilen sigorta bitis tarihinin stire
uzatimi veya cezalt ¢alisma sebebiyle asiimasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirtlmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi zorunludur.’” seklinde diizenlenmistir.

Mevzuat hilkkmiinden anlagilacagi lizere, yiiklenicinin yapim isinin yerine getirilmesinde
genel bir koruma sorumlulugu bulunmaktadir. Sigorta ylikiimliliigiiniin amaci, soézlesme
konusu isin deger itibariyla giivence altina alinmasi oldugundan, is artisini veya siire uzatimini

icermeyen bir sigorta isleminin bu giivenceyi saglayamayacagi agiktir.

Yapilan incelemede, 26 iste siire uzatimi veya is artig1 yapildigi ancak sigorta poligesinin

stire ve bedel agisindan zeyilname ile giincellenmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, anilan sartname hiikmiiniin yerine getirilmesi ve yliklenicinin koruma
sorumlulugunun tam olarak tesis edilebilmesi bakimindan, yapim islerinde is artis1 ve/veya slire
uzatimi uygulamasina bagvuruldugu hallerde sigorta bedellerinin ve siirelerinin giincellenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak etmis olup bunda sonra yapilacak
ihalelerde uyarilarimiz dogrultusunda islem tesis edilecegi belirtilmistir. Konu y1l1 denetiminde

izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
3213 Sayili Maden Kanunu Kapsamindaki | 2018 Yerine Denetim
Devlet  Haklarmin  Yatrm  Izleme Getirilmedi | Goriisiinii
Koordinasyon Baskanligina Yatirilmamasi Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:10
Belediyelerden Tahsil Edilemeyen Tasinmaz | 2018 Yerine Denetim
Kiltir Varliklarmin Korunmasmna Ait Katki Getirilmedi | Goriisiinii
Paylariyla  1lgili =~ Gerekli  Islemlerin Etkilemeyen
Yapilmamasi Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:3
Enerji Miisaadesi Almabilmesi I¢in Elektrik | 2018 Kismen Bulgu  konusu
Dagitim Sirketince Yapilmasi Gereken Trafo Yerine hususa iliskin
Kurulumlar1  ve Diger Ik  Yatirim Getirildi ilgili enerji
Giderlerinin Idare Biitgesinden Karsilanmasi dagitim  firmas1
ve S0z Konusu Giderlerin Dagitim ile  yazigmalar
Firmasindan Talep Edilmemesi yapilmis olup
enerji  dagitim
firmasmin
olumsuz cevabi

neticesinde konu
mahkemeye

tasmacaktir.
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Ihale Diizenlenmek Suretiyle Yaptiriimas: | 2018 Tam Olarak

Gereken Ihtiyaclarm  Dogrudan Temin Yerine

Yontemi ile Gergeklestirilmesi Getirildi

Vadeli Hesaplardan Elde Edilen Faiz | 2018 Tam Olarak

Gelirlerinin Bankalarca Yapilan Tevkifat Yerine

Diisiilerek ~ Net  Tutarlar  Uzerinden Getirildi

Muhasebelestirilmesi

Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin ve | 2018 Kismen Kiraya Verilen

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin Yerine Duran Varliklar

Kullanilmamasi Getirildi Hesabmin ve
Diger Nazim
Hesaplar
Karsilig1
Hesabinin
Kullanilmas1 i¢in
ilgili  mudirlik
tarafindan
calismalar
baglatilmistir.

Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin | 2018 Kismen Kidem Tazminati

Ayrilmamast  ve Kidem  Tazminatlari Yerine Karsiliklarinin

Karsiliklar1 Hesabinin Kullanilmamasti Getirildi Ayrilmasi ve
Kidem
Tazminatlar1
Karsiliklar:
Hesabinin
Kullanilmasi i¢in
ilgili birim
tarafindan
personelin kidem
tazminatlarmin
tespit
calismalarina
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baslanilmigtir.
Yapmmi Siiren Maddi Duran Varliklarin | 2018 Tam Olarak
Muhasebe Kayitlarinin Hatali Yapilmasi Yerine
Getirildi
Kiltir Varliklar1 Katki Paymin Tahakkuk | 2018 Yerine Denetim
Kayitlarmin Yapilmamasi Getirilmedi | Goriisiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:1
Haklar Hesabi ve Birikmis Amortismanlar | 2018 Tam Olarak
Hesabinin Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
Emanet Olarak Tutulan Paralarin Izlendigi | 2018 Tam Olarak
Bazi1  Banka  Hesaplarmin ~ Muhasebe Yerine
Sisteminde izlenmemesi Getirildi
Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen | 2018 Tam Olarak
Depozito ve  Teminat  Niteligindeki Yerine
Degerlerin Izlenmesinde Verilen Depozito ve Getirildi
Teminatlar Hesabmin Kullanilmamasi
Aralik Ay1 Maas ve Ucret Odemeleri I¢in | 2018 Tam Olarak
Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin Yerine
Kullanilmamasi Getirildi
Alman Depozito ve Teminatlar Hesabmin | 2018 Tam Olarak
Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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