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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ankara Sincan Belediyesinde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Y&netimi ve

Kontrol Kanunu’yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak diizenlenmekte

ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde

gergeklestirilmektedir.

Kurumun 2015 ve 2016 yillarina iliskin mukayeseli gider ve gelir biitceleri asagida

gosterilmistir:

Tablol: Mukayeseli Gider Tablosu

Gerceklesme Gergceklesme
2015 Biitcesi 2016 Biitcesi
Miktari Miktar
Personel Gideri 28.473.746,00 TL 24.795.615,06 TL 29.012.160,18 TL 27.649.959,36 TL
SGK Dev. Prim
4.849.840,00 TL 3.838.086,34 TL 4.751.669,97 TL 4582.230,53 TL
Giderleri
Mal ve Hizmet
79.198.414,00 TL 76.588.059,07 TL 78.777.300,00 TL 94.017.235,08 TL
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 1.750.000,00 TL 1.757.118,88 TL 820.000,00 TL 819.258,89 TL
Cari Transferler 4.658.000,00 TL 4.545.925,61 TL 4.808.569,85 TL 5.312.630,48 TL
Sermaye Giderler 34.070.000,00 TL 18.135.438,45 TL 43.830.300,00 TL 23.860.428,41 TL
Sermaye
0,00 TL 0,00 TL 0,00 TL 0,00 TL
Transferleri
Bor¢ Verme 0,00 TL 0,00 TL 0,00 TL 0,00 TL
Yedek Odenek 17.000.000,00 TL 18.000.000,00 TL
TOPLAM 170.000.000,00 TL | 129.660.243,41 TL | 180.000.000,00 TL | 156.241.742,75 TL
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Tablo2: Mukayeseli Gelir Biitcesi

Gergceklesme Gerceklesme
2015 Biitcesi 2016 Biitcesi
Miktar Miktari
Vergi Gelirleri 57.726.000,00 TL 42.974.700,55 TL 48.642.000,00 TL 49.177.626,24 TL
Tesebbiis ve
5.527.000,00,00 TL 2.483.581,76 TL 3.020.000,00 TL 2.139.119,02 TL
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardimlar
Diger Gelirler 91.347.000,00 TL | 105.602.184,21 TL | 126.388.000,00 TL | 123.634.209,73 TL
Sermaye Gelirleri 15.500.000,00 TL 4.963.001,91 TL 2.050.000,00 TL 2.045.674,99 TL
Alacaklardan
Tahsilat
Toplam 170.100.000,00 TL | 156.023.468,43 TL | 180.100.000,00 TL | 176.996.629,98 TL
Tahsilattan Red
. -100.000,00 TL -843.891,47 TL -100.000,00 TL -158.638,75 TL
ve ladeler
TOPLAM 170.000.000,00 TL | 155.179.576,96 TL | 180.000.000,00 TL | 176.837.991,23 TL

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
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eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gegici Kabulii Yapilan Islerin ilgi Maddi Duran Varlik Hesaplarina

Aktarilmamasi

Yapilmakta Yatirimlar Hesabinda izlenen islerden gegici kabulii yapilanlarin ilgili

maddi duran varlik hesabina kaydedilmedigi gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204 iincii maddesinde 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligine iligkin olarak;

“ (1) Bu hesap, yapim: siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gec¢ici
kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigimi gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”
Denilmektedir.
Yine ayn1 Yonetmeligin 205 inci maddesinde hesabin isleyisine iliskin olarak;

“(1) Yapilmakta olan yatiruimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Borg

1) Gerek yili icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.
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Denilmektedir.

Belediye tarafindan gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin ilgili maddi duran
varlik hesabia borg, Yapilmakta Olan Yatinmlar hesabina alacak kaydi yapilmamis, bu

hesaptaki tutarlar kesin kabul tarihinde ilgili oldugu maddi duran varlik hesabina aktarilmistir.

Sonug olarak, gegici kabulii yapilan islerin ilgili varlik hesaplarina aktarilmasi
gerekirken yapilmakta olan yatinmlar hesabinda izlenmesi nedeniyle kurumun mali
tablolarinda “Maddi Duran Varliklar” hesap alanini, ilgili varlik hesaplarina aktarilmasi

gereken toplam tutar kadar dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Gegici kabulii yapilan islerle ilgili 02.03.2017 tarih ve 950
yevmiye numarali muhasebe islem fisiyle maddi duran varliklar hesaplarina aktarim isleminin

yapildig ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Diizeltme isleminin 2017 yilinda yapilmasi nedeniyle denetimi yapilan
2016 yili mali tablolarda ilgili maddi duran varlik hesaplarinin s6z konusu tutar kadar eksik

gosterildigi, degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Maddi Duran Varhklar I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Belediye tarafindan, maddi duran varliklari arasinda yer alan binalar ile yeralt1 ve

yeriistii diizenleri i¢in amortisman ayrilmadig1 goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Birikmis Amortismanlar

Hesab1’nin niteligini belirleyen 202 nci maddesinde:

“(1) Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde

giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin kullanilir.”
Denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin hesabin isleyisini diizenleyen 203 uncu maddesinin birinci

fikrasiin (a) bendinde ise;

“ Maddi duran varliklar hesaplart i¢in ayrilan amortisman tutarlarimin yil sonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.”
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Denilmektedir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve tikenme payina tabi duran
varliklar” baslikli 3 iincii maddesine gore Yeriistii ve Yeralti Diizenleri Hesab1 ile Binalar

Hesabinda yer alan varliklar amortismana tabidir.

Yapilan incelemede, belediye tarafindan Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda yer
alan varliklar ile Binalar Hesabinda yer alan varliklar i¢in herhangi bir kayit yapilmadigi
goriilmistlir. Kurum bilancosunun aktifinde yer alan yeriistii ve yeralt1 diizenleri ile binalara
amortisman ayrilmamasi bu varliklarin gergcek degerleriyle mali tablolara yansimamasina

neden olmaktadir.

Belediyenin envanterinde bulunan yeraltt ve yeriistli diizenleri ile binalara, Genel
Tebligi’'nde yer alan siire ve oranlarda amortisman ayrilmamasi ve Birikmis Amortismanlar
Hesabi'na kaydedilmemesi nedeniyle kurumun mali tablolarinda “Maddi Duran Varliklar”
hesap alanini, birikmis amortisman kaydi yapilmayan toplam tutar kadar dogrulugu ve

giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yeriistii ve Yeralt1 Diizenleri Hesabi ile Binalar hesabinin
2016 y1li amortismanlar1 islenmemis oldugu tespit edilmistir. Daha 6nceki yillarda maddi duran
varliklar i¢in amortisman ayrildig1 2016 yilinda program yenilemesi yapildig1 ve burada devir
islemlerinin otomatik yapilacagi planlandig: halde yetismeyen programda sehven tarafimizdan
amortisman ayrilmamistir. 2017 mali yilinda ilgili hesaplarin amortismanlarina dikkat edilecegi

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Maddi duran varliklar1 arasinda yer alan Binalar ile Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri i¢in amortisman ayrilmamasinin programin yetistirilememesi nedeniyle sehven
yapilamadig1 ifade edilmis olup konunun devam edip etmedigi miiteakip yil denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 3: Belediyeye Tahsis Edilmis Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina

AliInmamasi

Ankara Defterdarligi tarafindan Belediyeye tahsis edilmis toplam dort tagimmazin

muhasebe kayitlarina alinmadigr tespit edilmistir.
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Belediyeye tahsis edilmis olan arazi ve arsalarin kaydina iligkin olarak Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 188 inci maddesinde 250 Arazi ve Arsalar Hesabin

niteligine iligkin olarak;

“(1) Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalart ile bunlardan

’

tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.’
Denilmektedir.
Ayn1 yonetmeligin 189 uncu maddesinde hesabin isleyisine iligkin olarak;

“5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir”
Denilmektedir.

Belediyeye tahsis edilmis ve toplam degeri 15.128.737,40 TL olan ve asagida tabloda
ayrintisina yer verilen taginmazlarin s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak ilgili
varlik ve Ozkaynak kayitlarina alinmamasi nedeniyle kurum mali rapor ve tablolarinda
“Ozkaynaklar” ile “Maddi Duran Varliklar” hesap alanlarmin dogrulugu ve giivenilirligini

olumsuz etkilemektedir.

Tablo 3: Belediye Tasinmaz Tahsis Tablosu

Tasinmazi Tahsis Eden Tasinmaz Tahsisi Yapilan idare Tasinmazin Cinsi | Tasinmazin Degeri

idare

Maliye Bakanlig1 Sincan Belediyesi Arsa 592.660,00 TL
Maliye Bakanhg: Sincan Belediyesi Arsa 13.349.865,40 TL
Maliye Bakanlig Sincan Belediyesi Tarla 972.432,00 TL
Maliye Bakanlig1 Sincan Belediyesi Arsa 213.780,00 TL

Kamu idaresi cevabinda; 05.05.2017 tarih ve 2277 yevmiye numarasi ile muhasebe

islem fisinde tahsis islemine iliskin muhasebelestirme kaydinin yapilmis oldugu ifade

edilmistir.
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Sonug¢ olarak Diizeltme isleminin 2017 yilinda yapilmasi nedeniyle denetimi yapilan
2016 yili mali tablolarda arazi ve arsalar ile net deger hesaplarinin s6z konusu tutar kadar eksik

gosterildigi, degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sincan Belediyesi 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinin Hatah
Kayitla Kapatilmasi

Belediye tarafindan 2015 yilinda Birinci Hava ikmal Bakim Merkez Komutanligi Déner
Sermaye Genel Miidiirliigii’'ne 151.596,96 TL tutarinda verilen is avansi/kredinin siiresinde
mahsup edilmemesine karsin izleyen mali yilda (2016) Kisilerden Alacaklar hesabinda takip

edilmedigi anlagilmistir.

flgili muhasebe kayitlar1 incelendiginde; Doner Sermaye Genel Miidiirliigi’ne 2015
yilinda verilen 151.596,96 TL tutarindaki kredinin, Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve
Krediler hesabiyla izleyen yi1l hesaplarina devredilerek Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar

Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

Biitce dis1 avans ve krediler hesabini isleyisine iliskin olarak Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi'nin 138 inci maddesinde;

“ (1) Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabina iligkin bor¢ ve alacak

kayitlar: agsagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Yili biit¢esinden karsilanmak iizere verilen is avans ve kredileri ile personel
avanslarindan, mahsup dénemine aktarilanlar bu hesaba borg, ilgisine gore 160-Is Avans ve

Kredileri Hesabt veya 161-Personel Avanslart Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

3) Bu hesapta kayitl tutarlardan siiresi icerisinde kapatilmayanlar bu hesaba alacak,

140-Kisilerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir.”
Denilmektedir.

Yukarida ayrintili agiklanan ilgili mevzuati geregi, zamaninda kapatilamayan avans ve

krediler hesabinda yer alan tutarlarin Kisilerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydi yapilarak
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takibinin saglanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 27.03.2017 tarih ve 1477 numaral1 yevmiye kaydi ile 140.02

Kisilerden Alacaklar Hesabina alinmis oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak Siiresinde mahsubu yapilmayan 151.596,95 TL tutarindaki is avansinin

kisilerden alacaklar hesabina alindig1 ve takibi yapildigi anlasildigindan denecek kalmamustir.

BULGU 2: idarenin Stratejik Plan, Performans Program ve Faaliyet Raporu

Hazirlanmasi Isinin Hizmet Alim Suretiyle Gordiiriilmesi

Belediyenin yardimcr muhasebe hizmeti kapsaminda; 2016 Yili Strateji Gelistirme,
Stratejik Planlama izleme, Degerlendirme ve Raporlama, 2015 Y1l Faaliyet Raporu Hazirlama,
2017 Y1l Performans Programi Hazirlanma, I¢ Kontrol Projesi 2016 Yili Calismalar1, 2016 Yili
mali durum Analizi, Yatinm Programi ve 2016 Yili Gelir Takip ve Tarama Isine y&nelik

caligmalarinin hizmet alimi suretiyle yaptirildigi goriilmiistiir.

Bu raporlarin hazirlanmas ile ilgili olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanun’unun 11 inci maddesinde iist yoneticilere sorumluluklar yiiklenmis olup bu

sorumlulukla ilgili olarak;

“Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il ézel idarelerinde
vali ve belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. (Miilga ikinci ciimle: 3/10/2016-KHK-
676/69 md.)

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas: ve wuygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin gézetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana,

mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler”

Denilmektedir.
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Yine ayn1 Kanunun “Mali Hizmetler Birimi” adi1 altinda diizenlenen 60 inc1 maddesinde
ise:

“Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevier, mali hizmetler birimi tarafindan
yiiriitiiliir:

a) Idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine etmek ve

sonug¢larinin konsolide edilmesi ¢aligmalarin yiiriitmek.

b) Izleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare biitcesini, stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu

izlemek ve degerlendirme

¢) Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslari gergevesinde, ayrintili harcama
programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak odenegin ilgili birimlere

gonderilmesini saglamatk.

d) Biitce kayitlarini tutmak, biitce uygulama sonuglarina iliskin verileri toplamak,

degerlendirmek ve biitce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak.

e) Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek.
) Genel biitce kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yiiriitmek.

g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas alarak

idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

h) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin

icmal cetvellerini diizenlemek.

i) Idarenin yatirim programinin hazirlanmasini koordine etmek, uygulama sonug¢larini

izlemek ve yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak.

Jj) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve

sonuclandirmak.

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda tiist yoneticiye ve

harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak.
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1) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

m) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarimn uygulanmasi ve gelistirilmesi

konularinda ¢alismalar yapmak.
n) Mali konularda iist yonetici tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.

Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali iglemlerden,
idarenin tamamunmi ilgilendirenler destek hizmetlerini yiiriiten birim, sadece harcama
birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan gergeklestirilir. Ancak, harcama
vetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve iist yoneticinin

onaywyla bu islemler destek hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan yapilabilir.

Denilmektedir.

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun hazirlanmasi iginin
danismanlik hizmet alimi kapsaminda gordiiriilmesinin miimkiin olmadigi, mali hizmetler
birimi altinda yiiriitiilmesi gerektigi, 5018 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerinden

anlasilmaktadir.

Danismanlik Hizmet alimi1 kapsaminda gordiiriilen yardimci muhasebe hizmeti aliminin
ilgili mevzuat geregi belediyenin mali hizmetler birimi eliyle ytiriitilmesi gereken islerden

sayllmasi dolayisiyla s6z konusu hizmet aliminin mevzuata aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzda Stratejik plan, performans programi,

faaliyet raporu ve i¢ kontrol ¢aligmalar1 bir biitiin olarak degerlendirilmektedir.

5018 sayilt kamu mali yonetimi ve kontrol kanununun 55 maddesine dayanarak
26.Aralik 2007 tarih 26738 sayili resmi gazetede yaymlanan ‘kamu i¢ kontrol standartlar

tebliginin’ 2.ana bileseni ve 5. Standardinda;

“Idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlar1 gergeklestirmek icin
ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklar1 igeren plan ve programlarini olusturmali ve duyurmali,

faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:
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5.1. Idareler, misyon ve vizyonlarmi olusturmak, stratejik amaclar ve olgiilebilir
hedefler saptamak, performanslarin1 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek amaciyla katilimci

yontemlerle stratejik plan hazirlamalidir.

5.2. Idareler, yiiriitecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacn,

performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlamalidir.

5.3. Idareler, biitcelerini stratejik planlarina ve performans programlarina uygun olarak

hazirlamalidir.

5.4. Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans programiyla

belirlenen amag ve hedeflere uygunlugunu saglamalidir.

5.5. Yoneticiler, gorev alanlar1 ¢ercevesinde idarenin hedeflerine uygun 6zel hedefler

belirlemeli ve personeline duyurmalidir.

5.6. Idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, dlciilebilir, ulasilabilir, ilgili ve siireli

olmalidir.” denilmektedir.

Stratejik plan, performans programi faaliyet raporlarinin hazirlanmasi i¢ kontrol sistem

gereklilikleri arasinda yer almaktadir.

Buna gore stratejik planda belirlenen amac¢ ve hedeflerin nasil gergeklestirilecegi

yontem olarak i¢ kontrol sistem prosediirlerinde tanimlanmis ve dokiimante edilmistir.
Stratejik planda kurumun gelecekte ne yapacagi;

Performans programinda stratejik planin bir yillik siire zarfinda yapacaklarim

icermektedir.

I¢ kontrol sistemi ise bu islerin nasil yapilacagimi uluslar arasi norm ve ydntemlere gore
tanimlanmis prosediir edilmesi ve dokiimante edilmesidir. Buradan ¢ikan sonug stratejik plan
performans programi ve faaliyet raporlart ile i¢ kontrol isleyis bakimindan birbirleriyle iliskili

bir biitunlik arz etmektedir.

Ic kontrol sistemi yonetim anlayisinda proaktif yaklasimi igerdigine ve kamu
kuruluslarindan yeni bir uygulama sekli olmasindan dolay1 nitelikli, donanimli, konuya vakif

yetkin eleman ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu ihtiyag egitim ve danismanlik hizmet alimiyla
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kargilanmaktadir.

Maliye bakanliginin i¢ kontrol standartlariyla ilgili belirli araliklarla kamu kurumlarina
gonderdigi genelgelerden anlasildigina gore kamu i¢ kontrol standartlar1 eylem planini ilk defa

hazirlayip gonderen kurumlar arasinda yer almaktayiz.

Bir¢ok kurum heniiz eylem planin1 géndermemis iken belediyemiz 2010 yilindan beri

eylem planinin gereklerini yerine getirmis ve sahada uygulanmasini saglamistir.

Kamu i¢ kontrol standartlarini 5. Ana bilesen 17. Standardinda belirtildigi iizere, ‘kamu

i¢ kontrol standartlar1 yilda en az 1 kez degerlendirilmesi 6ngoriilmektedir.

Belediyemiz her yil gelisen ve degisen ihtiyaglara gore i¢ kontrol sisteminde gerekli

gozden gegirme, degerlendirme ve revizyonlar: yapagelmektedir.

Kurumsal gelisimimize biiylik fayda saglayan Stratejik Plan, Performans Programi,
Faaliyet Raporu ve I¢ Kontrol ¢alismalarmin belediyemizde yiiriitiilmesinde personel eksikligi
de g6z oOniinde bulunduruldugunda hizmet alimina basvurmamiz en dogal yol olarak
goriilmektedir. Ayrica yapilan hizmet aliminin niteligi sadece yontem ve siire¢ danismanligi ile
egitim hizmetleri konulartyla sinirli kalmaktadir. Bu hizmetlerin yiiriitiillmesinde belediyemiz
caligsanlarinin dogrudan katilimi saglanmistir. Bu amacla ¢alismalari yiiriitecek bir proje grubu

her birimde en az iki kisi olacak sekilde resmi yazigmalarla belirlenmistir.

Bahsi gecen hizmet alimi1 teknik sartnamesinde de belirtildigi lizere teknik konularda

uzman goriisleri ve degerlendirmelerinin raporlanmasi saglanmaigstir.

Biz, kanunilik, seffaflik, giivenilirlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri geregince gorevini
zamanda eksiksiz yerine getiren ve bu dogrultuda ¢alismalarini yiiriiten ve raporlayan basarili

bir kurum olarak hizmet vermekteyiz. Yaptigimiz calismalarda kurum zarari olusturmamaistir."
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Iidarenin stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu
hazirlanmasi isinin hizmet alimi suretiyle yaptirimasina iligkin olarak; 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanun’unun 11 inci maddesinde iist yoneticilere sorumluluklar yiiklenmis
olup bu sorumlugun yerine getirilmesinin gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetgiler araciligryla yerine getirecekleri seklinde diizenlenmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, "Kamu /¢ Kontrol Standartlar: Tebligi"ni dayanak gostererek
bu raporlarin hazirlanma gerek¢lerini ve hazirlanma silirecinden bahsetmekte ve i¢ kontrol
sisteminin isleyisi ve siireci ile ilgili bilgiler verilmektedir. Ancak bu raporlarin hizmet alimi
stiretiyle yapilma gerekcesini hazirlanan bu raporlarin "yeni bir uygulama sekli olmasindan
dolayi nitelikli, donanimli, konuya vakif yetkin eleman ihtiyacinin ortaya ¢ikmasii" dayanak

gostermektedir.

Ancak Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun hazirlanmasi isinin
danigmanlik hizmet alimi kapsaminda gordiiriilmesinin miimkiin olmadigi, mali hizmetler
birimi altinda yiiriitilmesi gerektigi, 5018 sayili Kanun’un ilgili hiikimlerinden

anlasilmaktadir.

Danismanlik Hizmet alimi1 kapsaminda gordiiriilen yardime1r muhasebe hizmeti aliminin
ilgili mevzuat geregi Belediyenin mali hizmetler birimi eliyle yiiriitiilmesi gereken islerden

sayilmasi dolayisiyla s6z konusu hizmet aliminin mevzuata aykiri oldugu diisiiniilmektedir.
BULGU 3: Gecekondu Fonunun Olusturulmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
teskil ettirilmedigi, belediye ve miicavir alan sinirlari igcindeki Hazineye ait tasinmazlarinin satig

bedellerinden aktarilmasi gereken payin, fon hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanununun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” bashkli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adma acilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’lincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmastir.
775 sayilt kanunun 13 {incii maddesinde aynen:

“Buna gore 12’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanligmin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
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yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

6«

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.
Denilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi tizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanunun 13 iincii maddesinde acgiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baglikli 5 inci maddesinde; “... Belediye ve miicavir alan sinirlari
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullaniimak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gére olusturulan fon hesabina aktarilir.
Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay
verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina

2

aktarilir. ...
Denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iligkin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli

18 inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen:

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayui Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili béliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biit¢esinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullaniimak iizere odenek konulur. Bu

fondan yapilan harcamalarda 775 sayii Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”
Denilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 4706 sayili Kanunun 5 inci maddesi kapsaminda yapilan

satiglardan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin tahakkuk ve takibine iliskin Belediye
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tarafindan herhangi bir islem yapilmadigr goriilmiistiir. Hazine tarafindan toplu olarak
gonderilen tutarlarm tamami 800.05.02.08.99 nolu “Mahalli Idarelere Ait Diger Paylar
Hesabi”na kaydedilmektedir. 2016 yilinda, ilgili madde kapsaminda yapilan satislardan
Belediyeye gonderilen %10’luk fon pay1 tutart ile %30’luk pay tutar1 toplami 2.567.119,87
TL’dir. Fon hesabina aktarilmasi gereken %10’luk orana isabet eden 693.816,18 TL’lik tutarin
362.01.99 nolu “Fonlar Adma Yapilan Diger Kesintiler Hesab1”na alinmayarak tamaminin

600.05.02.08.99 Mahalli Idarelere Ait Paylar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

693.816,18 TL’lik tutarm 362.01.99 nolu “Fonlar Adina Yapilan Diger Kesintiler

Hesab1na aktarilarak muhasebelestirilmesi ve takibinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "4706 Sayili yasa kapsaminda satis1 yapilan tasinmazlarin
bedeli hazinece tahsiline miiteakip paylar1 hesabimiza aktarilmakta ise de hangi satisin pesin
tahsil edildigi, hangi payin taksitle tahsil edildigi ve gonderilen paymn hangi parsele iliskin
oldugu hususu idaremize bildirilmediginden bulguda s6z konusu olan %10“luk Gecekondu
Onleme Fonunun payinin diizenli islenmesi séz konusu olmamaktadir. Nitekim sunulan
dekontlardan da anlasilacag lizere %30“luk pay Gelirleri hesabimiza aktarilan tutarlar kayda
aktarimi1 gerceklesmesine gore hesaba alinmistir.5216 biiyiiksehir kanunun 7 maddesinin e
bendinde belirtilen ve buna istinaden belediye kanunu 63 ve 70 maddesine gore kullanilmak
iizere belediyelerin arsa, konut ve isyeri liretimi, tahsisi kiralanmas1 ve satisina dair genel
yonetmenligin 23. Maddesinde biiyliksehir uygulamasinda bu yetkiler biiyiliksehir belediyesi
tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir olup ilgili miidiirlik tarafindan hazirlanacak i¢
yonetmenligin belediye meclise sunulmasindan sonra ilgili yonetmeligin 16 maddesine gorede

cercevesi belediye meclisinin onay1yla ¢ikan yonetmenlik sonucunda uygulamaya girer."
Denilmistir

Sonu¢ olarak Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon
hesabinin teskil ettirilmedigi, belediye ve miicavir alan smirlar1 i¢indeki Hazineye ait
tasinmazlarinin satis bedellerinden aktarilmasi gereken payin, fon hesabina kaydedilmemesine

iliskin olarak:

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun “Taksitle Odeme, Satis Bedelinden Pay

Verilmesi, Belediyelere Devir” baslikli 5 inci maddesi; “... Belediye ve miicavir alan sinirlart
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icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullaniimak sartivla % 10'u, ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gére olusturulan fon hesabina aktarilir.
Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay
verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina

2

aktarthr. ...
Seklindedir.

Kamu idaresi, Defterdarliktan gelen paranin; hangi satisin pesin tahsil edildigi, hangi
paymn taksitle tahsil edildigi ve gonderilen paymn hangi parsele iligkin oldugu hususunda
bilgilendirilmediklerinden bahisle gecekondu fonu hesabinin olusturulmadigini ve bu fona bir
para aktarilmadigini ifade etmislerdir. Oysa ilgili Kanun hiikmiine bakarsak idarelerin bu fon
hesabinin olusturulmast ve fonun takibi acisindan bu bilgilere ihtiyacinin olmadigi agikca
ortadadir. Kanun da ilgili idarelere bu fon i¢in bankalarda ayr1 bir fon hesabi olarak agilmasini
ve bu agilan bu hesaba aktarilmasi gereken %10'luk fon tutarinin dogrudan ilgili Defterdarlik

tarafindan bu hesaba aktarilacag: diizenlenmistir.

Kamu idaresi ilgili Kanun hitkmiine gore oncelikle Gecekondu fonu hesabini agmasi
gerektigi ve belediye sinirlar igerisindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden

ayrilmasi gereken payin bu hesaba 775 sayili Kanun hiikiimlerine aktarilmasi gerekmektedir.
Konunun devam edip etmedigi miiteakip yil denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 4: Katma Deger Vergisi Hesaplarinin Kullamilmamasi

Belediyenin, Katma Deger Vergisinin konusunu olusturan ve Belediye ig¢in indirim
hakki doguran islemler ile mal ve hizmet satis1 nedeniyle hesaplanmasi gereken isler i¢in katma

deger vergisi hesaplarinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin " 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin Niteligi” baglikli 153 {incii maddesinde,

" (1)Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmast siwrasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.
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(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya
hizmet i¢in odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapimaz ve bu tutarlar ilgili gider

hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir."
191 no’lu hesabin igleyisini diizenleyen 154 {incli maddesinde ise;

"Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar asagida

belirtilmistir.
a) Borg

Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi harig tutart 630-Giderler Hesabina
veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutart bu
hesaba borg, kesintiler 360-Odenecek Vergi ve Fonlar veya ilgili diger hesaplara alacak,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Goénderme Emirleri Hesabina alacak; diger taraftan
Katma deger vergisi dahil tutar 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir."”

Hiiklimleri yer almaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabinin Niteligi” baghikl1 293 {incii maddesinde,

“(1) Bu hesap, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler tizerinden hesaplanan katma
deger vergisi tutarlart ile bu tutarlardan mahsup edilen ve édenen tutarlarin izlenmesi igin
kullamilir.”

391 no’lu hesabin isleyisini diizenleyen 294 {incli maddesinde ise;

“ (1) Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina iliskin alacak ve borg kayitlar

asagida gosterilmistir.

a) Alacak
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1) Kurumun sattigr mal ve hizmet karsiligi olarak katma deger vergisi tutart da dahil
olmak tizere yapilan tahsilat tutarlari 100-Kasa Hesabina veya 102-Banka Hesabina borg,
tahsil edilen katma deger vergisi bu hesaba, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar ise 600-Gelirler
Hesabina alacak; diger taraftan katma deger vergisi tutart da ddhil olmak iizere yapilan
tahsilat toplami 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Belediye hesaplarinda KDV hesaplarinin kullanilmamasi; belediyenin mal ve hizmet
satin alinmasi nedeniyle saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki
sirasinda alicilar tarafindan 6denen veya borg¢lanilan ve kurum agisindan hesaplanan katma
deger vergisine konu olan islemler i¢in KDV hesaplamamasina dolayisiyla 6denecek ya da
devreden katma deger vergisinin hesaplanamayarak mali tablolarda goriinmemesine neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyeler tarafindan “191 — Indirilecek KDV Hesab1nin
nasil ve hangi kosullar altinda kullanilacagir 27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili
Resmi Gazete yaymmlanarak yiiriirlige giren “Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe

=19

Yonetmeligi’nde ayrintili olarak belirtilmistir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliige

giren “Mabhalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Y&netmeligi” nin “191 Indirilecek katma deger
vergisi hesab1” baslikli 153. maddesi;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya

hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis

olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa

konu olmavan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek

iizere satin alinmis mal veya hizmet icin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu

vapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesab1 veva varlik hesabina vapilacak muhasebe
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kayvdinda malivet bedeline ilave edilir.”

Hiikmiinii igermektedir

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” nin 153. maddesinden anlasilacagi
iizere belediyelerin satin almis oldugu mal ve hizmetler kullanim amacina goére bir ayrima tabi

tutulmustur. Buna gore belediyeler iki amag i¢in mal ve hizmet satin almaktadir:

1- Satmak iizere iirettikleri mal veyva hizmetin iiretim girdisi olarak

2- Satisa konu olmavan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak

veva tiikketmek iizere

Eger belediyeler, satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin {iretim girdisi olarak mal

veya hizmet alim1 yapmuslar ise ddedikleri tutarin KDV sini “191 — Indirilecek KDV Hesab1”
na kaydedebileceklerdir.

Ancak belediyeler tarafindan satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya hizmet s6z konusu ise
odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve “191 — Indirilecek KDV Hesab1” na
kaydedilmez. KDV tutar1 ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda

maliyet bedeline ilave edilir.

Nitekim belediyeler tarafindan satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai
tilketici olarak kullanmak veya tliketmek {izere satin alinmis mal veya hizmetlerin KDV
tutarlarmin <191 — Indirilecek KDV Hesab1” na kaydedilmesi Sayistay tarafindan da

elestirilerek bulgu konusu yapilmistir.

g) 3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesi uyarinca,genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri ve 6zel biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil
ettikleri birliklere, {iniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi
olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetleri vergiye tabi tutulur.
Diger yandanda,

2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluglarin
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Vergilendirilmesi
2.1. Genel Olarak

3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, 6zel
biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir.

Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesi kapsamina giren mal ve haklarin kiralanmasi
islemleri Kanunun (1/3-f) maddesine gore KDV’ye tabidir. Ancak yukarida sayilan
kuruluslarin, iktisadi isletmelerine dahil olmayan gayrimenkullerinin kiraya verilmesi islemleri

Kanunun (17/4-d) maddesine gore vergiden istisnadir.

Ote yandan yukarida sayilan kuruluslara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan
kurulan ve igletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslar, iktisadi isletme olarak miitalaa
edilir. Bunlarin ticari, siai, zirai ve mesleki faaliyetleri vergiye tabi tutulur. Bu ¢ercevede
belediyelere bagli otobiis, havagazi, su, elektrik, mezbaha, soguk hava deposu vb. isletmeler ile
doner sermayeli kuruluslar, istisna kapsamina girmeyen faaliyetleri dolayisiyla vergiye tabi

olurlar."
Denilmistir.

Sonug olarak Katma Deger Vergisi hesaplarinin kullanilmamasi ile ilgili olarak Idare
tarafindan; 2016 yilinda Indirilecek Katma Deger Vegisi ve Hesaplanan Katma Deger
Vergisinin Konusuna giren teslim ve hizmetlerin ilgili hesaplara kaydinin yapilmadig:

gorilmiistiir.

Ornegin, isletme hakkinmn devri kapsaminda yapilan isyerleri ile ilgili olarak katlanilan
giderler igin Indirilecek Katma Deger Vergisi ve bu hakkin devri kapsaminda Hesaplanan

Katma Deger Vergisinin hesaba katilmadan dogrudan ilgili tutar lizerinden kayitlara alinmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta isletme hakkmnin devri kapsamindaki
isyerlerinin gayrimenkul kiralamasi kapsaminda degerlendirilip Gelir Vergisi Kanununun 70
inci maddesi kapsamina giren mal ve haklarin kiralanmasi islemleri Kanunun (1/3-f) maddesine

gore KDV ye tabidir. Ancak yukarida sayilan kuruluglarin, iktisadi isletmelerine dahil olmayan
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gayrimenkullerinin kiraya verilmesi islemleri Kanunun (17/4-d) maddesine gore vergiden

istisna tutmustur.

KDV Kanununun; 1/1 inci maddesi ile, ticari, sinai, zirai, serbest meslek faaliyeti
kapsamindaki teslim ve hizmetler, 1/3-d maddesi ile, miizayede mahallerinde ve glimriik
depolarinda yapilan satiglar, 1/3-f maddesi ile Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde
belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemleri KDV ye tabi tutulmus; 17/4-d maddesi ile de
iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri KDV den istisna

edilmistir.

Ancak Kamu idaresi tarafindan isletme hakkinin devri kapsaminda devredilen
isyerlerinin(¢ay ocagi, biife, otopark ve hal) Kanunun 1/3-d maddesine gére KDV ye tabi
tutulmasi, devir bedeli tizerinden %18 oraninda KDV hesaplanmasi gerekmektedir. Bu iglemde
vergiyi doguran olay; yapilan ihale sonucu isletme hakkinin devredilmesine iliskin s6zlesmenin
imzalandig1 tarihte meydana gelmektedir. Kamu Idaresi tarafindan isletme hakkin devri
gayrimenkul kiralma islemi kapsaminda degerlendirilerek Katma Deger Vergisi Kanunun 17/4-
d maddesine gore istisna kapsaminda degerlendirmesi yerinde olmamuistir. Belediye tarafindan
kiralanan yerlerin bazilarinin Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve
haklarin kiralanmasi islemlerinden isletme hakkinin devri kapsamina girdiginden KDV’ye

tabidir.

Bu kapsamda devredilen yerler igin isletme hakkinin kiralanmasi kapsaminda Katma
Deger Vergisi Kanunun 1/3-f maddesine gore KDV'ye tabi tutulacak ve kira bedelleri iizerinden

vergilendirme donemleri itibariyle %18 oraninda KDV hesaplanmasi gerekecektir.

Bulgu konusu edilen husususun 6nceki yillarda ilgili hesaplarin kullanilarak tahsilatlarin
yapildig1 ve beyan edildigi anlasilmis olup aykiri uygulamanin 2016 yili is ve islemleriyle

kayda alinmasindan vazge¢ildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabi da dikkate alindiginda, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi

miiteakip y1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 5: Ambalaj Atiklarimin Toplanmasi i¢in Yetki Verilen Sirketlerden

Herhangi Bir Bedel Alinmamasi

Ambalaj Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi geregince ambalaj atiklarinin beldede
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toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkinin ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi

bir bedel alinmadan verildigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci, 11’inci ve 12°nci maddelerine dayanilarak
cikarilan “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi”; ambalaj atiklarinin olugumunun
onlenmesi, onlenemeyen ambalaj atiklarinin tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim
yolu ile bertaraf edilecek miktarinin azaltilmasina, ambalaj atiklarinin belirli bir yonetim
sistemi i¢inde, kaynaginda ayri toplanmasi, tasinmasi, ayrilmasina iliskin teknik ve idari
standartlarin olusturulmasina, yonelik prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve teknik
esaslarin belirlenmesi gibi amaglarla 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Ambalaj atiklarinin yonetimine ait genel ilkelerin belirtildigi yonetmeligin 5’inci
maddesine gore, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Belediyelere cesitli gorevler yiiklenmistir.

Bakanlik daha ¢ok igin koordinasyonu ve denetimi gibi konularda yetkilidir.

Bu siirecte belediyeler, ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama
ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gecici

faaliyet belgesi almak/aldirmak zorundadir.

Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligi’ndan
cevre lisans1 almis firmalarla s6zlesme yaparak yetkiyi devretmek durumundadirlar. Tiirkiye’de

Ambalaj atig1 toplama ve ayirma lisansina sahip 363 adet firma bulunmaktadir.

Uygulamada, ambalaj iireticileri mevzuat geregi aralarinda birleserek kar amaci
giitmeyen CEVKO, TUKCEV gibi vakiflar kurmuslar, yonetmelik geregi ambalaj atiklarmin
toplanmas1 sorumluluklarin1i bu sekilde yerine getirme yoluna gitmektedirler. Bunlara
yetkilendirilmis kurulus denilmektedir. Belediye-Yetkilendirilmis Kurulus ve Cevre Lisansh
bir sirket arasinda liglii s6zlesme yapilmakta, s6z konusu sirkete ambalaj atiklariyla ilgili
imtiyaz hakk: belediye tarafindan verilmekte, soz konusu sirket topladig1 ambalaj atiklarini
yetkilendirilmis vakfa fatura etmekte ve {icretini ondan almakta, ayrica s6z konusu atiklart geri
doniisiim amaciyla satmakta ve iki tiirlii gelir elde etmektedir. Ambalaj atiklar1 mevzuat geregi

herkes tarafindan s6z konusu sirketlere iicretsiz teslim edilmek zorundadir.

Uygulamada belediyeler tarafindan s6z konusu sirketlerden ikisine, herhangi bir ihale

yapilmadan ve verilen imtiyaz hakki karsiliginda herhangi bir gelir elde edilmeden ambalaj
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at1g1 toplama imtiyazi verildigi ve bu sirketlerin de ¢ift tarafli kazang sagladigi goriilmektedir.
Belediyelerin, verilen bu imtiyazdan bir gelir elde etmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Belediye
tarafindan verilen bu hak 2886 Sayili Kanunun 1’inci maddesi kapsaminda yer aldigindan ihale
yapilmali, lisanshi firmalar arasinda rekabet ortami1 saglanmali ve en yliksek geliri veren sirkete
s0z konusu imtiyaz verilmelidir. Uygulamada bu durum ihale yapilmadan, bedel alinmadan,

rekabet saglanmadan yapilmaktadir.

Dolayisiyla séz konusu imtiyaz hakki devrinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiikiimleri c¢ercevesinde ihale yoluyla yapilmasinin ve karsiliginda da gelir elde edilmesinin

uygun olacag diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "13/7/2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirtrliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu'nun Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar1 sunlardir baslikli 15'nci maddesi (g) bendinde "Kati atiklarin toplanmasi, taginmast,
ayristiritlmasi, geri kazanim', ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri

yapmak ve yaptirmak".

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay’in goriisii ve I¢isleri
Bakanliginin karariyla siiresi kirk dokuz yili gegmemek {izere imtiyaz yoluyla devredebilir;
toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle
yerine getirebilecegi gibi toplu tagima hatlarini kiraya verme veya 67°nci maddedeki esaslara

gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir hiikiimleri yer almaktadir.

Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplama galismalari ise 24/08/2011 tarihli ve 28035
sayitli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige giren "Ambalaj Atiklarmin Kontroli

Y 6netmeligi’nde belirlenen hiikiimler dogrultusunda yiiriitiilmektedir. Anilan Yonetmeligin;
Tanimlar baslikli 4'ncili maddesi (b) bendinde;

Ambalaj atig1: Uretim artiklar1 harig, iiriinlerin veya herhangi bir malzemenin tiiketiciye
ya da nihai kullanictya ulastirilmasi agsamasinda {iriniin sunumu i¢in kullanilan ve iiriiniin
kullanilmasindan sonra olugan kullanim émrii dolmus tekrar kullanilabilir ambalajlar da dahil

cevreye atilan veya birakilan satis, ikincil ve nakliye ambalajlarinin atiklarini,
Genel ilkeler baslikli 5'nci maddesi I'nci arasinin (c) bendinde;

Ambalaj atiklarinin ¢evreye zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayli olarak alict
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ortama verilmesi ve diizenli depolama sahalarinda depolanarak bertaraf, yasaktir.
Belediyelerin gorev ve yetkileri baslikli 8'nci maddesinde;

a) Ambalaj atiklarin1 kaynaginda ayr1 toplamak veya toplattirmakla, bu is i¢in toplama
ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmekle ve kurdugu tesislere gevre
lisans1/gecici faaliyet belgesi almak/aldirmakla,

b) Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi i¢in ambalaj atiklart yonetim
planini hazirlamakla,

c) Piyasaya silirenler ve/veya yetkilendirilmis kurulus ile sozlesme yapilmasi
durumunda ise ambalaj atiklar1 yonetim planini birlikte hazirlamakla ve Bakanliga
sunmakla, yonetim plan1 kapsaminda gelisme raporlarini hazirlamak ve il ¢evre ve
sehircilik miidiirliigiine sunmakla,

d) Ambalaj atig1 yonetim plan1 dogrultusunda, ¢aligsmalari yiiriitmek, gerekli 6nlemleri
almakla, Ambalaj atiklarinin evsel atik toplama araglarina alinmamasi icin gerekli
tedbirleri almakla,

e) Ambalaj atiklarimin diizenli depolama sahalarina kabul edilmemesi igin gerekli
Onlemleri almakla,

f) Cevre lisansi bagvurusunda bulunacak olan toplama-ayirma, geri doniisiim ve geri
kazanim tesislerine ¢alisabilecekleri uygun alan temin etmekle,

g) Toplama ayirma, geri doniisiim ve geri kazanim tesislerini belediye imar planlar
tizerine islemekle ve altyapr hizmetlerini 6ncelikli olarak saglamakla,

h) Ambalaj atiklari yonetimi kapsaminda, bu Yonetmelikle sorumluluk verilen
taraflarla birlikte egitim faaliyetleri yapmak ve katkida bulunmakla,

i) Ambalaj atiklart yonetim plan1 kapsaminda toplanan ambalaj atiklarma iliskin
belgeleri diizenlemek ve/veya onaylamakla,

J) Ambalaj atig1 yonetimi konusundaki sorumluluklarini, gerekli gormesi halinde,
yetkilendirilmis kurulusla isbirligi icerisinde yiiriitmekle,

K) Ambalaj atiklarinin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini, tagmmasini,
depolanmasini, geri doniistliriilmesi ve geri kazanilmasini 6nlemek amaciyla gerekli
tedbirleri almakla,

[) Tercih etmeleri halinde, afetzedelerin acil barinma ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla yapilacak evlerin imalatinda hammadde ihtiyacin1 karsilamak {izere,

Polietilenteraftalat ambalaj atiklar toplama yiikiimliiliigiini yapilacak sozlesme ile
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Tiirkiye Kizilay Dernegine devretmekle, gorevli ve yiikiimliidiirler.

Ambalaj atiklarimin kaynaginda ayr1 biriktirilmesi baslikli 23'ncii maddesi 1'nci
fikrasinda; Kullanilan malzemeye ve olustugu kaynaga bakilmaksizin, tikketim sonucu olusan
ambalaj atiklari, ¢evre kirliliginin azaltilmasi, diizenli depolama tesislerinden azami seviyede
istifade edilmesi ve ekonomiye katki saglanmasi amaciyla diger atiklardan ayri1 Olarak

olustuklar1 yerlerde biriktirilmek zorundadir.
Ambalaj atiklarini ayr1 toplama sistemi baglikli 24'ncti maddesinde;

1- Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr1 toplanmasindan 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7'nci maddesi kapsaminda, biiyiiksehir belediye
siirlart icerisinde ilge belediyeleri, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 15'inci maddesi kapsaminda, belediyeler sorumludur,

2- Belediyeler;

a) Ambalaj atiklarmmin kaynaginda ayri1 toplama-ayirma faaliyetini kendisi veya
sozlesme imzaladigr cevre lisansli gecici faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisleri ile

gergeklestirir,

7) Ambalaj atiklar1 yonetim plan1 kapsaminda gerceklestirilen ¢aligmalarin maliyetini,
sO6zlesme yapilan piyasaya siiren/er ve/veya yetkilendirilmis kurulus, s6zlesme yapilmamasi

halinde belediye karsilar; hitkiimleri yer almaktadir.

Belediye Kanunu'nun 15'ci maddesi (g) bendinde yer alan hiikiim "kati atiklarin

b

toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanim °..." ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak" olarak belirlenmis oldugundan; ambalaj atiklar1 belediyelerin toplamakla ytlikiimlii

oldugu kat1 atik tanimin1 kapsamamaktadir.

Belediye Kanununda, ambalaj atiklarinin  toplanmasi-taginmasi-ayristiriimasi
konularinda verilen bir gorev ve yiikiimliiliik olmadigindan, bu isin imtiyaz yolu ile 2886 sayili

Devlet ihale Kanununa gore devrine yonelik ihale gerceklestirilememektedir.

Dolayisiyla; belediyeler tarafindan ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda yapilan
caligmalar, 2872 sayili Cevre Kanunu'nda belirlenen genisletilmis {tretici sorumlulugu

kapsaminda, piyasaya siirenler ve yetkilendirilmis kuruluslar araciligiyla yiiriitilmektedir.
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Soyle ki

Yonetmelik, ambalaj atiklarin toplanmasi ile ilgili her tiirlii ekonomik sorumlulugu
piyasaya siirenlere verdiginden Belediyeler bu konuda harcama yapamamakta, dolayisiyla
Bakanlik tarafindan lisans verilen firmalar ve yetkilendirilmis kuruluslar ile yapilan

sOzlesmeler kapsaminda ¢aligmalarini yiirtitmektedir.

Bu sozlesmeler kapsaminda lisansli firmalar, yapmis olduklar1 toplama-ayirma,
biriktirme ekipman1 (konteyner-poset), bilgilendirme materyalleri (afis-brosiir), egitim ve
tanitim, bakiye atik bertaraf vs. gibi her tiirlii giderin maliyetlerini karsilamakla yiikiimliidiirler,
yapilan bu maliyetleri de ayirma islemine tabi tutulan ambalaj atiklarinin satilmasindan ve
belgelendirme islemi sonrasinda yetkilendirilmis kuruluslardan elde edilen gelirden

kargilamaktadirlar.

Belediyeler; yiiksek yatirnrm maliyeti gerektiren ambalaj atiklar1 ayirma tesisi gibi
yatirimlari, tesis giderlerini(elektrik, su, dogalgaz vb.), toplama-tasima-ayrigtirma is ve
islemlerinin (yakit, ara¢ temini, ara¢ amortisman vb.) ve bu is kapsaminda caligsacak
personellerin maliyetlerini (SGK, maas vb.), toplama ekipmanlarinin teminini ve bakim-
onarimini, bilgilendirme materyallerinin teminini, atik toplama kampanyalar1 6diillerini, masraf
gerektiren vs. diger giderleri sozlesme yaptigi lisanshi firmanin karsilamasini saglayarak,

yonetmelikte verilen bu sorumlulugunu herhangi bir bedel 6demeksizin yerine getirmektedir.

Bununla birlikte; ambalaj atiklarinin toplanmasi-taginmasi-ayristirilmast maliyetleri,
hanelerden toplanan atiklarin satis1 ve belgelendirme bedeli ile karsilanamamaktadir. Cevre
Kanunu ve yonetmeliklerde belirlendigi iizere toplama maliyetlerini piyasaya siirenler
karsilamas1 gerektiginden bu isi Belediyeler adina yapan lisansh firmalardan ayrica bir bedel

talep edilmesi durumunda bu isi iistlenecek lisansl firma bulunmasi1 miimkiin degildir.

Su hususun goéz ardi edilmemesi gerekir ki; ambalaj atiklarinin hanelerden ayri
toplanmas is ve islemlerinde Belediyelerin herhangi bir lisanshi firma ile s6zlesme yapamamast
durumunda, ya yonetmelik ile verilen sorumluluklarini yerine getiremeyecekler (bu durumda
ekonomik degeri olan atiklar geri kazanilamayacak ve depolama alanlarina gonderilecek) ya da

4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile bu is i¢in hizmet satin almak durumunda kalacaklardir.

Ulkemiz 6lgegine bakildiginda da bu isi 2886 sayili Devlet ihale Kanunu geregince ihale

eden ve gelir elde eden Belediye oldugu bilinmemektedir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigiine konu hakkinda
gorlis soruldugunda; yonlendirme, zorunluluk getirme veya muafiyet tanima imkani
olmadigini, ancak ambalaj atiklarinin toplanmasiyla belediye tarafindan toplanan at1 k miktar1
diisecegi ve at1 k yonetim maliyetlerini azaltan bir unsur olacagindan kamu yarar1 olarak
degerlendirilebilecegi miitalaa edilmistir." Denilmektedir. Bu konuda uygulama birliginin
saglanmas1 bakimindan goriise agilan yonetmelik taslaginda bu hususlar1 n diizenlenmesi

yerinde olacaktir.

Sonug¢ olarak Belediye Kanunu'nda belirlenmis, ancak Cevre Kanunu'na istinaden
cikartilan yonetmelik ile verilmis bu sorumluluklarini herhangi bir harcama yapmaksizin yerine
getiren Belediyemiz, lisanshi firmaya imtiyaz anlamina gelebilecek, baska firmalari n ambalaj
toplamasina engel olma veya isletmeleri yalniz bu firmalara atiklarin1 vermeye zorlama ve
benzeri uygulamadan geri durarak daha serbest bir yaklasim sergilemektedir. Ambalaj atiklarini
n ayr1 toplanmast ile genel atik miktarinin azaltilmasi amaciyla lisansli firmalar eliyle konut ve
okullara yonelik maliyet doguran bilinglendirme, farkindalik olusturma calismalarina agirlik

vererek kamu kaynaklarini israf etmeden ve ekonomiye katki saglayan bir politika izlemektedir.

Bu kapsamda; ilgemizde ambalaj atiklarimin yonetimi caligmalarina, protokol ve
sozlesmelerin gegerliligini yitirinceye kadar ( 20.10.2015 tarihinden itibaren 3 yil gecerli olmak
iizere) devam edilmesi, bu stiregte olabilecek mevzuat degisiklikleri de dikkate alinarak sz
konusu imtiyaz kullaniminin tesis isletmeciligi, atiklarin toplanmasi, farkindalik ¢aligmalari,
malzeme ve personel taleplerinin tamamini kapsayacak biitlinciil bir sistem dahilinde 2886
sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri gergevesinde ihale yoluyla yapilabilmesi igin gerekli

caligmalarin yapilmasi planlanmaktadir."
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Ambalaj atiklarmin beldede toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkinin
thale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi bir bedel alinmadan verilmesine iliskin;
5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin "g" bendinde, kati
atiklarin  toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmast ve
depolanmasi ile ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak belediyenin yetki ve imtiyazlari

arasinda sayilmistir.

Ayni maddenin miiteakip ikinci fikrasinda, kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi... ile
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ilgili biitiin hizmetlerin Danistay’1n goriisii ve Iisleri Bakanligiin karariyla siiresi kirk dokuz

yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredilebilecegi ayrica hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan kati atiklar; evsel atiklar, endiistriyel atiklar (tehlikeli atiklar, tehlikesiz
atiklar), 6zel nitelikli atiklar (ambalaj atiklar1) ve atik piller olmak iizere sayilarak, ambalaj
atiklar1 cam, plastik, kagit gibi 6zel nitelikli ve geri doniisimi saglanan kat1 atiklar olarak

nitelendirildigi bilinmektedir.

Bu nedenle belediye kanununun 15 inci maddesinde hiikiim altina alinan kati atilarin
ambalaj atiklarim1 kapsadigini ve belediyeye toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri bizzat kendisi yapmak

ya da imtiyaz vermek suretiyle yaptirmakla imtiyaz ve yetkilendirdigi diisiiniilmektedir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8 inci, 11 inci ve 12 nci maddelerine dayanilarak
cikarilan “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi" geregi, belediyeler, ambalaj atigini
toplamak veya toplattirmak, bu is i¢cin toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmak,
isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici faaliyet belgesi almak/aldirmak

zorundadir.

Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligi’ndan

cevre lisans1 almis firmalarla s6zlesme yaparak yetkiyi devretmek durumundadirlar.

Dolayisiyla s6z konusu imtiyaz hakki devrinin 2886 sayili Devlet lhale Kanunu
hiikiimleri ¢ercevesinde ihale yoluyla yapilmasinin ve karsilifinda da gelir elde edilmesinin
uygun olacagi diislinlilmektedir. Bu nedenle konunun devam edip etmedigi miiteakip yil

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 6: Belediye Miicavir Alan Simrlar1 i¢inde Eglence Vergisi Tahakkuku

Yapilmayan Isletmelerin Bulunmasi

Belediye smirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alip eglence hizmeti sunan bazi
isletmelere eglence vergisi tahakkuk ettirilmedigi, buna bagl olarak gelir kaybina sebebiyet

verildigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Eglence Vergisinin konusu diizenleyen 17

nci maddesinde;
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“Kanunun 21’inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlart ile miicavir alanlar i¢inde

1

ver alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabidir.’

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Eglence Vergisinin miikellefinin diizenleyen

18 inci maddesinde;
“Verginin miikellefi, eglence yerlerini isleten ger¢ek veya tiizelkisilerdir.”
Denilmektedir.

Doénem kayitlart incelendiginde, belediyenin toplam bes adet eglence vergisi miikellefi
bulundugu tespit edilmistir. Ancak, Zabita Miudirliigii Kiisat Biriminden alinan eglence
vergisinin konusuna girebilecek, belediye miicavir alan sinirlar iginde eglence hizmeti sunan
ve eglence vergisine tabi bes ticari isletmeye dair miikellefiyet tesis ettirilmemesi nedeniyle

eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmadig gortiilmistiir.

Miikellefiyetlerin tesis edilememesi, eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatlarinin
yapilamamis olmasi, belediyenin gelir hesaplarmin rakamsal boyutunun daha diisiik

gosterilmesine ve belediyenin gelir kaybina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biiyiiksehir Belediyesine ait Eglence Vergileri karsilikli
mahsuplasarak 2016 yili i¢inde kayit altina alinmistir. Ruhsatlarinda playstation olarak verilmis
olan igyerleri denetimlerde bu igyerlerinin internet kafe olarak faaliyet gosterdigi yine de
bildirim yapilmadigi halde kurumumuz tarafindan amme alacaklar1 kanununa gore takibe

almmastir."
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Belediye smirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alip eglence hizmeti
sunan bazi isletmelere eglence vergisi tahakkuk ettirilmedigi, buna bagl olarak gelir kaybina
sebebiyet verilmesi ile ilgili olarak belediye tarafindan gelir kaybi konusu edilen eglence vergisi
tahakkuklarinin, amme alacaklar1 kanununa gore takibe alindig1 ifade edilmis olmasina karsin
bu ve benzeri yerlere miikellefiyet tesisi edilmesinin takibi ac¢isindan konunun devam edip

etmedigi miiteakip y1l denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 7: Belediye Tarafindan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsat1 Verilmis Olan
Isyerlerinin Bir Kismindan Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin

Yapilmamasi

Belediye tarafindan 2016 yili i¢inde isyeri agma ve calisma ruhsati verilmis olan
igyerlerinin bir kismindan Cevre Temizlik Vergisinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi

tespit edilmistir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’iincii maddesinde;

“Belediye simirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabidir. Verginin miikellefi, binalar: kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi

ile baslar.”
Denilmektedir.

Belediye simirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan is yerleri ¢evre temizlik vergisine tabidir. Ancak 2016 yilinda
belediye tarafindan isyeri agma calisma ruhsati verilmis olan isyerlerinden 144’{iniin ¢evre
temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin ilgili servis tarafindan yapilmadig: tespit edilmistir. Bu
eksik uygulama, donem sonu mali tablolarinda gelir hesaplarinin rakamsal boyutunun daha

diistik gosterilmesine ve belediyenin gelir kaybina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yilinda CTV tahakkuku olmayan yerlerin beyana
cagrilar1 yapilmakta olup amme alacaklari kanununa gore takibnin yapilmaya baslandig: ifade

edilmistir.

Sonugc olarak 2016 yil1 icinde igyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilmis olan isyerlerinin
bir kismindan Cevre Temizlik Vergisinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmamasina iligkin
belediye tarafindan gerekli takibat islemlerinin baslatiimis oldugu ekli belgelerdeki yoklama
fislerinden anlasilmis olup konunun devam edip etmedigi miiteakip yi1l denetimlerinde

izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar1

ANKARA SINCAN BELEDIYESI 2016 YILI BILANCOSU

00

01

02

03

AKTIF
I DONEN VARLIKLAR

A Hazir Degerler

1 KASA HESABI

1 ALINAN CEKLER HESABI

1 BANKAHESABI

1 VERILEN CEKLER VE GONDE

Cari Y1l

TL Kr

49.078.871,33

43.802.819,91

42.152.064,44

19.592,54

PASIF

11T KISA VADELI YABANCI

KAYNAKLAR

A Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar

300

303

304

BANKA KREDILERI
HESABI

KAMU
IDARELERINE
MALI BO

CARI YILDA
ODENECEK TAHV

Cari Y1l

TL

Kr

22.547.305,71

2.332.656,54

2.332.656,54

0,00

0,00
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1 PROIJE OZEL HESABI 0 309 KISA VADELI 0,00
04 DIGER i¢ MALI B
1 DOVIZ HESABI 0 B Kisa Vadeli D1s Mali Borglar 0,00
05
1 DOViZ GONDERME EMIRLERI 0 310 CARI YILDA 0,00
06 ODENECEK DIS M
1 DIGER HAZIR DEGERLER HE 0 C Faaliyet Borglari 7.284.733,71
08
1 BANKA KREDI 1.670.348,01 320 BUTCE 6.967.898,27
09 KARTLARINDA EMANETLERI
HESABI
B Menkul Kiymetler Ve Varliklar 0 322 BUTCELESTIRILEC 316.835,44
EK BORCLA
D Emanet Yabanci Kaynaklar 5.166.930,12
1 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0 330 ALINAN DEPOZITO 1.675.897,68
17 VE TEMINA
C Faaliyet Alacaklari 2.624.956,18 333 EMANETLER 3.491.032,44
HESABI
1 GELIRLERDEN ALACAKLAR 0 E Alinan Avanslar 0,00
20
1 GELIRLERDEN TAKIPLI 1.438.782,26 340 ALINAN SIPARIS 0,00
21 ALACA AVANSLARI
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1 GELIRLERDEN TECILLI VE TE 1.130.203,17 349 ALINAN DIGER 0,00
22 AVANSLAR HE
1 VERILEN DEPOZITO VE 55.970,75 F 7.665.066,22
26 TEMIN
1 - 0 360 ODENECEK VERGI 814.760,53
27 VE FONLA
D Kurum Alacaklar1 151.596,96 361 ODENECEK 443.219,51
SOSYAL GUVENL
1 KURUMCA VERILEN 151.596,96 362 FONLAR VEYA 28.055,59
32 BORCLAR DIGER KAMU i
1 TAKIPTEKi KURUM 0 363 KAMU IDARELERI 6.379.030,59
37 ALACAKLA PAYLARI H
E Diger Alacaklar 4.980,07 368 VADESI GECMIS, 0,00
ERTELENMIS
1 KISILERDEN ALACAKLAR 4.980,07 H Borg ve Gider Karsiliklari 0,00
40 HES
F Stoklar 1.946.528,55 372 KIDEM TAZMINATI 0,00
KARSILIGI
1 LK MADDE VE MALZEME 1.946.528,55 379 DIiGER BORC VE 0,00
50 HES GIDER KARS
1 TICARI MALLAR HESABI 0 | Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 94.413,52
53 Gider Tahakkuklar1
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1 DIGER STOKLAR HESABI 0
57

G On Odemeler 547.954,59 380 GELECEK AYLARA 0,00

AIT GELIRL

1 1S AVANS VE KREDILERI HES 0 381 GIDER 94.413,52

60 TAHAKKUKLARI
HESAB

1 PERSONEL AVANSLARI HESA 0 J Diger Kisa Vadeli yabanci 3.505,60
61 Kaynaklar

1 BUTCE DISI AVANS VE KREDI 513.011,00
62

1 AKREDITIFLER HESABI 0 391 HESAPLANAN 0,00
64 KATMA DEGER

1 MAHSUP DONEMINE 34.943,59 397 SAYIM FAZLALARI 3.505,60
65 AKTARIL HESABI

1 PROJE OZEL HESABINDAN V 0 399 DIGER CESITLI 0,00
66 KISA VADELI Y

1  DOGRUDAN DIS PROJE KRED 0 IV UZUN VADELI YABANCI 13.799.022,37
67 KAYNAKLAR

| Gelecek Aylara Ait Giderler 0

1 GELECEK AYLARA AIT GIDER 0 A Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 0,00
80
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J Diger Dénen Varliklar 35,07 400 BANKA KREDILERI 0,00
HESABI
1 DEVREDEN KATMA DEGER 0 403 KAMU 0,00
90 VE IDARELERINE
MALIi BO
1 INDIRILECEK KATMA DEGER 0 404 TAHVILLER 0,00
91 HESABI
1 SAYIM NOKSANLARI HESABI 35,07 409 UZUN VADELI 0,00
97 DIGER iC MALI
11 DURAN VARLIKLAR 838.676.877,87 B Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
A Menkul Kiymetler Ve Varliklar 0,00 410 DIS MALI 0,00
BORCLAR HESABI
D Diger Borglar 0,00
2  MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 430 ALINAN DEPOZITO 0,00
17 VE TEMINA
B Faaliyet Alacaklari 0,00 438 KAMUYA OLAN 0,00
ERTELENMIS V
2 GELIRLERDEN ALACAKLAR 0,00 E Alinan Avanslar 0,00
20 H
2 GELIRLERDEN TECILLI VE TE 0,00 440 ALINAN  SIPARIS 0,00
22 AVANSLARI
2 - 0,00 449 ALINAN DIGER 0,00
Ankara Sincan Belediyesi 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanlig

27 AVANSLAR HE
C Kurum Alacaklar1 0,00 F 13.799.022,37
2 KURUMCA VERILEN 0,00 472 KIDEM TAZMINATI 13.799.022,37
32 BORCLAR KARSILIGI
D Mali Duran Varliklar 7.494.800,18 479 DIGER BORC VE 0,00
GIDER KARS
2 MALI KURULUSLARA 7.484.800,18 H Gelecek Yillara Ait Gelirler ve 0,00
40 YATIRIL Gider Tahakkuklari
2 MAL VE HIZMET URETEN 10.000,00
41 KUR
E Maddi Duran Varliklar 831.182.077,69 480 GELECEK YILLARA 0,00
AIT GELIR
481 GIDER 0,00
TAHAKKUKLARI
2 ARAZI VE ARSALAR HESABI 566.856.479,27 HESAB
50
| Diger Uzun Vadeli Yabanci 0,00
Kaynaklar
2  YERALTI VE YERUSTU 80.823.132,34
51 DUZEN
2 BINALAR HESABI 146.844.224,24
52
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499 DIGER UZUN 0,00
VADELI YABANC
TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 2.137.939,96
53
0OZ KAYNAKLAR 851.409.421,12 |
TASITLAR HESABI 24.681.569,19
54
A Net Deger 720.271.296,66 |
DEMIRBASLAR HESABI 11.996.323,19
55
500 NET DEGER 720.271.296,66
HESABI
DIGER MADDi DURAN 0,00
56 VARLIK
HIZMET IMTIYAZ 0,00 E Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet 103.549.674,65
56 VARLIKLARI
BIRIKMIS AMORTISMANLAR -16.297.163,66
57 H
YAPILMAKTA OLAN 14.139.573,16 570 GECMIS  YILLAR 103.549.674,65
58 YATIRIML OLUMLU FAA
YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00 F 0,00
59
F Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 580 GECMIS YILLAR 0,00
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OLUMSUZ FA
580 GECMIS  YILLAR 0,00
OLUMSUZ FA
2 HAKLAR HESABI 1.809.533,58 H Dénem Faaliyet Sonuglari 27.588.449,81
60
2 OZEL MALIYETLER HESABI 0,00 590 DONEM OLUMLU 27.588.209,97
64 FAALIYET SO
2 BIRIKMiS AMORTISMANLAR -1.809.533,58 591 DONEM OLUMSUZ 0,00
68 H FAALIYET
H Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir 0,00 591 DONEM OLUMSUZ 0,00
Tahakkuklar FAALIYET
PASIF TOPLAMI 887.755.749,20
2 GELECEK YILLARA AIT GIDE 0,00
80
| Diger Duran Varliklar 0,00
2 ELDEN CIKARILACAK 429.610,51
94 STOKLA
2 DIGER CESITLI DURAN VARL 0,00
97
2 BIRIKMIS AMORTISMANLAR -429.610,51
99 H
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AKTIiF TOPLAMI

887.755.749,20

TABLO- SINCAN BELEDIYESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap
Kodu

630

630

630

630

Yardimei

Hesap

Kod1l

01

02

03

Cari Y1l (2016)
GIDERIN TURU

TL Kr
GIDERLER HESABI 132.020.029,45
Personel Giderleri 25.021.374,66
Sosyal Giivenlik 4.582.230,53
Kuru
Mal Ve Hizmet Alim 78.194.669,65
G

Hesap
Kodu

600

600

600

600

Yardimel
Hesap

GELIRIN TURU
Kod1l

GELIRLER HESABI
01 Vergi Gelirleri
03 Tesebbiis ve Miilkiyet
05 Diger Gelirler

Cari Y1l (2016)
TL Kr

159.608.239,42

37.286.895,57

807.360,27

121.217.635,11
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630

630

630

630

630

630

GIDERLER TOPLAMI:

04

05

12

13

14

25

Faiz Giderleri

Cari Transferler

Gelirlerin Ret Ve ade

Amortisman
Giderleri

Ilk  Madde ve

Malzeme

Kamu Idarelerine
Bed

0,00

2.168.863,91

0,00

4.289.644,76

17.723.769,08

39.476,86

132.020.029,45

600

25 Kamu Idarelerinden Be

GELIRLER TOPLAMI:

FAALIYET
SONUCU (+/-)

296.348,47

159.608.239,42

27.588.209,97
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T.C. Sayistay Baskanlig

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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