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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bahgelievler Belediyesi tim hizmetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
gerceklestirmektedir.

Ilge Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari, 5393 sayili Belediye Kanunu nun
14’tincii maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. flge belediyeleri bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetlerin yan1 sira ulagim, alt
yapi1, imar ve biit¢e gibi bircok konuda biiyiiksehir belediyesinin denetimi ve koordine edici
yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla
ilgili olarak “Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri, gorevli olduklar: konularda bu
Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gére belediyelere

taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir’ hiikmii yer almaktadir.

Buna gore ana bagliklar itibariyle ilgce belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklar

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri, gevre ve gevre sagligl, agaclandirma, park ve yesil
alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, orta ve yiiksek 6grenim
ogrenci yurtlari, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma, sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma, gayrisithhi miiesseseler ile agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirma ve denetleme, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. Gida bankaciligi, her ¢esit toptanct halleri ve mezbahalari yapabilir. Saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik initeleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amacla
sosyal tesisler kurabilir. Meslek ve beceri kazandirma kurslarin1 agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler ilgili mevzuat ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek, belediye
yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak ile yetkilidirler.
Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlarin

verilmesi de belediyenin yetki ve gorevlerindendir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tahakkuk ve tahsilinin
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yapilmasi yetkisi de 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanh@: Hiikiimet Sistemi’'nden 6nce tek basina Icisleri Bakanhg tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nden sonra Igisleri Bakanligina bagh
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda, 10.07.2018
tarth ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimmlanan I numarali Cumhurbagkanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde

kurulmustur.

Cumhurbaskanlhig Hiikiimet Sistemi’nden sonra mahalli idarelerle ilgili olarak igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma i¢isleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiilttirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi

belediye meclisinin karariyla olur.

Belediyenin 21 adet hizmet birimi, alan ve amagclarina gore baskan ve 4 adet ilgili
bagkan yardimciligma baghdir. Ilgce belediyesi teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem,

bilinyesindeki gorevler ve personele iligskin bilgiler asagida detaylandirilmistir.

Istanbul Bahgelievler Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Bahgelievler Belediyesi Teskilati
Belediye Baskani

Teftis Kurulu Miidiirligii
Ozel Kalem Miidiirliigii

I¢c Denetim Birimi

Baskan Yardimcisi

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii
Mali Hizmetler Miidiirligi

Ruhsat ve Denetim Miudiirligii

Destek Hizmetleri Miidiirliigii Temizlik
Isleri Miidiirliigii

Emlak ve Istimlak Miidiirliigii

Baskan Yardimcisi

Hukuk Isleri Miidiirliigii

Baskan Yardimcisi

Yaz Isleri Miidiirliigii
Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii Kiiltiir
ve Sosyal Isler Miidiirliigii

Baskan Yardimcisi

Isletme ve Istirakler Miidiirliigii
Zabita Midiirligi

Fen Isleri Miidiirliigii

Park ve Bahgeler Miidiirliigii
Etiit ve Proje Miidiirliigii

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii
Zabita Mudiirligi

Saglik Isleri Miidiirliigii

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilir. 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istihdami" baglikli 49’uncu maddesinin yedinci fikrasi
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geregi belediye baskani tarafindan norm kadro sayisina bagli kalinmaksizin niifusu 50.000'e
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olanlarda iki, niifusu 200.001-
500.000 arasinda olanlarda ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis
iiyesi belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirilebilir. Teskilatlanmada olusturulan her
birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar1 ile ilgili yonetmeliklerini hazirlar, belediye meclisinin
onayindan gegirerek yiiriirlige koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede
calisgan memur ve sozlesmeli personel 657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu’na, isgiler ise 1475
ve 4857 sayili Is Kanunlarma tabi olup, tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gergeklestirilir.

Belediyede istihdam edilen 480 personelin 19°u miidiir, 9’u sef, 349’u memur, 94’1 is¢i

ve 7’si ise sozlesmeli personeldir.
Bahgelievler Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler sunlardir:

Tablo 1: Belediyenin Ortak Oldugu Sirketler
Sirketin Ad1

Bahgelievler Belediyesi Personel A.S.

1.3. Mali Yap1

Biitge giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigr Tablo 2 asagida gosterilmistir:

Tablo 2: 20162018 Donemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri (TL)

DEGIiSIiM DEGISIiM
2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI ORANI ORANI
_ o (2017-2018) | (2016-2018)
GIiDER TURU E=(C-
(A) (B) (C) D=(C-B)/B).100 AYA)100
Personel 37.910.844,15| 45.817.84656| 43.914.288,17 415 15,84
Giderleri
SGK. Devlet|  ;eoo36649|  575117755|  6.220.302,84 8.16 9,14
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet| ;9198 49233| 200.004.266,97| 251.224.58310 25,55 40,19
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 1.717.316,15 720.905,37 54.917,58 -92,38 -96,80
Cari Transferler 7.553.446,87 8.669.467,43|  13.034.412,92 50,35 72,56
Sermaye 43.821.615,86| 16.248.872,29|  20.976.874,65 29,10 52,13
Giderleri
Sermaye ) ; 3.329.917,44 - -
Transferleri
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Borg Verme - - - - -
Yedek

Odenekler 0,00 0,00 0,00 - .
Biitge Gider 293.637.720,85| 293.733.278,17| 338.755.296,70 15,33 15,37
Toplami

Biitge giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 2’de gdsterildigi iizere,
Idarenin biitce gider toplami bir &nceki yila gore yiizde 15,33 oraninda artis gostermistir.

Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise giderler i¢indeki pay1 oransal anlamda en yiiksek

artan kalemin yiizde 50,35 ile Cari Transferler kalemi oldugu goriilmektedir.

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildig1 Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 20162018 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri (TL)

2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI Degisim Degisim

Orani Orani

GELIR TURU A) (8) © (2017-2018) | (2016-2018)
D=(C- E=(C-

B)/B).100 A)/A).100

Vergi Gelirleri 122.681.395,71| 155.777.273,13| 141.338.046,46 9,27 15,21

Tescbbiis ve 11.234112,93|  8.130.23551|  8.687.352,38 6,85 -22,67

Miilkiyet Gelirleri U R T ' '

Alinan Bagis ve

Yardim le Ozel 45.591,08 - - - -

Gelirler

Diger Gelirler 138.484.707,36| 163.685.340,19| 181.772.055,68 11,05 31,26

Sermaye Gelirleri - - - 0,00 -

Biitce Gelirleri 273.238.459,94| 327.964.690,85| 331.797.45451 1,17 21,43

Toplami

Biitce

Gelirlerinden Red 2.483.307,85 2.458.186,03 2.225.258,93 -9,48 -10,39

ve ladeler Toplami

Net Biitce

o0 270.755.152,09 | 325.506.504,22 | 329.572.195,58 1,25 21,72
Gelirleri Toplam

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak simiflandirildigi Tablo 3’deki veriler dikkate
alindiginda, bir onceki yila gore gelirler ylizde 1,25 oraninda artis gdstermistir. Ana gelir

kalemlerinden birisi olan vergi gelirlerinin 2018 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 9,27°lik bir
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azalig gosterdigi goriilmektedir.

Bahgelievler Belediyesinin 2018 donemi biitge tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 4 ve

Tablo 5’te gosterilmektedir.

Tablo 4: 2018 Yih Biitce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar (TL)

GipERTORD | VRN IR | REKLESEN(B) | ORANT Cn(Bia 100
Personel Giderleri 49.052.220,00 43.914.288,17 89,53
é‘ﬁéﬁe?ie"'et Prim 7.169.000,00 6.220.302,84 86,77
Mal ve Hizmet Alim 242.844.099,00 251.224.583,10 103,45
Giderleri
Faiz Giderleri 284.250,00 54.917,58 19,32
Cari Transferler 15.601.622,00 13.034.412,92 83,55
Sermaye Giderleri 22.250.208,00 20.976.874,65 94,28
Sermaye Transferleri - 3.329.917,44 -
Bor¢ Verme - - -
Yedek Odenekler 23.620.958,00 0,00 0,00
$8£E£$DER 360.822.357,00 338.755.296,70 93,88

Buna gore 2018 yilinda Biit¢e Giderleri yiizde 93,88 seviyesinde gergeklesmistir. Mal

ve Hizmet Alim Giderleri yiizde 103,45 oraninda gerceklesmistir. Faiz Giderlerinde ise

gergeklesme orani ylizde 19,32°dir.

Tablo 5: 2018 Y1l Biitce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar (TL)

GELIRIN TURU 20%?&5&“‘ GER é%lﬁg];'s‘]'m (B) GER%E%\ESME
C=(B/A).100
Vergi Gelirleri 197.500.878,00 141.338.046,45 71,56
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.204.000 8.687.352,38 105,89
Alinan Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler - - -
Diger Gelirler 153.400.100,00 181.772.055,68 118,50
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Sermaye Gelirleri - - -

Alacaklardan Tahsilatlar - - -

Biitce Gelirleri Toplami 359.104.978,00 331.797.454,51 92,40
Biitge Gelirlerinden Red ve Tadeler i 2.225.258.93 )
Toplami

Net Biitce Gelirleri Toplam 359.104.978,00 329.572.195,58 91,78

Buna gore 2018 yilinda Net Biitge Gelirleri ylizde 91,78 seviyesinde gergeklesmistir.

Biitge gelirleri igerisinde yer alan Vergi Gelirleri beklenenin altinda, Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri ile Diger Gelirler ise beklenenin {istiinde ger¢geklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup, kayit islemleri Genel Y6netim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.
¢ Bilanco.
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
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e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan Ig
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Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin merkezi uyumlagtirma gorevi gercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Bahgelievler Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmas, izlenmesi
ve gelistirilmesi i¢in hazirlanmasi gereken, Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani

hazirlanmamustir.

I¢ kontrol sistem ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya calisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik
Sozlesmesini imzalamis olup 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi

icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar a¢ik¢a ifade edilmistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 acik bir sekilde belirlenmistir. Yetkiler ve yetki devrinin smirlar1 Miidiirliik
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmeliklerde

belirlenmistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiirlitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulmustur.
Kurumsal risk yonetimi ile ilgili herhangi bir ¢alisma yapilmamastir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Birimi kurulmamistir. Ancak mevzuat geregi I¢ Denetim

Birimi olusturulmus olup, bir adet i¢ denetci gérev yapmaktadir.
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Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis olup miidiirliiklerin
caligma yonetmelikleri giincellenip tamamlanmustir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, tiim

birimlerde is akis semasi hazirlanmistir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlarn iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gdsterilmekte ve

Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay ile gorevlendirilmistir.

Ancak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plan1 hazirlanmanustir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Bahgelievler Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Bahgelievler Belediyesi tarafindan tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarin

muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap

grubuna ait islemleri agiklayan 187°nci maddesinde;

5) Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla

izlenir.

6) Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis

eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe
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birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlar: kapatilir.

2

hiikiimlerine yer verilmis, tahsisli taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin ne sekilde

yapilmasi gerektigi ilgili varlik hesaplarinin isleyisini agiklayan maddelerde belirtilmistir.

Buna gore tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarina
alinarak takibinin yapilmasi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde Belediye tarafindan
diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen 9 adet tasinmazin ve diger kamu kurum ve
kuruluslar1 tarafindan Belediyeye tahsis edilen 5 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinda

takibinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan acgiklamalar uyarinca Bahgelievler
Belediyesi tarafindan tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlara iliskin muhasebe
kayitlarinin ~ yapilarak mali  tablolarda takibinin  yapilmasinin  uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Bir onceki denetim doneminde de Sayistay Raporu’nda yer alan bu hususlarin
diizeltilmesine iligkin ¢alismalar yapilacagi Belediye tarafindan belirtilmesine ragmen gerekli

diizeltmelerin yapilmadigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Emlak Istimlak Miidiirliigii ile Mali Hizmetler Miidiirliigii

arasinda koordinasyon kurulmus olup ¢alismalar devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda
calismalarin devam ettigini belirtmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Belediye Tarafindan Odenen ve indirim Konusu Olmayan Katma

Deger Vergilerinin indirim Konusu Yapilmasi

Belediye tarafindan 6denen ve indirim konusu olmayan katma deger vergilerinin 191-

Indirilecek KDV Hesabina kaydedilerek indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nda belediyelere ait yahut belediye tarafindan
kurulan veya isletilen miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki faaliyetlerinin
verginin konusuna girdigi, vergiye tabi olmayan veya istisna edilmis bulunan mallarin teslimi

ve hizmetlerin ifasina iligkin 6denen katma deger vergilerinin, hesaplanan katma deger
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vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmektedir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nde ise, belediyelerin ticari, sinai, zirai
ve mesleki faaliyet niteliginde olmayan ve kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerinin

katma deger vergisine tabi olmadigi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191-Indirilecek KDV Hesabinin

niteligini agiklayan 153’{incli maddesinde;

“«

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapimaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmii degerlendirildiginde, belediyelerin yalnizca satigsa
konu olan mal veya hizmetlerin {iretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin
olarak 6dedikleri katma deger vergisini indirim konusu yapabilecekleri, dogrudan tiikketmek
veya kullanmak tlizere satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin 6dedikleri katma deger
vergisini ise mal veya hizmetin maliyetine ya da varlik alimlarinda ilgili varligin maliyetine

eklemeleri gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek
iizere satin alinan ve satisa konu olmayan hizmetlere iliskin 6denen katma deger vergisinin
hizmetin maliyetine eklenmek yerine 191-indirilecek KDV Hesabinda muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

2018 yili sonu itibariyle, gecmisten gelen 191-indirilecek KDV Hesabmin hatali
kullanim1 sonucunda 190-Devreden KDV Hesab1 202.814.728,53 TL’lik tutarla kapanmais olup,
bu hesabin c¢ok biiylik rakamlara ulastig1 anlagilmaktadir.

2018 y1il1 iginde aylar itibariyle Belediyenin katma deger vergilerine iligkin bilgileri su
sekildedir:
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Tablo 6: Belediyenin 2018 yih icinde Katma Deger Vergisi Hesaplarina iliskin Bilgiler (TL)

Aylar 360.04.01-Odenecek KDV Hesabi 191-1“?;::;;? KDV 190-Devreden KDV Hesabi
Ocak 27.442,65 2.316.400,04 2.288.957,39
Subat 20.341,67 2.332.428,44 2.312.086,77
Mart 20.055,98 2.644.936,03 2.624.880,05
Nisan 20.765,52 2.540.452,41 2.519.686,89
May1s 44.969,72 1.760.864,61 1.715.894,89
Haziran 21.164,76 1.857.756,92 1.836.592,16
Temmuz 17.222,22 2.123.741,17 2.106.518,95
Agustos 16.901,66 2.239.247,29 2.222.345,63
Eylil 19.821,98 1.762.542,44 1.742.720,46
Toplam 208.686,16 19.578.369,35 19.369.683,19

Sonug olarak Belediye tarafindan 6denen ve indirime konu olmayan katma deger
vergilerinin indirime konu edilmesi neticesinde, 2018 yil1 sonu itibariyle mali tablolarinda 190-
Devreden KDV Hesabinin oldugundan 19.369.683,19 TL fazla, 630-Giderler Hesabinin
oldugundan 19.578.369,35 TL eksik goriinmesine ve 2018 yili i¢inde vergi dairesine olan
208.686,16 TL’lik katma deger vergisi borcunun Odenmemesine neden olundugu

distiniilmektedir.

Bir 6nceki denetim doneminde de Sayistay Raporunda yer alan bu hususa iliskin, Kamu
Idaresi tarafindan diizeltme veya c¢alismalarin yapilacagi belirtilmesine ragmen gerekli

diizeltmelerin yapilmadigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yil itibariyle belediyemiz tarafindan nihai tiiketici
olarak kullanima veya tiiketmek iizere satin alinan ve satisa konu olmayan hizmetlere iliskin
odenen kdv, hizmetin maliyetine eklenerek 191 Indirilecek KDV hesab1 kullanilmamaktadir.”

denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilmeye baslandig1 ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip
eden denetimlerde izlenecektir. Ancak s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlart 2019
yilinda yapildigindan 2018 yili Mali Tablolarindaki hatayr etkilememektedir. Dolayisiyla
Idarenin 2018 yili Mali Tablolarinda yer alan 190 ve 630 Hesaplarinin hatali oldugu
degerlendirilmektedir. Ayrica 191-indirilecek KDV Hesabinin hatali kullanim1 sonucunda 190-
Devreden KDV Hesabinda goriinen tutarin Idarenin vergi borcuna mahsup edilmesi sonucu
vergi borcunun 6denmemesine neden olacak olmasi nedeniyle bu hesapta biriken tutarlarin

kapatilarak hesabin bakiyesinin dogru olmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Hibe Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Yapilan incelemelerde Bahgelievler Belediyesine hibe edilen tasinmazlarin muhasebe

kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250-Arazi ve Arsalar Hesabi

“Hesabin niteligi” baslikli 188’inci maddesinde;

“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.” hiikmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinde;

Bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve araziler tespit edilen degerleri tizerinden

bu hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.
... denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, idare bedelsiz olarak edindigi arsa ve
arazileri 250-Arazi ve Arsalar Hesabima borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydi yaparak
muhasebe kayitlarina almasi gerekmektedir. Bahgelievler Belediyesine 2018 yil1 icerisinde 37
adet tasinmaz bagislanmis olup, bu tasinmazlar Idare adina tapuda tescil edilmesine ragmen

muhasebe kayitlarina alinmamaistir.

Bu itibarla, Idarenin bagis yoluyla edindigi tasinmazlart muhasebe kayitlarina almamasi
nedeniyle 250-Arsa ve Araziler Hesabi ile 600-Gelirler Hesabmin gercegi yansitmadigi

diistiniilmektedir.

Bir Onceki denetim doneminde de Sayistay Raporu’nda yer alan bu hususun
diizeltilmesine iliskin ¢aligmalar yapilacagi Idare tarafindan belirtilmesine ragmen gerekli

diizeltmelerin yapilmadig: anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu islemler ile ilgili olarak Mali Hizmetler
Miidiirliigiimiiz tarafindan program ihalesi yapilmistir. Gerekli ¢alismalar koordineli bir sekilde

yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen gériisler dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden
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denetimlerde izlenecektir. Bununla birlikte s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlar
yapilmadigindan kayd: yapilmayan tutar kadar idarenin 2018 yili Mali Tablolarinda yer alan
250 ve 600 Hesaplarinin hatali oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kamu lidarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Yénetmelik

Hiikiimlerine Aykir1 Uygulamalara Yer Verilmesi

A) Belediye Adina Tapuda Kayith Bazi Tasinmazlarin Cins Tashihinin

Yapilmamasi

Yapilan incelemeler neticesinde Bahgelievler Belediyesinin miilkiyetinde bulunan bazi

taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin

yapilmast” baslikli 10’uncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanmim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi i¢cin gerekli iglemleri yaparlar.” hilkkmi yer almaktadir.

Bahgelievler Belediyesinin tasinmaz kayitlari incelendiginde tapu kayitlarinda tarla,
beton kargir ev, dere vb. niteliginde goriinen bir¢ok tasinmazi oldugu, ancak bu taginmazlarin
bir kismmin yol, bir kisminin arsa, bina vb. oldugu, dolayisiyla s6z konusu tasinmazlarin
tapudaki kayitlariyla fiili durumlarinin ortiismedigi tespit edilmistir. Tapu kayitlar ile fiili
durumlar farkli olan tasinmazlarla ilgili Belediye tarafindan gerekli tespitlerin yapilmasinin ve
tapu kayitlarinin fiili duruma uygun bir sekilde diizeltilmesi i¢in Belediye tarafindan tapu

idaresine bagvurulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

B) Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Yonetmelik Geregi

Diizenlenmesi Gereken Bazi Form ve Cetvellerin Diizenlenmemesi

Belediye tarafindan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
geregi dlizenlenmesi gereken bazi formlarin ve tasinmaz icmal cetvelinin diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”

baslikli 7°nci maddesinde;
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“(1) Kamu idareleri,

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1°deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar ” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydint Ek 2 deki 'Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” bashg altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 3 ’teki 'Tapuda Kayitl

Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

c¢) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Orta Mallar1” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4 ’teki 'Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki 'Genel Hizmet Alanlari Formu ’'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazilarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizol¢iim toplamlar: belirtilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Bahgelievler Belediyesinin envanter kayitlari incelendiginde, Yonetmelik hiikiimlerine
gore diizenlenmesi gereken Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan
Tasimmmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmedigi,
Yonetmelik eki formlar konsolide edilerek mali hizmetler birimince olusturulmasi gereken
Tasinmaz Icmal Cetvelinin olusturulmadig: tespit edilmisti. Bu form ve cetvellerin
diizenlenmemis olmasinin taginmazlara iliskin envanter ve muhasebe kayitlarinin takibatinin

saglikli yapilmasini ve iki kayit arasinda uyumun saglanmasini zorlastirdig: diistintilmektedir.
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Belediye tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik
hiikiimlerine uygun olarak eksik olan formlarin diizenlenmesinin ve bu formlar konsolide

edilerek taginmaz icmal cetveli olusturulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

C) Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi1 ve Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan taginmazlarin, deger tespitinin yapilmadig: ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve Kontrol

Islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.
(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.)

Ek 1'’deki Kayit Plamnmin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimr. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayitl Olmayan Tasinmazlar” bashg altinda yer
alan tasinmazilardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,
c) Ek 1'deki Kayit Planinin “Orta Mallart” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek [1'deki Kayit Planmimin “Genel Hizmet Alanlart” bashgr altinda yer alan

tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar, iz bedeli

tizerinden kayitlara alinir.

(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince,
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baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.

(4) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazilarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli
ve 2005/8844 sayuli Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenir.
... hiikmi yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iligkin islemler” baslikli Gegici

1’inci maddesine gore;

“(1)Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayig
degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler tizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamm sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarimi yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet
bedeli lizerinden, maliyet bedeli belirlenemiyorsa rayi¢ bedel ilizerinde kayitlara alinacagi
belirtilmistir. Maliyet veya rayi¢ bedeli ilizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken
tasinmazlarin bu tutarlar tespit edilinceye kadar emlak vergi degeri lizerinden kayitlara alinmasi
ve bu islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmekteydi. Belediye adina
tapuda kayitli 1380 tasinmaz ile ilgili deger tespitinin yapilmadig1 ve bu taginmazlardan 1129
adedinin Belediyenin muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir. 1380 adet
tasinmazin Yonetmelik hiikiimlerine gore degerlerinin belirlenmesinin ve muhasebe

kayitlarinda yer almayan 1129 adet tasinmazin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
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Yonetmeligi hiikiimlerine gore de muhasebe kayitlarina alinarak Belediyenin mali tablolarinda

gosterilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Bir onceki denetim doneminde de Sayistay Raporu’nda yer alan bu hususlarin
diizeltilmesine iliskin ¢aligmalar yapilacagi Belediye tarafindan belirtilmesine ragmen gerekli

diizeltmelerin yapilmadig: anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “A) Bahgelievler Belediyesi adina tapuda kayitli bulunan
tasinmazlar ile ilgili meri plana uygun yapilan islemler sirasinda gerekli cins degisiklikleri
yapilmaktadir. Ayrica iizerinde bina bulunan gayrimenkullerin imar baris1 kapsaminda cins

tashihi igslemleri devam etmektedir.

B) Emlak istimlak Miidiirliigii ile Mali Hizmetler Miidiirliigii arasinda koordineli olarak

calismalar devam etmektedir.

C) Emlak Istimlak Miidiirliigii ile Mali Hizmetler Miidiirliigii koordineli olarak

caligmalara baslamis olup, siire¢ devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Sermaye Taahhiitlerine fliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Bahgelievler Belediyesi tarafindan sahip oldugu sirket i¢in sermaye artirimi karari
alinmasina ragmen yapilan sermaye taahhiidiine iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 247-Sermaye Taahhiitleri
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baghkli 184’lincii maddesinde mahalli idarelerin mali
kuruluslar, mal ve hizmet tlireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye
taahhiitlerinin izlenmesi i¢in 247-Sermaye Taahhiitleri hesabinin kullanilacagi belirtilmis;

“Hesabin isleyisi” baglikli 185’inci maddesinde;

“(1) Sermaye taahhiitleri hesabwina iligkin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:

a) Alacak
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1) Sermaye taahhiit tutarlart bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg¢

1) Yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlart bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin
verine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri

Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.
... hiikmiine yer verilmistir.

Buna gore Belediye tarafindan sahip oldugu sirkete sermaye taahhiidiinde bulunuldugu
takdirde taahhiitte bulunulan tutar kadar 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak, 241-Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabima borg kaydi yapilarak taahhiit
edilen sermaye muhasebe kayitlarina alinacak, taahhiit yerine getirildiginde yerine getirilen
tutar kadar 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabina borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore

ilgili hesaplara alacak kaydi yapilarak, sermaye taahhiitleri hesabindan ¢ikis yapilacaktir.

Bahgelievler Belediyesi tarafindan sahip oldugu Personel A.S. adli sirkete 09.04.2018
tarith 2018/30 No.lu meclis karariyla 10.000.000 TL sermaye artirnminda bulunma karari
verilmis, bu karara istinaden ilgili Sirkete 1.975.000 TL’lik 6deme yapilmistir. Ancak yapilan
incelemelerde sermaye artirimi karar1t alindiginda kullanilmas1 gereken 247-Sermaye
Taahhiitleri Hesabmin hi¢ kullanilmadigi, ddeme yapildikga 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 6deme sekline gore ilgili hesaba alacak kaydi

yapilarak 6denen tutarin muhasebe kayitlarina alindig1 gériilmiistiir.

Sonu¢ olarak Bahgelievler Belediyesi tarafindan sermaye taahhiitleri hesabinin
kullanilmamasinin Belediyenin 2018 yili mali tablolarinda yer alan 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinin 8.025.000 TL

eksik goriinmesine sebep oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yilinda kullanilmas1 gereken 247-Sermaye Taahhiitleri
hesab1 yapilan denetim sonucunda tespit edilmis olup gerekli hesabin kullanimi 2019 yili

itibariyle saglanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen gériisler dogrultusunda islem
tesis edildigi ifade edilmistir. Ancak s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlar1 2019

yilinda yapildigindan 2018 yil1 Mali Tablolarindaki hatay: etkilememektedir. Dolayisiyla 2018
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yili Mali Tablolarinda yer alan 241 ve 247 Hesaplarinin gergegi yansitmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Yapilandirilan Alacaklarin Muhasebe Kayitlarinda Vade Ayrim

Yapilmaksizin izlenmesi

Belediyenin ¢esitli  kanunlarla yapilandirilmis alacaklarimin  vadesine gore
siniflandirilmaksizin  122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabinin niteligini agiklayan 166°’nc1 maddesinde;

“1) Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin

’

izlenmesi i¢in kullanilir.’
Hesabin isleyisini agiklayan 167°nci maddesinde ise;

“(1) Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlari

asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitli
tutarlardan bir yili asan siireyle tecil ve tehir edilenler bu hesaba borg, ilgisine gore 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alacak
kaydedilir.

b) Alacak

2) Bu hesapta kayitl tutarlardan donem sonunda tecil siiresi bir yilin altina inenler bu
hesaba alacak, dénen varliklar ana hesap grubu i¢indeki 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabina borg kaydedilir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Belediyenin yapilandirilmis
alacaklarinin tecil siiresi bir yili agan kisminin 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabinda, tecil siiresi bir yila kadar olan kisminin ise 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
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Alacaklar Hesabinda izlenmesi ve donem sonunda bu iki hesap arasinda vadelerine gore ilgili

aktarimlarin yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede Belediyenin yapilandirilmis alacaklarinin  tamamimin 122-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlendigi, vadesi 1 yili asan alacaklar
bulunmasina ragmen 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar1 Hesabinin kullanilmadigi

gorilmiistir.

2018 y1l1 sonu itibariyle Belediyenin ¢esitli kanunlarla yapilandirilan alacaklaria iliskin

bilgiler su sekildedir:

Tablo 7: Belediyenin Yillar itibariyle Cesitli Kanunlarla Yapilandirilmis Kalan Alacaklar

2020 Yih Kalan 2021 Yih Kalan
flgili Kanun 2019 Yih galiz)m Alacak Alacak Alacak
(TL) (TL)
6552 127,98 132.58 -
6736 1.485.447,58 281.222,30 -
7020 377.698,33 172.583,31 -
7143 6.522.471,03 3.912.941,81 1.879.904,98
Toplam 8.385.744,92 4.366.747,42 1.879.904,98

Sonug olarak Belediyenin kalan yapilandirma alacaklarindan tecil siiresi bir yili asan
kisimlarin ilgili mevzuati uyarinca 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda
izlenmesi ve donem sonunda tecil siiresi bir yilin altina inenlerin ise 122-Gelirlerden Tecilli ve

Tehirli Alacaklar Hesabina aktarilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyenin kalan yapilandirma alacaklarindan tescil siiresi
bir yili agan kisimlarin ilgili mevzuati uyarinca 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabinda izlenmesi ve donem sonunda tecil siiresi bir yilin altina inenlerin ise 122-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmeyi saglayacak yazilim mevcut olmadigindan
mevzuata uygun olarak takip edilemiyor. Bu konuda, 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabi ile 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabin1 mevzuata uygun
olarak takip etmek igin Bilgi Islem Miidiirliigiine iletilmis olup gerekli alt yapi galismasi
yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 7: Yapilandirlan Kiiltir Varhklarnn Katki Payr Borcunun lgili
Hesaplarla Takip Edilmemesi

Belediye tarafindan Tasinmaz Kiiltir Varliklar1 Koruma Katki Payr borcunun
yapilandirilmasina ragmen 368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve
Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 ile 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis
Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinin igleyisini agiklayan 279’uncu

maddesinde;

“ (1) Vadesi gegcmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler

hesabt hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler bu
hesaba alacak, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabt veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg

1) Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili kurumlara yapilan odemeler bu hesaba borg,
103- Verilen Cekler ve Gdnderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.” hikmi yer

almaktadir.

Ayni Yonetmeligin 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabinin isleyisini aciklayan 323’iincii maddesinde ise;

“(1) Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinin alacak ve borg

kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde odenmeyip ertelenmis veya
takside baglanmuis olup bir yildan daha uzun siirede odenecek olan kismi bu hesaba alacak, 36-
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara borg¢
kaydedilir.
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b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg¢, 368-
Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina
alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, yapilandirilmis borglarin
vadesi bir y1l1 asmayan kisminin 368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi
Ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda, bir yil1 asan kisminin ise 438-Kamuya Olan Ertelenmis

veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda izlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede Belediyenin tasinmaz kiiltiir varliklar1 koruma katki paymna iliskin
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina olan ve 6736 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina iliskin Kanun kapsaminda yapilandirilan borglarinin 362-Fonlar veya Diger
Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabinda izlenmeye devam edildigi ve bu borcun
vadesine gore 368-Vadesi Geg¢mis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger
Yikiimlilikler Hesabi ile 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Belediyenin 2018 yil1 sonu itibariyle 6736 sayili Kanun kapsaminda Taginmaz Kiiltiir
Varliklar1 Koruma Katki Pay1 kalan yapilandirilma borg¢larina iliskin bilgiler su sekildedir:

Tablo 8: Belediyenin Yapilandirilmis Kiiltiir Varhklar1 Koruma Katki Payr Borg¢lar:

Anapara Faiz Toplam Bor¢ Tutar:
Yillar (TL) (TL) (TL)
[A] (B] [A+B]
2019 1.603.536,84 304.672,02 1.908.208,86
2020 2.138.049,12 406.229,29 2.544.278,41
2021 178.170,76 33.852,44 212.023,20
Toplam 3.919.756,72 744.753,75 4.664.510,47

Sonug olarak ilgili mevzuati uyarinca Belediyenin Taginmaz Kiiltiir Varliklar1 Koruma
Katk1 Payma Iliskin yapilandirilmis kalan bor¢larindan vadesi bir yilin altinda olanlarin 368-
Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabinda,
vadesi bir yil1 asan kisimlarinin 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabinda izlenmesine iliskin ¢aligmalarin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Bir 6nceki denetim doneminde de Sayistay Raporunda yer alan bu hususa iliskin, Kamu
Idaresi tarafindan diizeltme veya calismalarin yapilacagi belirtilmesine ragmen gerekli

diizeltmelerin yapilmadigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yil1 itibariyle kiiltiir katki pay1 borcu mevzuata uygun

sekilde tarafimizdan takip edilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edildigi ifade edilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden
denetimlerde izlenecektir. Bununla birlikte islemin 2019 yilinda yapildigi belirtildiginden, 2018
yili mali tablolarindaki hatay1 etkilememektedir. Dolayisiyla Idarenin 2018 yili Mali
Tablolarinda yer alan 362, 368 ve 438 Hesaplarinin hatali oldugu degerlendirilmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kabahatler Kanunu Uyarinca Tahakkuku ve Tahsili Yapilan

Cezalarin Hatali Muhasebelestirilmesi

Yapilan incelemeler neticesinde Kabahatler Kanunu uyarinca takdir edilen cezalarin

tahakkuk ve tahsil islemlerinin hatalt muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 600 Gelirler Hesab1 “Hesabin

=19

niteligi” baglikli 368’inci maddesinde;

“Bu hesap, biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu
tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gére tahakkuk eden

her tiirlii gelirin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 369’uncu maddesinde;
“(1) Gelirler hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Tahakkuk boliimiinden verilen tahakkuk bordrolarimin toplamindan gelir yazilmasi

gereken tutarlar bu hesaba alacak, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir.
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2) Tahakkuku tahsiline bagh biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen
tutarlardan bu hesaba kaydi gereken gelir tutarlari bir taraftan bu hesaba alacak, ilgili
hesaplara borg¢, diger taraftan 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma
Hesabina bor¢ kaydedilir.

... hitkmii yer almaktadir.

Zabita Miidiirliigii tarafindan Kabahatler Kanunu uyarinca takdir edilen cezalar Idare
acisindan bir tiir gelir kalemi sayildigindan, bu cezalarla ilgili tahakkuk eden tutarlarin 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydi yapilarak kayitlara
alinmas1 gerekmektedir. Ancak Idare, cezalarla ilgili herhangi bir tahakkuk kaydi yapmayip
ceza tahsil edildiginde 100-Kasa veya 102-Bankalar Hesabina borg, 362-Fonlar veya Diger
Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabina alacak kaydi1 yapmustir.

Bu itibarla, yil icinde Kabahatler Kanunu uyarinca takdir edilen 139.860,32 TL’lik
cezanin tahakkuk kaydinin yapilmamas: nedeniyle Idarenin mali tablolarinda yer alan 600-
Gelirler Hesabinin bu tutar kadar eksik goriinmesine, gegmis donemden tahsili yapilan cezalar
ile yil i¢inde tahsil edilen cezalarin 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan
Tahsilat Hesabina kaydedilmesi nedeniyle bu hesabin 782.885,53 TL fazla goriinmesine yol

acacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 y1l1 itibari ile mevzuata uygun olarak muhasebe kaydi

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen gériisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden
denetimlerde izlenecektir. Bununla birlikte s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlart
yapilmadigindan Idarenin 2018 yil1 Mali Tablolarinda yer alan 362 ve 600 Hesaplarmin kaydi
yapilmayan tutar kadar hatali oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Yapilan incelemeler neticesinde nakden veya mahsuben almman depozito ve
teminatlardan uzun vadeli olanlart i¢in 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 430-Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesab1 “Hesabin niteligi” baglikli 320°nci maddesinde;
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“Bu hesap, mevzuatlari geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun

vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 321 inci maddesinde;

“a) Alacak

1) Depozito ve teminat olarak tahsil edilen tutarlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi,

102-Banka Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg¢, 330-

Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak kaydedilir.
... hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, Idare tarafindan mevzuat1 geregi nakden
veya mahsuben alinan depozito ve teminatlarin bir y1l iginde 6denmesi 6ngoriiliiyorsa 100-Kasa
veya 102-Bankalar Hesabina borg, 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak, bir
yildan daha uzun siirede 6denmesi 6ngoriiliiyorsa 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina
alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak Idarenin yiiklenicilerden aldig1 kesin teminat ile ek
kesin teminatlar1 vade gozetmeksizin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydettigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla, Idare tarafindan nakden veya mahsuben alinan depozito ve teminatlarin bir
yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisminin 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 y1l1 itibari ile mevzuata uygun olarak muhasebe kaydi

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergilerinden Biiyiiksehir Belediyesine

Ayrilan Paylarin Hatali Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan tahsil edilen ¢cevre temizlik vergilerinden biiyliksehir belediyesi i¢in
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ayrilan paylarin mevzuata uygun sekilde muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’lincii maddesinde, isyeri ve
diger sekillerde kullanilan binalara iliskin ¢evre temizlik vergilerinin ilge belediyelerince tahsil
edilecegi ve tahsil edilen ¢evre temizlik verisi ve gecikme zamlarindan biiyiiksehir belediyesine

%20 pay ayrilacagi ve aktarilacagi diizenlenmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 363-Kamu Idareleri Paylari

Hesabinin niteligini diizenleyen 276’nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlart

geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” basliklt 277 nci maddesinde ise;

“(1) Kamu idareleri paylari hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlari asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktariimak
lizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg¢, diger

taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Bu hesapta kayitl tutarlardan nakden veya mahsuben odenen tutarlar bu hesaba
borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak

kaydedilir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediyeler tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergilerinden biiyliksehir belediyelerine ayrilan paylarin 363-Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenecegi ve ayrilan bu paylarm ayrica 630-Giderler, 830-Biitce

Giderleri Hesab1 ve 835-Gider Yansitma Hesabina kaydedilmesinin gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan tahsil edilen cevre temizlik vergileri ve
gecikme zamlarina iligkin olarak biiyiliksehir belediyesine ayrilan paylarin 630-Giderler
Hesabina kaydedilmek yerine 600-Gelirler Hesabina ters kayit yapilarak, 830-Biitge Giderleri

Hesab1 yerine ise 810-Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabi kullanilarak
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muhasebelestirilmesi s6z konusu olmustur.

2018 yil1 i¢inde Belediye tarafindan tahsil edilen ve biiyiiksehir belediyesi pay1 olarak

ayrilan ¢evre temizlik vergisi ve gecikme zamlarinin aylar itibariyle dagilimi su sekildedir:

Tablo 9: Biiyiiksehir Belediyesi I¢cin Ayrilan Cevre Temizlik Vergisi ve Gecikme Zamlar

Cevre Temizlik Vergisi | Cevre Temizlik Vergisi Gecikme Zamm | Ayhk Toplam

Aylar (TL) (TL) (TL)

[A] [B] [A+E]
Ocak 92.436,05 - 92.436,05
Subat 54.714,27 - 54.714,27
Mart 78.778,13 - 78.778,13
Nisan 71.328,02 - 71.328,02
Mayis 282.750,29 34.130,54 316.880,83
Haziran 77.855,67 543,57 78.399,24
Temmuz 112.455,97 1.244,43 113.700,40
Agustos 41.948,55 1.177,83 43.126,38
Eyliil 72.135,47 3.161,69 75.297,16
Ekim 72.438,55 7.827,20 80.265,75
Toplam 956.840,97 48.085,26 1.004.926,23

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan tahsil edilen cevre temizlik vergisi ve gecikme

zamlarindan  biiyiiksehir  belediyesi olarak ayrilan paylarin  mevzuata uygun
muhasebelestirilmemesi neticesinde 2018 yil1 mali tablolarinda 600-Gelirler Hesabi, 630-
Giderler Hesab1 ve 830-Biit¢e Giderleri Hesabinin oldugundan 1.004.926,23 TL eksik, 810-
Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabmin ise bu tutar kadar fazla goriinmesine sebep

olundugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yil1 Kasim ayi itibariyle gerekli diizeltmeler yapilmis

olup , muhasebe kayitlart mevzuata uygun sekilde gerceklestirilmektedir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edildigi anlagilmistir. Ancak s6z konusu iglemlere iliskin muhasebe kayitlar1 2018 yili
Kasim ay1 itibariyle yapilmaya baglandigindan 2018 yili Mali Tablolarinda ge¢mis aylardan
gelen hata devam etmektedir. Dolayisiyla idarenin 2018 yili Mali Tablolarinda yer alan 600,
630, 830 ve 810 Hesaplarinin hatali oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Vadeli Mevduat Hesabindan Elde Edilen Faiz Gelirlerinin Net Olarak

Muhasebelestirilmesi

Belediyenin vadeli mevduat hesabindan elde ettigi faiz gelirlerinin net olarak
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muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ilkeleri”

baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Genel yonetim muhasebesinde faaliyet sonuglari tablosu ilkelerinin uygulamasi

asagida agiklanmistir:

a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayalr olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitge ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.
... hitkmii yer almaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu maddesinde;

“Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a

netlestirilmeden kaydedilir.” hiikkmi yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 102-Bankalar Hesabinin isleyisini

aciklayan 57°’nci maddesinde ise;

6) Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlart bu hesaba, tevkifat tutarlari 630- Giderler Hesabina
borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait
kismi 181- Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami aynmi zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800- Biitce Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilir.
... " denilmektedir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, vadeli mevduatlara iliskin
tahakkuk eden faiz gelirlerinin briit tutarinin 600-Gelirler Hesabina kaydedilmesi, yapilan
stopajlarin 630-Giderler Hesabinda izlenmesi ve yapilan stopajlardan sonra hesaba aktarilan net

tutarin ise 800-Biitge Gelirleri Hesabina kaydedilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede Belediyenin elde ettigi faiz gelirlerinin briit tutar1 olan 6.989.350,76
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TL yerine net tutar olan 6.115.268,49 TL {izerinden 600-Gelirler Hesabina kaydedildigi ve
bankalarca yapilan 874.082,27 TL stopajin 630-Giderler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak Belediyenin mevduat faiz gelirlerinin mevzuata aykir1 sekilde
muhasebelestirilmesi neticesinde 2018 yil1 mali tablolarinda hem 600-Gelirler Hesab1 hem de
630-Giderler Hesabmmin 874.082,27 TL tutarinda eksik goriinmesine sebep olundugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yili itibariyle mevzuata uygun muhasebe kaydi

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen gériisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden
denetimlerde izlenecektir. Ancak s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlart 2019 yilinda
yapildigindan 2018 yili Mali Tablolarindaki hatayr etkilememektedir. Dolayisiyla Idarenin
2018 yili Mali Tablolarinda yer alan 600 ve 630 Hesaplarimin hatali oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU S: Hurdaya Ayrilan ve Satis1 Yapilan Baz1 Araglarin Devir ve Tescil

Islemlerinin Yapilmamasi

Bahgelievler Belediyesi tarafindan diger kamu kurumlarma satig1 yapilan ve hurdaya

ayrilan bazi araglarin devir ve tescil islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin

alimmasindan sorumlu olduklari hiikiim altina alinmistir.

Bahgelievler Ilge Emniyet Miidiirliigiinden alinan liste ile Belediyenin envanter kayitlart
karsilastirildiginda 6 adet aracin emniyet kayitlarinda goriinmesine ragmen Belediyenin
envanter kayitlarinda yer almadig1 goriilmiis, yapilan arastirmalar neticesinde bu araglarin 3
adedinin hurdaya ayrildigi, 3 adedinin ise diger belediyelere satildigi, ancak séz konusu

araglarin devir ve tescil islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.
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Tablo 10: Belediye Adina Tescilli Olup Belediyenin Envanterinde Yer Almayan Tasitlar

- . . Encii /Mecli
Cinsi Markasi Plakas1 Tescil Tarihi fleumeniyiectis Aciklama
Karar No

26/09/2000 Catalca Ilgesi

KAMYON- INTERNATIONAL 34 AHN 20 30.04.1993 Tarih, 1:?48 Murgtbe_y
Damperli 1830-S-205 Sayili Enclimen Belediyesine
Karart satig
oy | T
KAMYON C01830 S 4X2 34 BDU 80 08.02.1993 Savil E . Beledi );sine
PANTER yil1 Enclimen y
Karart satig
. 15/06/1999
MOTOSIKLET-
. . JAVA LASER 34 JJH 18 27.09.1989 Tarih, 1813 sayili Hurda
1ki Tekerlekli .
Enciimen Karari
. 1
MOTOSIKLET- . 5/06/1999
.. . JAVA LASER 34 JJH 19 27.09.1989 Tarih, 1813 sayili Hurda
ki Tekerlekli .
Enciimen Karar1
. 15/06/1999
MOTOSIKLET-
O OS . JAVA LASER 34 JJH 20 27.09.1989 Tarih, 1813 sayili Hurda
Iki Tekerlekli ..
Enciimen Karar1
MOTOSIKLET 29/08/2000 Aiifzjn
. . JAVA LASER 34 JMM 43 16.01.1990 Tarih, 1225 sayili L
Iki Tekerlekli A Belediyesine
Enciimen Karar1 s
sa

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca Belediye
tarafindan hurdaya ayrilan ve satis1 yapilan araglarin devir ve tescil islemlerinin tamamlanarak

kayitlardan diisiirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan kamu kurum ve kuruluslarina satisi
yapilan ve hurdaya ayrilan bazi araglarin devir ve tescil islemlerinin yapilmamasi konusu
sorulmus olup, s6z konusu araglarin, hurda ve satis islemlerinin yapildig: gibi ilgili evraklarinda
idaremiz kayitlarinda bulundugu goriilmiistiir. Ancak hurda ve satis islemleri olan araclarin
Emniyet kayitlarindan diismedigi idaremizce Emniyet Tescil Biirosu ve Gayrettepe Emniyet
Midirligi ile yapilan goriismelerde kendi sistemlerinden kaynakli olan sorunun
diizeltilmediginden ¢ikis islemlerinin yapilmadigini bu islemlerin yapilabilmesi i¢in Emniyet
Genel Miidiirliigiine bildirildigini ve Genel Miidiirliik tarafindan sorun ¢oziildiigiinde gerekli
islemin yapilarak idaremize gerekli bilgi verilecegini bildirmislerdir. Sonu¢ olarak idaremiz
tarafindan ilgili araglarin tescil ve devir islemleri yapilmis olup Emniyet Miidiirliigiinden

kaynakli sistemsel sorunun ¢6ziilmesi beklenilmektedir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak
edilmis olup, sorunun Emniyet Midiirligt sistemlerinden kaynaklandig1 ve diizeltildiginde
kendilerine bildirilecegi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Mevduat Faiz Gelirlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Bahgelievler Belediyesi tarafindan elde edilen faiz gelirlerinin banka hesaplari arasinda
aktarilmasina, kasa hesabina herhangi bir giris yapilmamasina ragmen muhasebe kayitlarinda

100-Kasa Hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 100-Kasa Hesabina iliskin

“Hesabin niteligi” baslikli 49’uncu maddesinin birinci fikrasinda;

“(1) Bu hesap, muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolagim niteligine sahip ulusal
paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin islemlerin izlenmesi icin kullanilir.”

hiikmii ile “Hesabin isleyisi” baslikli 51’inci maddesinde;
“(1) Kasa hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Kasaya yatirilan tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

b) Alacak
1) Kasadan yapilan odemeler bu hesaba alacak, ilgili hesaplara borg¢ kaydedilir.
... hiikiimleri yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 102-Bankalar Hesabinin isleyisini agiklayan 57°nci maddesinde

ise;

6) Muhasebe birimlerinin hesaplarimin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlar: bu hesaba, tevkifat tutarlart 630- Giderler Hesabina
borg, faiz tutarimn i¢inde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait

kismi 181- Gelir Tahakkuklari Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
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tamami aynt zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800- Biitce Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilir.
... " denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore 100-Kasa Hesabina kayit yapilabilmesi i¢in
Belediyenin muhasebe birimince bir tahsilat yapilmasi ya da kasaya bir tutar yatirilmasi
gerekmektedir. Ancak Belediyenin tahakkuk eden faiz gelirleri vade sonunda banka
hesabindaki anaparaya eklenmekte, Belediye kasasina herhangi bir giris olmamaktadir.
Dolayisiyla kasaya bir para girisi olmadan 100-Kasa Hesabinin kullanilmas1 mevzuata aykirilik

teskil etmekte, ayrica 100-Kasa Hesabinda gereksiz bir siskinlige yol agmaktadir.

Sonug olarak Belediye tarafindan mevduat faiz gelirlerine iligskin islemlerin yukarida
yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca muhasebe kayitlarina

alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yili itibariyle belediyemiz tarafindan mevduat faiz

gelirleri mevzuat hiikiimlerine goére muhasebelestirilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi

Belediye tarafindan Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun hazirlanmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e politikasi, gelir ve

giderlerin izlenmesi” baglikli 30’uncu maddesinde;

(Degisik son fikra: 22/12/2005-5463/10 md.) Genel yonetim kapsamindaki idareler
biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile
faaliyetlerini; Cumhurbaskanligi ise merkezi yonetim biitce kanununun ilk alti aylik uygulama
sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri

kapsayan mali durumu temmuz ayt i¢inde kamuoyuna agiklar.” hilkkmii yer almaktadir.
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Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Miudiirliigii 30.06.2017 tarih ve
Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu konulu genel yazisinda, 5018 sayili Kanun
cergevesinde genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin 2007 yilindan baslayarak her yil
temmuz ayinda biit¢enin ilk alt1 ay uygulama sonuglari ile ikinci alt1 aya iligskin beklenti, hedef
ve faaliyetler konusunda kamuoyuna bilgi vermelerinin gerektigini belirtmistir. Ayn1 genel
yazida bu diizenlemenin amacinin kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde ve biitce
uygulamalarinda saydamlik ve hesap verilebilirligin artirilmasi ile kamuoyunun kamu idareleri

iizerindeki genel denetim ve gozetim fonksiyonunun geregi oldugu belirtilmistir.

Belediye tarafindan mali durum ve beklentilere iliskin yayinlanacak raporun ayrica
belediye hizmetlerinden yararlanan vatandaslarin belediyenin mali durumu hakkinda bilgi
edinmesi ve belediyenin gelecege yonelik gergeklestirmeyi diistindiigii proje ve hizmetlerinin

kamuoyu nezdinde ongoriilebilirligini artirabilecegi degerlendirilmektedir.

Yukarida verilen mevzuat ve yapilan agiklamalar uyarinca Kurumsal Mali Durum ve
Beklentiler Raporunun hazirlanmamasinin ilgili mevzuat hiikkiimleriyle celistigi ve raporun

yayinlanmasina yonelik calismalarin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nun
hazirlanmast  ve  yaymlamasina  yonelik  calismalar  belediyemiz  tarafindan

gerceklestirilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen gériisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Belediye Sinirlar: Icerisinde Yer Alan Konutlara fliskin Tahsil Edilen

Cevre Temizlik Vergilerinin Tamaminin Gelir Kaydedilmesi

Bahgelievler sinirlar icerisinde yer alan konutlara iligskin tahsil edilen ¢evre temizlik
vergilerinden Biiyliksehir Belediyesine ayrilan paylarin Bahgelievler Belediyesi tarafindan

gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer

44’1incii maddesinde;
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Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlart iginde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek aymi siire icinde éder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak
lizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar aktarir. Biiyiik sehir belediye simirlari i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.
... hitkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmii degerlendirildiginde, konutlara iliskin ¢evre temizlik
vergisinin tahsil yetkisi su ve kanalizasyon idarelerinde olup, bu idareler tarafindan tahsil edilen
cevre temizlik vergisinin %80’inin ilge belediyelerine, %20’sinin ise biiyliksehir belediyesine
aktarilacagi anlagilmaktadir. Su ve kanalizasyon idareleri tarafindan konutlara iliskin tahsil
edilen cevre temizlik vergisinden biiyiiksehir belediyesine ayrilan payin bu idarelerce
biiyliksehir belediyesine gonderilmesi ve kayit altina alinmasi s6z konusu oldugundan, bu payla
ilgili olarak ilce belediyeleri tarafindan herhangi bir kayit yapilmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan tahsil edilen ve Biiyiiksehir
Belediyesi pay1 olarak ayrilan c¢evre temizlik vergisi gelirlerinin Bahgelievler Belediyesi
tarafindan 120-Gelirlerden Alacaklar, 600-Gelirler, 800-Biitce Gelirleri ve 363-Kamu Idareleri
Paylar1 Hesaplarina kaydedildigi anlagilmistir. Biiyiiksehir Belediyesi payinin gonderilmesine
iliskin kayitta ise 120-Gelirlerden Alacaklar ve 600-Gelirler Hesabr ters kayitla kapatilmakta
ve 810-Biit¢e Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabi kullanilmaktadir.

Su ve Kanalizasyon Idaresince gevre temizlik vergilerinden Biiyiiksehir Belediyesi payi
olarak ayrilan ve Bahcelievler Belediyesi tarafindan gelir olarak kaydedilen tutarlarin aylar

itibariyle dagilimi su sekildedir:
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Tablo 11: Aylar itibariyle Konut Cevre Temizlik Vergilerine iliskin Biiyiiksehir Paylar: (TL)

Ay Konutlara iliskiil (Eevre ‘Temizlil‘( V(?rgilerinden Ayrilan
Biiyiiksehir Belediyesi Pay:

Ocak 97.401,52
Subat 109.006,92
Mart 108.914,50
Nisan 113.298,31
May1s 115.948,25
Haziran 111.392,84
Temmuz 117.699,16
Agustos 132.709,17
Toplam 906.370,67

Sonug olarak Bahgelievler sinirlari igerisinde yer alan konutlardan su ve kanalizasyon
idaresince tahsil edilerek Biiyiiksehir Belediyesine gonderilen paylarin Bahgelievler Belediyesi
tarafindan alacak ve gelir olarak kaydedilmesi neticesinde 2018 yili mali tablolarinda 800-
Biitce Gelirleri Hesab1 ve 810-Biit¢e Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabinin olmasi gerekenden

906.370,67 TL fazla goriinmesine sebep olundugu diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; <2019 yili Ocak ayi itibariyle sinirlarimiz igerisinden tahsil edilen
CTV’den biiyliksehir belediyesine ayrilan pay muhasebemiz tarafindan kayit altina alinmamaktadir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen gériisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 9: indirimli Emlak Vergisinden Yararlanan Miikelleflere iliskin Verilerin

Saghkh Tutulmamasi ve Listeye iliskin Kontrollerin Yapilmamasi

Belediye tarafindan indirimli emlak vergisinden yararlanan miikelleflere iligkin tutulan
listelerin saglikli veriler sunmadigr ve listeye iliskin gerekli kontrollerin yapilmadigi

gorilmiistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Nispet” baglikli 8’inci maddesinde;

“«

Cumhurbagskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamais
olanlar hari¢ olmak iizere hichir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran
kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklari aylhiktan ibaret bulunanlarin,
gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sumwrlart iginde briit 200 m?’yi
gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarm sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalart halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
uygulamr. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarin belirlemeye Maliye Bakanlig

vetkilidir.” hikmii yer almaktadir.

Indirimli emlak vergisi uygulamasina iliskin oranlari belirleme yetkisi énceden
Bakanlar Kurulu’nda iken, bu yetki 02.07.2018 tarth ve 700 sayili KHK’nin 59’uncu

maddesiyle Cumhurbaskani’na devredilmistir.

Yukarida verilen yetkiye dayanilarak ¢ikartilan 20.12.2006 tarih ve 2006/11450 sayili

Bakanlar Kurulu Karari’nda;

“1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin ikinci fikrasi hiikmii
geregince kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamugs olanlar harig
olmak iizere hichir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan
sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, oziirliilerin,
sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlart icinde briit 200 m2'yi gegmeyen tek meskene
sahip olmalart halinde (intifa hakkina sahip olunmast hali dahil), soz konusu meskene ait bina

vergisi orani, 2007 ve miiteakip yillar igin sifira indirilmigtir.”” dlizenlemesi yapilmistir.

Dolayisiyla hicbir geliri olmayanlar ile emekli ayligindan bagka gelire sahip
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olmayanlarin briit 200 m?’yi gegmeyen tek meskene sahip olanlar i¢in indirimli vergi oranlari

sifir olarak belirlenmis bulunmaktadir.

38 sira No.lu Emlak Vergisi Genel Tebligi’nde;

“«

Sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, oliim ve maliliyet ayligi alanlarin,
bu ayliklar: disinda baska gelirlerinin bulunmast halinde, bunlarin meskenine indirimli vergi

orani uygulanmayacaktir...” agiklamasi yer almaktadir.

Gelir Idaresi Bagkanlhigimin 44 seri No.lu Emlak Vergisi Genel Tebligi’nde ise higbir
geliri bulunmayan ve briit 200 m?’yi gegmeyen tek meskene sahip olanlarin indirimli emlak
vergisinden yararlanmalari i¢in teblig ekinde yer alan taahhiit belgesini belediyelere vermeleri
yeterli olup vergi miikellefi bulunmadigima ve sosyal giivenlik kurumlarinda aktif sigortali
olmadiklarna dair belge almalarina gerek bulunmadigi ifade edilmistir. Ayni1 Teblig’de
taahhiitte bulunan miikellefin indirimli vergi oranlarindan yararlanmak i¢in gelir vergisine tabi

bir gelirinin olmamas1 gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, iilke sinirlar1 igerisinde
briit 200 m?’yi gegmeyen tek meskene sahip olanlardan higbir geliri olmayanlar ile gelirleri
sosyal glivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliklardan ibaret bulunanlara, Bakanlar Kurulu
Karariyla sifir olarak belirlenen indirimli emlak vergisi uygulanacagi, hi¢bir geliri olmadigini

belgelemek i¢in ilgili belediyeye taahhiitte bulunmanin yeterli oldugu anlagilmaktadir.

Belediyeden indirimli emlak vergisinden yararlanan miikelleflerin listesi istenmis olup,
bu listenin incelemeye imkan verecek sekilde gruplar halinde ayri ayri diizenlenmedigi
goriilmiistiir. Ornegin, sehitlerin dul ve yetimleri ile gaziler her zaman indirimli vergi
oranlarindan yararlanabilse de hi¢bir geliri olmayan veya geliri sosyal giivenlik kurumlarindan
aldig1 ayliktan ibaret bulunanlarin baska gelirlerinin ortaya ¢ikmasi durumunda bu kisilere
indirimli emlak vergisi uygulamasi sona erdirilmelidir. Bu nedenle indirimli emlak vergisinden
yararlanan miikelleflerin ayr1 ayr1 incelenebilecek sekilde gruplandirilmasi gerekmektedir.
Yine yapilan incelemelerde T.C kimlik numaralar1 olmayan ve bu indirimden yararlanan birgok

miikellefe de rastlanmustir.

Sonug olarak ilgili mevzuatta higbir geliri olmayan vatandaslarin indirimli emlak

vergisinden yararlanabilmek icin her ne kadar taahhiitte bulunmasi yeterli sayilsa da Belediye
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tarafindan vergi daireleri ve sosyal giivenlik kurumlarindan, bu kisiler ile geliri sosyal giivenlik
kurumlarindan aldig1 ayliktan ibaret olanlara iligkin sorgulamalarin yapilarak gerekli sartlarin
kaybedilip kaybedilmediginin belirli donemlerde incelenmesi gerekmektedir. Bu incelemenin
saglikl1 yapilabilmesi i¢in sistematik hale gelmis hatali kayit sisteminin diizeltilmesinin uygun

olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “indirimli Emlak Vergisi kontrollerinin SGK ile yapilan
yazisma ve takbis taramasi ile yogun bir sekilde kontroller yapilarak sartlar1 uymayanlarin
muafiyeti kaldirilarak Emlak Vergisi Kanununun 8. maddesindeki taahhiit belgesine gore islem

yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilmeye baslandigi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Belediye Tasinmazlariin ihale Yapilmaksizin Ecrisimil Karsihiginda

Kullandirilmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan birgok tasinmazin ihale yapilmaksizin ecrimisil
karsiliginda kullandirildig1 ve tahliye siirecinin baglatilmayarak ecrimisilin kira yontemine

doniistirildigi gortilmiistiir.
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazil hiikiimlere gore yiiriitiiliir.

Ayn1 Kanun’un “Tanimlar” baglikli 4’iincli maddesinde;

“Bu Kanunun uygulanmasinda:

Kira: Tasimir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasini veya kiraya verilmesini
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Yine ayn1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biit¢eli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanui ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi icin, idarelerin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede
hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal edilen taginmaz mal,
idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilir.
... ” hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde ise, 2886 sayilt Kanun’un 75’inci

madde hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag: diizenlenmistir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tasinmazlarinin
2886 sayili Kanun cercevesinde ihale yapilarak kiraya verilmesinin esas oldugu ve bu
tasinmazlarin isgali durumunda isgal eden kisi veya kurumlardan ge¢mise doniik olarak
ecrimisil alinmasi, idare tarafindan isgalin sonlandirilmasi i¢in miilki amire basvurulmasi,
miilki amirce taginmazin tahliye ettirilerek idareye teslim edilmesi gerektigi ve ecrimisilin

olagan kira yontemi gibi kullanilamayacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede biife, otopark, cay bahgesi, restoran, kafeterya, depo, spor
kompleksi gibi 129 adet belediye tasinmazinin tamaminin ihale yapilmaksizin ecrimisil
karsiliginda kullandirildigr ve ecrimisilin olagan kira yontemine doniistliriildiigli goriilmiistiir.
Ancak Kanun hiikiimlerinden anlasilacag: {izere, ecrimisil taginmazlarin igsgali durumunda
isgalciden geg¢mise doniik alinmasi gereken tazminat niteliginde bir bedel olup, kisiye
kullanima devam etme hakki vermemektedir. Belediyenin ecrimisili isgal durumundan ziyade

thalesiz kiralama yontemi gibi kullanmasi anilan Kanun hiikiimleri ile bagdagmamaktadir.
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Sonug olarak Belediye tasinmazlarinin ihale yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda
kullandirilmamasi1 ve tahliye siirecinin baslatilmasi adina gerekli calismalarin yapilmasi

gerektigi diigiinlilmektedir.

Bir 6nceki denetim doneminde de Sayistay Raporunda yer alan bu hususa iliskin, Kamu
Idaresi tarafindan diizeltme veya calismalarin yapilacagi belirtilmesine ragmen gerekli

diizeltmelerin yapilmadig: anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait ecrimisil karsiligi kullanilan yerlerin biiyiik
bir cogunlugu ihale yapilmasina miisait olmayan yerlerdir. ihale yapilmas: gerekenler park igi
biifeler ile daha 6nce ihale yapilip ve ihale siiresi dolan yerlerdir. Belediyemiz tarafindan
faaliyete gecirilen “ Biitce i¢i Isletme” tarafindan isletilmeleri diisiiniilmektedir. Ayrica baz1
ecrimisil uygulamalar1 da Imar Planlarinin uygulamasi sonucu ortadan kalkmaktadir. Ayni

zamanda tahliye islemlerine baslanan yerler olup ¢aligsmalar devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare cevabinda bazi yerlerin ihale yapilmasina uygun olmayan yerler
olmas1 nedeniyle ecrimisil yontemiyle kullandirildig1 belirtilmistir. Bulguda da ifade edildigi
iizere ecrimisil taginmazin olagan kira yontemi olmayip idare taginmazlarinin igsgali durumunda
isgalciden ge¢mise doniik alinmasi gereken bir tazminattir. Dolayisiyla taginmazin ihale
yapilmasina uygun olmamasi ecrimisil yonetimiyle kullandirilacagi anlamina gelmemektedir.
Bu durum disinda Idare tarafindan, isgal edilen baz1 yerlerin tahliye edilmeye baslandig1 ve
caligmalarin devam etmekte oldugu ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmeyecegi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Bazi Isyerlerine iliskin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan bazi igyerlerine iliskin c¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve

tahsilatinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli

38’inci maddesinde;
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardur:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.
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f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
... hiikmii yer almaktadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda iist yonetici olarak belediye
baskanlarinin kaynaklarin etkili sekilde elde edilmesi ve kullanimidan sorumlu oldugu ve bu
sorumlulugunu mali hizmetler birimi, i¢ denet¢i ve harcama yetkilileri araciligiyla yerine
getirecegi diizenlenmis, ayn1 Kanun’da idare gelirlerinin tahakkuku ile gelir ve alacaklarin takip

ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gdérevleri arasinda sayilmstir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli miikerrer

44’tnci maddesinde ise;

“Belediye simirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin gevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.
... hitkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’da ¢evre temizlik vergisinden 6zel isletmelere ait herhangi bir muafiyet

ve istisnaya yer verilmemistir.

Yine ayn1 Kanun, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel
kisilerin ilan ve reklam vergisi miikellefiyetine tabi olacagini diizenlemis ve cesitli igyerlerine
asilan levha, yazi, tabela aracilifiyla yapilan tiim sabit ilan ve reklamlarin ilan ve reklam

vergisine tabi olacagini belirtmistir.

Belediyeden alinan bilgiler dogrultusunda 1.286 adet isyerinin ilan ve reklam vergisine
tabi oldugu goriilmiis, bu igyerlerinin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetlerinin sorgulanmasi
sonucunda 157 adet isyerinin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetine tabi olmadig1 anlagilmistir.
Cevre temizlik vergisinde 6zel isyerlerine iliskin istisna veya muafiyetin olmadigi, dolayisiyla
bu isyerlerine iligkin de ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin zabitanin gorevlerine iliskin 10°’uncu maddesinde;
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13) Kanunen belediyenin izni veya vergi ve har¢lara tabi iken izin alinmaksizin veya
harg ve vergi yatirllmaksizin yapilan isleri tespit etmek, bunlarin yapilmasinda, isletilmesinde,
kullanilmasinda veya satilmasinda sakinca varsa derhal men etmek ve kanuni islem yapmak...”

diizenlemesi yer almaktadir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’'nin yer verilen hiikmiinden de anlasilacag iizere, belediye
vergilerinin etkin toplanmasi ve gelir kaybinin onlenmesi i¢in zabita personellerinin sahada

inceleme, tespit ve yaptirim uygulama gibi yetkileri s6z konusudur.

Sonug olarak Belediye tarafindan baz1 isyerlerine iliskin ¢cevre temizlik vergisi tahakkuk
ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiis olup, Mali Hizmetler Birimi tarafindan ilgili mevzuatlarla
verilen gelirlerin takip ve tahsilati gorevinin etkin sekilde gergeklestirilebilmesi i¢in birim
bilinyesinde yoklama servisinin kurularak, zabita ve diger ilgili birimlerle koordineli sekilde

calisilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Cevre Temizlik Vergileri Belediye Gelirleri Kanununun Ek
44. Maddesine gore islem yapilmaktadir. Isyeri olarak kullanilan yerlerde is yeri agilismni takip
eden 30 giin i¢inde miikellef tarafindan beyan edilip, yilda 2 defa (iki esit taksitle) 6demesi
yapilir. Tahsilatlar ise 6183 sayili1 yasaya gore yapilmakta olup, Belediyenin diger birimleriyle
koordineli bir sekilde geregi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen gériisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Belediye Simirlan icerisinde Faaliyet Gosteren Bazi Isyerlerine iliskin

Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye sinirlart icerisinde faaliyet gdsteren bazi isyerlerine iligkin ilan ve reklam

vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun ilan ve reklam vergisinin konusunu

diizenleyen 12’nci maddesinde;

“Belediye simirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, llan ve

Reklam Vergisine tabidir.”
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“Miikellef ve Sorumlu” baglikli 13’{incii maddesinde ise;

“Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Ayni1 Kanun’un 15’inci maddesinde, diikkan, ticari, sinai miiesseseler ile serbest meslek
erbaplarinca ¢esitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim gibi her gesit sabit ilan ve
reklamlar ile 1s1kl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin metre karesinden yillik olarak

alinabilecek taban ve tavan tutarlara iligkin belirleme yapilmistir.

Kanun’un 96’nc1 maddesinde ise, 15’inci maddesinde belirtilen vergi har¢ ve
tarifelerinin Kanun’da belirtilen alt ve st limitleri asmamak {izere Bakanlar Kurulu tarafindan
tayin ve tespit edilecegi belirtilmistir. Bakanlar Kurulu, Kanun’un 96’nc1 maddesinden aldigi
yetkiye dayanarak 10.02.2014 tarih ve 2014/5896 sayil1 Kararname ile ilan ve reklam vergisine

iligkin tutarlar1 belediye gruplari itibariyle belirlemistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye sinirlari
icerisinde faaliyet gosteren igyerleri tarafindan asilan tabela, levha, 1s1kl1 tabela vb. araciligiyla
yapilan her gesit ilan ve reklamlardan m? basina Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen tutarda

ilan ve reklam vergisi alinmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin zabitanin gorevlerine iligkin 10’ uncu maddesinde;

“«“

13) Kanunen belediyenin izni veya vergi ve har¢lara tabi iken izin alinmaksizin veya
harg¢ ve vergi yatirilmaksizin yapilan igleri tespit etmek, bunlarin yapiimasinda, isletilmesinde,

kullanilmasinda veya satilmasinda sakinca varsa derhal men etmek ve kanuni islem yapmak,

... hiikmii yer almakta olup, ilan ve reklam vergisi ya da diger vergi ve hargclara iliskin
olarak zabita personelinin yoklama ve tespit gorevleri icin kullanilabilecegi hiikiimden

anlasilmaktadir.

Belediye sinirlart igerisinde 6rneklem olarak segilen 16 adet isyerinin ilan ve reklam

vergisine tabi olup olmadig1 Belediyeye sorgulatilmis ve sorgulama sonucunda bu isyerlerine
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iliskin ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi 6grenilmistir.

Vergi dairesinden alinan bilgilerde ise Bahgelievler Belediyesi sinirlar igerisinde aktif
olarak faaliyet gosteren 31.015 adet igyerinin olmasina karsin Bahgelievler Belediyesi
tarafindan ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis edilen 1.286 adet isyerinin oldugu
anlasilmistir. Biiyliksehir Belediyesinin yetki ve sorumlulugu altinda bulunan isyerleri
cikarildiginda dahi Belediye tarafindan miikellefiyet tesis edilen isyeri sayisinin oldukga diisiik

kalacagi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak ilan ve reklam vergisi gelirlerinin olmasi gerekenden ¢ok daha yiiksek
tutarlarda olabilecegi ve bu vergi kaynagmin daha etkili sekilde kullanilmasi i¢in Mali
Hizmetler Birimi biinyesinde yoklama servisinin kurularak zabita ve diger ilgili birimlerle
koordineli ve isbirligi icinde c¢alisilmasi durumunda gelir kaybinin Onlenebilecegi

distiniilmektedir.

Bir 6nceki denetim doneminde de Sayistay Raporunda yer alan bu hususa iliskin, Kamu

Idaresi tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilmadig: anlasilmustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi gibi 2464 sayili Kanun’un 15. Maddesinde ilan ve
reklam vergileri usul ve esaslari diizenlenmektedir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununda baz1 yetkiler Biiyiiksehir Belediyesi uhdesinde birakilmistir. Ilan Reklam Vergileri
ana arterler, caddeler, bulvarlar, meydanlar, alt ve {ist gecitler bunlardan numara alan binalarin
her yoniindeki ilan reklamlar1 ile AVM’lerin ic¢indeki ilan ve reklamlar1 biiyiiksehirler
sorumlulugunda bulunmaktadir. Buna ragmen yetki alanimizda tespiti i¢in disg gorevde bulunan

Zabita ve Ruhsat Miidiirliigiiyle biitlinliik i¢inde gerekli ¢aligmalar yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bazi yerlerin ilan ve reklam vergisinin
Biiytiiksehir Belediyesi yetkisi dahilinde oldugu ifade edilmis ise de, kontrolleri yapilan is
yerlerinin il¢e belediyesinin yetkisinde olan yerlerden secilmesi hususunda denetimler sirasinda
gerekli 6zen gosterilmistir. Ayrica Idare tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda
islem tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Kurum Tarafindan Tahsil Edilen Vekalet Ucretlerinin Tahsil ve
Dagitim Kayitlarinin Hatah Yapilmasi

Yapilan incelemeler neticesinde Bahgelievler Belediyesi tarafindan tahsil edilen
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avukatlik vekalet ticretleri ile dagitimi yapilan vekalet ticretlerinin hatali muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

659 sayil1 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitilmesine liskin Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin “Davalardaki temsilin

niteligi ve vekalet licretine hiikkmedilmesi ve dagitim” baslikli 14’ilincii maddesinde;

“(1) Tahkim usuliine tabi olanlar dahil adli ve idari davalar ile icra dairelerinde
idarelerin vekili sifatryla hukuk birimi amirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk miisavirleri ve
avukatlar tarafindan yapilan takip ve durusmalar igin, bu davalarin idareler lehine
neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip edilen dava ve islerde ilgili mevzuata

gore hiikmedilmesi gereken tutar iizerinden idareler lehine vekalet ticreti takdir edilir.

(2) Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretleri, hukuk biriminin
bagli oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk

biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul ve simirlar dahilinde 6denir.

a) Vekalet iicretinin; dava ve icra dosyasin takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti aydan
fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk

miuisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 (...)(1) esit olarak édenir.

b) Odenecek vekalet iicretinin yillik tutari; hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii, avukatlar icin (10.000) gésterge (...)(1) rakaminin, memur ayliklarina

uygulanan katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin oniki katini gegemez.

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara odenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar iiciincii biitge yili sonunda ilgili

idarenin biit¢esine gelir kaydedilir.

1

(3) Hizmet satin alinan avukatlara yapilacak odemeler bu madde kapsami digindadir.’

hiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 82’nci maddesinde vekalet iicreti dagitiminda 1389
sayil1 Kanun’un kiyasen uygulanacagi belirtilmistir. 659 sayili KHK ile 1389 sayili Kanun
miilga olmus ve 1389 sayili Kanun’a yapilan atiflarin 659 sayili KHK ya yapilmis sayilacagi

hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla belediyelerde vekalet iicretlerinin tahsili ve dagitiminda
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659 sayili KHK hiikiimleri uygulanacaktir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 333 Emanetler Hesab1 “Hesaba
iliskin islemler” baslikli1 261’inci maddesinde;

“Emanetler hesabinda kayitli paralardan nakden yapilan 6deme ve baska hesaplara
aktarilan tutarlar i¢in muhasebe islem fisi diizenlenir. Emanete alinan para aym kigiye geri
odeniyorsa ve emanete alinma sirasinda kendisine alindi veya muhasebelestirme belgesinin
onayl bir niishasi verilmisse, bu alindi veya muhasebelestirme belgesinin onayli niishasi geri
alinarak muhasebe islem fisine baglanir. Emanet olarak alinan paralarin, gerek paray: teslim
edene, gerek istihkak sahibi sifatiyla baskalarina verilmesi veya gelir kaydedilebilmesi i¢cin
(zamanasimina ugramasindan dolayr gelir kaydedilenlerle kanunen veya gonderilen haciz
kararlarina dayanilarak muhasebe birimlerince tevkif edilen ve ilgili daire ve kurumlara
odenmesi gereken paralar harig), parayt teslim ettiren daire veya kurumca usuliine gére
diizenlenmis onayli bordro, bildirim veya bu dairelerce paranin ilgililerine verilmesine iliskin

bir yazimin ya da alindi arkasina yazilmis onayli bir agiklamanmin bulunmasi gerekir.’

denilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik’in 262°nci maddesinde;
“(1) Emanetler hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: agsagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Emanet olarak nakden tahsil edilen tutarlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi,

102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

2) Aylik, iicret veya diger istihkaklardan mahsuben tahsil edilen tutarlar bu hesaba

alacak, ilgili hesap veya hesaplara borg¢ kaydedilir.

3) Biitce geliri olarak kaydedilenler disinda fazla veya yersiz olarak tahsil edilen

tutarlar ilgilisine iade edilmek iizere bu hesaba alacak, ilgili hesaba bor¢ kaydedilir.
... hiikmi yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat ve agiklamalar cercevesinde, Idare lehine sonuclanan
davalar sonucu tahsil edilen vekalet iicretleri 333.02.05-Avukatlik Ucretleri Hesabina
kaydedilecek ve bu hesapta biriken paralar 659 sayili KHK hiikiimlerine gore dagitilacaktir.
Ancak Idare tahsil ettigi vekalet iicretlerini 333.02.05-Avukatlik Ucretleri hesabina almadan
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gelir kaydetmis, vekalet {icretinin dagitiminda ise 333.02.99 Kisilere Ait Diger Emanetler
Hesabindan c¢ikis yapmistir. Tahsil olunan avukat vekalet iicretlerinin emanet hesaplara
alinmamas1 bu hesapta ne kadar tutar oldugunun ve bu tutardan ne kadarlik kismin dagitima
esas olacagmin tespit edilememesine yol agmaktadir. Idarenin 333.02.99 Kisilere Ait Diger
Emanetler Hesabinda muhasebelestirdigi emanetlerin vekalet {icreti olarak dagitilmasi
nedeniyle de bu emanetlerin sahipleri tarafindan talep edilmesi durumunda Idarenin muhasebe

kayitlarinda yer almamasi riski ortaya ¢ikabilmektedir.

Sonuc olarak, Idare tarafindan tahsil edilen vekalet iicretlerinin 333-Emanetler
Hesabinda izlenmesinin ve dagitimi yapilacak olan kismin bu hesaptan yapilmasinin uygun

olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yili itibariyle idare lehine sonucglanan davalar
neticesinde tahsil edilen vekalet iicretleri 333.02.05 Avukatlik Ucretleri hesabinda takip

edilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Stoklarda Takip Edilmesi Gereken Ilk Madde ve Malzeme
Niteligindeki Bazi Mallarin  Tasimir fIslem Fisi Diizenlenmeden Dogrudan

Giderlestirilmesi

Bahgelievler Belediyesi taginir hesaplarina iliskin yapilan denetim ve incelemelerde Fen
Isleri Miidiirliigii tarafindan alimi yapilan ve tagiir islem fisi diizenlenerek stoklarda takip
edilmesi gereken bazi insaat mal ve malzemelerinin muhasebe kayitlarinda dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.
Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Belge ve cetveller” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Tasinr islemlerinde, islem tiiriine gore asagida belirtilen belge ve cetveller

kullanilir.

a) Tasimir Islem Fisi (Ornek: 5; 5/A): Ilgili mevzuat: cercevesinde kabul edilerek teslim
alinan tasimirlarin girisleri ile tagimirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde,
dayanmikli tasimirlarin niteliklerini degistiren esasli onarum ve ilaveler sonucu deger

artiglarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 6rnek numarali Tasinir Islem Fisi diizenlenir.
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... ”denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150-Ilk Madde ve Malzeme
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 116 nc1 maddesinde;

“(1) Ilk madde ve malzeme hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Satin alinan veya tiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile
bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina

alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Tiiketilmek amactyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk

madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler hesabina bor¢ kaydedilir.
... hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore Belediye tarafindan satin alinan
tasinirlarin teslim alindiginda tasinir islem fisi diizenlenmesi, ilgili malin muhasebe kayitlarinda
150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabima kaydedilmesi, tiikketim yapildik¢a tasmir islem fisi
diizenlenerek ve 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak 630-Giderler Hesabina borg
kaydi yapilarak kayitlardan ¢ikilmasi gerekmektedir.

Ancak Bahgelievler Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii “Beton Yol Elemanlar1 Alim
Isi”nde alimi yapilan mal ve malzemelerin Belediye stoklarina girisi yapilip, belli bir siire
stoklarda bekletildikten sonra “idare Mali Beton, Parke, Bordiir Yol Onarim Isi” ihalesi
cercevesinde kullanima veriliyor olmasina ragmen ilgili malzemelere iliskin taginir islem fisi
diizenlenmedigi ve 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 kullanilmadan alman malzemelerin
dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir. Bu sekilde 2018 yili igerisinde toplam degeri
2.391.057,42 TL olan beton mal ve malzemenin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi
kullanilmadan dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle s6z konusu mal ve malzemelerin muhasebe

kayitlarinda takibi yapilamamakta, ayrica bu durum 630-Giderler Hesab1 ve 150-ilk Madde ve
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Malzeme Hesabinin hatali bakiye vermesine yol agmaktadir.

Bahgelievler Belediyesi tarafindan alimi yapilan taginirlarin yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca kayit altina alinmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stoklardan takip edilmesi gerekenler ilk madde ve malzeme
niteligindeki bazi mallarin tagiir islem fisi diizenlenmeden dogrudan giderilmesi bashigi

(3

altinda taginir mal yonetmeliginin “ Belge ve Cetveller” baslikli 10. maddesinde yer alan
hiikiimlere gore miidiirliiglimiizce “Beton Yol Elemanlar1t Alim1” isinde alimi yapilan mal ve
malzemelerin belediye stoklarina girisi yapilip belli bi siire stoklarda bekletildikten sonra *
Idare Mali Beton Parken, Bordiir, Yol Onarim isi” ihalesi ¢ergevesinde kullanima veriliyor
olmasina ragmen ilgili malzemelere taginir islem fisi diizenlenmedigi ve ilk madde ve malzeme
hesab1 kullanilmadan alinan malzemelerin dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir. Bu

sekilde yapilan alimlarda s6z konusu mal ve malzeme hesabinin hatali bakiye vermesine yol

acmaktadir denmektedir.

Bu durum 2018 Sayistay Denetimi sirasinda denetim gorevlisi ile yapilan goriismede
giindeme gelmis ve miidiirliiglimiize yapilan sifai uyarilar neticesinde 2019 yil1 igerisinde mal
ve malzeme alim ihalelerinde tasinir mal yonetmeligi hiikiimlerine gore islemler baglatilmig
olup bu yila ait “ Beton Yol Elemanlar1 Alim1” isini ait hakedis miktarina gore diizenlenen
taginir islem fisi sunulmustur. Bundan sonraki calismalarimizda bu dogrultuda olacaktir.”

denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edildigi anlasilmistir. Ancak s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlar1 2019 yilinda
yapildigindan 2018 yili Mali Tablolarindaki hatayr etkilememektedir. Dolayisiyla 2018 yil1
Mali Tablolarinda yer alan 150 ve 630 Hesaplarinin gercegi  yansitmadigl

degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Belediye Simirlari I¢erisinde Eglence Vergisine Tabi Faaliyet Gosteren

Isyerlerine Iliskin Tahakkuk ve Tahsilatlarin Yapilmamasi

Belediye tarafindan, sinirlar1 igerisinde eglence vergisine tabi faaliyet gosteren
isyerlerine iliskin herhangi bir eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig

gorilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin gorev ve yetkileri” baglikl

38’inci maddesinde;
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
... hiikmii yer almaktadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nda iist yonetici olarak belediye
baskanlarinin kaynaklarin etkili sekilde elde edilmesi ve kullanimindan sorumlu oldugu ve bu
sorumlulugunu mali hizmetler birimi, i¢ denet¢i ve harcama yetkilileri araciligiyla yerine
getirecegi diizenlenmis, ayn1 Kanun’da idare gelirlerinin tahakkuku ile gelir ve alacaklarin takip

ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gérevleri arasinda sayilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun eglence vergisinin matrahini agiklayan

20’nci maddesinde;

Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek,
kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlari gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gére
calisilan her giin icin bu Kanunun 96 nci maddesine gore tespit edilen miktardwr.” hiikmii yer
almakta olup, ayn1 Kanun’un 18’inci maddesinde, verginin miikellefinin eglence yerlerini

isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmistir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirliiglinden alinan bilgiler dogrultusunda belediye sinirlar
icerisinde faaliyette bulunan 12 adet bilardo salonu, 4 adet oyun salonu ve 7 adet miizikli igkili
lokanta oldugu, bu isletmelerin eglence vergisine tabi faaliyette bulunmalarina ragmen eglence
vergisi tahakkuk ve tahsilati yapilmadigi goriilmiistiir. Ayrica eglence vergisi gelirlerinin
miisterek bahisler ve sinema salonlarindan gelen paylardan ibaret oldugu ve belediye tarafindan

herhangi bir eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi anlagilmistir.
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Sonug olarak Belediye tarafindan gelir kaybina yol agan bu durumun diizeltilebilmesi,
Mali Hizmetler Birimine verilmis olan gelirlerin takip ve tahsili gorevinin etkin bir sekilde
gerceklestirilebilmesi i¢in birim biinyesinde yoklama servisinin kurularak diger ilgili birimlerle

koordineli ve isbirligi icerisinde ¢alisilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Bir 6nceki denetim doneminde de Sayistay Raporunda yer alan bu hususa iliskin, Kamu
Idaresi tarafindan diizeltme veya calismalarin yapilacag: belirtilmesine ragmen gerekli

diizeltmelerin yapilmadigi anlasiimistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Eglence Vergileri 2464 sayili Kanunun 20. Maddesinde
diizenlenmis olup, zaman icinde bazi degisikliklere ugramistir. Sinemalar Mal Miidiirliigiine,
Ganyan gelirleri Biiyiiksehir Belediyelerine ve bu yerlerden yasanin belirledigi sekilde
Belediyemize paylar aktarilmaktadir. Ayrica Belediyemiz tarafindan gerekli yazigmalar
yapilarak islem baglatilmistir. Sorguda bulunan Bilardo salonlar1 ise Eglence Vergisinden

cikarilarak federasyon tarafindan spor miisabakasina déniistiiriilmiistiir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bilardo salonlarmin federasyona bagl hale
getirildigi ve dolayisiyla eglence vergisine tabi olmadigi belirtilmekte ise de yapilan savunmada
bir adet bilardo salonuyla ilgili yaz1 génderildigi ve yaziya konu bilardo salonunun bulguda
belirtilen 12 adet bilardo salonu i¢inde yer almadig1 goriilmiistiir. Ayrica eglence vergisi ile
ilgili olarak Idare tarafindan caligma baslatildig1 ifade edilmis olup, bulgu konusu tespitin

devam edip etmeyecegi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: isyeri Acma ve Calisma Ruhsati ile ilgili Mevzuata Aykir1 Hususlarin

Bulunmasi

A-Baz1 Isyerlerinin isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette

Bulunmalan

Belediye sinirlari icerisinde yer alan bazi isletmelerin isyeri agma ve c¢alisma ruhsati

olmadan faaliyette bulunduklar1 goriilmustiir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in “Isyeri acilmas1” baslikli

6°’nc1 maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda

diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan 6zel mevzuatina gore
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verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir.
... hiikmi yer almaktadir.

Anilan Yonetmelik, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde yetkili idareyi belediye
olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla belediye ve miicavir alan sinirlar igerisinde is yeri agma
ve calisma ruhsatlarinin ilgili belediye tarafindan verilmesi, ruhsatsiz faaliyette bulunan

isyerlerinin ise kapatilmasi gerekmektedir.

Vergi dairesinden 2017 yil1 itibariyle Belediye tarafindan alinan bilgilere gore, belediye
siirlart igerisinde vergi miikellefi olarak faaliyette bulunan 31.015 adet isyerinin oldugu, bu
isyerlerinden 25.008 adedine Belediye tarafindan ruhsat verilmesi gerektigi kalan 6.007
adedinin ise Belediye disindaki yetkili idareler tarafindan ruhsatlandirilmasi gereken
isyerlerinden oldugu anlasilmistir. Belediye bu listeden yola c¢ikarak sayilara iliskin

giincellemeleri yapmaktadir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden vergi dairesinin listesinin gilincellenmesi
neticesinde alinan verilere gore ise belediye sinirlari icerisinde 22.165 aktif igyeri oldugu ve bu
isyerlerinden 12.986 adedinin ruhsatli oldugu, 9.179 adet isyerinin ise ruhsatsiz sekilde
faaliyette bulundugu anlasilmistir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan ruhsatsiz faaliyette bulunan isyerlerinin ilgili
mevzuatt uyarinca kapatilmasina  yoOnelik ¢alismalarin  baslatilmasinin  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Bir 6nceki denetim doneminde de Sayistay Raporunda yer alan bu hususa iligskin, Kamu

Idaresi tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilmadig anlasiimistir.

B- isyeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan isyerlerinden

Tespiti Yapilanlara Kapatma Yaptirnminin Uygulanmamasi

Belediye tarafindan ruhsatsiz ¢alistig1 tespit edilen isyerlerine siire verildigi, gerekli

takibin yapilmadig1 ve kapatma yaptiriminin uygulanmadig1 gortilmiistiir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarna Iliskin Yonetmeligin “Isyeri Acilmasi” baslikli

6’nc1 maddesinde;
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“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gére
verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir.
... hiikmi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmii degerlendirildiginde, ruhsati olmadan agilan ve
calistirilan igyerlerine iliskin yetkili idareler tarafindan kapatma yaptiriminin uygulanmasi
gerektigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla belediye tarafindan ruhsat verilmesi gereken
isyerlerinden ruhsatsiz calistirilanlara iliskin dogrudan kapatma cezasinin uygulanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan yapilan denetimlerde 1.859 adet isyerinin
ruhsatsiz ¢alistigina iligkin tespit yapildigi, ancak bu isyerlerine ruhsat i¢in siire verildigi ve
kapatma cezasinin uygulanmadigi goriilmiistiir. Ayrica yapilan tespitlerin devaminda etkili bir

takibin olmadig1 6grenilmistir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan ruhsatsiz calistigi tespit edilen isyerlerine iliskin
kapatma cezasmin uygulanmamasinin mevzuata aykiri oldugu ve gerekli caligmalarin

yapilmas1 gerektigi diistiniilmektedir.

Bir 6nceki denetim doneminde de Sayistay Raporunda yer alan bu hususa iliskin, Kamu
Idaresi tarafindan diizeltme veya ¢alismalarin yapilacagi belirtilmesine ragmen gerekli

diizeltmelerin yapilmadig: anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu 21-a maddesinde belirtilen; 2017 yilinda vergi dairesi
listesinin glincellenmesi neticesinde alinan verilere gore gerekli diizeltmelerin yapilmadigi; B
maddesinde ise ruhsat verilmesi gereken isyerlerinden ruhsatsiz ¢alisanlar1 hakkinda dogrudan
kapama cezas1 verilmesi ve tespitlerin devaminda etkili bir takibin yapilmadig: belirtilmekte
ise de, ilgemize yap1 stokunun %50 sinin imara aykir1 olmasi sebebiyle isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatinin diizenlenemedigi, 31.05.1985 tarih ve 3194 sayili imar kanuna eklenen gecici 6.
maddede belirtilen imar barisindan (yapi1 kayit belgesi) yararlanan igyerlerine agma ve ¢aligma
ruhsatlariin  diizenlendigi denetimlerimizin devam edip ve gerekli yasal islemler

yapilmaktadir.” denilmektedir.

Istanbul Bahgelievler Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda ilgcede yapi stoklarinm yarisiin imara aykiri
olmasi sebebiyle igsyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenemedigi belirtilmekte ise de, bulguda
Belediye verilerinden yola ¢ikilarak 9.179 adet isyerinin ruhsatsiz faaliyette bulundugu
belirtilmistir. Dolayisiyla bu sayida isyerinin ruhsatsiz olmasinin yalnizca imara aykir1 yapi
olmalartyla agiklanamayacagi diistiniilmektedir. Ayrica bu isyerlerinin ka¢ adedinin imara
aykir1 yap1 oldugu gibi bir bilgi Idare cevabinda yer almamaktadir. Aciklanan nedenlerle
cevabin bulguda belirtilen hususu kargilamadig1 ve ruhsatsiz faaliyet gosteren isyerlerine iliskin

daha etkin bir ¢aligma ve takibin yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 17: Yevmiye Kayitlarinda Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi
A- Bazi1 Yevmiye Kayitlarinda Ge¢mise Doniik Diizeltmeler Yapilmasi

Belediye tarafindan bazi yevmiye kayitlarinda yapilan hatalarin yeni bir yevmiye kaydi

ile diizeltilmek yerine gegcmise doniik islem yapilmak suretiyle diizeltildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit Diizeni ve Kayit Diizeltmesi”

baslikl1 18’inci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gergeklesme
swrasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere hesap
doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlart ancak yeni bir
muhasebe kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekcesine yer

’

verilir.’

Yukarida yer verilen mevzuat hitkmii degerlendirildiginde, muhasebe kayitlarinda bir
hata yapildig1 zaman bu kaydin yeni bir muhasebe kaydiyla gerekgesi belirtilmek suretiyle
diizeltilebilecegi ve gerek geriye doniik islem tesis etmek gerekse yevmiye kaydina eklemeler

yapmak suretiyle hatalarin diizeltilemeyecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan gergeklestirilen islemlere iliskin yevmiye

kayitlarinda yapilan hatalarin gegmise doniik islem yapilmak suretiyle diizeltildigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan yevmiye kayitlarinda yapilan hatalarin yeni bir
yevmiye kaydi ile diizeltilmek yerine ge¢mise doniik islem tesis etmek suretiyle diizeltilmesinin
mevzuata aykiri oldugu ve bu durumun belediyenin muhasebe kayit sisteminde biiyiik sorunlara

sebebiyet verebilecegi degerlendirilmektedir.
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B-Muhasebe Kayitlarinda Baz1 Yevmiye Numaralarinin Atlanmasi ve Miiteselsil

Sira Takip Edilmemesi

Belediyenin muhasebe sistemi incelendiginde yevmiye kayitlarinda miiteselsil sira takip

edilmedigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit Diizeni ve Kayit Diizeltmesi”

baslikli 18’inci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gerceklesme
swrasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere hesap
doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlar: ancak yeni bir
muhasebe kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer

’

verilir.’

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar” baglikli 43 iincii maddesinde ise;

“«

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir.
... ” hiiklimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmii degerlendirildiginde, muhasebe islemlerinin
donem basinda 1’den baslamak {lizere numaralandirilarak donem sonuna kadar gergeklesme

sirasina gore miiteselsil sira takip edilmek suretiyle kaydedilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan gergeklestirilen islemlere iliskin muhasebe
kayitlarinda bazi yevmiye numaralarinin atlandigi dolayisiyla yevmiye kayitlarinda miiteselsil

sira takip edilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak Belediyenin muhasebe kayitlarinda baz1 yevmiye numaralarinin atlanmasi
neticesinde bos yevmiyelerin bulunmasi ve yevmiyelerin miiteselsil sira takip etmemesinin

ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadig diistiniilmektedir.
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Bir 6nceki denetim doneminde de Sayistay Raporunda yer alan bu hususa iliskin, Kamu
Idaresi tarafindan diizeltmelerin yapildigi belirtilmesine ragmen gerekli diizeltmelerin

yapilmadigi anlasiimstir.

Kamu idaresi cevabinda; “A) Muhasebe kayitlarinda yapilan hatalar 2019 yili itibariyle

gecmise doniik yapilmamakta olup, hatali kayitlar diizeltme fisi ile gilincel tarihte yapilacaktir

B) Tespit edilen hata muhasebe yazilimindan kaynakli olup tarafimizca ilgili birime

bilgilendirme yapilmis olup diizeltilmesi talep edilmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak A-1dare tarafindan bulguda tespit edilen hususla ilgili yanlis uygulamadan
vazgecildigi ifade edilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

B-Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem tesis
edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: Yemek Almma iliskin Hakedis Odemelerinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Yapilan incelemeler neticesinde Bahgelievler Belediyesi tarafindan yemek alimina

iliskin hakedis 6demelerinin hatali muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardim Yonetmeligi’nin “Yardim Sekli” baslikli 3’tlincii

maddesinde;

“Yiyecek yardimi sadece yemek verme seklinde yapilir. Bu yardim, nakten veya kupon,

kart, fis, bilet ya da bu mahiyette bir 6deme araci verilmek suretiyle yapilamaz.

Yiyecek yardimi haftalik ¢calisma siiresi 40 saati agsmayan yerlerde 6gle yemegi olarak
verilir. Giiniin 24 saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde ¢alisan memurlara, gorevlerinin
diger yemek saatlerinde de devam etmesi sartiyla ii¢ ogiine kadar yemek verilebilir.”

denilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Yemek Servisi Giderleri” baglikli 4’{incti maddesinde;

“Yivecek yardimimin gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin Ankara, Istanbul ve

Lzmir illeri icin iicte ikisini, diger iller icin yarisini agsmamak iizere, bu Yonetmelik kapsamina
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dahil memur kadrosu adedine gore kurum biitcelerine konulacak édeneklerle karsilanir.

Odenek dagitimi yemek servisi kurulacak kurumdaki memur sayisi dikkate alinmak

suretiyle yapilir.

Yemek bedelinin biit¢eden karsilanamayan kismi yemek yiyenlerden alinir. 2155 sayili
Bazi Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore tayin bedeli verilen
personel ile sozlesmeli olarak ¢alistirilanlarin, bu Yonetmelige gore yiyecek yardimi yapilan
yemek servislerinde yemek yemeleri halinde, yemek bedelinin tamami kendilerinden alimir.”

hiilkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, belirli sartlar altinda memurlara 6gle
yemegi yardimi yapilabilmekte ve bu yardim yemek verme seklinde gergeklestirilmektedir.
Yemek maliyetlerinin Istanbul ili igin {icte ikisi Idare tarafindan, kalan kismi ise yemek
hizmetinden yararlanan memur tarafindan karsilanmaktadir. Idare yemek yardimindan
yararlanan memurlar tarafindan 6denmesi gereken bedelleri maastan kesinti yapmak suretiyle
tahsil etmis ve bu bedelleri 333-Emanetler Hesabina alacak kaydetmistir. Yemek alimina iligkin
hakedis demeleri yapilirken yemek maliyetinin iigte ikisi Idare tarafindan karsilandig1 igin bu
tutar 630-Giderler Hesabina borg kaydi yapilarak giderlestirilmesi, ligte birlik kismi ise personel
maasindan kesilerek karsilandigi ve kesilen tutarlar emanet hesabinda izlendigi i¢in 333-
Emanetler Hesabina bor¢ kaydi yapilarak bu hesaptan ¢ikis yapilmasi gerekmektedir. Ancak
Idare yemek hakedis 6demelerinde yemek maliyetinin tamamini1 630-Giderler Hesabia borg

kayd1 yaparak giderlestirmis, 333-Emanet Hesabindan ise herhangi bir ¢ikis kaydi yapmamastir.

Bu itibarla, yemek maliyetinin tamaminin giderlestirilmesinin ve emanet hesaplardan
¢ikis yapilmamasmin Idarenin mali tablolarinda yer alan 630-Giderler Hesabi ile 333-

Emanetler Hesabinin 1.251.918,15 TL fazla gériinmesine yol actig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yili itibariyle personelden kesilen yemek ticretleri
emanete alinip hakedis 6demesi zamaninda emanetten ¢ikilarak 6demesi yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden
denetimlerde izlenecektir. Bununla birlikte s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlari
yapilmadigindan Idarenin 2018 yili Mali Tablolarinda yer alan 333 ve 630 Hesaplarmin kaydi

yapilmayan tutar kadar hatali oldugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 19: Baz Isyerleri icin Emlak Vergisi Tahakkuklarinin Mesken Uzerinden

Hesaplanmasi

Belediye tarafindan bazi isyerleri i¢in mesken lizerinden emlak vergisi tahakkuk ve

tahsilatinin yapildig1 goriilmiistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na tabi olarak bina ver arazi vergilerine iliskin
diizenlenmeler yapilmis olup, bina vergisine iligskin ac¢iklamalar Kanun’un birinci kisminda yer

almaktadir. Kanun’un bina vergisiyle ilgili birinci kisminda;
“Mevzu:

Madde 1- Tiirkiye simrlart iginde bulunan binalar bu kanun hiikiimlerine gére Bina

Vergisine tabidir.”

Matrah:

Madde 7 — Bina Vergisinin matrahi, binanin bu kanun hiikiimlerine gére tesbit olunan

vergi degeridir.

Nispet:
Madde 8 — (Degisik : 22/7/1998 - 4369/65 md.) M)

(Degisik: 8/1/2002-4736/4 md.) Bina vergisinin orani meskenlerde binde bir, diger
binalarda ise binde ikidir. Bu oranlar, 5216 sayili Kanunun uygulandig: biiyiik sehir belediye
stmrlart ve miicavir alanlar i¢inde % 100 artirimli uygulanir. Cumhurbagkant, vergi oranlarini
yarisina kadar indirmeye veya ii¢ katina kadar artirmaya yetkilidir.” hiikimleri yer almakta
olup, Aynm1 Kanun’da verginin belediyeler tarafindan dort yilda bir yapilan takdir islemlerini
takip eden Ocak ve Subat aylarinda tarh olunacagi ve tarh olunmakla tahakkuk da etmis

sayilacagi belirtilmistir.
Ayn1 Kanun’un “Miikellefiyetin Baglamasi ve Bitmesi” baslikl1 9’uncu maddesinde;
“(Degisik birinci fikra: 3/4/2002-4751/2 md.) Bina vergisi miikellefiyeti;

a) 33 iincii maddenin (1) ila (7) numaral fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden

Istanbul Bahgelievler Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 61



T.C. Sayistay Baskanligi

sebeplerin dogmasi halinde bu degisikliklerin vuku buldugu, ayni maddenin (8) numarall

fikrasinda yazili halde ise bu duruma bagh olarak takdir isleminin yapildig: tarihi,

Takip eden biitce yilindan itibaren baslar.
..." denilmektedir.

Yine ilgili Kanun’un 23’lincii maddesinde, 33’lincii maddesinin sekizinci fikras1 harig
bu maddede sayilan vergi degerini tadil eden sebeplerin bulunmasi halinde ilgili Belediyeye
bildirimde bulunulmasi zorunlu tutulmus ve 33’{incii maddesinde, bir binanin kullanim tarzinin
degistirilmesi veya mesken olarak kullanilan kisimlarinin diikkkan, magaza, depo gibi ticaret ve
sanat icrasina ayrilmasi vergi degerini tadil eden sebep olarak sayilmis ve bu hiikiim i¢in

apartmanda yer alan her bir dairenin bina olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Kanun’un 30’uncu maddesinde ise;

(Degisik : 4/12/1985 - 3239/110 md.) Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve
feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden
devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki sakhidwr. Tapu
daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina

kadar ilgili belediyelere bildirir.” ifadesi yer almaktadir.

[zmir Vergi Dairesi Baskanliginin 14.08.2012 tarih ve B.07.1.GIB.4.35.17.02-
175.01[30-2012/1]-759 sayil1 Ozelgesi’nde ise;

Bu hiikiimlere gére; bir meskenin kullanig tarzimin igyeri olarak degistirilmesi, vergi
degerini degistiren sebep oldugundan miikelleflerin s6z konusu degisiklik icin ilgili belediyeye
bildirim vermesi gerekmekte olup bu gayrimenkuliin satisa konu olmasi halinde ise
satisin yapuldigi yil ile ge¢mis yillara ait 6denmemis emlak vergisinin 6denmesinden alict ve

satictlar miiteselsilen (birlikte) sorumludurlar.” hilkmii yer almaktadir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde;

1-Isyeri olarak kullamlan binalar icin emlak vergisi oranlarmin, mesken olarak
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kullanilan binalarin emlak vergisi oranlarinin iki kati oldugu,

2-Mesken olarak kullanilan dairenin bir kismi veya tamaminin igyeri olarak

kullanilmaya baslanmasinin vergi degerini tadil eden sebep olarak sayildigi,

3-Vergiyi tadil eden sebeplerin dogmasi halinde miikelleflerce ilgili Belediyeye
bildirimde bulunulmasi ve verginin yeni duruma gore tarh ve tahakkukunun yapilmasinin

gerektigi,

4-Vergiyi tadil eden sebep meydana gelen gayrimenkuliin satisa konu olmasi halinde
gecmis yillara ait 6denmemis emlak vergisinden devreden ve devralanin miiteselsil olarak

sorumlu olduklar1 anlagilmaktadir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’a gore isyeri agma ve ¢aligma ruhsati verme yetkisinin
belediyelerde oldugu ve hangi is yerlerine bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi
belirtilmistir. Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi alanlarda faaliyet gosteren isletmeler,
ilgili meslek odalarina veya belirli kurumlara basvurarak is yeri agma ve ¢alisma ruhsatini
alacaklardir. Dolayisiyla bu isletmelere isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmesi belediyelerin

yetkisi dahilinde bulunmamaktadir.

Belediyece ruhsat verilmeyen meslek gruplarindan olan dis hekimi, doktor, mali
miisavir ve avukatlar tarafindan isyeri olarak kullanilan konutlardan her bir meslek grubu icin
aliman 20 Orneklemden olusan toplam 80 konutun emlak vergisine iligkin inceleme
yapildiginda, isyeri olarak kullanilan bu konutlarin 59 adedinin mesken {izerinden, 21 adedinin
ise igyeri lizerinden emlak vergisi 6dedigi anlasilmis olup, 6rneklem sonucuna gore isyeri
olarak kullanilan konutlarin yalnizca %26°,25°1 igyeri lizerinden emlak vergisi 6demektedir. Bu
durumun Belediye agisindan ciddi bir emlak vergisi geliri kaybina yol acabilecegi

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak igyeri olarak kullanilan konutlara iligkin tespit yapilarak emlak vergisinin
verglyi tadil eden sebebe gore gilincellenmesi ve bu yolla belediyenin emlak vergisinden gelir

kaybinin 6nlenmesine iliskin ¢aligmalarin yapilmas: gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye siirlarinin iginde bulunan bazi meskenlerin is yeri
olarak kullanildigi bununla ilgili gerekli ¢caligsmalar etkin bir yoklama ekibiyle diizene girmesine

calisildigi Ruhsat ve Denetim Miidiirliiglinden de bu tiirden kullanilan meskenlerin
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Miidiirliigiimiize bildirilmesi talebinde bulunulacagi ¢calismalarinin baglatilarak vergi kaybinin
en aza indirilecegi diistiniilmektedir. Bu konudaki diisiince ve tavsiyelerinize katilmaktayiz.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 20: Cevre Temizlik Vergilerinin Tahakkuk-Tahsilat Oraninin Diisiik

Olmasi

Belediye tarafindan tahsil edilmesi gereken cevre temizlik vergilerinde tahakkuk-

tahsilat oraninin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust Yoneticiler” baslikli

11’inci maddesinde;

“Bakanliklarda ve diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il ozel idarelerinde vali ve

belediyelerde belediye baskant iist yoneticidir ...

Ust yoneticiler, ... sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayp ve kotiiye kullaniminin onlenmesinden,
mali ydnetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile
Cumhurbaskanligi  kararnamelerinde  belirtilen — gérev  ve  sorumluluklarin  yerine

getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.”
Ayn1 Kanun’un “Mali Hizmetler Birimi” baslikli 60’ 1nc1 maddesinde ise;

“Kamu idarelerinde asagida sayilan gérevier, mali hizmetler birimi tarafindan

yiirtitiiliir:

e) Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek.
... ” hiiklimleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikl
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38’inci maddesinde ise;

“Belediye baskaninin gérev ve yetkileri sunlardir:

f) Belediyenin gelir ve alacaklarint takip ve tahsil etmek.
... hitkmii yer almaktadir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye bagkanlarinin
belediyenin {ist yoneticisi olarak, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi
ve kullanilmasindan sorumlu oldugu, gelirlerin takip ve tahsilinin gorev ve yetkisi iginde
oldugu ve 5018 sayil1 Kanun ¢er¢evesinde bu gorevin mali hizmetler birimi araciligiyla yerine

getirilmesinin gerektigi anlasilmaktadir.

Belediyenin yili i¢inde ¢evre temizlik vergisine iliskin tahakkuk ve tahsilatlarinin
incelenmesi neticesinde 9.898.201,98 TL tutarinda vergi tahakkukuna karsilik 5.692.124,18 TL
vergi tahsilatinin oldugu ve yili i¢indeki tahakkuk tahsilat oraninin %57,50 diizeyinde kaldig:

anlagilmistir.

Ayrica 2017 yilindan devreden g¢evre temizlik vergisi alacaginin 45.207.947,30 TL
oldugu ve 2018 y1l1 sonunda ise bu rakamin 50.372.731,48 TL’ye ulastig1, ge¢mis yildan gelen
alacaklarla beraber degerlendirildiginde toplam ¢evre temizlik vergisi alacaklariin yili i¢inde

yalmizca %11,30’unun tahsil edildigi goriilmektedir.

Yapilan aciklamalar uyarinca Belediyenin ¢evre temizlik vergisine iliskin gerek yili
icindeki tahakkuklarindan gerekse ge¢mis yildan gelen tahakkuklardan tahsilatlarinin etkin

gerceklestirilmesi konusunda gerekli ¢calismalarin yapilmasi gerektigi diistintilmektedir.

Bir 6nceki denetim doneminde de Sayistay Raporunda yer alan bu hususa iligskin, Kamu

Idaresi tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilmadig anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Cevre Temizlik Vergisinin tahsilatinin diisiik olmasi
hakkindaki izahimiz; is yerinin agilisini yapan miikellefler, is yerlerini kapatirken Belediyemize
gelip vergi kaydin1 kapatmamasi yiiziinden daha sonraki ve takip eden yillarda Kanun geregi
Cevre Temizlik Vergileri mevzuati geregi grup ve derecelerine gore her yilin ilk aym ilk
giinlinde tahakkuk ettirildiginden bir¢ok olmayan ve faaliyeti sonlandirilmis is yerlerine

miikerrer olarak vergi tarh ettirilerek tahakkuk ile tahsilat arasindaki fark biiyiik
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goziikmektedir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Idare cevabinda isyerini kapatan miikelleflerin vergi kaydini sildirmemesi
sonucu Cevre Temizlik Vergisi tahakkuklarinin yapildigi ve bunlarin tahsil edilememesi
nedeniyle tahakkuk tahsilat oraninin diisiik kaldigi belirtilmis ise de, bu durumda olan
mikelleflerin Belediyenin diger ilgili birimlerinden alinacak verilerle takibinin yapilabilecegi
distiniilmektedir. Bu nedenle Belediye birimleri arasinda koordinasyon ile bilgi ve belge
paylasiminin saglanarak cevre temizlik vergisinin takip ve tahsili saglikli bir sekilde
gerceklestirilebilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica Cevre Temizlik Vergisi ile tahsilat
oraninin diisiikliigii 6nceki donemlerden gelen bir sorun olup, gegmisten gelen tutarla birlikte
tahsil edilmeyen miktarin 50.372.731,48 TL’ye ulastigt gbz Oniine alindiginda yalnizca
kapanan igyerlerinden vergi tahsilati yapilamamasi nedeniyle tahsilat oraninin diisiik kaldigi

cevabi yetersiz goriilmektedir.

BULGU 21: Elektronik Haberlesme Hizmeti Sunan Firmalardan Geg¢is Hakkina

Iliskin Bedel Ahnmamasi

Belediye tarafindan Tiirk Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerine Iliskin Gegis
Hakk1 Bedellerinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli

3’{incli maddesinde;

“«“

s) Gecis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢meleri igin taninan haklart,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya taginmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini igleten sirketi,

... hiikmii yer almaktadir.
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Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan ¢ikarilan Sabit Ve Mobil
Haberlesme Altyapist Veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo Ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik’te ise gecis hakki iicretine iliskin isletmeci
ile gecis hakki saglayicisi arasinda gegis hakkina iligkin serbest¢e anlasma yapilabilecegi
belirtilmis olup, 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki kullanmiminda gergek ve ozel hukuk tiizel
kisilerine ait miilkiyet alanlari disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicist tarafindan,
gecis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gecis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret
Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” hilkkmii yer almaktadir. Anilan diizenleme uyarinca
Yonetmelik ekinde gegis hakkina iliskin iist sinirlar belirlenmis, belirlenen tutarlarin her yil

iiretici fiyat endeksine gore giincellenecegi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan agiklamalar uyarinca Belediyenin miilkiyet, tasarruf veya sorumlulugunda
bulunan yerler i¢in isletmeci ile anlagma yapilarak, Yonetmelik’te belirlenen iist sinirlart

gegmemek tizere gecis hakki bedeli alinmasi gerekmektedir.

Bir 6nceki denetim doneminde de Sayistay Raporunda yer alan bu hususa iliskin Kamu
Idaresi tarafindan caligmalarin baslatildig1 belirtilmesine ragmen gerekli diizeltmelerin

yapilmadigr anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Elektronik haberlesme hizmeti sunan firmalarda gecis
hakkina iligkin bedel alinmamasi baslig1 altinda Belediyemiz tarafindan 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu’ ve 27 Aralik 2012 tarih ve 28510 sayili resmi gazetede yayinlanan “ Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinden kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerecin taginmazlardan gecirilmesine iliskin yonetmelik” geregi belediyemizin miilkiyet,
tasarruf veya sorumlulugunda bulunan yerler i¢in isletmeciyle anlasma yaparak yonetmelikte
belirlenen ve her yil fiyat endeksine gore glincellenen iist sinirlar1 gegmemek tizere gecis hakki

bedeli alinmas1 gerekmektedir denmektedir.

Elektronik Haberlesme Hizmeti sunan firmalardan “Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapis1 veya Sebekelerinden kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan
gecirilmesine iliskin yonetmelik™ geregi gecis licreti alinabilmesi i¢in belediye meclisimizin ilk
oturumunda goriisiilerek uygulanmak {izere karar alinmasi igin yazi1 yazilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden
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denetimlerde izlenecektir.
BULGU 22: Otopark isletilmesine iliskin Tespitler
A- Tlgili Bakanhk izni Olmadan Belediye Otoparklarin Isletilmesi

Belediye tarafindan kullanilan otoparklardan vatandaslarin da abone olmak suretiyle
iicretli sekilde yararlandirildig1 ve otoparklarin ilgili Bakanlik izni olmadan biit¢e i¢i isletme

niteliginde isletildigi gorilmiistiir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Isletme Tesisi” baslikli 71’inci maddesinde;

“Belediye, ozel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre ve Sehircilik Bakanligi 'nin
izniyle biitce icinde igletme kurarak yapabilir.” hiikkmii yer almaktadir. Bu konuda daha once
Icisleri Bakanlig1 izni sz konusuyken 29.11.2018 tarihli ve 7153 sayili Kanun’un 28 inci

maddesi ile Igisleri Bakanliginin izin yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na devredilmistir.

b

Mahalli idareler Biitce Ici Isletme Yonetmeligi'nin “Tamimlar” bashikli 3’iincii

maddesinde ise;

¢) Isletme: Mahalli idarenin gérev ve sorumluluk kapsaminda bulunan ézel gelir ve

giderleri olan hizmetleriyle ilgili olarak I¢isleri Bakanhg izni ile kurulan biitce ici isletmeleri,
d) Mahalli idare: Il 6zel idaresi, biiyiiksehir belediyesi ve belediyeyi,
... Ifade eder” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida verilen mevzuat hiikmii degerlendirildiginde, belediyeler tarafindan 6zel gelir
ve giderleri olan hizmetleriyle ilgili biitce i¢i isletme kurulabilmesi 6nceden Icisleri
Bakanligi’ndan, mevcut degisiklikten sonra ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan izin alma

sartina baglanmistir.

Isletme ve Istirak Miidiirliigiinden alian bilgiler dogrultusunda, Belediye tarafindan
dort adet katli otoparkin vatandaglara yillik abonelik ticreti karsiliginda kullandirildig: ve
otoparklarin bu Miidiirliik biinyesinde biitce ici isletme niteliginde isletildigi goriilmiistiir.
Yapilan incelemede ayrica katli otoparklarin belediye tarafindan biitce i¢i isletme kurularak
isletilmesine yonelik ilgili Bakanlik izni s6z konusu olmadig1 gibi isletme kurulmasina dair

Belediye tarafindan alinmig yazili bir kararin da s6z konusu olmadigi anlagilmistir.
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Sonug¢ olarak 1ilgili Bakanlik onayr olmadan Belediye tarafindan otoparklarin
vatandaglara abonelik bedeli karsiliginda biit¢e i¢i isletme niteliginde kullandirilmasinin ilgili

mevzuata uygun olmadig diisiiniilmektedir.

B-Otopark isletilmesine Yonelik Herhangi Bir Kurumlar Vergisi Miikellefiyeti

Tesis Ettirilmemesi

Belediyenin dort adet otoparkin igletilmesine yonelik faaliyetleri nedeniyle herhangi bir

kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde iktisadi kamu

kuruluslariin kazanglarinin da verginin konusu oldugu ifade edilmistir.
Ayni1 Kanun’un “Miikellefler” baglikli 2°nci maddesinde;

“(3) Iktisadi kamu kuruluglari: Devlete, il ozel idarelerine, belediyelere, diger kamu
idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagl olup, faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve ikinci

fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler iktisadi kamu kurulusudur.

(6) Iktisadi kamu kuruluslar: ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang
amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel
kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya
is yerlerinin bulunmamasi miikellefiyetlerini etkilemez. Mal veya hizmet bedelinin sadece
maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amacglarina tahsis

edilmesi bunlarin iktisadi niteligini degistirmez.” hiikmii yer almaktadir.

03.04.2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 1 seri No.lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi’nin miikellefler boliimiinde yer alan “2.3.1. Devlete, il 6zel idarelerine,
belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagh olan ticari, sinai ve zirai

isletmeler” baslikli maddesinde;
Bir iktisadi kamu kurulusunun varligindan soz edilebilmesi igin kurulusun,

-Kamu idareleri veya kamu kuruluslarina ait veya bagli olmas: (ait olma, sermaye

bakimindan; bagl olma ise idari bakimdan baghlig ifade eder),
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-Sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamis olmast,
-Ticari, sinai veya zirai alanda devamli olarak faaliyette bulunmasi gerekmektedir.

Iktisadi kamu kuruluslarimin  kazan¢ amact giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla
verilmis gorevier arasinda bulunmasu, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin
ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasi miikellefiyetlerini
etkilemeyecektir. Mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kir
edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tahsis edilmesi de bunlarin iktisadi niteligini

degistirmeyecektir.

Iktisadi kamu kurulusunun ticari, sinai veya zirai bir isletme olusturup olusturmadig
hususunda, Tebligin (2.4) boliimiinde yapilan a¢iklamalarin dikkate alinmasi gerekmektedir.
seklinde diizenleme yapilmistir. Tlgili Teblig’in 2.4 numarali bashiginda ise iktisadi isletmelerin
belirgin 6zelliklerinin devamlilik, baghlik ve faaliyetin ticari, zirai veya sinai mahiyet arz
etmesi oldugu belirtilmistir. Yine aymi baslik altinda iktisadi isletmelerin kazang amaci

giitmemesi, tiizel kisiliginin olmamasi ve ayr1 bir isyerlerinin olmamasi gibi durumlarin vergi

miikellefiyetini etkilemeyecegi ifade edilmistir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar uyarinca, belediyelerin
kendisi kurumlar vergisi miikellefi olmasa da belediyelere bagli devamli olarak ticari, zirai ve
sinai olarak faaliyette bulunan isletmelerin tiizel kisiligi olmasa bile bu isletmelere kurumlar
vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Gelir Idaresi Baskanlig
da 25.10.2013 tarih ve 11395140-105[233-2012/VUK-1-...]--1699 sayili Ozelgesi’nde 6zetle,
belediye tarafindan isletilmesi diisiinlilen katli otoparkin bedel karsilifinda vatandasin
kullanimina agilmasi durumunda olusacak iktisadi isletme i¢in kurumlar vergisi miikellefiyeti

tesis edilmesi gerektigini belirtmistir.

Belediye tarafindan dort adet katli otoparkin vatandaslara abonelik bedeli karsiliginda
kullandirilmasi neticesinde Isletme ve Istirakler Miidiirliigii verilerine gore 2018 yil1 icinde 248

aboneden 502.090,00 TL gelir elde edildigi fakat ticari nitelikte olan isletme faaliyetleri

Sonug olarak Belediyenin abone olunmak suretiyle vatandaslara belli bir ticret karsilig
kullandirilan otoparklarinin igletilmesine yonelik faaliyetleri nedeniyle kurumlar vergisi

miikellefiyetinin tesis ettirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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C- Otoparklarin Isletilmesine Yonelik Faaliyetler Nedeniyle Katma Deger Vergisi

Miikellefiyeti Tesis Ettirilmemesi

Belediye tarafindan biitce i¢i isletme niteliginde isletilen katli otoparklarin vatandaglara
kullandirilmasi karsilig1 elde edilen hasilatlarla ilgili katma deger vergisine iliskin miikellefiyet

tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”

baslikli 1’inci maddesinde;

“Tiirkiye'de yapilan asagidaki iglemler katma deger vergisine tabidir:

3. Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler:

g) Genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kéyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetleri,

Ayn1 Kanun’un “Miikellef” baglikli 8’inci maddesinde;

“1. Katma Deger Vergisinin Miikellefi:

a) Mal teslimi ve hizmet ifasi hallerinde bu isleri yapanlar,
... ” hiiklimleri yer almaktadir.

Yukarida verilen hiikiimler degerlendirildiginde, belediyelere bagl olarak ticari faaliyet
gosteren biitge i¢i isletmelerin teslim ve hizmetlerine iliskin Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
1/3-g hiikmii uyarinca katma deger vergisi mikellefiyeti tesis ettirilmesi gerektigi

anlagilmaktadir.

Gelir Idaresi Baskanligmin 18.09.2013 tarih ve 27575268-105[229- 8823]-1038 sayil1

Ozelgesi’'nde 6zetle, Belediye Baskanliklarma bagl olusacak biitce ici isletmelerin satigina
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iliskin faaliyetler dolayisiyla Kanun’un 1/3-g hiilkmii uyarinca katma deger vergisi

mikellefiyeti tesis ettirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 391-Hesaplanan KDV Hesabimin

niteligini aciklayan 293 {incii maddesinde;

“(1) Bu hesap, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma
deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen ve ddenen tutarlarin izlenmesi igin
kullazz/ir.” hitkmii yer almaktadir. Dolayisiyla otopark isletilmesinden elde edilen hasilatin

katma deger vergisi 391-Hesaplanan KDV Hesabinda izlenmelidir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan dort adet katli otoparkin vatandaslara ticretli
sekilde kullandirilmas1 neticesinde elde edilen hasilattan katma deger vergisine iligkin herhangi
bir miikellefiyet tesis ettirilmedigi goriilmiis ve katma deger vergilerine iliskin 391-Hesaplanan

KDV Hesabinda herhangi bir kayda rastlanilmamastir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan biitce ici isletme niteliginde vatandaslara iicret
karsiliginda kullandirilan otoparklara iliskin katma deger vergisi miikellefiyetinin tesis
ettirilmesi ve elde edilen katma deger vergilerinin 391-Hesaplanan KDV Hesabinda izlenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “a) Konu ile ilgili 15.04.2105 tarihinde 8694 sayil1 onay ile
bakanlik izni alinmis olup ancak cesitli sebeplerden dolay isletme kurulamamustir. Isletmemiz

13.05.2019 tarihi itibariyle 1lgili vergi dairesi onay1 alinarak faaliyete gegirilmistir.

b) Yukarida a bendinde belirtildigi lizere kurulusuna karar verilen Biitce i¢i isletmenin
ilgili vergi dairesinden alinan isletmemize ait Kocasinan vergi dairesi 1311368629 nolu vergi

numarasiyla isleme baglamistir.

¢) Gelir Idaresi Bagkanligmin 18.09.2013 tarihle 27575268-105(229-8823) 1038 sayili
Ozelgeye gore isletmemizden dogan gelirlerden KDV hesabr yiiriitiilecektir. Bulgu
maddelerinde belirtilen hususlara riayet edilerek gerekli islem tahsis edilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak A-Idare cevabinda 2015 tarihinde bakanlik onay1 alindig: belirtilmistir.
Fakat denetimler sirasinda bu husus sorulmus olup, bakanliktan herhangi bir onay alinmadigi
seklinde cevap alinmis ve onay Idarece tarafimiza sunulmamustir. Ayrica otoparklarm biitge igi

isletilmesine yonelik idare yonetimi tarafindan verilmis resmi bir kararin olmadig1 goriilmiistiir.
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B-idare tarafindan biitce ici isletmeyle ilgili Kurumlar Vergisi miikellefiyeti tesis
ettirildigi  belirtilmis olup, bulgu konusu hususun devam edip etmeyecegi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

C- Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen gériisler dogrultusunda islem tesis
edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
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BAHCELIEVLER BELEDIYE BASKANLIGI
2018 Bilangosu

Tarih / Saat : 21.03.2019 10:12
Sayfa No 1/3
N-2 Yih N-1 Yili Cari Yil (N) N-2 Y1l N-1Yih Cari Y1l (N)

Aktif 2016 2017 2018 Pasif 2016 2017 2018

1 DONEN VARLIKLAR 323.204.034,87 | 410.933.235,89 | 436.519.372,01 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 50.857.542,73 | 53.827.299,80 | 48.586.207,49
10 HAZIR DEGERLER 28.783.273,15 | 80.965.936,04 | 66.455.428,05 | 32 FAALTYET BORCLARI 13.726.522,40 | 15.587.138,48 | 13.813.400,67
102 BAMKA HESAEL 21.259.880,78 73.464.821,26 65.256.391,42 | 320 BUTCE EMANETLERI HESABL 13.726.522,40 15.587.138,48 13.813.400,67
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (- ) -402.191,01 -431.726,66 -43.070,61 | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 22.904.275,16 | 23.806.189,32 | 24.139.477,77
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 7.925.583,38 7.932.841,44 1.247.107,24 | 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 14.926.170,34 | 18.350.922,00 | 20.148.820,17
12 FAALIYET ALACAKLARI 131.183.093,82 | 140.937.242,48 | 161.612.949,21 | 333 EMANETLER HESABI 7.978.104,82 5.446.267,32 3.990.657,60
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 40.541.458,15 | 28.860.303,22 | 35.804.474,03 | 36 GDENECEK DIGER YUKUMLOLUKLER 14.226.745,17 | 14.433.972,00 | 10.633.329,05
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABL 78.639.786,81 | 106.182.762,88 | 114.690.372,13 | 360 GDENECEK VERGI VE FONLAR HESABL 837.181,22 |  2.206.590,97 1.052.930,49
122 GELIRLERDEN TECILLE VE TEHIRLE ALACAKLAR HESABI 12.001.848,86 5.894.176,38 11.112.832,81 | 361 GDENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERT HESABI 975.529,27 952.784,20 977.759,95
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABT 0,00 0,00 5.270,24 | 382 ;gﬁé?&ﬁgﬂ?m KAMU IDARELERT ADINA YAPILAN 11.133.880,87 |  0.853.685,00 |  7.214.563,36
14 DIGER ALACAKLAR 243.042,97 251.700,28 578.717,42 | 363 KAMU IDARELER] PAYLART HESABL 1.280.153,81 1.330.911,92 1.388.075,25
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABL 243.042,97 251.700,28 578.717,42 | 4 UZUN VADELI YABANCT KAYNAKLAR 5.020.077,94 |  2.172.457,70 2.471.626,52
15 STOKLAR 435629463 |  4.381.415,78 4.014.277,26 | 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 5.029.077,94 | 2.172.457,70 2.471.626,52
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 4.345.256,39 4.370.377,54 4.003.239,02 | 472 KIDEM TAZMINATI KARSIUGI HESABI 5.029.077,94 2.172.457,70 2.471.626,52
153 TICARI MALLAR HESABL 8.136,98 8.136,98 8.136,98 | 5 GZ KAYNAKLAR 699.686.502,23 | 807.188.750,82 | 833.728.276,63
157 DIGER STOKLAR HESABI 2.901,26 2.901,26 2.901,26 | 50 NET DEGER 60.338.753,18 | 87.806.312,07 | 135.826.449,35
16 6N ODEMELER 917.791,17 951.895,97 1.043.272,44 | s00 NET DEGER HESABI 60.338.753,18 | 87.806.312,07 | 135.826.449,35
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESAEI 917.791,17 951.895,97 1.043.272,44 | 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALTYET SONUCLART 546.242.306,10 | 610.947.532,03 | 661.620.784,35
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 157.810.539,13 183.445.045,34 202.814.728,53 | 570 GECMiS YILLAR OLUMLU FAALTYET SONUCLART HESABI 546.242.306,19 610.947.532,03 661.620.784,35
190 DEVREDEN KATMA DESER VERGISI HESAB 156.911.672,49 | 183.445.045,34 | 202.814.728,53 | 59 DONEM FAALIYET SONUCLART 93.105.442,86 | 108.434.906,72 | 36.281.042,93
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGIS HESABI 898.866,64 0,00 0,00 | 530 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABE 93.105.442,86 | 108.434.906,72 | 36.281.042,93
2 DURAN VARLIKLAR 432.279.088,03 | 452.255.272,52 | 448.266.737,73

24 MALT DURAN VARLIKLAR 18.060.122,69 | 20.531.803,05 | 25.381.044,90

240 MaLi KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 18.058.502,69 20.531.803,05 23.381.044,90

241 ;‘:RLM‘EYE'EZEE '::Eé':;'?” KURULUSLARA YATIRILAN 1.620,00 0,00 2.000.000,00

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 414.218.965,34 | 431.723.460,47 | 422.878.910,85

250 ARAZI VE ARSALAR HESABL 118.120.511,38 | 124.325.961,55 | 129.261.121,64
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BAHCELIEVLER BELEDIYE BASKANLIGI

2018 Bilangosu

Tarih / Saat : 21.03.2019 10:12
Sayfa No :2/3
N-2 Yih N-1 Yih Cari Yil (N) N-2 Yih N-1 Yih Cari Yil (N)
Aktif 2016 2017 2018 Pasif 2016 2017 2018
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERT HESABI 30.768.043,51 34.223.537,34 67.448.203,44
252 BINALAR HESABL 07.384.838,63 00.349.726,60 | 215.603.665,60
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABL 2.706.735,28 2.921.432,22 2.970.267,80
254 TASITLAR HESABL 4.088.214,44 5.000.422,95 5.731.371,05
255 DEMIRBASLAR HESABL 17.846.508,08 18.775.698,36 19.146.288,75
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -5.165.368,53 -5.165.368,53 -24.875.697,43
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 148.469.182,04 | 152.292.058,38 7.593.659,49
259 YATIRIM AVANSLARI HESABL 0,51 0,51 0,51
260 HAKLAR HESABL 3.392.651,44 4.351.244,20 4.900.186,18
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -3.392.651,44 -4.351.244,20 -4.900.186,18
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 6.781,98
204 N LA STOKLARVE MADDI DURAN 0,00 0,00 695.302,45
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 0,00 0,00 -688.520,47
AKTIF TOPLAMI 755.573.122,90 | 863.188.508,41 | 684.786.110,64 PASIF TOPLAMI 755.573.122,90 | B863.188.508,41 | 884.786.110,64
BAHCELIEVLER BELEDIYE BASKANLIGI
2018 Bilangosu
Tarih / Saat : 21.03.2019 10:12
Sayfa No :3/3
N-2 Yih N-1 Yih Cari Yil (N) N-2 Yih N-1 Yih Cari Yil (N)
Aktif 2016 2017 2018 Pasif 2016 2017 2018
900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABL 16.159.756,72 20.955.923,93 25.815.373,58 | 901 BUTGCE ODENEKLERI HESABL 308.220.525,29 | 319.214.384,03 416.201.417,44
05 ODENEKLI GIDERLER HESABI 292.060.768,57 298.258.460,10 390.386.043,86 | 511 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER HESABI 37.670.374,52 48.723.454,05 30.557.320,40
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 37.670.374,52 48.723.454,05 30.557.320,40 | 521 GIDER TAAHHUTLERT KARSILIGI HESABI 102.829.007,08 5.049.563,32 97.572.939,63
920 GIDER TAAHHUTLERT HESABL 102.829.007,08 5.049.563,32 97.572.939,63
AKTIF TOPLAMI 0,00 0,00 0,00 PASIF TOPLAMI 0,00 0,00 0,00
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FALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimer Yard H
Hesap Hesap o ardimer Hesap e
Giderin Tiirii 2018 Hesap Kodu Gelirin Tiirii 2018
Kodu I I I 1
- - . . . 160 .277
630 1 Personel Giderleri 44 213 .362,18 600 1 VERGI GELIRLERI 532 60
MULKIYET 118 265
630 1 1 | Memurlar 28 .417 .057,13 600 1 2 UZERINDEN  ALINAN 24875
VERGILER s
i . DAHILDE ALINAN MAL
630 1 2 Sozlesmeli Personel 610 .733,21 600 1 3 VE HIZMET VERGILERI 14 .090 .863,52
630 1 3 | Isgiler 13 .545 .830,30 600 1 6 HARCLAR 27 .906 .705,33
BASKA YERDE
630 1 4 | Gegici Personel 537.079,23 600 1 9 SINIFLANDIRILMAYAN 14 715,00
VERGILER
N TESEBBUS VE
630 1 5 | Diger Personel 1.102 .662,31 600 3 MULKIYET GELIRLERI 9.006 .599,63
Sosyal Guivenlik .
630 2 Kurumlarma  Devlet | 6.220.302,84 600 3 1 MAL VE HIZMET SATIS | g 799 756 51
T ) GELIRLERI
Primi Giderleri
630 2 1 Memurlar 3.762.013,19 600 3 6 KIRA GELIRLERI 15.583,12
j . DIGER TESEBBUS VE
630 2 2 Sozlesmeli Personel 100 .866,47 600 3 9 MULKIYET GELIRLERI 191 .260,00
ALINAN BAGIS VE
630 2 3 | isgiler 2.311.075,97 600 4 YARDIMLAR iLE OZEL 0
GELIRLER
DIGER IDARELERDEN
630 2 5 | Diger Personel 46 .347,21 600 4 3 ALINAN BAGIS VE 0
YARDIMLAR
. KURUMLARDAN  VE
630 3 ’é‘iﬂer\l’;iH'Mt Alim 21311'3122 600 4 4 KISILERDEN ~ ALINAN 0
s YARDIM VE BAGISLAR
630 3 2 | Tiketime Yonelik Mal | g 109 449 79 600 4 5 PROJE YARDIMLARI 0
Ve Malzeme Alimlart
630 3 3 | Yolluklar 291 .128,29 600 5 DIGER GELIRLER 182108921
630 3 4 | Gorev Giderleri 1.101.232,90 600 5 1 FAIZ GELIRLERI 6 .469 .031,22
. 194 .228 Kisi ve  Kurumlardan 151 .833
630 3 5 Hizmet Alimlar1 68511 600 5 2 Alinan Paylar 370,40
Menkul
630 3 7 | MalGayrimaddi Hak |, oo 55 79 600 5 3 Para Cezalari 8.100 541,18
Alim, Bakim Ve
Onarim Giderleri
Gayrimenkul Mal
630 3 8 |Bakim Ve Onarim | 5.288.472,95 600 5 9 Diger Cesitli Gelirler 15 .574 .265,81
Giderleri
630 4 Faiz Giderleri 54 .917,58
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630 4 2 Diger I_(; Bor¢ Faiz 54 917,58
Giderleri

630 5 Cari Transferler 11.051.728,61

630 5 1 Gorev Zararlari 4 .339 .524,84
Hazine Yardimlart

630 5 2 | (Mahalli idare 474 979,00
Yardimlari)
Kar Amaci Gilitmeyen

630 5 3 | Kuruluslara  Yapilan 528 .000,00
Transferler
Hane Halkina Yapilan

630 5 4 Transferler 4 .650 .668,00

630 5 8 Gelirlerden  Ayrilan 1.058.556,77
Paylar

630 7 Sermaye Transferleri 1.329 .917,44

630 7 1 | Yudtici - Sermaye |y 359 91744
Transferleri

630 13 Amortisman Giderleri | 21.058 .482,35
Maddi Duran

630 13 1 | Varliklarin 20 .653 .473,49
Amortisman Giderleri
Maddi Olmayan

630 13 2 Duran Varliklarin 405 .008,86
Amortisman Giderleri
ilk Madde ve Malzeme

630 14 Giderleri 19 .918 .515,03

630 14 1 Kirtasiye Malzemeleri 3.897 .605,85
Beslenme, Gida
Amagh ve Mutfakta

630 14 2 Kullanilan  Tiketim 348 642,21
Malzemeleri

630 | 14 | 3 |[lbbi ve Laborawar| ) oeg 55979
Sarf Malzemeleri
Yakatlar, Yakit

630 14 4 | Katkilar1 ve Katki | 12.214 .075,56
Yaglar

630 14 5 | Temizleme 2.087 .629,80
Ekipmanlar:
Giyecek, Mefrusat ve

630 14 6 Tuhafiye Malzemeleri 1.224 600,24

630 14 7 | Yiyecek 15 .707 .040,00

630 14 8 | igecek 3.801.725,13

630 14 10 | Zirai Maddeler 1.041 .281,40

630 14 11 | Yem 453 .420,90
Bakim Onarim ve

630 14 12 Uretim Malzemeleri 8.923.757,49
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630 14 13 | Yedek Pargalar 2 .407 .946,58
630 14 | 14 |Nekil - Vasitalan 178 .104,90
Lastikleri
Degisim, Bagis ve
630 14 15 Satig Amagli Yayinlar 646 .051,92
630 | 14 | 16 |SPor  Malzemeleri| 501 4485
Grubu
630 14 | go | Diger Tiketim Amagh 195 705 55
Malzemeler
Silinen  Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan Giderler 28.740,98
Kisilerden
630 20 2 | Alacaklardan 28.740,98
Silinenler
630 99 DIGER GIDERLER 17,24
YUKARIDA
630 99 99 | TANIMLANMAYAN 51,72
DIGER GIDERLER
Gelirler Toplam: ‘ 314.980.297,91 Gelirlerin Toplam 351.261.340,84
Faaliyet Sonucu (+/-) 36.281.042,93
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin | 2017 Tam Olarak
Mezuata Uygun Kullanilmamasi Yerine
Getirildi

Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe | 2017 Yerine Tim tasinmazlar

Kayitlarinda Izlenmemesi Getirilmedi | ecrimisil karsiligi
kullandirildigindan
kiraya verilen
tasinmaz
bulunmamaktadir.
Ecrimisil hususuna
2018 yili Sayistay
Denetim
Raporu’nun
“Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimii
Bulgu:10’da  yer
verilmistir.

Baz1 Isyerlerine Iliskin ilan ve Reklam | 2017 Yerine Bu hususa 2018

Vergilerinin Tahakkuk Ettirilmemesi Getirilmedi | yil Sayistay
Denetim
Raporu’nun
“Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimii
Bulgu:12°de  yer
verilmistir.

Cevre Temizlik Vergisi Tahsilat Oranin | 2017 Yerine Bu hususa 2018

Diistik Olmasi Getirilmedi | yili Sayistay
Denetim
Raporu’nun
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“Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
bolimii
Bulgu:11°de  yer
verilmistir.

Eglence Vergisine Tabi Bazi Miikellefler
Icin Vergi Tahakkuk ve Tahsilat Isleminin
Yapilmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu hususa 2018
yili Sayistay
Denetim
Raporu’nun
“Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimii
Bulgu:15°’te  yer
verilmigtir.

Vadesi Gegmis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis ~ Vergi  ve  Diger
Yikiimliliikler Hesab: ile Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabinin Kullanilmamis Olmasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu hususa 2018
yili Sayistay
Denetim
Raporu’nun
“Denetim
GOriisliniin
Dayanaklar1”
bolimi
Bulgu:7’de yer
verilmistir.

Kurumun Bilisim Sisteminin  Onemli

Riskler Icermesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Yevmiye
kayitlarinin
gecmise
olarak
diizeltilebildigi
tespit edilmis olup
bu hususa 2018 y1l1
Sayistay Denetim
Raporu’nun
“Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimii
Bulgu:17°de  yer
verilmistir.

yonelik
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Kurumun Mali Hizmetler Biriminde On | 2017 Tam Olarak
Mali Kontrol Biriminin Olusturulmamasi Yerine
Getirildi

Akaryakit Alim ve Tiiketimine iliskin Islem | 2017 Tam Olarak

ve Kayitlarin Taginir Mal Yonetmeligine Yerine

Uygun Yapilmamasi Getirildi

Yevmiye Kayit Sira Numaralarinin Hatali | 2017 Yerine Bu hususa 2018

Olmas1 Getirilmedi | yili Sayistay
Denetim
Raporu’nun
“Denetim
Gortigtini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimii
Bulgu:17°de  yer
verilmistir.

Sivil Savunma Uzmanligi Kadrosuna | 2017 Tam Olarak

Yapilan Atamanin Mevzuat Hiikiimlerine Yerine

Aykir1 Olarak Yapilmasi Getirildi

Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosundan Diger | 2017 Tam Olarak

Kadrolara Yapilan Atamalarin Mevzuat Yerine

Hiikiimlerine Aykirt Olmasi Getirildi

Mahalli Idareler Personelinin Gorevde | 2017 Tam Olarak

Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Yerine

Dair Yonetmelige Aykir1 Olarak Atama Getirildi

Yapilmasi

Belediye Bagkan Yardimcisinin Belediye | 2017 Tam Olarak

Baskan1 Imzali Goérevlendirme Yazisi ile Yerine

Mevzuata Aykiri Olarak Siirekli Bir Sekilde Getirildi

Encilimen Baskani Olarak

Gorevlendirilmesi

Yaklasik Maliyet Hesabinda Yer Alan | 2017 Tam Olarak

Yiiklenici Karmin Mevzuata Aykirt Bir Yerine

Sekilde Sozlesme ve Genel Gider Dahil Getirildi

Bedel Uzerinden Hesaplanmasi

Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Uzerinden | 2017 Tam Olarak

Ihalesi Yapilan Kongre Merkezi Yapim Yerine

Isine iliskin Birden Fazla Thale Kapsaminda Getirildi

Is Yaptirilmasi

Yiiklenici Tekliflerinde Yiiksek Fiyat | 2017 Tam Olarak

Verilen Baz1 Is Kalemlerine Is Programinda Yerine

Oncelik Verilmesi ve Ayni Sozlesme Getirildi

Kapsaminda Diisiik Fiyat Verilen s
Kalemlerinde ise Imalatlarm  Hig
Yapilmamasi veya Cok Az Yapilmasi
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Belediye Adina Tapuda Kayith Bazi
Tasinmazlarinin Cins Tahsisinin
Yapilmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu hususa 2018
yili Sayistay
Denetim
Raporu’nun
“Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1”
boliimii Bulgu:4°te
yer verilmistir.

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Y&netmeligi
Geregince, Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi
Icin Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi
Bir Bedel Alinmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Sebekelerinden Gegis Hakki Bedellerinin
Alinmamasti

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu hususa 2018
yili Sayistay
Denetim
Raporu’nun
“Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
bolimi
Bulgu:21°de  yer
verilmistir.

Isyeri Ag¢gma ve Calistirma Ruhsati Olmayan
Isyerlerine Mevzuatta Ongoriilmemesine
Ragmen Siire Verilmesi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu hususa 2018
yili Sayistay
Denetim
Raporu’nun
“Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimii
Bulgu:16°da  yer
verilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Alinmadan
Faaliyette Bulunan Bazi Isyerlerinin Tespiti

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu hususa 2018
yili Sayistay
Denetim
Raporu’nun
“Denetim
Gortstlinl
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimii
Bulgu:16’da  yer
verilmistir.
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Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe
Kayitlarindan Cikisinin Hatal1 Yapilmasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Muhasebe
kayitlarinda  yer
alan tasinmazlarin
kayith degeri ile
satig bedeli
arasindaki  farkin
600 Gelirler
Hesabina
kaydedilmesi
gerekmektedir.
Ancak satis1
yapilan
tasinmazlarin
muhasebe
kayitlarinda  yer
almamasindan
dolay1
taginmazlarin
degeri
bilinmemektedir.
Dolayisiyla
Idareye ait
tasinmazlarin
muhasebe
kayitlarinda  yer
almamasi
hususuna 2018 yili
Sayistay Denetim
Raporu’nun
“Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1”
boliimii Bulgu:4’te
yer verilmistir

Kamulastirilan Taginmazlar ile Devir ve
Ferag Edilen Tasinmazlara iliskin Bilgilerin
Tapu Idaresinden Alinmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Belediye Siirlar Icerisinde Yer Alan Park
Alanlarinimn Thale Yapilmaksizin Isletmeye
Agilmasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Tim tasinmazlar
ecrimisil  karsilig1
kullandirildigindan
kiraya verilen
tasinmaz
bulunmamaktadir.
Ecrimisil hususuna
2018 yili Sayistay
Denetim
Raporu’nun
“Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen
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Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimii
Bulgu:10°da  yer
verilmigtir.

Belediyenin Kiraya Verdigi Tasinmazlarin | 2017 Yerine Tim tasinmazlar

Kira Siiresini Kira Siiresi Sonunda ihaleye Getirilmedi | ecrimisil karsilig

Cikmadan  Uzatmast ve  Ecrimisil kullandirildigindan

Uygulamasi kiraya verilen
tasinmaz
bulunmamaktadir.
Ecrimisil hususuna
2018 yili Sayistay
Denetim
Raporu’nun
“Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimii
Bulgu:10°da  yer
verilmigtir.

Kurum Veznelerinden Yapilan | 2017 Tam Olarak

Tahsilatlarda Kasa Hesabi ve Hazir Yerine

Degerler Hesabinin Kullanilmamasi Getirildi

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran | 2017 Tam Olarak

Varliklar Hesabinin Kullanilmamasi Yerine

Getirildi

Tapuda Kayitlh Olan Bazi Tasinmazlarin | 2017 Yerine Bu hususa 2018

Kurum Envanterinde Yer Almamasi ve Getirilmedi | yil Sayistay

Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi Denetim
Raporu’nun
“Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1”
boliimii Bulgu:4’te
yer verilmistir.

Gegici Kabulii Yapilan Bazi lslerin Ilgili | 2017 Tam Olarak

Varlik Hesaplarina Aktariminin Yerine

Yapilmamasi Getirildi

Kurum Tarafindan Odenen Katma Deger | 2017 Yerine Bu hususa 2018

Vergilerinin Tamaminin indirim Konusu Getirilmedi | yili Sayistay

Yapilmasi Denetim
Raporu’nun
“Denetim
Goriistiniin
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Dayanaklar1”
boliimii
Bulgu:2’de yer
verilmistir.

Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin
Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu hususa 2018
yili Sayistay
Denetim
Raporu’nun
“Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1”
bolimi
Bulgu:1’de yer
verilmistir.

Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarina
Yapilan Tahsislerin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu hususa 2018
yili Sayistay
Denetim
Raporu’nun
“Denetim
GOriisliniin
Dayanaklar1”
bolimi
Bulgu:1’de yer
verilmistir.

Idareye Bagislanan Tasimnmazlarin
Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu hususa 2018
yili Sayistay
Denetim
Raporu’nun
“Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1”
boliimii Bulgu:3’te
yer verilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Bahgelievler Belediyesi'nin performans denetimi sonug¢larini1 ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bahgelievler Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Stratejik planlama siireci incelendiginde genel olarak stratejik planda yer alan bazi
gostergelerin performans programina aynen alinmadigi, ayni sekilde performans programinda
yer alan bazi gostergelerin de faaliyet raporuna aynen alinmadigi goriilmistir. Sratejik
planlama siirecinin {i¢ ana unsuru olan bu belgelerle ilgili ortak sorunun belgeler arasindaki
tutarsizliklar oldugu degerlendirilmektedir. Genel olarak Belediyede stratejik planlama

bilincinin artmaya bagsladig1 ve gelecek yillarda hatalarin azalacag diisiiniilmektedir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagii olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Bahgelievler Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Bahgelievler Belediyesinin hazirladig:
2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lc¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig: degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Idarenin, Stratejik Plan1’nin, Performans Programi’nin ve
Faaliyet Raporu’nun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanlara uygun hazirlandigi
gorilmiistiir.

Idare tarafindan hazirlanan 2015-2019 dénemi Stratejik Plan1’nda 3 amag ve bu amaglar
icin belirlenmis 22 hedef bulunmaktadir. Belirlenen hedeflerin amaclarla ilgili oldugu

degerlendirilmektedir. Ancak Stratejik Plan’da 5 yillik donem boyunca toplam maliyet ve
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kaynaklara iligkin bilgilere yer verilmedigi i¢in Plan’in toplam tahmini maliyetine
ulagilamamaktadir.

2018 yili Performans Programi incelendiginde; belirlenen performans hedeflerinin
stratejik hedeflerle ilgili oldugu degerlendirilmistir. Ancak Performans Programi’nda yer alan
9 adet performans hedefinin ¢ikti-sonu¢ odakli olarak degil, girdi odakli belirlendigi tespit
edilmistir. Bu nedenle s6z konusu hedefler ilgililik, dl¢tilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine
gore degerlendirmeye tabi tutulmamistir. Ayrica performans hedefleri ile ilgili olarak belirlenen
17 adet faaliyet icin gosterge belirlenmediginden bu faaliyetlerin dlgiilebilir olmadigi
gorilmiistiir.

Performans Programi’nda yer alan performans hedeflerinin ger¢eklesme sonuglarinin
faaliyet raporunda gosterilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla performans programinda yer alan
hedefler ve bu hedefler icin belirlenen gostergelerin, gerceklesme sonuglarinin
degerlendirilebilmesi icin degisiklik yapilmadan Faaliyet Raporu’na alinmasi gerekmektedir.
Fakat 2018 yil1 Faaliyet Raporu incelendiginde; Performans Programi’nda performans hedefi
icin belirlenen 28 adet faaliyet ile ilgili gostergenin Faaliyet Raporu’na aynen alinmamasinin
tutarlilik kriterine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Performans hedeflerinin gergeklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda Idare
tarafindan hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda acgiklama
getirilmelidir. Faaliyet Raporu ile ilgili yapilan incelemelerde bazi hedeflerin gergeklesme
sonuglarinda sapmalar meydana geldigi, bu sapmalarin bazilarma iliskin agiklama yapilirken,
baz1 sapmalarla ilgili herhangi bir aciklama yapilmadigi goriilmiistiir.

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve tiretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergeye iliskin gerceklesmenin 6lgiilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu dl¢limiin
nasil yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir. Ancak yapilan incelemelerde Faaliyet
Raporu’nda yer alan gerceklesmelere iliskin verilerin dogru ve giivenilir olarak tutulmasina
iliskin gorev ve sorumluluklarin net olarak belirlenmedigi, Idare tarafindan gergeklesmelerin
periyodik olarak 6l¢iilmedigi goriilmiistlir. Ayrica gerceklesme sonuclarina nasil ulasildigina
iliskin tarafimiza yeterli bilgi ve belge sunulmamistir. Agiklanan nedenlerle Idare tarafindan

saglikl1 bir veri kayit sistemin olusturulmadigi sonucuna varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Stratejik Planda Tiim Amac ve Hedefleri Icerecek Sekilde 5 Yillik
Tahmini Maliyetlere ve Kaynaklara Yer Verilmemesi

Idare tarafindan 2015-2019 dénemini kapsayacak sekilde hazirlanan Stratejik Plan’da
tim amag ve hedefleri icerecek sekilde maliyet tablosu ve kaynak tablosuna yer verilmedigi

gorilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’{incli maddesinde stratejik
plan; “Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans olciitlerini, bunlara ulagmak icin izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimlarint igeren plani...” seklinde tanimlanmaktadir. Yine aym1 Kanun’da idarelerin

biitceleri ile kaynak tahsislerinin stratejik planlara dayali olmasi gerektigi ifade edilmistir.

26.05.2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik uyarinca ¢ikarilan Kamu
Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda her bir hedef igin belirlenen faaliyet ve projelerin
maliyet tahminleri yapilarak biitce ile iliskisinin kurulacagi ve hedefin toplam maliyetine
ulagilacag: belirtilmistir. Her bir amag i¢in belirlenen hedeflerin maliyetleri toplamindan ise
amacin toplam maliyetine ulasilacaktir. Amaglarin toplam tahmini maliyetlerinden planin yillik
maliyetine ulasilacaktir. Planin 5 yillik uygulanma dénemi boyunca her yilin tahmin edilen

maliyetlerinin toplanmasi neticesinde ise, planin toplam maliyetine ulasilacaktir.

Stratejik planda maliyet tahmini yapan kamu idareleri, ayrica bu maliyetlerin
karsiliginda plan donemi itibariyle elde etmeyi ongordiikleri gelir ve kaynaklara iliskin

tahminlerine yillar itibariyle planda yer vermelidirler.

Kamu idareleri orta ve uzun vadeli amag ve hedefleri ile bu amag ve hedeflere ulasmak
icin belirledikleri faaliyet ve projelere stratejik planda yer verecekler, her bir faaliyet ve proje
icin ise maliyet tahmini yapacaklardir. Bu agsamada idarelerin hazirlayacaklar biitgenin stratejik
planla bagi kurulmaktadir. Maliyetlerin yani1 sira mali kaynaklarini da dikkate almak
durumunda olan kamu idareleri, amag ve hedefleri ile faaliyet ve projelerini nem ve 6ncelik

siralamasina tabi tutarak yili performans programinda gostermelidirler.
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Idarelerin amag ve hedeflerini belirlerken yasal grevleri ile politika dncelikleri yaninda
kaynak durumunu dikkate almasi, amag ve hedeflerin ulasilabilir ve ger¢ekgi olmasi, biitgenin

gergekei Ongoriilere dayanilarak hazirlanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan 2015-2019 dénemini kapsayacak sekilde hazirlanan
Stratejik Plan’da Plan’in toplam maliyet ve kaynak durumunu gosterir bilgi ve/veya tablolara

yer verilmemesinin stratejik plan ile biitce arasindaki iligkiyi zayiflattig diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2020-2024 Stratejik Plan calismalarimiz baslamis olup
yapilacak olan yeni stratejik planimizda tahmini maliyetlere ve kaynaklara yer verilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Bazi1 Hedeflerin Cikt1 ve/veya

Sonu¢ Odakh Olarak Belirlenmemesi

Idarenin 2018 yili performans programmin incelenmesi neticesinde bazi performans

hedeflerinin ¢ikti/sonug odakli olmadig: ve girdi odakli belirlendigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik’te
performans hedefinin kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine
ulagsmak i¢in program doneminde gergeklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonu¢ odakli hedefleri
ifade ettigi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’te performans programlarinin ¢ikti-sonug odakli bir
anlayisla, Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne uygun olarak hazirlanacagi ifade
edilmistir. Anilan Rehber’de ciktinin, Idare tarafindan {iretilen nihai iiriin veya hizmetler,
sonuglarin ise sunulan {iriin veya hizmetlerin birey veya toplum tlizerindeki etkileri oldugu ifade
edilmis olup, girdiler; “Bir iiriin veya hizmetin iiretilmesi i¢in gereken begeri, mali ve fiziksel

degerlerdir.” seklinde tanimlanmistir.

llgili mevzuat degerlendirildiginde, idarelerin performans programlarinda yer alan
performans hedeflerinin nihai iirlin veya hizmetlere ya da bu {iriin veya hizmetler sonucunda

birey veya toplum tizerinde ne tiir etkileri olacagina yonelik hazirlanmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede idarenin 2018 yili performans programlarinda yer alan kurum arag
ve gereclerinin kullanima hazir bulundurulmasi, teknik destek ihtiyacinin karsilanmasi gibi bazi
performans hedeflerinin ¢ikt1 ya da sonu¢ odakli olmak yerine girdi odakli olarak belirlendigi

gorilmiistir.

Tablo 1: Cikt1 ve/veya Sonu¢ Odakli Olmayan Performans Hedefleri

Stratejik Hedef 1.10 | Kurum htiyaglarinin Karsilanmast

Hizmette streklilik esasi geregi tiim ara¢ ve gereci daima kullanilabilir kilacak faaliyetlerde

FEOTIErS [ e bulunulacak. Belediyemiz demirbaslarinda kayzitl: tiim araclar daima kullanima hazir bulundurulacak

Faaliyetler Belediye Hizmet Birimlerinin Genel Ulagim Ihtiyaglarmin Karsilanmasi

Birim Ihtiyaglar I¢in Arag Kiralama (Thale fle Adet)

Birim Ihtiyaclar Icin Arag¢ Satin Alma (fhale ile Adet)

Performans Arag Yakit Thtiyacinin Karsilanmasi (Thale ile Litre)
Gostergeleri Arag Makine Ve Techizat Bakim Ve Onarimlarmin Yapilmast (Adet)
Metal Alimlar1 (Kg)

Araglar I¢in Yag Alimi (Litre)

Stratejik Hedef 1.11 | Kurum I¢i Ve Dig1 Teknik Destek Thtiyaciin Karsilanmasi

Performans Hedefi | Kurum I¢i Ve Dis1 Teknik Destek Ihtiyacinm Karsilanmasi

Faaliyetler Hizmet Binalar1 Genel Ihtiyacinin Karsilanmasi

Su Ihtiyacinmn Karsilanmas1 m3

Yakit ihtiyacinin Karsilanmasi b

Elektrik Thtiyacinin Karsilanmas1 kw

Performans Haberlesme Ihtiyacinin Karsilanmasi b

Gostergeleri Yangin Ve Giivenlik Malzemesi Alim1 b

Sarf Malzemesi Ihtiyacinin Karsilanmasi b

Ofis Mobilyast Ihtiyacinin Karsilanmasi

Tanitim Malzemesi Thtiyacinin Karsilanmas1 b

Tabloda ayrintilart verilen ve performans hedefi olarak belirlenmis ihtiyaglarin
karsilanmasi, Idare tarafindan nihai bir iiriin ya da hizmet sunumu olarak kabul edilemeyecektir.
Bu tiir ihtiyaclarin karsilanmasi yalnizca iiriin ya da hizmet tiretilmesi i¢in gerekli olmaktadir.
Bu yoniiyle bahsedilen performans hedeflerinin ¢ikt1 ya da sonug¢ odakli olmak yerine girdi
odakli oldugu diisiiniilmektedir. S6z konusu durum, Yonetmelik ve Rehber’de ifade edilen,
performans hedeflerinin ¢ikti-sonu¢ odakli belirlenmesi gerektigi anlayisina aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2020-2024 Stratejik Planimizda Hedefler Cikt1 ve Sonug

odakli olarak belirlenecektir.” denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Performans Programindaki Bazi Hedef ve Gostergelerin Olgiilebilir

Olmamasi

Bahgelievler Belediyesi 2018 yili Performans Programinda bazi1 hedef ve gostergelerin

Olciilebilir olmadigr goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore performans hedeflerinin miktar,
maliyet, kalite ve zaman cinsinden 0l¢iilebilir olmas1 gerekmektedir. Yine ayn1 Rehber’e gore
performans gostergeleri, performans hedeflerine ne 6l¢iide ulasildigini 6lgmek, degerlendirmek

ve izlemek tizere kullanilan araglardir.
Buna gore s6z konusu Rehber’de performans hedeflerinin belirlenmesi ile ilgili olarak;

e Idarenin yiiriittiigii faaliyetler gerceklestirilebilir olmalidir,
e Kaynaklarin sinirhiligi g6z 6niinde bulundurularak belirlenmelidir,

e Belirli, ulasilabilir, gergekci ve performans gostergeleri ile dl¢iilebilir olmalidir.
Performans gostergelerinin belirlenmesi ile ilgili olarak;

e Performans hedeflerine ulasilip ulagilmadigini 6l¢ebilmelidir,
e Olgiilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir,
e Hem gecmis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle

karsilastirilabilir olmalidir.
denilmektedir.

Buna gore performans gostergeleri performans hedeflerine ne oOlciide ulasildigim
olemek ve degerlendirmek lizere belirlenen araclardir. Dolayisiyla performans hedeflerine ne
ol¢iide ulagildiginin degerlendirilebilmesi i¢in belirlenen performans gostergelerinin dl¢iilebilir
olmas1 gerekmektedir. Ancak Bahgelievler Belediyesi Performans Programinda asagidaki
tabloda oOrneklendirilen bazi performans gostergeleri igin sayr belirlenmediginden bu

gostergelerin Olciilebilir olmadig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan performans hedeflerine ne dlgiide yaklastigini gdstermede dnemli bir
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ara¢ olan performans gostergelerinin Olgiilebilir ve giivenilir veri sunacak sekilde

belirlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Tablo 2: Performans Programinda Ol¢iilemeyen Baz1 Hedef ve Gostergeler

Artirilmasi

Stratejik Hedef Performans Hedefi Gosterge
Planli imarli Yapilasmanin Belirlenmemis Kamulagtirma
Artirilmast
Planli imarli Yapilasmanin Belirlenmemis Kamu Hizmeti I¢in Kiralama

Faaliyeti

Planli Imarli Yapilasmanin

Artirilmasi

flge Sinirlart Dahilinde Yapi
Kontrol ve Denetimlerinin
Programli Bir Bigimde Artirilarak
Yasa ve Yonetmeliklere Uygun

Yasam Alanlar1 Olusturmak

Proje Faaliyetleri

Toplumsal Sagligin Korunmasi

Labaratuar Hizmetlerinin Etkin
Sekilde Gergeklestirilmesi ve
Belirlenen Hedeflere Ulasmak

Evlilik Rapor Tetkikleri
Tam Kan Sayimi

Su Kimyasal Analizleri

Kamu idaresi cevabinda; “2020-2024 Stratejik Planimizda Hedef ve Gostergeler

Olciilebilir Olarak belirlenecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen gériisler dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Gostergelerinin Hedeflenen ve Gerceklesen Degeri

Arasindaki Sapma Nedenlerinin Faaliyet Raporunda Ac¢iklanmamasi

Bahgelievler Belediyesinin 2018 yilina iliskin Faaliyet Raporu incelendiginde 2018 y1l1

Performans Programi’nda Ongoriilen bazi faaliyetlerin hedeflenenin iizerinde veya altinda

gerceklestigi, ancak raporda meydana gelen sapmalarin nedenlerine iliskin herhangi bir
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aciklamaya yer verilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41’inci maddesi ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddesi
geregince idare faaliyet raporunda, performans bilgileri bashigi altinda, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir. Asagidaki tabloda sapma nedeni

aciklanmayan faaliyet/gostergelere 6rnek verilmistir.

Tablo 3: Sapma nedeni a¢iklanmayan bazi faaliyet/gostergeler

. .. Gosterge

Faaliyet/Gosterge Hedefi Gerceklesme
F2 1.7.1. Emlak Bildirim Kayitlarimin Kent Bilgi Sistemi Verileri ile 50 120
Eslestirerek Hatali Bildirimlerin Diizeltilmesi
F3 3.2.2. Semt Pazarlarinin Denetimi 1.000 2.628
F1 3.1.2 ihtiyag Sahibi Ailelerin Tespiti Ve Yardim Yapilmasi 4.500 6.524
F1 1.8.3. Gelisen teknolojiye gore, yazilimlarin giincellenerek kurum 8 7
ihtiyacinin karsilayabilmesi
F2 1.1.3 Seminerlere Katilim 56 39

Kamu idaresi cevabinda; “Performans gostergelerinin hedeflenen ve gerceklesen
degeri arasindaki sapma nedenleri 2019 yili faaliyet raporu ile birlikte tiim yillarda

yapilacaktir.” denilmektedir

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen gériisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 4: Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesine Yonelik Bir Veri Kayit Sisteminin

Bulunmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nun “izleme ve degerlendirme”

baslikli 7’nci boliimiinde;

“«“

Izleme ve degerlendirmenin etkin yapilabilmesi, ancak uygun veri ve istatistiklerin temin
edilmesi ile miimkiindiir. Amaca uygun, dogru ve tutarl verilerin varligt stratejik planin

basarisimin olgiilmesi ve degerlendirilmesi igin olmazsa olmaz bir on kosuldur. Her bir hedefin
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izlenip degerlendirilebilmesi i¢in ne tiir verilere ihtiya¢ duyuldugu, bunlarin ne sekilde temin
edilecegi, ihtiya¢ duyulan veriler halihazirda toplanmiyorsa nasil ve ne siklikla kim tarafindan
temin edilecegi, bu kapsamdaki kisitlarin neler olacagi gibi hususlarin mutlaka incelenmesi ve

cevaplanmasi gerekir.
... denilmektedir.

Veri kayit sistemi bir performans hedefinin veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve iiretildigi siirecin tamamudir. Veri kayit sistemleri,
giivenilirlik esaslar1 dogrultusunda degerlendirilir. Giivenilirlik ise veri kayit sistemlerinin
gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde 6lgerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

anlamina gelir.

Performans oOl¢liimiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireclerin saglikli isleyisi ise ancak onceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi liretiminde kullanilacak verilere
iligkin bir sistem dahilinde ger¢eklesebilir. Ancak Bahgelievler Belediyesinde Stratejik Plan ve
Performans Programi’nda yer alan amag¢ ve hedeflerin gergeklesme diizeyinin saglikli bir
sekilde ol¢iilmesini saglayacak bir veri kayit sisteminin bulunmadigi goriilmiistiir. Baska bir
ifade ile performans 6l¢limii igin gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak
iizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyodlarda bu
verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya
yonelik hangi onlem ve kontrollerin planlandigina iliskin ongoriilere dayali bir veri kayit
sistemi olusturulmamistir. Bu nedenle de Belediyenin faaliyet sonuclarinin GSlgiimii

yapilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Veri kayit sistemin olusturulmasi i¢in calismalarimiz

baglatilmis olup kisa zaman igerisinde veri kayit programi olusturulacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 5: Faaliyet Raporunda Yer Verilen Hedef ve Gostergeler ile Performans

Programindaki Hedef ve Gostergelerin Tutarh Olmamasi

Bahgelievler Belediyesi 2018 yil1 Performans Programi ve Faaliyet Raporu’ndaki bazi

hedef ve gostergelerin tutarli ve uyumlu olmadigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Faaliyet raporlar1” baglikli

41’inci maddesinin besinci fikrasinda;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” hitkmii yer almaktadir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayilh Resmi Gazete’de yayrmlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik’e gore; kamu idarelerinin faaliyet

raporlarini hazirlarken tutarlilik ilkesine gore hareket etmeleri gerekir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore faaliyet raporlarinin stratejik plan ve
performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde
diizenlenmesi, dolayisiyla faaliyet raporunda yer verilen performans hedef ve gdstergelerinin
performans programinda hazirlanan hedef ve gostergelerle tutarli ve uyumlu olmasi
gerekmektedir. Ancak Bahgelievler Belediyesi performans programi ve faaliyet raporu
incelendiginde performans programinda yer alan bazi hedef ve gistergelere faaliyet raporunda
yer verilmedigi, performans programinda yer almayan bazi hedef ve gostergelerin faaliyet
raporuna eklendigi, performans programinda belirlenen bazi gostergelerin ise miktarlarinin
faaliyet raporunda degistirildigi goriilmiistiir. Bu durumun faaliyet raporu ve performans
programimin saglikli bir sekilde degerlendirilmesine ve belirlenen hedef ve gostergelerin ne
kadarinin gergeklestiginin Glgiilmesine engel teskil edecegi diisiiniilmektedir. Asagidaki
tabloda tutarli olmayan bazi hedef ve gostergelere yer verilmistir.

Tablo 4: Performans Program ve Faaliyet Raporunda Tutarh Olmayan Bazi Hedef ve
Gostergeler

Stratejik Hedef Performans Hedefi Gosterge Degerlendirme
Kalite Yonetim Personel Kalitesinin Sistem Dokiimanlarinin Faaliyet Raporunda bu
Sisteminin Artirilmast Revizyonu gosterge kaldirilmig
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Gelistirilmesi yerine farkli bir gosterge
eklenmis.
Kalite Yo6netim Personel Kalitesinin Egitimler Faaliyet Raporunda bu
Sisteminin Artirilmast gosterge kaldirilmis
Gelistirilmesi yerine farkli bir gosterge
eklenmis.
Halkla Iliskilerin | Vatandaslardan gelen Miidiirligiin Caligmalari Performans
Gelistirilmesi sikdyetler belirlenmis zaman | ve Meslek Gruplart Programindaki gosterge
ve kistaslara gore en kisa Hakkinda Toplant1 miktari ile Faaliyet
zamanda Raporundaki gosterge
degerlendirilmektedir. miktar1 birbirinden farkli
Bilisim Kurumumuzun Donanim Alt | Kurum Ihtiyaclarinin Performans
Altyapisinin Yapisi Revize Edilerek Daha | Analiz Edilerek Gerek Programindaki gosterge
Gelistirilmesi Kaliteli Hizmet Verilmesi Duyulan Sunucu, miktart ile Faaliyet
Amaglanmustir. Bilgisayar, Network Raporundaki gosterge
Uriinleri, Yazic1 Gibi miktar1 birbirinden farkli
Uriinlerin Temininin
Saglanmasi b
Biligim Kurumumuzun Giivenligi i¢in | Kurumumuza Ait Performans
Altyapisimin Gerekli Anti viriis, Giivenlik | Verilerin Gizliligi Ve Programindaki gosterge
Gelistirilmesi Kamerasi, Loglama Ve Giivenligini ile Faaliyet Raporundaki
Gtivenlik Kameralarinin Saglayabilmek Amaciyla, | gosterge miktari
Temini Ve Giincellenmesinin | Antiviris,Giivenlik birbirinden farkli
Saglanmas1 Amaglanmustir. Duvari, Giivenlik
Sertifikalari, NAC,
Loglama Ve Giivenlik
Yazilimlar1 Gibi Giivenlik
Sistemlerinin Kuruma
Uygulanmasinin
Saglanmas1 b
Bilisim Kurumumuzun yazilim Gelisen Teknolojiye Gore | Performans
Altyapisinin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve | Yazilimlarin Programindaki gosterge
Gelistirilmesi mevcut yazilimlarin Gtncellenerek Kurum ile Faaliyet Raporundaki
giincellenmesi amaglanmustir. | Ihtiyacin gosterge miktart
Karsilayabilmesi b birbirinden farkl

Kamu idaresi cevabinda; “2020-2024 Stratejik Planimizdaki hedef ve gostergeler baz

aliarak Faaliyet Raporu ve Performans Programindaki hedef ve gdstergelerin tutarli olmasi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen gériisler dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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