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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kirikklale Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 08.06.2005 tarih ve

25839 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
cercevesinde ¢ikarilan ve 10.03.2006 tarih 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Son olarak 2009 yilinda
giincellenen Mahalli Idareler Detayli Hesap Plan1 kullanilmaktadir. Ayrica, kurumda, giinliik
muhasebe kayitlarinin kurumun kendi ihtiyaglar ¢ergcevesinde olusturulan ve 6zel bir firmaya

ait paket muhasebe programi ile yapildigi tespit edilmistir.

Kurumun kullanmig oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemidir.

Kurumun 2014 ve 2015 Yillar1 Gelir ve Gider Biitcesi ile gelir ve gider dagilimi
asagida gosterilmistir.

Tablo 1: Gider Biitcesi

2014 Biitgesi Gerceklesme 2015 Biitcesi Gerceklesme
Miktanr Miktar1

Personel 24.066.161,00 27.640.889,80 27.253.491,00 32.509.533,30
Gideri
SGK Dev. 4.589.086,00 5.308.336,01 5.241.927,00 6.330.837,67
Prim Giderleri
Mal ve | 55.860.000,00 42.752.666,01 59.146.128,00 51.447.632,61
HizmetAlim
Giderleri
Faiz Giderleri 5.305.000,00 5.207.999,23 6.300.000,00 8.518.218,98
Cari 3.209.753,00 4.215.089,03 4.202.514,00 4.217.751,93
Transferler
Sermaye 31.970.000,00 9.694.769,59 26.855.940,00 8.655.984,47
Giderler
Sermaye - - - -
Transferleri
Bor¢ Verme - - - -
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Yedek Odenek 5.000.000,00 - 6.000.000,00 -
Toplam 130.000.000,00 94.819.750,48 | 135.000.000,00 111.679.958,96

Tablo 2: Gelir Biitcesi

2014 Biitcesi Gerceklesme 2015 Biitcesi Gerceklesme
Miktari Miktari

Vergi Gelirleri | 28.300.000,00 17.136.250,55 28.200.000,00 18.393.613,37
Tesebbiis  ve | 34.650.000,00 27.240.217,08 36.400.000,00 31.940.532,71
Miilkiyet
Gelirlerleri
Alman  Bagis 4.500.000,00 2.476.578,37 3.000.000.00 1.226.742,33
ve Yardimlar
Diger Gelirler 60.050.000,00 74.701.188,84 65.900.000,00 89.272.578,52
Sermaye 2.500.000,00 468.292,46 1.500.000,00 3.679.335,49
Gelirleri
Alacaklardan - - - -
Tahsilat
Toplam 130.000.000,00 | 122.022.527,30 | 135.000.000,00 144.512.502,42
Tahsilattan - - - -
Red ve iadeler
Toplam - - - -

Kurumun bor¢ durumu;

31.12.2015 itibariyle kurumun bor¢ durumu asagidaki gibidir:

Vadesi Ge¢gmis Banka Kredileri: 0,00 TL

Vadesi Gegmemis Banka Kredileri: 630.424,40 TL

Iller Bankasina Bor¢lar (Vadesi Gegmemis): 106.632.997,67 TL

Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yasal
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Yiikiimliliikler (368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliliikkler Hesab1 ve 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabi): 368: 117.378.182,98 + 438: 41.385.545,86 = 158.763.728,84 TL

Cari Donemden Vergi Borglar1 (360): 4.956.007,47 TL

Cari Dénemden Sosyal Giivenlik Kurumu’na Borglar(361-Odenecek Sosyal Giivenlik

Kesintileri Hesabi ): 3.907.465,88 TL
Biitce Emanetleri:
Cari Yildan (2015): 6.104.812,52 TL
2014 Yilindan: 1.038.260,69 TL
2013 Yilindan: 281.188,55 TL
Daha oncesinden: 1.518.462,61 TL
Emanetler (333-Emanetler Hesab1) :14.465.952,32 TL

Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 (363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1): 3.534.379,13
TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
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eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyenin Hissedar1 Oldugu Dogalgaz Sirketindeki Ortakhk

Payinin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

2015 Yili hesabina iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, 241-Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi'min mevcut durumu  yansitmadigi

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin "241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabt" baslikli 159 uncu maddesinde aynen " Bu hesap,
mal ve hizmet itireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu
sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayelerin
izlenmesi i¢in kullamlir.” denmektedir. 160 ve 161 inci maddelerde de bu hesap koduna

kayitlarin ne sekilde yapilacag: ifade edilmistir.

4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununun 4 iincii maddesi hilkmiine gore, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulundan dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldigi
sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, ylizde on
nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Yiizde on nispetinde
dogalgaz dagitim sirketine ortak olunmasi durumunda belediye tarafindan bu sirkete sermaye

katilim1 yapilmasi s6z konusu degildir.

Kirikkale Belediyesi, Kirikkale ilinde dogalgaz dagitimi1 yapan KIRGAZ Kirikkale-
Kirsehir Dogalgaz Dagitim Pazarlama ve Ticaret A.S.’nin dagitim yapilan diger merkezlerle
beraber %10 ortagidir. Ancak denetimler esnasinda 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi'nda bu ortakliga iliskin herhangi bir kaydin bulunmadigi

gorilmiistiir.

241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi'min mevcut
durumu yansitmamasi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin hissedar1 oldugu dogalgaz sirketindeki
ortaklik paymin 241 Mal ve Hizmet Istenen Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesabina kaydi

yapilmistir." demistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
belediyenin hissedar1 oldugu dogalgaz sirketindeki ortaklik paymin 241-Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma kaydedildigi ifade edilmistir. 2016 yili

denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi disiiniilmektedir.
Oneri:

Ortak olunan sirketin karlilik ve kar payr dagitilmasi durumlarmin takip edilmesi,

belediyenin gelir kaybinin 6nlenmesi adina sorumlular tarafindan gerekli tedbirler alinmalidir.

BULGU 2: Kurum Tarafindan Ahnan Bilgisayar Programlar1 Bedellerinin 260-

Haklar Hesabinda izlenmemesi

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “26 Maddi Olmayan Duran Varliklar” baghkli 184 iincii
maddesinde; bu hesap grubunun, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kurumun belli
bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi aktiflestirilen giderler ile belli kosullar
altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar ile bunlar i¢in hesaplanan birikmis
amortismanlarin kaydi i¢in kullanilacagi; maddi olmayan duran varliklarin niteliklerine gore
bu grup icinde acilacak 260-Haklar Hesab1, 264-Ozel Maliyetler Hesab: ile 268-Birikmig
Amortismanlar Hesabi'ndan (-) olusacagi; 260-Haklar Hesabi'nin “Hesabin niteligi” baslikli
186 nc1 maddesinde, bu hesabin, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda tanman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi ic¢in kullanilacagi ifade edilmis; 187 nci

maddesinde ise hesabin isleyisine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Yapilan incelemelerde, 260- Haklar Hesabi'nda izlenmesi gereken 26.019,00 TL’lik
tutar olmasma ragmen, so6z konusu hesabin kullanilmadigi ve bu tutarlarin 630-Giderler
Hesabi'nda giderlestirildigi tespit edilmistir. Bu husus ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu, Kurum tarafindan alinan bilgisayar

programi bedellerinin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi saglanacaktir." demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,

kurum tarafindan alinan bilgisayar programi bedellerinin 260 Haklar Hesabinda izlenmesinin
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saglanacagl ifade edilmistir. 2016 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve

izlenmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
Oneri:

Mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde islemlerin daha saglikli yiiriitiilmesi ve kontrollerin

saglanmasi i¢in sorumlular tarafindan gerekli tedbirler alinmalidir.

BULGU 3: Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigiine Yatirilan Istirak Paylarinin
241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda Takip

Edilmemesi

Kurum tarafindan Kirikkale Silah Sanayi Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi
Miidiirligli'ne 4562 sayili Organize sanayi Bolgeleri Kanunu geregi gonderilen katilim
paylarmm (93.625,00 TL) 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi'na kaydedilmeksizin giderlestirme yapilmasi suretiyle muhasebelestirildigi tespit

edilmisgtir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin “241-Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabr” baglikli 159 uncu maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye

iade olunan sermayelerin izlenmesi igin kullanilir.”
161’inci maddesinde;

“(1) Mal ve hizmet iireten kuruluglara yatirilan sermayeler hesabina iliskin bor¢ ve

alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
Borg¢

1 - Odenegine dayanilarak nakden verilen sermaye bir taraftan bu hesaba borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-

Biit¢ce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.
denilmektedir.
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Mezkur mevzuat hiikiimleri geregince, belediyelerin istirak¢isi olduklar1 organize
sanayl bolgelerine gondermis olduklari bedeller belediyelerin ger¢ek anlamda bir gideri
olmayip istirak niteliginde bir katilim olmasindan dolayr bu bedellerin ilgili varlik
hesaplarinda izlenmesi ve ayrica biitge ile iliskilendirildiginde biitgenin "08- Bor¢ Verme"

tertibinden bu 6demenin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigiine yatirilan Istirak
Paylarmin, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip

edilmeye baslanmistir." demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
organize sanayi bolgesi miidiirliigiine yatirilan istirak paylarinin, 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip edilmeye baslandig: ifade edilmistir. 2016
yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
Oneri:

Mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde islemlerin daha saghikli yiriitiilmesi ve kontrollerin

saglanmasi i¢in sorumlular tarafindan gerekli tedbirler alinmalidir.

6. DENETIM GORUSU

Kirikkale Belediyesi'nin 2015 Yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayr “241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1” ve “260 Haklar
Hesab1” hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 3 iincii Kisilerce isgal Edilen Kurum Tasimnmazlarindan Ecrimisil

AliInmamasi

Kuruma ait tasinmazlardan 6rnek alinarak yapilan fiili inceleme neticesinde; Kurumun

sahip oldugu tasinmazlarin bir kisminin 3 {incii kisiler tarafindan kullanildigi halde bu

kisilerden herhangi bir bedel alinmadigi goriilmiistiir.

Isgalli Oldugu Tespit Edilen Tasinmazlar

Hisse Belediye | Kulanim
SIRA | MahalleAd1 Ada | Parsel | M2 Oram Cinsi Hissesi Sekli
BENZINLIK
LOKANTA

1 ASAGIMAHMUTLAR | 107 8 5336 | 317/5336 |VE ARSA 317 m2 | benzinlik
2 ASAGIMAHMUTLAR | 113 20 391 113/391 | ARSA 113 m2 ev

3 ASAGIMAHMUTLAR | 113 21 844 108/844 | ARSA 108m2 ev

4 ASAGIMAHMUTLAR | 113 25 960 207/960 | ARSA 207 m2 ev

5 ASAGIMAHMUTLAR | 113 27 919 69/919 ARSA 69 m2 ev

6 ASAGIMAHMUTLAR | 266 8 1571 | 1481/1571 | ARSA 1481 m2 ev

7 ASAGIMAHMUTLAR | 272 1 337 124/337 | ARSA 124 m2 ev

8 ASAGIMAHMUTLAR | 277 33 495 01.0ca | ARSA 495 m2 ev

9 ASAGIMAHMUTLAR | 298 22 605 38/121 ARSA 190 m2 ev

10 ASAGIMAHMUTLAR | 299 12 650 37/130 ARSA 185 m2 ev

11 ASAGIMAHMUTLAR | 302 21 558 125/186 | ARSA 375 m2 ev

12 ASAGIMAHMUTLAR | 303 11 543 228/543 | ARSA 228 m2 ev

13 ASAGIMAHMUTLAR | 303 9 529 242/529 | ARSA 242 m2 ev

14 ASAGIMAHMUTLAR | 309 26 575 109/115 | ARSA 545 m2 ev

15 ASAGIMAHMUTLAR | 318 39 835 33/167 ARSA 165 m2 ev

16 ASAGIMAHMUTLAR | 320 26 939 242/939 | ARSA 242 m2 ev

17 ASAGIMAHMUTLAR | 373 12 766 27/383 ARSA 54 m2 ev

18 ASAGIMAHMUTLAR | 374 10 313 141/313 | ARSA 141 m2 ev

19 ASAGIMAHMUTLAR | 380 13 977 164/977 | ARSA 164 m2 ev

20 ASAGIMAHMUTLAR | 380 21 976 41/244 ARSA 164m2 ev

21 ASAGIMAHMUTLAR | 386 24 341 80/341 ARSA 80 m2 ev

22 ASAGIMAHMUTLAR | 386 25 449 344/449 | ARSA 1344m2 ev

23 ASAGIMAHMUTLAR | 388 10 | 1018 | 826/1018 |ARSA 1018 m2 ev
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24 ASAGIMAHMUTLAR | 389 10 411 294/411 | ARSA 294 m2 ev
25 ASAGIMAHMUTLAR | 390 11 210 01.0ca | ARSA 210 m2 ev
26 ASAGIMAHMUTLAR | 396 7 370 01.0ca | ARSA 370 m2 ev
27 ASAGIMAHMUTLAR | 402 16 800 397/800 | ARSA 397 m2 ev
28 ASAGIMAHMUTLAR | 402 17 646 582/646 | ARSA 582 m2 ev
29 ASAGIMAHMUTLAR | 409 32 822 56/411 ARSA 112 m2 ev
30 ASAGIMAHMUTLAR | 413 6 631 192/631 | ARSA 192 m2 ev
31 ASAGIMAHMUTLAR (433 | 108 |[1250| 01.May |ARSA 250 m2 ev
32 ASAGIMAHMUTLAR |528 10 952 100/952 | ARSA 100 m2 ev
33 ASAGIMAHMUTLAR | 577 5 1800 | 176/1800 |ARSA 176 m2 ev
34 ASAGIMAHMUTLAR | 583 2 886 01.0ca |ARSA 886 m2 ev
35 ASAGIMAHMUTLAR | 618 17 476 33/119 ARSA 132 m2 ev
36 ASAGIMAHMUTLAR | 619 2 1300 | 700/1300 |ARSA 700 m2 ev
37 ASAGIMAHMUTLAR | 657 2 1707 | 76/1707 | ARSA 76 m2 ev
38 ASAGIMAHMUTLAR | 658 2 1382 | 612/1382 | ARSA 612 m2 ev
39 CULLU 103 1 642 1/1 Arsa 642 m2 ev
40 CULLU 103 6 748 1/1 Arsa 748 m2 ev
41 CULLU 103 7 556 1/1 Arsa 556 m2 | mandira
42 CULLU 103 8 702 1/1 Arsa 702 m2 | mandira
43 CULLU 104 6 435 1/1 Arsa 435 m2 ev
44 CULLU 107 5 692 1/1 Arsa 692 m2 ev
45 CULLU 114 5 647 1/1 Arsa 647 m2 ev
46 CULLU 117 9 943 1/1 Arsa 943 m2 ev
47 CULLU 123 8 1066 | 868/1066 | Arsa 868 m2 ev
48 CULLU 124 5 838 1/1 Arsa 838 m2 ev
49 CULLU 156 | 2 |1294| 350/1294 |Arsa 350 m2 ev
50 CULLU 160 | 6 625 | 243/625 |Arsa 243 m2 ev
51 CULLU 167 1 803 452/803 | Arsa 452 m2 ev
52 CULLU 171 2 688 1/1 Arsa 688 m2 ev
53 CULLU 171 3 883 1/1 Arsa 883 m2 ev
54 CULLU 171 4 1546 1/1 Arsa 1546 m2 ev
55 CULLU 171 6 925 1/1 Arsa 925 m2 ev
56 CULLU 173 4 984 1/1 Arsa 984 m2 ev
57 CULLU 175 5 1183 | 851/1183 | Arsa 851 m2 ev
58 CULLU 185 5 410 85/410 Arsa 85 m2 ev
59 CULLU 190 5 893 | 626/893 |Arsa 626 m2 ev
60 CULLU 193 10 802 213/802 | Arsa 213 m2 ev
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

hiikiim altina alinmistir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun ecrimisil ve tahliye" baslhikli 75 inci maddesinde;
“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart ve
Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya
uzmani ti¢ kigiden olugsan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, isgalden dolayt bir

zarara ugranilmis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” denilmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore Kirikkale Belediyesinin sozlesmeye
baglananlar disindaki tasinmazlarinin isgal durumlarim tespit ettirmesi ve iggalli olanlarina

ecrimisil (iggaliye) bedeli tahakkuk ettirmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Asagimahmutlar ve Cullu mahalleleri 2009 yilinda kanun geregi

belediye vasiflarimi kaybetmislerdir. Adi gegen belediyeler ekli meclis ve enclimen kararlart ile;

ADA PARSEL M? ESKI FIYAT
CULLU 103 1 642 24.150.00TL
CULLU 103 6 748 24.150.00TL
CULLU 103 7 556 24.150.00TL
CULLU 103 8 702 24.150.00TL
CULLU 107 5 692 57.000.00TL
CULLU 114 5 947 647.350.00TL
CULLU 117 9 943 35.650.00TL
CULLU 123 8 868 23.050.00TL
CULLU 124 5 838 58.650.00TL
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Karsilarindaki bedelleri tahsil ederek satislar1 yapilmis ancak; Cullu, Asagimahmutlar
ve Kirikkale Belediyesi'nin SSK, Vergi Dairelerinin ve ¢esitli kurum ve kuruluslara olan
borglarindan dolay1 gayrimenkullerimizin {izerinde haciz serhi oldugundan tapu dairelerinde

tescil islemi yapilamamustir.

Yine Cullu ve Asagimahmutlar Belediyelerine ait tasinmazlarin Kirikkale Belediyesi
adina 2009 yilinda tescil edilmesi gerekirken bu giine kadar yani 05.03.2015 tarihinde ancak

Kirikkale Belediyesi adina tescil islemleri gergeklestirilebilmistir.

Yine Belediyemiz taginmazlari iizerinde bulunan hacizlerden dolay1 uzun yillar 3194
ve 2981 sayili yasanin uygulanmasi neticesinde olusan belediye hisselerinin satislar
yapilamamis, ¢ogunun bedelleri tahsil edilmis, evraklari tapuya yazilmis ancak tescil islemleri

gerceklestirilememistir.

Bugiin itibari ile belediye imar uygulamalarindan dogan paylarin hisseleri Cullu ve
Asagimahmutlar mahalleleri de dahil sik sik ilan edilerek satis islemlerine devam

edilmektedir.

Yine 3194 sayili imar kanununun 18. maddesinde bir yapimnin iizerinde bulundugu
yerin maliklerinden bagkasina birakilmast suretiyle olusturulan hisseli imar parselleri
iizerindeki yapilarin bedelleriyle ilgili parsel sahiplerince anlasma yapilmadigr siirece eski

sahiplerine yap1 bedeli 6deninceye kadar kullanma imkani1 saglanmustir.

Anilan diizenleme ile yasa koyucu, imar parselinin yeni maliklerinin imar
diizenlemesinden dogan haklar1 kullanabilmesini; parsel iizerindeki yap1 bedelinin bu yapinin

sahibine 6denmesi kosulunun gerceklestirilmesine baglanmistir.

Bu nedenle yap1 bedeli 6deninceye kadar, yap1 sahibi paydaslarin yapilarmi kullanma
haklar1 bulundugundan bu kullanimdan dolayr 2886 sayili yasanin 75. maddesi uyarinca
fuzuli sagil sayilmasi ve yine ayni yasanin (9) ve diger maddelerince de ecrimisil alinmasi

uygun olamayacag diisiincesindeyiz.
Bu meyanda:
a) Danistay 10. Dairesinin E:2009/374 K:2013/8792 sayil1 09.12.2013 tarihli karar1

b) Danistay 10. Dairesinin 02.11.2009 giin ve 2009/9339 sayil1 karar1
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¢) Danistay 10. Dairesinin 12.02.2010 giin ve 2010/1134 sayil1 kararlar

d) Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginin E:2011/120, 2013/1057 karar1 01.07.2013

tarihli kararlar1 6zetle;

Imar uygulamas1 sonucu, dnceki maliklerin tapulu tasmnmaz iizerinde bulunan yapi,
eklenti ve agacglarin tasinmazin iizerinde kalmasi halinde; yap1 ve eklenti sahibine
kullaniminin 2886 sayili kanunun 75. maddesince de agiklandigi sekilde fuzuli isgal olarak
degerlendirilmeyecegi, 3194 sayili yasanin 18. maddesinin 9. fikras1 uyarinca yapi bedeli
O0denmedigi ve bu konuda anlasmada yapilmadig taktirde ecrimisil ihbarnamesi

gonderilmeyecegi ve alinmayacagi karara baglanmistir.

Yukarida izah edilen nedenler ve yargi kararlar1 dogrultusunda Belediyemiz
tasinmazlarinda bulguda belirtilenleri ve biiyiik bir kismi imar uygulamalarindan dogan

Belediye paylar1 oldugundan ve iizerinde bina ve miistemilatlari bulundugundan;

Adi gegen yerlerin ilan edilmek suretiyle satigslart ayni parseldeki paydaslara
yapilmasina devam edileceginden: Ecrimsil alinmasi hiikmiiniin kaldirilmas: hususunu arz

ederim.” Demistir.

Sonug¢ olarak Kurumun borclarini yapilandirmast ile birlikte taginmazlart iizerinde
bulunan haciz serh islemleri de kaldirilmistir. Haciz serhinin kaldirilmasi ile belediye

tasinmazlarini satma imkanina kavusmustur.

Kurumun 3194 Sayili Imar Kanunu’nun 18 inci maddesinde bir yapinin {izerinde
bulundugu yerin maliklerinden baskasina birakilmasi suretiyle olusturulan hisseli imar
parselleri lizerindeki yapilarin bedelleriyle ilgili parsel sahiplerince anlasma yapilamayanlara,
bu durumlart devam ettigi siire boyunca ecrimisil bedeli tahakkuk ettirilmemesi uygun

olacaktir.

Ancak bulguda 6rnek verilen 60 adet tasinmazdan kurumca 9 adedinin satildigini ve
haciz serhinden dolay1 tescil islemlerinin yapilamadig: ifade edilmistir. Kurum tarafindan
satis1 yapilmayan ve 3. kisiler tarafindan isgal edildigi tespit edilen 51 adet tasinmaz ile
kurumun sézlesmeye baglanmayan (kira, irtifak v.s) tasinmazlarinin isgal durumlarinm tespit
ettirmesi( satig talebinde bulunulan fakat bedeli tahsil edilemeyenler de dahil) ve isgalli

olanlarina tespit tarihinden geriye doniik 5 yil1 gegmemek {izere isgal siireleri ile siirli olarak
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ecrimisil (igsgaliye) bedeli tahakkuk ettirmesi gerekmektedir.

BULGU 2: 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Gelirlerden alacaklar veya gelirden takipli alacaklar hesabinda bulunan ve
taksitlendirip, ileriki yillarda tahsili 6ngoriilen alacaklar i¢in 222-Gelirden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabi'nin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 149 uncu maddesinde: “222
gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabi, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi
veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan faaliyet donemini asan

stireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.”” denilmektedir.

Kirikkale Belediyesi, 01/01/2013-07/09/2015 tarihleri arasinda 6552 sayili Kanunla
alacaklarimi yapilandirmistir. S6z konusu yapilandirmadan kaynaklanan 1.617.193,52-TL
tutarinda ileriki yillarda tahsil edilecek alacagin 222-Gelirden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabi'nda takip edilmemesi nedeniyle, kurum mali tablolarinda 1.617.193,52-TL hataya

sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabi kullanilmaya baslanmistir."demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin kullanilmaya baslandigi ifade
edilmistir. 2016 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
Oneri:

Mevzuat hiikiimleri ¢ergcevesinde islemlerin daha saglikli yiriitiilmesi ve kontrollerin

saglanmasi i¢in sorumlular tarafindan gerekli tedbirler alinmalidir.

BULGU 3: Kurumun Sahip Oldugu Tasinmazim1 10 Yilin Uzerinde Bir Siire ile

Kiraya Vermesi

Kirikkale Ili, Yenidogan Mahallesi, belediye is merkezi teras kat yemekhane ve eski

meclis salonunun bir kisminin; istthdama yonelik haberlesme merkezi olarak belediye
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meclisinin 04.12.2013 tarih ve 830 sayili karar1 ile 15 yilligina kiraya verildigi, diger kisminin
ise belediye meclisinin 29.01.2014 tarih ve 49 sayili karar1 ile 19.02.2014 tarihinde mevzuatta
belirtilen siire sartina dikkat edilmeden, ayni sekilde 15 yilligina kiraya verildigi tespit

edilmisgtir.

10.09.1983 tarih ve 18161 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2886
sayili1 Devlet Thale Kanunu'nda idareler tarafindan yapilacak kiralamalarm nasil olacagi,
ihalelerinde nelere dikkat edilecegi, bu kurallara kimlerin tabi olacagi gibi hususlara iliskin

hiikiimler getirilmistir.

S6z konusu Kanun’un "Kapsam" baslikli 1 inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinde Kanun

kapsamina dahil oldugu,

"Tanimlar"” baslikli 4 {incii maddesinde "Kira" taniminin taginir ve tasinmaz mallarin

ve haklarin kiralanmasini veya kiraya verilmesini ifade ettigi,

"Kiralarda sézlesme siiresi” baglikli 64 {incli maddesinde ise kiraya verilecek tasinir

ve taginmaz mallarin kira siiresinin, on yildan ¢ok olamayacagi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu tasinmazin kiraya verilmesiyle ile ilgili meclis kararlarinin mevzuata

aykir1 oldugu diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu, Belediye Is Merkezinde yapilan kiralama ile
ilgili Belediye Meclisinin 06.10.2011 tarith ve 10 sayili karar ile eski Belediye Baskan1 Veli
KORKMAZ'a 5393 sayili belediye kanununun 18. maddesinin (e) ve (p) bendine istinaden;
istihdama yonelik yatirim yapilmasi amaci ile 30 yilligina kira verilme yetkisi verilmis olup,
ilgili yetkiye istinaden yine belediye enciimenin 20.11.2013 tarith ve 795 sayili kararina
istinaden 2886 sayili yasanin 45. maddesince istihdama yonelik haberlesme merkezi yeri
olarak 15 yilligina kiraya verilmesi igin karar verilmistir. Ekli enciimen kararlar1 incelenerek
bu cercevede islem tesis edildigini yapilan is ve islemlerin yasa ve mevzuata uygun oldugunu

bilgilerinize arz ederim." demistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususla ilgili yapmis oldugu
kiralamalar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18 inci maddesinin (e) ve (p) bentlerine gore

yapmis oldugunu belirtmektedir. 5393 Sayili Kanunu’nun 18 inci maddesinin (e) bendinde
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belediye tasinmazlarimin 3 yildan fazla kiralanmasina ve siiresi 30 yili gegmemek kaydiyla
tasinmazlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar verilmesi meclisin gérev ve yetkisi
kapsaminda oldugu diizenlenmistir. 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 64 {incii
maddesinde ise kiraya verilecek tasinmaz mallarin kira siiresi 10 yildan fazla olamaz amir

hiikkmii mevcuttur.

Yukarida belirtilen kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde 3 yili asan
kiralamalarda belediye meclisi yetkilidir. Ancak bu diizenleme meclise kiralama siiresi
konusunda sinirsiz bir yetki tanimamaktadir. 2886 Sayili Kanunu’nun 64 iincii maddesinde,

yapilacak olan kiralama isleminin siiresi azami olarak on yilla sinirlandirilmistir.

Belediyece, 10 yildan fazla siire ile yapilan kiralama islemlerinin 5393 Sayili Kanunun
18 inci maddesinin (e) bendi kapsaminda bir siirli ayni hak tesisi olarak kabul etmek dogru
olmayacaktir. Zira 4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu’nda sinirli ayni haklar; irtifak haklari,
tasinmaz yiikii ve rehin haklar1 olarak sayilmistir. S6z konusu kiralama islemlerinin siirh

ayni hak kapsaminda degerlendirilerek on yildan fazla siire ile yapilmas1 miimkiin degildir.

Kiralama islemine konu meclis ve enciimen kararlarinin iptallerinin saglanarak, ilgili
taginmazlarin 5393 ve 2886 Sayili Kanunlarin ¢izdigi sinirlar ¢ercevesinde yeniden kiraya

verilerek mevzuata aykiriligin ortadan kaldirilmasi saglanmalidir.

2016 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
BULGU 4: Yol Harcamalarina Katihm Pay1 Tahakkukunun Yapilmamasi

Kurumun gelirleri incelendiginde; yol harcamalarma katilim paymin tahakkuk ve

tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Yol harcamalarina katilma payr” baslikli

86 nc1 maddesinde;

“Belediyelerce veya belediyelere bagl miiesseselerce asagidaki sekillerde insa, tamir
ve genisletilmeye tabi tutulan yollarin iki tarafinda bulunan veya baska bir yola ¢ikisi
olmamasi dolayisiyla bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden meclis karart ile

Yol Harcamalarina Katilma Pay: alinabilir.
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a) Yeni yol agiimasi;
b) Mevcut yollarin yiizde 40 nispetinde veya daha fazla genisletilmesi;

C) Kaldirimsiz ve bakimsiz bulunan yollarin, kaldirim veya parke kaldirim haline
getirilmesi veya asfalt yapilmasi, kaldirim veya sose halindeki yollarin da parke, beton veya

asfalta ¢evrilmesi;
d) Mevcut kaldirim veya parkelerin sokiiltip yeniden diizenlenmesi,

Yollarin kaldirimlar da dahil olmak iizere (15) metreden fazla genisliklerine diisen

giderler, belediyelere ait olup har¢ payina konu teskil etmez.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller icin asil cepheyi teskil eden

yoldan diisen pay tam, diger yollara ait pay ise yarim olarak hesaplaniwr.” denilmektedir.

Mevzuattan anlasildig: {izere belediyelerin yol veya kaldirim yapilmasi, yenilenmesi,
genisletilmesi durumunda yol harcamalarma katilim payr alimnmak zorundadir. Yol
harcamalarina katilim payinin nasil hesaplanacagi “2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun
Harcamalara Katilma Paylan ile ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Yonetmelik™te

aciklanmustir.

Ancak 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda 12.11.2012 tarihinde yapilan

degisiklikle yol harcamalarina katilim pay1 alinmasit zorunlu olmaktan ¢ikartilmistir.

Her ne kadar 12.11.2012 tarihinden sonra yol harcamalarina katilim payr almak
zorunluluk olmaktan ¢ikmigsa da belediyenin gelirleri incelendiginde zorunlu olan doneme ait
747.201,00 TL harcama yapildig1 ama tahakkuklarin yapilmadig: tespit edilmistir. Tahakkuk

islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Bulguya konu, yol harcamalarma katilim payi
tahakkukunun yapilmamasi, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununda 2012 yilinda yapilan
degisiklikle, yol harcamalarina katilim pay1 alinmasi zorunlu olmaktan ¢ikarilmistir. 2012 yili
oncesi i¢in 747.120.00TL'lik bir caligma yapilmis ise de, ilgili kanundaki degisiklikten sonra

caligma iptal edilmistir." demistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda 2012 yilinda

yapilan degisiklikle, yol harcamalarina katilim pay1 alinmasinin zorunlu olmaktan ¢ikarildigi,
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2012 wyilt o6ncesi i¢in 747.120.00 TL lik bir ¢alisma yapilmis ise de, ilgili kanundaki

degisiklikten sonra ¢alismanin iptal edildigi ifade edilmistir.

Ancak bulguda belirtildigi tizere her ne kadar 12.11.2012 tarihinden sonra yol
harcamalarina katilim payimnin alinmasi zorunlu olmaktan ¢ikmissa da belediyenin gelirleri
incelendiginde yapilan 747.201,00 TL’lik harcamanin 01.01.2012-12.11.2012 tarihler arasi

zorunlu olan déneme ait oldugu goriilmiistiir.

Zorunlu olan doneme ait olan 747.201,00 TL’lik harcama i¢in tahakkuk islemlerinin

yapilmasi ve s6z konusu mevzuata aykiriligin giderilmesi saglanmalidir.

2016 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
BULGU 5: 121-Gelirden Takipli Alacaklar Hesabimin Kullanilmamasi

Mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen tesebbiis ve miilk gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe alinmas1 gereken tutarlar icin 121-Gelirden Takipli Alacaklar Hesabi'nin

kullanilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 85 inci maddesinde: “121
gelirlerden takipli alacaklar hesabi, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri,
tesebbiis ve miilk gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan
takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat tecil ve terkinlerin izlenmesi igin

kullanilir.” denilmektedir.

Kirikkale Belediyesi'nin muhasebe kayitlari ile bunlara iligkin belgelerin incelenmesi
neticesinde; son 0deme tarihi gecmis olan ve tahsil edilemeyen 428.510,02 TL kira alacag:
icin herhangi bir kayit yapilmadigr goriilmistiir. 428.510,02 TL kira alacaginin 121-Gelirden

Takipli Alacaklar Hesabi'nda takip edilmemesinin mevzuata aykirt oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu 121 Gelirden Takipli Alacaklar Hesabi

kullanilmaya baglanmistir."demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
121 Gelirden Takipli Alacaklar Hesabi'nin kullanilmaya baslandig: ifade edilmistir. 2016 y1l

denetimlerinde bu hususun dikkate alinmas1 ve izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
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Oneri:

Mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde islemlerin daha saglikli yiiriitiilmesi ve kontrollerin

saglanmasi i¢in sorumlular tarafindan gerekli tedbirler alinmalidir.

BULGU 6: 380 ve 480-Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesabinin

Kullanilmamasi

Pesin tahsil edilen kira bedellerinin oldugu ve bunlarla ilgili olarak dogrudan gelir

kaydinin yapildig1 gortilmiistiir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi, iginde
bulunulan dénemde veya daha onceki donemlerde tahsil edilen ancak, takip eden aylara ait
olan gelirlerin izlenmesi ic¢in kullanilir. Ayrica, donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek
yillarin faaliyet hesaplarina ait olan gelirlerin izlenmesi i¢in ise 480-Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabi1 kullanilmaktadir.

Kirikkale Belediyesi tarafindan pesin tahsil edilen kira gelirlerinin dogrudan gelir
kayd1 yapilmas1 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler (14.279,00 TL) ve 480-Gelecek Yillara Ait
Gelirler (189.399,00 TL) Hesabi'min 203.678,00-TL eksik ¢alismasina; 600-Gelirler

Hesabi'nin ise 203.678,00-TL fazla calismasina neden olmustur.

380 ve 480-Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplari'nmin kullanilmadan dogrudan

gelir kayd1 yapilmasinin mevzuata aykiri oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu 380 ve 480 Gelecek Aylara/Yillara Ait

Gelirler Hesab1 kullanilacaktir." demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
380 ve 480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesabi'nin kullanilacag: ifade edilmistir. 2016
yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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BULGU 7: Eglence Hizmeti Sunan Isletmelere Eglence Vergisi Tahakkukunun

Yapilmamasi

Kurum tarafindan, belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alip eglence hizmeti
sunan isletmelere eglence vergisi tahakkuk ettirilmedigi, buna bagli olarak gelir kaybina

sebep olundugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Eglence Vergisi’ni diizenleyen 17 nci
maddesinde; Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar
icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi olacagi ve

verginin miikellefinin, eglence yerlerini isleten gergek veya tiizelkisiler oldugu belirtilmistir.

Eglence isletmelerinin ne oldugu ise genel olarak 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet
Kanununun 7 nci maddesinde belirtilmis ve kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi,
dinlenmesi veya konaklamasi i¢in agilan otel, motel, pansiyon, kamping, gazino, pavyon,
meyhane, bar, birahane, taverna, sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kasti
olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki
elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu
elektronik oyun yerleri ile internet kafeler ve benzeri yerlerin umuma agik istirahat ve eglence

yeri oldugu hiikme baglanmistir.

Yapilan incelemede, kurum miicavir alan sinirlart i¢inde yer alan eglence vergisinin
konusuna giren hizmetleri sunan isletmelere eglence vergisi tahakkukunun yapilmadig: tespit

edilmistir. Bu husus ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Eglence hizmeti sunan isletmelere Eglence Vergisi

tahakkuku yapilmistir." demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
eglence hizmeti sunan isletmelere eglence vergisi tahakkuku yapildig1 ifade edilmistir. 2016
yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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BULGU 8: Gegici Kabul islemleri Yapilan Duran Varhgmn, Ilgili Maddi Duran

Varhk Hesaplarina Aktarilmamasi

2015 Yili igerisinde 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'nda izlenen yatirim
kayitlariin gecici kabul tutanaklart diizenlenmesine ragmen ilgili hesaplara aktarim

kayitlariin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin "258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabt" baglikli 180 inci maddesinde hesabin tanimi yapildiktan sonra, 181 inci
maddesinde hesabin isleyisine yer verilmistir. Buna gore, gerek yil1 igerisinde gerekse yillara
sari olarak yapimi siliren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak
tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denecek tutar 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabr veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. Tamamlanip
gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar ise bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik

hesabina bor¢ kaydedilir.

Yonetmeligin ilgili hiikiimlerinin yerine getirilmemesi nedeniyle 258-Yapilmakta
Olan Yatinmlar Hesabi'nda yilsonu itibariyle 4.588.200,00 TL tutarinda fazla kayit

bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu, Gegici Kabul Islemleri yapilan Varligin,

ilgili Maddi Duran Varlik Hesaplarina aktarilmasi yapilmistir." demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
Gegici Kabul Islemleri yapilan varligin, ilgili Maddi Duran Varlik Hesaplarma aktarilmasimnin
yapildigr ifade edilmistir. 2016 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasit ve

izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
Oneri:

Mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde islemlerin daha saglikli yiriitiilmesi ve kontrollerin

saglanmasi i¢in sorumlular tarafindan gerekli tedbirler alinmalidir.
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BULGU 9: Muhasebe Yevmiye Madde Numaralarinin Diizenli ve Miiteselsil Sira

Numarali Olmamasi

2015 Yil1 hesabina iliskin muhasebelestirme belgeleri ve aylik mizanlar incelendiginde
O0deme emirleri ve muhasebe islem figlerine yevmiye numaras: verilirken bazi yevmiye

numaralarmin kullanilmadigi goriilmustiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlarr” bashikli 43 {incii maddesinde “Islemler,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde
dagitilir.” denmektedir. Ayn1 Yonetmeligin “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli
44 iincii maddesinde ise “Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye
tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numaral
defterdir. Yevmiye defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme

belgelerine dayanilarak kaydedilir.” denmektedir.

Yukarida belirtildigi lizere yevmiye defterine kayitlar giinlik olarak kaydedilmelidir.

Yevmiye numaralari ise miiteselsil sira numarali olmalidir.

Kirikkale Belediyesi evraklari incelendiginde 118 adet yevmiye kaydinin atlanarak bos
birakildig1 ve ayni yevmiye numarasi verilen birden fazla muhasebe islem fisi oldugu (3400/1,

3400/26 gibi) gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu, Muhasebe yevmiye madde numaralarinin
diizenli ve miiteselsil sira numarali olmasi, sehven yapilan ters kalem kaydindan

kaynaklanmis olup, bundan sonra gerekli hassasiyet gosterilecektir." demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
Mmuhasebe yevmiye madde numaralarinin diizenli ve miiteselsil sira numarali olmamasinin,
sehven yapilan ters kalem kaydindan kaynaklanmig oldugunu ve bundan sonra gerekli
hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir. 2016 yili denetimlerinde bu hususun dikkate

alinmasi ve izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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BULGU 10: i¢ kontrol Sisteminin Yeterli Diizeyde Olusturulamamasi

Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040—3 miikerrer sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar:” baslikli 5 nci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenir ve yayimlamyr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina
aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlari gergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve

ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hitkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢c Kontrol Standartlar: Tebligi” adi altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir

Ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde Kirikkalae Belediyesi'nde yapilan incelemede,

i¢ kontrole iliskin olarak;

a) Muhasebe yetkilisinin, ilgili mevzuatinda belirtilen sartlari tagimadigi,

b) Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semasinin hazirlanmadigi,

c) Hassas gorevlere iligkin prosediirlerin belirlenmesinde yetersiz olundugu ve
personele duyurulmadigy,

d) Kurumda tahsis edilen kadro sayisinca i¢ denet¢i ¢alismadigi,

e) Kurumda yetkilerin agik¢a tanimlanmadigi, yetki devrine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmedigi,

f) Gorevden ayrilan personelin, is ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor
hazirlanarak ilgililere verilmedigi,

g) Kirikkale Belediyesinin hazirladigi ve uyguladigi Stratejik Plan’da mevzuatin
ongordiigii durumlarda degisiklikler yapilmadig,

h) Kurum personelinin neden oldugu hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar bildirebilecegi
mekanizmalarin kurulmadigi,

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "I¢ Kontrol Sistemiyle ilgili bulguda belirtilen eksiklikler
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giderilecektir."demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek, i¢
kontrol sistemiyle ilgili bulguda belirtilen eksikliklerin giderilecegi ifade edilmistir. 2016 yil1
denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi disiiniilmektedir.

Oneri:

Etkin bir i¢ kontrol ortaminin olusturulabilmesi ve kanunen verilen gorevlerin yerine

getirilebilmesi i¢in, bulguda belirtilen eksiklikerin tamamlanmasi saglanmalidir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

KIRIKKALE BELEDIYESI
2015 YILI BILANCOSU
AKTIFLER PASIFLER
2015  CARI 2015 CARI
YIL YIL
KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 81,418,339.67 3 KAYNAKLAR 143,661,288.36
10 Hazir Degerler 19,146,566.86 30 |Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 0
100 | Kasa Hesabi 0 300 |Banka Kredileri Hesabi 0
Kisa Vadeli Dis Mali
102 Banka Hesabi 18,769,235.83 31 |Borglar 0
Verilen Cekler Ve GoOnderme
103 | Emirleri Hesabi ( -) 0 32 | Faaliyet Borglari 7,144,610.38
Banka Kredi Kartlarindan
109 | Alacaklar Hesabi 377,331.03 320 |Biitce Emanetleri Hesabi 7,144,610.38
11 Menkul Kiymetler 1,999,994.23 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 15,604,115.87
Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Alinan Depozito Ve
118 | Hesabi 1,999,994.23 330 | Teminatlar Hesabi 1,138,163.55
12 Faaliyet Alacaklar1 25,707,415.60 333 | Emanetler Hesabi 14,465,952.32

Odenecek Vergi ve Diger

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0 36 | Yukumlulikler 120,912,562.11
Gelirlerden  Takipli ~ Alacaklar Odenecek Vergi Ve Fonlar

121 | Hesabi 25,660,553.67 360 | Hesabi 0
Verilen Depozito Ve Teminatlar Odenecek Sosyal Giivenlik

126 | Hesabi 46,861.93| |361 |Kesintileri Hesabi 0
Fonlar Veya Diger Kamu

13 Kurum Alacaklari 0 362 |idareleri Adina Yapilan Ta 0
Kamu Idareleri  Paylari

14 Diger Alacaklar 15,970.71 363 | Hesabi 3,534,379.13
140 |Kisilerden Alacaklar Hesabi 15,970.71 368 | Vadesi Gegmis, Ertelenmis
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Veya Taksitlendirilmis V 117,378,182.98
15 Stoklar 923,039.77 37 | Borg ve Gider Karsiliklar 0
Kidem Tazminati Karsiligi
150 |Ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 923,039.77 372 | Hesabi 0
Gelecek Aylara Ait Gelirler
16 On Odemeler 931,333.98| (38 | Ve Gider Tahakkuklari 0
160 |Is Avans Ve Kredileri Hesabi 12,693.08 381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 0
Biitce Disi Avans Ve Krediler Diger Kisa Vadeli Yabanci
162 Hesabi 918,640.90 39 | Kaynaklar 0
Hesaplanan Katma Deger
19 Diger Donen Varliklar 32,694,018.52 391 | Vergisi Hesabi 0
Devreden Katma Deger Vergisi UZUN VADELI
190 |Hesabi 32,694,018.52 4 YABANCI KAYNAKLAR | 166,406,103.26
Indirilecek Katma Deger Vergisi
191 Hesabi 0 40 |Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar | 90,948,276.34
2 DURAN VARLIKLAR 155,166,592.65| (400 |Banka Kredileri Hesabi 90,948,276.34
Uzun Vadeli Dis Mali
21 Menkul Varliklar 0 41 |Borglar 0
22 Faaliyet Alacaklar 2,569,208.31 43 | Diger Borglar 41,385,545.86
Kamuya Olan Ertelenmis
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 2,569,208.31 438 | Veya Taksitlendirilmis Bor¢ | 41,385,545.86
23 Kurum Alacaklari 0 47 | Borg ve Gider Karsiliklari 15,633,806.68
Kidem Tazminati Karsiligi
24 Mali Duran Varliklar 6,122,700.70 472 | Hesabi 15,633,806.68
Mali Kuruluslara Yatirilan
240 Sermayeler Hesabi 6,122,700.70 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 18,438,474.38
25 Maddi Duran Varliklar 146,474,683.64 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 18,438,474.38
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 600,043.21 5 0Z KAYNAKLAR -73,482,459.30
Yeralti Ve Yeriisti Diizenleri
251 | Hesabi 115,056,895.76 50 |Net Deger-Sermaye -90,926,376.66
252 | Binalar Hesabi 73,611,033.50 500 |Net Deger Hesabi -90,926,376.66
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 2,439,003.72 52 | Yeniden Degerleme Farklari 94,400.00
254 | Tasitlar Hesabi 3,854,970.73 522 | Yeniden Degerleme Farklari 94,400.00
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Hesabi
Geemis  Yillar  Olumlu
255 Demirbaslar Hesabi 3,168,627.04 57 | Faaliyet Sonuglari 47,208,116.66
Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - Gegmis  Yillar  Olumlu
257 |) -81,656,730.66 570 | Faaliyet Sonuglari Hesabi 47,208,116.66
Yapilmakta  Olan  Yatirimlar Gegmis  Yillar Olumsuz
258 | Hesabi 29,400,840.34 58 | Faaliyet Sonuglari -2,208,750.10
Gecmis  Yillar  Olumsuz
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0 580 | Faaliyet Sonuglari Hesabi ( -2,208,750.10
260 Haklar Hesabi 3,360.00 59 | Donem Faaliyet Sonuglari -27,649,849.20
Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - Donem Olumlu Faaliyet
268 ) -3,360.00 590 | Sonucu Hesabi 0
Donem Olumsuz Faaliyet
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0 591 | Sonucu Hesabi ( -) -27,649,849.20
29 Diger Duran Varliklar 0
Elden Cikarilacak Stoklar Ve
294 | Maddi Duran Varliklar 3,890.00
Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -
299 |) -3,890.00
. CARI YIL ) CARI YIL
BUTCE NOTLARI 2015 BUTCE NOTLARI 2015
9 NAZIM HESAPLAR 240,180,887.37 9 NAZIM HESAPLAR 240,180,887.37
90 Odenek Hesaplari 111,679,958.96| |90 | Odenek Hesaplari 111,679,958.96
Gonderilecek Biitce Odenekleri
900 Hesabi 1,746,452.80 901 |Biitce Odenekleri Hesabi 111,679,958.96
Nakit Dist  Teminat ve
Kisilere Ait Menkul Kiymet
905 | Odenekli Giderler Hesabi 109,933,506.16 91 |H 5,657,739.98
Nakit Di1s1 Teminat ve Kisilere Ait Teminat Mektuplari
91 Menkul Kiymet H 5,657,739.98 911 | Emanetleri Hesabi 5,657,739.98
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910 Teminat Mektuplari Hesabi 5,657,739.98 92 | Taahhiit Hesaplari 122,843,188.43
Gider Taahhiitleri Karsiligi

92 Taahhiit Hesaplar1 122,843,188.43 921 | Hesabi 122,843,188.43

920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 122,843,188.43
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KIRIKKALE BELEDIYESI
2015 YILI FALIiYET SONUCLARI TABLOSU
HESAP . . - . HESAP .. R .
GIDERIN TURU BAKIYE GELIRIN TURU BAKIYE
KODU KODU
GIDERLER GELIRLER
630 HESABI 169,454,598.18 | | 600 HESABI 141,804,748.98
630 1 | Personel Giderleri 32,232,403.87 | | 600 Vergi Gelirleri 20,985,239.01
Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Tesebbiis ve
630 2 | Primi Giderleri 6,330,837.67 | | 600 Miilkiyet Gelirleri 30,815,843.13
Alinan Bagis ve
Mal Ve Hizmet Yardimlar ile Ozel
630 3 | Alim Giderleri 51,707,943.39| | 600 Gelirler 1,226,742.33
630 4 | Faiz Giderleri 76,712,114.12 | | 600 Diger Gelirler 88,776,924.51
630 5 | Cari Transferler 2,471,299.13
1 | Amortisman
630 3 | Giderleri 0
GIDERLER TOPLAMI: 169.454.598,18 GELIiRLER TOPLAMI: 141.804.748,98
FAALIYET SONUCU: -27.649.849,20
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Kirikkale Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarimi ve bulgularim

icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin 6lgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kirikkale Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 Y1l Performans Programi,

e 2015 Y1l idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Kirikkale Belediyesi stratejik planini, performans programini ve faaliyet raporunu

mevzuatin ongordiigii zamanda yayimlamistir.

Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik aranan
sartlardan ilgililik, dlgiilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan degerlendirilmis; Idare Faaliyet
Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik,
gecerlilik/ikna edicilik acisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu
dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu kanaatine

varilmistir.

Kirikkale Belediyesi tiim veri kayit sistemleri incelendiginde, faaliyet donemi
icerisindeki verilerin toplanmasi, islenmesi ve analizine yonelik riskleri tespit edecek, yil
icindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak, belgelenmis prosediirleri olan
sorumlularin ve sorumluluklarinin belirlenmesine iliskin veri kayit sisteminin kurulmadigi

gorilmiistiir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve bu Kanun uyarinca yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare
Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin yonetmelikler ve kilavuzlara uygun olarak
hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitlin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin
faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amac,
hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Kirikkale Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik
Plan, 2015 Y1li Performans Programi ve 2015 Yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 Yili performans denetimi kapsaminda Kirikkale Belediyesi’nin yayimladig
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 Yili Performans Programi ve 2015 Yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Kirikkale Belediyesi'nce hazirlanan 2015-2019 Y1l Stratejik Plan1 09.10.2014 tarih ve
113 sayili Belediye Meclisi karariyla kabul edilmistir. Kurum stratejik planini1 hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini, mevzuatta ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini,
hedeflerin OSlgiilebilir olmas1 ve Olgiilebilir olmayan hedefler i¢in Olciilebilir gostergelerin
belirlenmis olmasindan dolay1 “6l¢iilebilirlik” kriterini yerine getirmistir. Ancak, mevzuatta
ongoriilen usullere kismen uygun hazirlayarak “sunum” kriterini kismen, amag ve hedeflerin
bazilarinin arasinda mantiksal baglanti olmamasindan dolayr “ilgililik” kriterini de kismen

yerine getirmistir.

Kirikkale Belediyesi; 2015 Yili Performans Programi’ni hazirlayarak “mevcudiyet”
kriterini, mevzuatta Ongodriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini, performans
hedefleri ve performans gostergelerinin 6l¢iilebilir olmasindan dolay1 “6l¢iilebilirlik” Kriterini,
hedef ve gostergeler arasindaki mantiksal baglantinin bulunmasindan dolayr “ilgililik”
kriterini yerine getirmistir. Ancak, mevzuatta ongoriilen usullere kismen uygun hazirlayarak

“sunum” kriterini kismen yerine getirmistir.

Kirikkale Belediyesi; 2015 Yili Faaliyet Raporu’nu hazirlayarak “mevcudiyet”
kriterini, mevzuatta 6ngoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini yerine getirmistir.
Ancak, raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenemiyor olmasindan dolay1
“dogrulanabilirlik™ kriterini, idarenin planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
sapmay1 ele almamasi ve sapmay1 agiklayan nedenlerinin inandiric1 ve ikna edici olmamasi

sebebiyle “gecerlilik/ ikna edicilik” kriterini yerine getirmemistir.

Kirikkale Belediyesinin faaliyet sonuclarin1  Glgiilmesini  saglayan veri kayit
sisteminin kurulmamasi ve performans bilgisinin nasil iiretilecegini diizenleyen bir politika,
plan veya mevzuat diizenlemesi bulunmamasindan dolay1, veri kayit sisteminin performansi

6lgme ve raporlama amacina uygun olmadig1 sonucuna ulasilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Planda yer Almasi Gereken Temel Unsurlar Arasinda Sayilan

“Stratejilerin” Stratejik Planda Bulunmamasi

Kirikkale Belediyesi Stratejik Plani igerisinde "stratejiler" boliimiine yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Kalkinma Bakanlhig1 tarafindan hazirlanan "Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama

Kilavuzu" nun 5-G adli boliimiinde;

" Stratejiler, kurulusun amag ve hedeflerine nasil ulasilacagini gésteren kararlar

biitiintidiir. Etkili stratejiler olmaksizin amag ve hedeflere ulasmak miimkiin degildir.

Stratejiler belirlenirken kurulusun kaynaklar: ve farkli alanlardaki yetkinligi goz

ontinde bulundurulmalidir. Strateji ve hedeflerin karsiliklt uyumu kontrol edilmelidir.

Kurumsal stratejiler olusturulurken kullanilabilecek yontemlerden biri “Kritik Sorular
Yontemi”dir. Kritik sorular yontemi ile amag¢ ve hedeflere ulasmada karsilasilan sorunlar
belirlenip bu sorunlari en aza indirgemeye yonelik stratejiler gelistirilebilir. Ayrica GZFT
analizinde ortaya konan kurulusun giiclii (G) ve zayif yonleri (Z), dis ¢evreden kaynaklanan
firsatlar (F) ve tehditler (T) strateji tiretmede kullanilabilir.” denilmektedir.

S6z konusu Kilavuza gore, stratejilerin olusturulmas: icin cevaplanmasi gereken

sorular sunlardir:

Amag ve hedeflere ulagsmak i¢in neler yapilabilir?

Olasi sorunlar nelerdir ve bu sorunlar1 nasil asabiliriz?

Amag ve hedeflere ulagsmak i¢in izlenebilecek alternatif yol ve yontemler nelerdir?

Alternatiflerin maliyetleri, olumlu, olumsuz yonleri nelerdir?

Ayrica, "Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig (sira no:1)"
in, "Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde Uyulmasi Gereken Hususlar" baslikli IV. Bolimiinde
belirtilen, stratejik planlarda, amag¢ ve hedeflere nasil ulasilacagini agiklayan stratejilerin

planda yer almas1 hususu geregince, s6z konusu stratejilere yer verilmelidir.

Stratejik Plan iizerinde yapilan incelemede amag ve hedeflere ulasilmasi i¢in bir nevi
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yol haritasi niteliginde olan stratejilere yer verilmedigi tespit edilmistir. Dolayisiyla, amag ve

hedeflerle stratejilerin uyumu bu gergevede kontrol edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planda yer alinmasi gereken temel unsurlar
arasinda sayilan "Stratejilerin" stratejik planda bulunmadigi tespit edilmistir. S6z konusu
2015-2019 yillarin1 kapsayan stratejik planda bulgu da belirtilen hususlarla ilgili, bu stratejik
plan doneminde yapilacak bir sey bulunmamaktadir. Bir sonraki stratejik planin
hazirlanmasinda mevzuat g¢ergevesinde ve goriisleriniz dikkate alinarak hazirlanacaktir.”

Demistir.

Sonug¢ olarak bulguda konu edilen husus, idare tarafindan kabul edilerek bir sonraki
stratejik planda gerekli ¢alismalarin yapilacagi ifade edilmistir. Konunun izleyen Stratejik

Plan denetimlerinde takip edilmesi yerinde olacaktir.
BULGU 2: Stratejik Plan ile Biitce iliskisinin Kurulamamasi

Kurumun stratejik plani ile biitce iliskisi incelendiginde; Kurumun stratejik planinda
belirtilen amaglari ile bu amagclar1 gergeklestirmek i¢in belirledigi hedeflerin maliyetinin 2015
yili i¢in 50.832.000,00 TL oldugu, 2015 yili tahmini biitce giderinin 135.000.000,00 TL,
gerceklesen biitge giderinin ise 111.679.958,96 TL oldugu goriilmiistiir.

5018 Sayili Kanunun 9 uncu maddesinde; “Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin
istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak
tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine

dayandirmak zorundadiriar.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiitkmiinden anlasilacag: iizere biitcedeki harcamalarin

onceden belirlenen planlar dogrultusunda olmasi gerekmektedir.

Kurumun belirledigi amaglarin1 gerceklestirmek 2015 yili i¢in katlandigr maliyetin,
tahmini ve gergeklesen biitge oranina bakildiginda bu oranin bir veya bire yakin olmasi
gerekirken 0,38-0,46 arasinda oldugu goriilmiistiir. Bu durum kurumun harcamalarinin yiizde

54 ile 62 sinin plan dis1 alanlara yapildigin1 gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planda 2015-2019 yillarin1 kapsayan stratejik
planin devam etmesinden dolay1 yapilacak bir sey bulunmamakta olup; Bir sonraki stratejik

planda kurum harcamalarinin stratejik plan ¢ercevesinde yapilmasina azami gayret
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gosterilecektir.” demistir.

Sonug¢ olarak bulguda konu edilen husus, idare tarafindan kabul edilerek bir sonraki
stratejik planda gerekli ¢alismalarin yapilacag: ifade edilmistir. Konunun izleyen Stratejik

Plan denetimlerinde takip edilmesi yerinde olacaktir.
BULGU 3: Stratejik Planda “Durum Analizi” Boliimiiniin Eksik Diizenlenmesi

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore, stratejik planlama siirecinin
ilk adim1 olan durum analizi, kurulusun “neredeyiz?”’ sorusuna cevap vermektedir. Kurulusun
gelecege yonelik amag, hedef ve stratejiler gelistirebilmesi i¢in Oncelikle, mevcut durumunu
ortaya koymasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu analiz, kurulusun kendisini ve ¢evresini daha
iyl tanimasina yardime1 olarak, stratejik planin sonraki asamalarindan daha saglikli sonuglar

elde edilmesini saglayacaktir.

Durum analizinde, kurulusun yasal ylikiimliiliikleri ¢er¢evesinde yiiriittiigii faaliyetler
ve sundugu hizmetlerin ortaya konulmasi, kalkinma planlari, sektorel ve bolgesel plan ve
programlar ile kurulus kanunundan kaynaklanan yetki, gbérev ve sorumluluklarinin ifade
edilmesi, kurulus tarafindan sunulan hizmetlerin genel hedef ve politikalara uygunlugu,
hizmet sunum siirecleri ve hizmet kalitesi, bu alanda benimsenen genel stratejiler, kurulusun
hangi kurum ve kuruluslarla koordinasyon i¢inde calistigi/calismasi gerektigi gibi hususlarin

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kilavuz’a gore, “Durum analizi” kapsaminda genel olarak asagidaki

degerlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir:
“ Tarihi gelisim
Kurulusun yasal yiikiimliiliikleri ve mevzuat analizi
Kurulusun faaliyet alanlariyla ilgili iiriin ve hizmetlerin belirlenmesi

Paydas analizi (kurulusun hedef kitlesi ve kurulus faaliyetlerinden olumlu/olumsuz

yonde etkilenenlerin, ilgili taraflarin analizi)

Kurulus i¢ci analiz (kurulusun yapisimin, insan kaynaklarimin, mali kaynaklarinin,

kurumsal kiiltiiriiniin, teknolojik diizeyinin vb. analizi)
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Cevre analizi (kurulusun faaliyet gosterdigi ortamin ve dis kosullarin analizi) .

Kirikkale Belediyesi’nin Stratejik Plani’nda, durum analizi boliimiinde “Kurulusun
faaliyet alanlartyla ilgili {irtin ve hizmetlerin belirlenmesi” ile “Cevre analizi (kurulusun
faaliyet gosterdigi ortamin ve dis kosullarin analizi)” boliimlerine yer verilmedigi

goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz 2015-2019 yillarin1 kapsayan stratejik planda
bulunan eksiklikler bir sonraki stratejik plan hazirlanirken durum analizi boliimiinde,
kurulusun faaliyet alanlar1 ile ilgili {iriin ve hizmetlerin belirlenmesi ve ¢evre analizi
(kurulusun faaliyet gosterdigi ortamin ve dis kosullarin analizi) bdliimlerine yer verilmesi

hususunda azami gayret gosterilecektir.” demistir.

Sonug¢ olarak bulguda konu edilen husus, idare tarafindan kabul edilerek bir sonraki
stratejik planda gerekli caligmalarin yapilacagi konusunda azami gayretin gosterilecegi ifade

edilmistir. Konunun izleyen Stratejik Plan denetimlerinde takip edilmesi yerinde olacaktir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 4: Performans Hedefi Tablosunun Altinda Ag¢iklamalar Kisminin

YerAlmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde, “Performans hedefi tablosu her bir
performans hedefi icin ayri ayrt doldurulur. Amag¢ ve hedef boliimlerinde performans
hedefinin ilgili oldugu stratejik amag ve hedefe yer verilir. Performans hedefi boliimiinde
ilgili performans hedefine yer verilecektir. Aciklamalar kisminda soz konusu hedeflerin
belirlenme amaclarina ve performans hedefinin gerekgelerine kisaca deginilecektir. Daha

kapsamli aciklamalara ise performans programinin metin kisminda yer verilecektir.

Performans gostergelerine iligkin kisimda sz konusu performans hedefini ol¢mek igin
belirlenen gostergelere yer verilir. Bir onceki yil gerceklesme verileri (t-1), i¢inde bulunulan
yila iliskin tahmin verileri (t) ve program dénemine iliskin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda
gosterilir. Aciklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme amaglarina ve

gerek goriilen diger hususlara yer verilecektir...” denilmektedir.
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Yapilan incelemede ise rehberde yer alan diizenlemeye ragmen Performans
Programi’nda yer alan performans hedeflerinin ve bunlara ait gostergelerin altindaki

aciklamalara yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulguda belirtilen performans hedefi
tablosunun altinda agiklamalar kisminda yer verilmedigi tespit edilmis olup, izleyen
performans déoneminde denetim raporunda belirtilen hususlarla ilgili performans hedeflerinin

ve bunlara ait gostergelerin altinda bulunan agiklamalar kismina yer verilecektir.” Demistir.

Sonu¢ olarak bulguda konu edilen husus idare tarafindan kabul edilerek, izleyen
performans programi doneminde performans hedeflerinin ve bunlara ait gostergelerin altinda
bulunan agiklamalar kismina yer verilecegi ifade edilmistir. Konunun izleyen Performans

Programi denetimlerinde takip edilmesi yerinde olacaktir.

BULGU 5: Performans Hedeflerinin Performans Programi Hazirlama Rehberine

Uygun Olarak Belirlenmemesi

Performans Hazirlama Rehberi’'ne gore performans hedefi, idarenin neleri
basarabilecegini, faaliyetler ise bunlarin nasil gergeklestirilecegini ifade eder. Yapilan
incelemede ise Performans Programinda belirlenen bazi hedeflerin faaliyet seklinde

belirlendigi gorilmistiir.
Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde,

“Bu kapsamda idare performans hedefleri; belirlenen oncelikli amag¢ ve hedeflerle
iliskili olmalidir, performans programi hazirlama siirecinin baslangic asamasinda fiist
yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan idare diizeyinde belirlenmelidir, idarenin yiiriittiigii
faaliyetlerle gerceklestirilebilir olmalidir, kaynaklarin sumirliligr géz oniinde bulundurularak
belirlenmelidir, belirli, ulasilabilir, gercek¢i ve performans gostergeleri ile olgiilebilir

olmalidir, ¢ikti-SOnug odakly olmalidir, az sayida belirlenmelidir.” denilmektedir.

Performans Hedeflerinin Faaliyet Seklinde Belirlenmesine Iliskin Ornek Tablo

Performans Hedefi 3.3.3 Merdivenli itfaiye araci alinacaktir

Performans Hedefi 4.1.2 2015 yilinda 9 adet kutlama yapilacaktir
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Performans Hedefi 6.2.1 2015 yilinda 4 adet hizmet i¢i egitim diizenlenecektir.

Performans Hedefi 5.1.2 2015 yilinda 700 adet hafta tatili ruhsati verilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulguda belirtilen performans hedeflerinin,
performans hedefleri hazirlama rehberine uygun olarak hazirlanmasi hususunda gerekli

caligmalar yapilacaktir.” Demistir.

Sonuc olarak bulguda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek, performans
hedeflerinin, Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlanmasi
hususunda gerekli ¢aligmalarin yapilacagi ifade edilmistir. Konunun izleyen Performans

Programi denetimlerinde takip edilmesi yerinde olacaktir.

BULGU 6: Performans Programinda Yer Almasi1 Gereken Bazi Tablolarin

Bulunmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore Performans Programinda yer almast
gereken tablolardan "Tablo 2: Faaliyet Maliyetleri Tablosu", "Tablo 3: idare Performans
Tablosu" ile "Tablo 5: Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine Iliskin Tablo"larin
Performans Programinda yer almadigi, Tablo 1: Idare Performans Tablosunun da faaliyetler

kismini icermedigi goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore; “Faaliyet: Belirli bir amaca ve
hedefe yonelen, bash basina bir biitiinliik olusturan, yonetilebilir ve maliyetlendirilebilir
tiretim veya hizmetlerdir. Faaliyet maliyeti tespit edilirken faaliyet ile dogrudan
iliskilendirilebilen maliyetler dikkate alinmalidir. Dogrudan iligkilendirilebilen maliyetler
faaliyetin gerceklestirilmesi halinde ortaya ¢ikacak maliyetlerdir. Diger bir deyisle faaliyetten

vazgegilmesi halinde ortadan kalkacak maliyetlerdir.” denilmektedir.

Bu baglamda yukarida belirtilen tablolarin Performans Programinda yer almasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda olmadig1 belirtilen bazi tablolarin performans
programinda yer almasi ile ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmasina baglanmis olup, tablolarin

izleyen performans programinda yer almasi hususunda ¢aligsmalar yapilacaktir.” Demistir.
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Sonug¢ olarak bulguda konu edilen husus idare tarafindan kabul edilerek, performans

programinda yer almayan faaliyet maliyetleri tablosu, idare performans tablosu, faaliyetlerden

sorumlu harcama birimlerine iliskin tablo ile idare performans tablosunun faaliyetler kisminin

performans programinda yer almasi ile ilgili gerekli ¢alismalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Konunun izleyen Performans Programi denetimlerinde takip edilmesi yerinde olacaktir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 7: Faaliyet Raporunun Dogrulanabilirlik Kriterini Saglamamasi

Dogrulanabilirlik, Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgisinin veri kayit

sistemlerinden elde edilen son verilerle uyumlu olmasini ifade eder. Kamu Idarelerince

Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelige gore, faaliyet raporunda yer alan

bilgilerin dogru olmasi ve birim faaliyet raporlari esas alinarak {ist yonetici tarafindan

hazirlanmas1 gerekmektedir. Bu kriteri degerlendirmek i¢in birim faaliyet raporlarindan elde

edilen veriler ile idare faaliyet raporu arasindaki uyumluluk incelendiginde baz1 gostergelerde

uyumun olmadigi ve dolayisiyla dogrulanabilirligin saglanamadigr tespit edilmistir. Konuya

iligkin 6rneklere asagida yer verilmistir.

2015 Y1l Faaliyet Birim Faaliyet
Hedeflenen Raporunda Raporunda Beyan
Gosterge
Islah1 tamamlanan dere yatagi sayisi 1 0 1
Islaht yapilan derelerden bakim ve 10 3 10
temizligi yapilanlarin sayisi
Yeni agilan yol sayisi 2 10 2
Yeni agilan su ve yagmur suyuy 3 5 3
Yeni acilacak yol uzunlugu (metre) 250 250 25 000
Kaldirim yapilacak yol (m2) 200 000 220 220 000
Alimi1 yapilacak 6n 6demeli, karth su 6000 2563 0
sayacl sayisl
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Kamu idaresi cevabinda; “Birim faaliyet raporunun dogrulanabilirlik kriterinin
saglanmas1 hususunda, elde edilen verilerin idare faaliyet raporn ile uyum igerisinde olmasi
konusunda oOnerileriniz dogrultusunda dogrulanabilirlik kriterini saglayacak sekilde azami

gayret gosterilecektir.” Demistir.

Sonu¢ olarak bulguda konu edilen husus, idare tarafindan kabul edilerek
dogrulanabilirlik kriterinin saglanmasi i¢in azami gayretin gosterilecegi ifade edilmistir.

Konunun 2016 yil1 ve izleyen yillarda takip edilmesi yerinde olacaktir.

BULGU 8: Faaliyet Raporunda Yer Alan Bazi Gostergelerin Gecerlilik/ikna

Edicilik Kriterini Karsilamamasi

Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin “gegerlilik/ikna edicilik” kriteri
acisindan yapilan degerlendirmesi sonucunda; 2015 Y1l Performans Programi’nda “ilgili” ve
“Oliilebilir” olarak degerlendirilen 26 adet hedefe ait 68 adet gostergenin 16 adedinde yilsonu
gerceklesmelerinin hedeflenen seviyede oldugu, yani yaklasik % 24'l i¢in hedeflenen sayisal
degere ulasildig; 52 adet gostergede yani diger %76's1 igin ise hedeflenen sayisal degerin
altinda ya da tstiinde gergeklesen bir sapma kaydedildigi ve hedeflenen degere ulasilamadigi

gorilmiistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar Hakkinda Yonetmelik’in “Birim
ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18 inci maddesi uyarinca, faaliyet raporunda
performans bilgileri bashg altinda idarenin performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumlarina ve hedef ve gostergelerde meydana gelen

sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Performans Programi’nda yer alan bazi gostergelerin hedeflenen
miktar1 ile gerceklesme miktar1 arasinda sapma meydana gelmesine ragmen ancak Faaliyet
Raporu’nda sapmanin nedenlerinin belirtilmedigi tespit edilmistir. Konuya iliskin 6rneklere

asagida yer verilmistir.
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Tablo 6: Faaliyet Raporunda Yer Alan Gostergelerden Gegerlilik/ikna Edicilik Kriterini

Karsilamayanlara iliskin Ornekler

Gosterge Hedeflenen |Gergeklesen Degerlendirme

Toplanacak bitkisel atik yag miktar1 (ton) 4 13.253 Meydana  gelen  sapmanin

nedenlerine yer verilmemistir.

Canli hayvan pazarinda denetlenecek biiyiikbag20 000 3118 Meydana  gelen  sapmanin
hayvan sayist nedenlerine yer verilmemistir.
Kuduz ve parazit asis1 yapilacak hayvan sayist {10 000 1720 Meydana  gelen  sapmanin

nedenlerine yer verilmemistir.

Dikilen bitki ve ¢igek sayisi 70 000 356 000 Meydana  gelen  sapmanin

nedenlerine yer verilmemistir.

Olusturulan yesil alan miktart (m?) 20 000 3200 Meydana  gelen  sapmanin

nedenlerine yer verilmemistir

/Aritilan atiksu miktari (m?) 6000000 4500000 Meydana gelen sapmanin|

nedenlerine yer verilmemistir

Kullanilan damla sulama borusu miktari(m?) |5 000 3 000 Meydana gelen  sapmanin

nedenlerine yer verilmemistir

Kamu idaresi cevabinda; “Biit¢e ve performans hedeflerinin ger¢eklesme durumu ile
meydana gelen sapmalara iligskin gegerli ve inandirict agiklamalara yer verilmesi hususunda

azami gayret gosterilecektir.” Demistir.

Sonug olarak bulguda konu edilen husus, idare tarafindan kabul edilerek biitce ve
performans hedeflerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalara iliskin gecerli ve
inandirict agiklamalara yer verilmesi hususunda azami gayretin gosterilecegi ifade edilmistir.

Konunun 2016 y1l1 ve izleyen yillarda takip edilmesi yerinde olacaktir.

BULGU 9: Stratejik Planda Yer Alan 28 Hedefin 26 Adedinin Ilgili, 2 Adedinin

Tlgisiz Olmasi

Stratejik Planda yer alan hedeflerin “[lgililik” kriteri acisindan yapilan degerlendirmesi
sonucunda; Planda yer alan 28 adet hedefin 26 adedinin (% 93'iiniin) ilgili, 2 adedinin (%
7'sinin) ilgisiz oldugu goriilmiistiir. Ilgisiz oldugu diisiiniilen hedeflere asagida 6rnek tabloda

yer verilmistir.
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Ornek Tablo: 3

Amacg

Hedef Degerlendirme

Amag 1

Kentsel Altyapr Caligmalarin,
Kentsel Mekanmn Diizenlenmesi

Ve Denetlenmesini Saglamak.

Hedef 1.1

Plan donemi sonuna kadar, sehre verilenHedef,amacin gergeklesmesine

suyun fatura edilemeyen kayip kagak oranlarihizmet etmemektedir.

% 20 seviyesine cekilecektir.

Amag 2

Rahat, Saglikli Ve Giivenli Bir
Ulasim Agini Tesis Etmek

Hedef 2.4

Plan donemi boyunca gergeklestirilecekHedef,amacin ger¢eklesmesine

faaliyetlerde diger birimlerle iletisim iginde]
bulunarak kent estetigini saglamanin yaninda,|
sulama, bakim ve onarima iliskin yeni
projeler hazirlanacak ve hayata gegcirilmesi

saglanacaktir.

hizmet etmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015-2019 yillarim1 kapsayan stratejik planda, s6z konusu

bulguda belirtilen hususlarla ilgili bu stratejik plan doneminde yapilacak bir sey olmadigi,

izleyen yilda stratejik planda belirtilen hedeflerle ilgili dnerileriniz dogrultusunda "llgililik"

kriterini saglayacak sekilde

hazirlanacaktir.” Demistir.

Sonug¢ olarak bulguda konu edilen husus, idare tarafindan kabul edilerek bir sonraki

stratejik planda ilgililik kriterinin saglanmasi konusunda gerekli ¢aligmalarin yapilacag: ifade

edilmistir. Konunun izleyen Stratejik Plan denetimlerinde takip edilmesi yerinde olacaktir.
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D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 10: Veri Kayit Sisteminin Mevcut Olmamasi

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére faaliyet raporunun
yayimmlanmasindan once idarenin yil boyunca ger¢eklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak

izlemesi ve hedefler temelinde performansini 6l¢iiyor olmast gerekmektedir.

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tim performans
bilgisinin toplandig, analiz edildigi ve iretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergeye iliskin gergeklesmenin 6l¢iilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu 6l¢timiin

nasil yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir.

Kurumun veri kayit sistemi bulunmadigindan performans bilgisinin raporlanmasinda
kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri Tretip
iiretmedigi, veri sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri {izerinde etkin ve risklere uygun i¢

kontroller olusturup olusturmadig1 denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen veri kayit sistemi ile ilgili, harcama
birimlerince gostergelerin gerceklesmesini 6lgen ve buna iliskin performans bilgisini iireten
veri kayit sisteminin olusturulmasi hususunda gerekli diizenlemelerin  yapilmasi

saglanacaktir.” Demigtir.

Sonu¢ olarak bulguda konu edilen husus, idare tarafindan kabul edilerek gerekli
caligmalarin yapilacagi belirtilmistir. Konunun 2016 yili ve izleyen yillarda takip edilmesi

yerinde olacaktir.
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