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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi (GASKI) Genel Miidiirliigii, mali islemlerinin
muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabi
olup kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemidir.

Kurumun 2014 Y1l biitge gelirlerine iliskin verileri gosterir tablo asagida yer almaktadir:

Kod Gelirin Tiirii Tutar (TL) Oran (%)
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri 277.342.928,08 83,13
05 Diger Gelirler 56.299.361,52 16,87
20 Diger Gelirler 20,00 0,00
800 Biitce Geliri Toplami: 333.642.310,60 100

GASKI Genel Miidiirliigii'niin Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, toplam biitge gelirleri
icerisindeki oransal payr %83,13 olup agirlikli olarak su satig gelirlerinden olugmaktadir.
Diger Gelirlerin toplam biitge gelirleri igerisindeki oransal payt %16,87 olup agirlikli olarak

merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paydan olusmaktadir.

Kurumun 2014 Yili biitce giderlerine iliskin veriler de asagidaki tabloda

goriilmektedir:

Kod |Giderin Tiirii Tutar (TL) Oran (%)
01  |Personel Giderleri 25.290.455,64 8,19

02  [Sosyal Giiv.Kurum. 4.017.792,09 1,30

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 139.789.481,48 45,27

04  |Faiz Giderleri 19.078.505,55 6,18

06 [Sermaye Gid. 96.476.957,72 31,25

08 Bor¢ Verme 24.112.459,96 7,81

830 Giderler Toplanm 308.765.652,44 100
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Tabloya gore Kurum'un 2014 Y1l biitce giderlerinin %45,27°lik kism1 mal ve hizmet
alim giderlerinden olusmaktadir. Sermaye Giderleri %31,25 lik oranla ikinci siradadir.
Personel Giderleri ise %8,19’luk oransal degerle biitce giderleri igerisinde ii¢iincii sirada

gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilancgo,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiit¢ce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
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kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2014 Yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasmr Islemlerine Iliskin Kayitlarin Tutuldugu Sistem ve

Yazilimlarinin Yetersiz Olmasi

Tasimir kayitlar1 ile kayitlarin tutuldugu sistem ve yazilim incelendiginde; gerek
sisteme giris, kayit olusturma ve olusturulan kaydi degistirme gerekse donem i¢i ve donem
sonu raporlama hususlarinda sistemin ve yazilimin yetersiz kaldigi, asagidaki hususlardan
hareketle tespit edilmistir:

- Genel Midiirliik ve baglh birimlerin ortak kullandiklar1 tiim tasinir ve malzemeler; Su
Tesisleri ve Kanalizasyon Daire Bagkanligt ambarinda olup ambarlardaki is ve iglemlerin
(Tasinir Islem Fisi Girisi, Tasinir islem Fisi Cikis1 ve Zimmet Fisi) yalnmizca dort Tasinir
Kayit ve Kontrol Yetkilisi tarafindan yiiriitildiigi,

- Sisteme (PUTTY) girildikten sonra gerekli hareketleri sadece ok yonleriyle saglandigi
Mouse’un kullanilamadigi, sisteme hakim olma ve istenilen bilgiye ulasma ve gerekli islemin
yapilmasi ve sonuglandirilmasi Putty kullaniminda herhangi bir harf veya rakamin yanlis veya
eksik kullanimi sonrasi ilgili bilgiye ulasmak icin sisteme tekrar girilmek zorunda kalindig,

- Programin ¢ok ge¢ acilmasi, Tiiketim Malzemeleri Defteri ve Dayanikli Tasinirlar Defterini
goriintiile denildiginde programin ya hi¢ goriintiileyememesi yada ¢ok ge¢ goriintiilemesi,

- Personel zimmeti kaldirilirken her malzemenin tek tek kaldirilabiliyor olmasi, Ornegin bir
personelin lizerindeki 30 adet demirbasa ait zimmetin 10'unun diisiilebilmesi i¢in sisteme 10
defa giris yapilmasinin gerekmesi,

- Programda Fatura numarasindan Tasinir Islem Fisi (TIF) bulma meniisii, demirbas etiketi
cikarilirken bir personele ait zimmetli tiim malzemeleri goriintiile denildiginde tiimiinii se¢ ve
isaretle meniisii olmasi, demirbas zimmeti icin personel tanimlama yaparken sicil
numarasindan bul meniisiiniin yaninda isimden bul meniisti, personel zimmet listesinin altinda
ayr1 bir menii iizerinde demirbas zimmetli kayitl personel listesi meniisii ve ilizerinde zimmet
kayitli personellerin birim birim goriintiilenebilmesi ya da iptal edilen Tasimir Islem Fislerinin
gorilintiillenmesi i¢in bir menti olmasi,

gerektigi hususlarindan hareketle yazilimin ihtiyaca cevap veremedigi,
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- Ayrica benzer sekilde Tasmir Sayim Dokiim Cetveli meniisiinde tek tek birim birim girilerek
yil sonu islemi yapiliyor olmasi oysaki tiim birimler listelendiginde Tiimiinii Se¢ Yazdir
mentisii olmas1 gerektigi,
- Programdan dolay1 barkod fisinde (s-i-6-ii) harflerinin etikette ¢itkmamasi,
-Malzeme zimmet listesi meniisiinde Ornegin koltuk yazildiginda, tiim koltuk tiirlerinin
gortintiilenememesi, (Biirosit Koltuk-Miidiir koltugu-Deri Koltuk v.s.).
- Stok Malzemeleri i¢in malzeme giris tarihi, malzeme ¢ikis tarihi, kimin teslim aldig1 ve adet
sayisinin goriilenememesi,
- Ambar programinda her meniiye giriste ayr1 ayr1 sifre olmasi, Harcama talimatlarinin ii¢ ayri
sifre ile yapilabiliyor olmasi,
- Harcama talimatinda istek yapilan malzemenin 6zelliginin goriilebilmesi gerektigi, stok
seviyesi kritik seviyenin altina diistiiglinde (6rnegin bir malzeme 100 adetin altina diiserse)
sistemin uyar1 verebilmesi gerektigi, tiim malzeme ve demirbaglarin her tiirlii tasinir kayit
islemi i¢in barkod sistemi ve el terminaline uyumlu olmasinin gerektigi, program, gelisime
acik olmalive ihtiya¢ duyulan meniilerin eklenebilmesi gerektigi, raporlama sistemi genis
tabanli olmal1 ayrica Word, Exell ve PDF’ye aktariminin uygun olmasi gerektigi,

ancak bu ihtiyaglar1 karsilamadig,
- Ambarlardan kullanilmak {izere verilen malzemelerin kullanilan kismindan sonra kalanlarin
iadesinin sisteme girisi yapilamadig1 dolayisiyla fiili sayim ile kayitlar arasinda farkliliklar
oldugu ve stok kontrolunde sikintilar yasandigi,
- Ambardaki malzemelerin belirli bir tarih araligindaki durumu hakkinda veri alinamadig,
tarih aralig1 girilmesine ragmen sistem s6z konusu tarih araligidaki durumu degilde o andaki
durumu raporlayabildigi,

saptanmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2014 yili Sayistay Denetim Raporu ile Dig Denetim Genel
Degerlendirme Raporunun hazirlanmasinda dikkate alinmak iizere, Denetim Raporunun
"BULGU 7: Tasmir Islemlerine iliskin Kayitlarin Tutuldugu Sistem ve Yazilimlarinin

Yetersiz Olmasi1" hususundaki goriis ve cevaplarimiz asagida belirtilmistir.

Kurumda, mevcut durumda ozel bir sirket tarafindan web tabanli olmayan bir
yazilim kullanilmaktadir. Bu nedenle diger birimlerden tarafimiza iletilen ve Sayistay

Baskanlinizca tespit edilen noksanliklar bugiine kadar yapilamamistir. Ancak 2015 yilinda
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Biiyiiksehir Belediyesince yapilan yazilim ihalesi sonucu baska baska bir firma ile Nisan
ayinda sozlesme imzalanmis olup, raporda belirtilen noksanliklar 2015 yili igerisinde
giderilecektir." Denilmektedir.

Sonucg olarak, Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta, eksikliklerin giderilecegi
belirtilmistir. 2015 Y1l denetimlerinde bu hususlarin dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun

olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Tarifeler Yonetmeligi’nin Kacak Su Kullammma Iliskin Cezai
Miieyyide Hiikiimleri Uygulamasinin Genellik Arz Etmesi

Genel Midirliik tarafindan c¢ikarilan Tarifeler Yonetmeliginin kacak su kullanimina
iligkin cezai miieyyide hiikiimleri uygulamasinin genellik arz ettigi goriilmiistiir.

Tarifeler Yonetmeligi’nin ‘Kagak Su’ kullaniminmi diizenleyen 35'inci maddesinde;
kagak su kullanimlari, aboneli ve abonesiz olmak iizere iki ayri fikra altinda diizenlenirken,
abonesiz kacak su kullanimlar1 da sayacli ve sayacsiz olmak flizere iki ayr1 fikrada
diizenlenerek her biri i¢in farkli cezai yaptirimlar 6ngoriilmiistiir.

Kacak su kullanimina iligskin hesaplamalar; sayact olup olmamasi ya da kagak su
kullanilan siirenin bilinip bilinmemesi durumlarina goére meskenlerde, ticarethane ve diger is
yerleri ile santiyelerde farklilik gosterecek sekilde Tarifenin 35'inci maddesinde ayrintili
olarak diizenlenmistir.

Idarenin 2014 Y1l su gelirleri icerisinde 3.917.455,81 TL tutarinda kacak su kullanimi
oldugu tespit edilmis olup ayrintili dokiimii asagida tabloda gosterilmistir.

Ote yandan Tarife Yonetmeliginde amag; su satis1 ve atik sularin uzaklastirilmasi ve
septik ¢ukurlarin bosaltilmasi islemlerine iliskin hizmetleri ile ilgili tarifelerin hangi kriterlere
gore hesaplanacagimi bu sekilde saptanan bedellerin hangi usul ve esaslara gore tahsil
edilecegini belirlemektir.

S6z konusu tutara iliskin yasal takibata baslanarak abonelik tesis edilmesine yonelik
caligmalarin yapilmasi ve ileride muhtemel kacak su kullanimini caydirici tedbirlerin alinarak

gercekte hakkaniyet ve adaletin saglanmis olacag: diistintilmektedir.
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GASKI Kacak Su Kullanimina Ait Bor¢ Durumunu Gosterir Ayrintili Tablo:

BELEDIYE|TARIF

N E_KO [TARIFE_ M3_ M3_

ADI DU |ADI UNVAN|2013 [BORC 2013 [2014 |BORC 2014 [ODENEN |KALAN
OGUZELI |1 Meskenler|KACAK 10267 [44.623,60 2084  [8.414,00 632,00 52.405,60
OGUZELI |2 Isyerleri |KACAK]|11097 |61.317,15 0 0,00 0,00 61.317,15
OGUZELI |7 Santiyeler KACAK[317  [2.339,00 0 0,00 0,00 2.339,00
OGUZELI (101  |Meskenler[KACAK|794  [2.937,00 0 0,00 0,00 2.937,00
OGUZELI [301 [Santiyeler KACAK |62 482,00 0 0,00 0,00 482,00
SAHINBE

Y 1 Meskenler|KACAK [247518(1.201.218,61 152008 (911.617,00 [395.896,37 |1.716.939,24
SAHINBE

Y 2 isyerleri |KACAK|18873 [175.679,36  |6134  [66.171,00 |11.636,95 [230.213,41
SAHINBE

Y 7 Santiyeler KACAK [3345 (38.784,00 956 11.965,00  [4.657,00  [46.092,00
SAHINBE Kuyu

Y 17 |Suyu KACAK 585  [3.604,00 0 0,00 278,00 3.326,00
SAHINBE

Y 18  |AsEvleri |KACAK (45 167,65 0 0,00 0,00 167,65
SAHINBE KuyuSuyu

Y 27 |isyeri KACAK (8 124,00 0 0,00 0,00 124,00
SAHINBE

Y 101  |MeskenlerKACAK[72741 |351.380,00  [43920 |243.139,00 [213.553,00 [380.966,00
SAHINBE

Y 201 |isyerleri |KACAK|3900 (38.946,00 847 8.935,00 2.626,00 |45.255,00
SAHINBE

Y 301  [Santiyeler | KACAK 79 882,00 135 1.014,00 2.625,00 (0,00
SEHITKA

MIL 1 Meskenler|KACAK [130347|667.287,47  [79813 [386.326,00 |197.506,03 (856.107,44
SEHITKA

MIL 2 isyerleri |KACAK 31591 [247.590,49  |10828 |133.455,00 [81.529,05 [299.516,44
SEHITKA

MIL 4 Diikkan |KACAK (90 878,50 0 0,00 0,00 878,50
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SEHITKA

MIL 7 Santiyeler KACAK 6331 [60.854,40 1162  |10.747,00 |61.135,02 |10.466,38

SEHITKA Kuyu

MIL 17 [Suyu KACAK (11543 (36.266,00 0 0,00 507,00 35.759,00

SEHITKA KuyuSuyu

MIL 27  |isyeri KACAK[283  |2.308,00 0 0,00 0,00 2.308,00

SEHITKA

iL 101  |Meskenler KACAK 24850 |124.932,00  [18673 |77.321,00 [81.398,00 |120.855,00

SEHITKA

MIL 201 |isyerleri |KACAK|[2436 [21.661,00 1676  [9.996,00 6.343,00 [25.314,00
Sebeke

SEHITKA Kuyusuyu

MIL 204  |isyerleri |KACAK|[352  [3.560,00 0 0,00 0,00 3.560,00

SEHITKA

MIL 301 |Santiyeler KACAK |44 345,00 0 0,00 0,00 345,00

SEHITKA Sayagcsiz

MIL 501  |Kuyusuyu KACAK|1560 (3.404,00 0 0,00 0,00 3.404,00

SEHITKA Sayacli

MIL 503  |Kuyusuyu KACAK|907  [3.321,00 0 0,00 0,00 3.321,00

Nizip 1 Meskenler|KACAK |0 0,00 1899  [7.098,00 4.441,00 |2.657,00

Nizip 2 isyerleri |KACAKI0 0,00 990 5.362,00 1.217,00  |4.145,00

Nizip 7 Santiyeler [KACAK |0 0,00 680 5.800,00 2.900,00  [2.900,00

NURDAGI |7 Santiyeler KACAK 583  [0,00 680 3.355,00 0,00 3.355,00

3.094.892,23 1.890.715,00 1.069.164,42 [3.917.455,81

Kamu idaresi cevabinda; "2014 yili Sayistay Denetim Raporunun BULGU 6'da yer

alan "Tarifeler Yonetmeliginin Kagak Su Kullammina Iliskin Cezai Miieyyide Hiikiimleri

Uygulamasinin Genellik Arz Etmesi" bashig altinda sundugu, idaremiz tarafindan 2014 yili

icerisinde 3.917.455,81 TL tutarinda kagak su kullanimi oldugu, s6z konusu tutara iliskin

yasal takibata baslanarak abonelik tesis edilmesine yonelik ¢alismalarin yapilmasi ve ileride

muhtemel kacak su kullanimini caydirici tedbirler alinarak gercekte hakkaniyet ve adaletin

saglanmig olacagi diisiiniilmektedir seklinde goriis belirtilmistir.
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Abone Isleri Dairesi Baskanlig1 olarak kagak su kullanimini caydiric tedbir olarak; kacak su
kullannmina yonelik denetimlerin arttirilmasi amaci ile 2015 yili igerisinde kacak ekip
sayisinin artinmina gidilmistir, 2014 yili igerisinde 3.917.455,81 TL tutarinda kagak su
kullanimina iligskin gerekli yasal takipler 1.Hukuk Miisavirligimizce yapilmaktadir. Abonelik
tesisi hususunda ise 3194 Sayili Imar Kanununun 31. Maddesi geregi Yap1 Kullanim ve Iskan
Belgesi olmayan yerlere abonelik tesisi islemleri yapilmamaktadir." Denilmistir.

Sonucg olarak, kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta, eksikliklerin giderilecegi
belirtilmistir. 2015 Y1l denetimlerinde bu hususlarin dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
BULGU 3: Ihalelerde Pazarlik Usuliiniin Genel Bir Uygulama Haline Getirilmesi

4734 sayili Kamu ihale Kanunun 5' inci maddesinde belirtilen temel ilkeler uyarica
kamu idareleri;

- Yapacaklar1 ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

- Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale
usuliinii temel usul olarak, diger ihale usullerini ise, Kanunda belirtilen 6zel hallerde
kullanmakla ytikiimli kilinmistir.

4734 sayili Kanun’un pazarlik usuliiniin anlatildigt 21’inci maddesinde kamu
idarelerinin hangi hallerde pazarlik usulii ile ihale yapabilecekleri belirtilmistir. Aksi halde
Kanunda belirtilen saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi,
ithtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmast ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkelerine aykirilik olusacaktir. Uygulamada en fazla pazarlik usuliiniin (b) bendinde problem
yasanmaktadir. Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendine gore pazarlik usulii ile ihaleye
c¢ikilabilmesi su iki durumda miimkiin olmaktadir;

1) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
bir durumun olmasi,

2) lIdare tarafindan dnceden Ongodriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin

ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.
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Bu iki durumdan birisi gergeklestiginde idareler ancak pazarlik usulii ile ihale
yapabileceklerdir. Uygulamadaki sorunlar ise idare tarafindan Onceden Ongoriilemeyen
olaylarin tespit edilmesinde yasanmaktadir.

4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda,
“idare tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast tizerine ihalenin ivedi
olarak yapimasimin zorunlu olmasr” halinin varligi nedeniyle pazarlik usulii ile ihaleye
cikilabilmesi i¢in, idarelerin planlama, programlama, organizasyon ve ihtiyaglarin énceden
tespit edilememesi gibi idarenin fonksiyonunu ve gorevini geregince ifa edememesinden
kaynaklanan haller haricinde, ortaya c¢ikan olayin; ihale yapilmasini gerektiren durumdan
once idare tarafindan “Ongoriillemez”, “olagan dis1”, ‘“anormal” nitelikte ve “idarenin
iradesinden bagimsiz” olmas1 gerekmektedir.

Asagidaki detayr belirtilen ve 4734 sayili Kanunun 21’inci maddesinin (b) bendine

gore pazarlikla ihale edilen isler, yukarida belirtilen hususlar agisindan degerlendirildiginde;

a) Islerin, hicbirinin, Idare tarafindan ngériilemez, olagan dis1, anormal nitelikte ve

Idarenin iradesinden bagimsiz olarak gergeklesmis olmadigi,

b) Yapilan uygulamayla, acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin,

temel usul olmaktan ¢ikarildig1 ve pazarlik usuliiniin genel bir uygulama haline getirildigi,

c) Bu sckilde, ihalelerde, saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlilik ve

kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin ihlal edildigi,

anlagilmaktadir.
SIRA| . . ISIN SOZLESME |SOZLESME
ISIN ADI . o . .. .
NO NITELIGI BEDELI SURESI
1 Arag Kiralama Hizmet Alim Isi | HIZMET 937.458,00 109

Personel Calistirllmast Hizmet| |
2 . HIZMET 1.111.765,50 92
Alim Isi
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Online Saya¢ Okuma ve Kagak| |
3 HIZMET 167.040,00 120
Tespiti Hizmet Alim isi

Personel Calistirilmas1 Hizmet| |
4 ) HIZMET 1.368.139,16 92
Alim Isi

Online Saya¢ Okuma, Kesme-| |
5 HIZMET 1.098.000,00 120
Ac¢ma ve Buna Bagli Hizmetler

GASKI  Genel  Miidiirliigii

6 Personel Calistirilmast Hizmet | HIZZMET 12.582.843,00 |90
Almm Isi
Ilgeler On-Line Saya¢c Okuma ve

7 Abone Bilgi Giincelleme Hizmet HIZMET 229.867,44 90
Almm Isi

Ornek Sanayi Sitesi Ipek Yolu
8 , YAPIM 165.000,00 120
Kenar1 Dere Islah1 Yapim Isi

Sorumluluk Sahasinda Sondaj
9 . YAPIM 1.810.000,00 180
Kuyusu Ag¢ilmast Yapim Isi

10 Duktil Boru ve Ek Parca Alimi

i MAL ALIMI |696.900,00 15
si

Kamu idaresi cevabinda; "Pazarlik usulli ihalelerinin ihale talebi yapilirken ilgili
birim tarafindan gerekgeleri belirtilerek, Yonetim Kurulu karari ile "4734 Sayili Kamu Thale

Kanunu'nun 21/b maddesine" istinaden ihaleye ¢ikarilmasina karar verilmektedir.

Ayrica 6360 sayili1 Yasa ile hizmet alanimizin genislemesi ve dnceden ongoriilmeyen
taleplerin artmasi neticesinde pazarlik usulii ihaleye ¢ikilmak zorunda kalinmistir.
Bundan béyle; 4734 Kamu Thale Kanununun; "Pazarlik usulii

Madde 21-Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:
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b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi1 tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan onceden Ongoriilmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi lizerine
ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi." Hallerinin disinda ihaleye ¢ikilmamasina
azami gayret gosterilecek olup, goriisleriniz dogrultusunda is ve islemler yapilacaktir."
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak, Kamu idaresi tarafindan bulgumuza verilen cevapta, 4734 sayili
Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamina gore yapilacak
ihalelerde, Kanunda belirtilen sartlar olugsmadan pazarlik usulii ile ihaleye g¢ikilmamasi

konusunda azami dikkat ve hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Bulguda genel olarak, kamu idaresi tarafindan kamu kaynagi kullanilarak yapilan
alimlarda pazarlik usuliiniin genel bir uygulama haline getirildigi ve bunun sonucunda
ihalelerde, saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlilik ve kaynaklarin verimli kullanilmas1
ilkelerinin ihlal edildigi hususlar1 vurgulanmigtir. Ayrica bu madde kapsaminda yapilan ihale
sayist ve sOzlesme bedellerine baktigimizda, esasinda kamu idareleri tarafindan sartlar
olustugunda bagvurulabilecek istisnai bir uygulama olan “pazarlik usuliiniin” ilgili kamu
idaresi i¢in genel bir uygulama haline geldigi goriilmektedir. Bu sebeplerden otiirii izleyen yil

denetimlerinde bu hususun dikkate alinmas1 ve izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Tasimir Kesin Hesap Icmal Cetveli ile Muhasebe Kayitlarindaki ilk

Madde ve Malzeme Hesabi Tutarlarinin Farkli Olmasi

Tasinir Kesin Hesap Cetveli II. diizey detay kodunda kayithi 150.13 Yedek Pargalar
Grubu tutar1 ile muhasebe kayitlarinin birbirini tutmadigi goriilmiistiir.

Tasmir Kesin Hesap icmal Cetvelinde, 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesab1 yil ici
giris tutar1 24.722.113,26 TL iken muhasebe kayitlarinda yer alan tutar 23.756.614,47 TL'dir.
Avradaki fark 965.498,79 TL'dir.

Cetvelin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi II. diizey detay kodunda kayitli 150.13
Yedek Parcalar Grubuna bakildiginda, y1l i¢i girig tutarinin 17.364.157,00 TL iken muhasebe
kayitlarinda 16.398.658,21 TL oldugu fark tutarin ise 965.498,79 TL oldugu goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin taginir yonetim hesabi baslikli 34'iincii maddesinin 3'lincii

fikrasinin - “c” bendinde; muhasebe yetkililerinin  gonderilen tasinir yonetim hesabi
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cetvellerindeki kayitlar1 muhasebe kayitlariyla karsilastirip uygunlugunu onayladiktan sonra
harcama yetkilisine geri gonderecegi,

Y Onetmeligin taginir girig ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi baglikli
30'uncu maddesi'nde ise 6zetle; satin alma suretiyle edinilen maddi duran varlik grubu i¢inde
yer alan tasinirlara iliskin giris ve ¢ikislart i¢in tasinir kayit kontrol yetkilileri tarafindan
diizenlenen tasinir islem fislerinin birer niishasinin, diizenlenme tarihini takip eden en ge¢ on
giin i¢inde ve her durumda mali yil sona ermeden dnce muhasebe birimine gonderilmesinin
zorunlu oldugu, ancak 150 Ilk Madde Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim malzemeleri
cikislari i¢in diizenlenen tasinir islem fislerinin {ist yonetici tarafindan en ge¢ ilgili donemin
son i gilinline kadar muhasebe birimine {iiger aylik donemler halinde toplu olarak
gonderilmesi gerektigi,

hususlart hiikkiim altina alinmistir.

Ozetle, 965.498,79 TL tutarindaki 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabindaki fark
tutarin Cetvel'in 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 II. diizey detay kodunda kayith 150.13
Yedek Parcalar Grubuna y1l i¢inde alim1 yapilan yedek parganin tasinir kayitlarina girilmesine

kargin muhasebe kayitlarinda yer verilmemesinden kaynaklandigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2014 yili Sayistay Denetim Raporu ile D1s Denetim Genel
Degerlendirme Raporunun hazirlanmasinda dikkate alinmak iizere, Denetim Raporunun
"BULGU 2: Tasmir Kesin Hesap Icmal Cetveli ile Muhasebe Kayitlarmdaki Ilk Madde ve
Malzeme Hesabr Tutarlarinin Farkli Olmast " hususundaki goriis ve cevaplarimiz asagida

belirtilmistir.

Tasinir Kesin Hesap Icmal Cetvelinde 150 ilk madde ve malzemeler hesabi ile
muhasebe kayitlar1 arasindaki fark "Birimler ve Ambarlar Arast Tasinir Hareketi" islem

fisinin muhasebe kayitlarinda yer almamasindan kaynaklanmaktadir.

Bu tiirden islemler, bundan bdyle muhasebe kayitlarina alinarak kayitlarin uygunlugu

saglanacaktir. EK: EK-1 ve EK-2." Denilmistir.

Sonug olarak, kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta, eksikliklerin giderilecegi
belirtilmistir. 2015 Y1l1 denetimlerinde bu hususlarin dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

l:(?:jal:’ Yardimci Hesap GiDERIN TURU Cari Yil (N) r:(is:’a‘r Yardimci Hes. GELiRiN TURD Cari Yil (N)
Kod.1 [Kod.2 |Kod.3 |Kod.4 TL Kod.1 [Kod.2 |Kod.3 [Kod.4 TL

630 1 Personel Giderleri 26.333.564,45 600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. 251.154.133,79
630 2 Sosyal Guiv.Kurum. 3.995.364,90 600 3 1 Mal ve Hizmet Satis Gel. 251.026.018,10
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 128.650.024,80 600 3 6 Kira Gelirleri 128.115,69
630 4 Faiz Giderleri 17.242.641,77 600 4 Bagis ve Yardimlar 0,00
630 5 Cari Transferler 0,00{| 600 4 4 Kurum ve Kisil.Alinan Badis ve Yardim. 0,00
630 9 Yapilan Badis ve Yardimlar 0,00 600 5 Diger Gelirler 59.332.247,80
630 11 Degder Ve Miktar Degis.Gid. 95.597,40 600 5 1 Faiz Gelirleri 108.819,36
630 12 Gelirlerden Ret ve fadeler 9.751,67 600 5 2 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 48.910.432,21
630 13 Amortismanlar 104.572.694,48 600 5 3 Para Cezalari 7.177.205,05
630 14 ilk Madde ve Malzeme Gider. 14.613.990,60 600 5 9 Diger Gelirler 3.135.791,18
630 20 Diger Giderler 2.030.725,52 600 20 Diger Gelirler 2.502,59
600 20 2 Kisilerden Alacaklar 2.502,59

GIDERLER TOPLAMI : 297.544.355,59 GELIRLER TOPLAMI: 310.488.884,18

FAALIYET SONUCU (+ / -)

12.944.528,59
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(12.AY SONU iTiBARIYLE)

DETAYLI AKTIF (VARLIKLAR)

2014 YILI AYRINTI 2014 YILI TOUMU

DETAYLI PASIF (KAYNAKLAR)

2014 YILI AYRINTI

2014 YILI TUMU

I-DONEN VARLIKLAR 176.211.307,78|  I-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 267.308.348,35
A-HAZIR DEGERLER 6.994.060,85 A-MALI BORCLAR 138.090.825,61
1-Kasa 0,00 1-Banka Kredileri 0,00
2-Alinan Cekler 0,00 2-Uzun Vadeli Kre.Anapara Tak.ve Faizl. 138.090.825,61
3-Bankalar 3.574.320,67 3-Tahvil Anapara Borg Taksit ve Faizl. 0,00
4-Verilen Cekler ve Odeme Em(-) 0,00 4-Cikarilmis Bonolar ve Senetler 0,00
5-Diger Hazir Degerler 3.419.740,18 5-Cikariimig Diger Menkul Kiymetler 0,00
B-MENKUL KIYMETLER 0,00 6-Menkul Kiymetler ihrag Farki (-) 0,00
1-Hisse i 0,00 7-Diger Mali Borglar 0,00
2-Ozel Kesim, Tahvil Senet ve Bonolari 0,00 8-Dis Krediler 0,00
3-Kamu Kesim, Tahvil Senet ve 1 0,00 B-TICARi BORCLAR 29.867.939,33
4-Diger Menkul Ki { 0,00 1-Saticil. 29.352.210,16
5-Menkul Kiymetler Deg. Diisiikliigii Kars.(-) 0,00 2-Borg Senetleri 0,00
C-TICARI ALACAKLAR 99.592.209,54. 3-Borg Senetleri () 0,00
1-Alicilar 99.033.034,11 4-Al Depozito ve Teminatl. 515.729,17
2-Alacak S i 0,00 - 0,00
3-Alacak leri Reesk (1) 0,00 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 515.729,17
4-Verilen Depozito ve Teminatl 559.175,43 5-Diger Ticari Borclar 0,00
5-Diger Ticari A 0,00 C-DIGER BORCLAR 3.174.279,49
6-Siipheli Ticari A 0,00 1-Ortaklara Borglar 0,00
7-Siipheli Alacaklar Karsihig: (-) 0,00 2-istiraklere Borglar 0,00
D-DIGER ALACAKLAR 589.721,68 3-Bagh Or a Borglar 3.174.279,49
1-Ortaklardan Alacakl; 0,00 4-Personele Borglar 0,00
2-isti Alacakl 396.132,79 5-Diger Cesitli Borglar 0,00
3-Bagh Or dan A 0,00 6-Diger Borg Senetleri () 0,00
4-Per Iden Alacakl 189.552,00 7-Diger Cesitli Borglar 0,00
- 0,00 D-ALINAN AVANSLAR 0,00
KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 189.552,00 1-Alinan Siparig Avanslari 0,00
5-Diger Cesitli Alacakl; 0,00 2-Alinan Diger Avanslar 0,00
6-Diger Alacak Senetleri Reesk. () 4.036,89 E-YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM HAK. 0,00
7-Siipheli Diger A 0,00 1-Yillara Yaygin ingaat ve Onarim Hak. Bedelleri 0,00
8-Siipheli Diger Alacaklar Kars. (-) 0,00 F-ODENECEK VERGI VE YUKUMLULUKLER 96.175.303,92
E-STOKLAR 26.765.591,13 1-Odenecek Vergi ve Fonlar 2.473.596,72
1-ilk Madde ve Malzeme 26.268.198,77 2-Odenecek Sosyal Giivenlik Kes. 81.982,23
2-Yari M 0,00 3-Vadesi Geg.Ert.Tak.Vergi ve Dig.Yiik. 89.505.696,18
3-M 0,00 4-Diger Yiikiimliliikler 231.247,85
4-Ticari Mallar 0,00 — 0,00
5-Diger Stoklar 0,00 FONLAR VEYA DIGER KAMU iDARELERIi ADINA YAPILAN T 3.882.780,94
6-Stok Deger Diisiikliigii Kars. (-) 0,00 G-BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
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7-Verilen Siparis Avanslari 497.392,36 1-Dénem Kan Vergi ve Dig.Yasal Yiik.Kars. 0,00
- 0,00 2-Dénem Karinin Pesin Odenen Vergi ve Yiik. 0,00
iS AVANS VE KREDILERI HESABI 10.931,08 3-Kidem T i Kargihg: 0,00
BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 486.461,28 4-Maliyet Giderleri Karsilig 0,00
8-Personel Avanslari 0,00 5-Diger Borg ve Gider Karsiliklan 0,00
F-YILLARA YAYGIN iNS. VE ONARIM MAL. 0,00 H-GELECEK AYLARA AIT GELIR GIDER TAH. 0,00
1-Yillara Yaygin ingaat ve Onarim Maliyeti 0,00 1 Aylara Ait Gelirler 0,00
2-Taseronlara Verilen A lar 0,00 2-Gider Tah. 1 0,00
G-GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLAR 366,00 I-DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
1 Aylara Ait Giderler 366,00 1- KDV 0,00
2-Gelir Tahakkukl 0,00 2-Diger KDV 0,00
H-DIGER DONEN VARLIKLAR 42.269.358,58 3-Merkez ve $ Cari Hesabt 0,00
1-Devreden KDV 42.188.022,57 4-Sayim ve Tesellim Fazlalari 0,00
2-indirilecek KDV 81.336,01 5-Diger Cesitli Yabanci Kaynaklar 0,00
3-Diger KDV 0,00 1I-UZUN VADELIi YABANCI KAYNAKLAR 524.831.467,32
4-Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 0,00 A-MALi BORGLAR 448.774.928,68
5-Personel Avanslan 0,00 1-Banka Kredileri 155.259.215,89
6-Sayim ve Teselliim Nok lari 0,00 2-Gikariimig Tahviller 0,00
7-Diger Cesitli Donen Varliklar 0,00 3-Cikariimis Diger Menkul Kiymetler 0,00
8-Diger Donen Varliklar Karsihig (-) 0,00 4-Menkul Kiymetler ihrag Farki (-) 0,00
1I-DURAN VARLIKLAR 609.082.169,77 5-Dig Mali Borglar 0,00
A-TICARI ALACAKLAR 0,00 6-Kamu Idarelerine Mali Borglar 293.515.712,79
1-Alicilar 0,00 7-Diger Mali Borglar 0,00
2-Alacak Senetleri 0,00 B-TICARi BORCLAR 19.861.758,18
3-Alacak S i Reesk () 0,00 1 0,00
4-Verilen Depozito ve T 0,00 2-Borg i 0,00
5-Siipheli Alacaklar Karsihigi (-) 0,00 3-Borg S leri Reesk () 0,00
B-DIGER ALACAKLAR 0,00 4-Alinan Depozito ve Te 19.861.758,18
1-Ortaklardan A 0,00 - 0,00
2-isti Alacakl 0,00 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 19.861.758,18
3-Bagh Or dan A 0,00 5-Diger Ticari Borglar 0,00
4-Per Iden Alacakl 0,00 C-DIGER BORGLAR 0,00
5-Diger Cesitli Alacakl; 0,00 1-Ortaklara Borglar 0,00
6-Diger Alacak i Reesk (<) 0,00 2-Istiraklere Borglar 0,00
6-Siipheli Diger Alacaklar Kars. (-) 0,00 3-Bagh Or a Borglar 0,00
C-MALI DURAN VARLIKLAR 5.173.441,84 4-Diger Cesitli Borglar 0,00
1-Bagh Menkul Kiy 1.022.120,24 5-Diger Borg i (-) 0,00
2-Bagh Menkul Kiy.Deg.Diis.Kars. (-) 4.151.321,60 6-Kamuya Olan Ert. ve Taks. Borglar 0,00
3-is 0,00 D-ALINAN AVANSLAR 0,00
4-istiraklere Sermaye Taahhiitleri (-) 0,00 1-Alinan Siparig Avanslari 0,00
S5-istiraklerden Sermaye Pay.Deg.Diis.Kars. (-) 0,00 2-Alinan Diger Avanslar 0,00
6-Bagh Or 0,00 E-BORC VE GIDER KARSILIKLARI 1.328.527,46
7-Bagh Or Sermaye T. utleri (-) 0,00 1-Kidem T i Karsihg: 1.328.527,46
8-Bagh Or Ser.Pay.Deg.Diis.Kars. (-) 0,00 2-Diger Borg ve Gider Karsiliklan 0,00
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9-Diger Mali Duran Varliklar 0,00 F-GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLA 54.866.253,00
10-Diger Mali Duran Varl.Deg.Diis.Kars. (-) 0,00 1-Gelecek Yillara Ait Gelirler 0,00
D-MADDI DURAN VARLIKLAR 598.731.096,54 2-Gider T 1 54.866.253,00
1-Arazi ve Arsalar 2.528.011,08 G-DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
2-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri 988.493.487,50 1-Gelecek Yillara Ert.veya Terkin Ed. KDV 0,00
3-Binalar 7.212.738,77 2-Tesise Katilma Paylan 0,00
4-Tesis, Makine ve Cihazlar 7.746.251,74 2-Diger Uzun Vadeli Yabanci Kay 0,00
5-Tagitlar 11.831.563,01 IV-0Z KAYNAKLAR (6.846.338,12)
6-Demirbaslar 3.419.390,30 A-ODENMi$ SERMAYE (117.864.741,53)
7-Diger Maddi Duran VArlklar 0,00 1-Sermaye (117.864.741,53)
8-Birikmis Amorti: (-) (483.080.410,86) 2-Odenmemis Sermaye (-) 0,00
9-Yapilmakta Olan isler 60.580.065,00 B-YENIDEN DEGERLEME DEGER ARTISI 0,00
10-Verilen Avanslar 0,00 1-Hisse Senedi ihrag Primleri 0,00
E-MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 3.549.630,26. 2-Hisse Senedi iptal Karlari 0,00
1-Haklar 4.829.000,72 3-M.D.V. Yeniden Degerleme Artislari 0,00
2-Serefiye 0,00 4-igtiraklerden Yeniden Degerleme Artislari 0,00
3-Kurulus ve Orgi Gideri 0,00 5-Diger Sermaye Yedekleri 0,00
4-Arastirma ve Gelistirme Gideri 0,00 C-YEDEKLER 0,00
5-Ozel Maliyetler 0,00 1-Yasal Yedekler 0,00
6-Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 2-Statii Yedekler 0,00
7-Birikmis Amorti (=) (1.279.370,46) 3-Olaganiistii Y 0,00
8-Verilen Avanslar 0,00 4-Diger Kar Yedekleri 0,00
F-OZEL TUKENMEYE TABi VARLIKLAR 0,00 5-Ozel Fonlar 0,00
1-Arama Giderleri 0,00 D-GECM|$ YILLAR KARLARI 98.073.874,82
2-Hazirlik ve Gelistirme Giderleri 0,00 E-GEGMIS YILLAR ZARARLARI 0,00
3-Diger Ozel Tiilkenmeye Tabi Varliklar 0,00 F-DONEM NET KARI (ZARARI) 12.944.528,59
4-Birikmig Tiikenme Paylari (-) 0,00
5-Verilen Avanslar 0,00 PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 785.293.477,55
G-GELECEK YILLARA AT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLA 0,00
1-Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
2-Gelir Tahakkuklari 0,00
H-DIGER DURAN VARLIKLAR 1.628.001,13
1 Yillarda indirilecek KDV 0,00
2-Diger KDV 0,00
3 Yillar ihtiyaci Stoklar 0,00
4-Elden Cik.Stok ve Mad.Dur.Varl. 2.485.229,96
5-Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 0,00
6-Diger Cesitli Duran Varliklar 0,00
7-Stok Deger Diistikligi Karsihg 0,00
8-Birikmis Amorti () (857.228,83)
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 785.293.477,55
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