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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitceli statiide
kurulmus olan; idari ve mali 6zerklige sahip Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii’niin gorev, yetki
ve sorumluluklari, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili

Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile belirlenmistir.

Anilan Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 31’inci boliimiinde (Madde 434-447) Genel

Midiirliigiin teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ilgili esaslar diizenlenmistir.

Kararnamenin 437°nci maddesinde ise, Genel Midiirliigiin gorev ve yetkileri agagidaki

gibi siralanmustir:

a) Sivil havacilik faaliyetlerinin kamu yararina, ekonomik ve sosyal gelismelere ve milli
giivenlik amaglarina uygun olarak diizenlenmesi ve gelismesini saglamak amaciyla politikalar

uygulamak ve takip etmek.

b) Sivil havacilik faaliyetlerinin uluslararast sivil havacilik kural ve standartlarinda

diizenlenmesini, stirdiiriilebilirligini ve gelismesini saglayacak esaslari tespit etmek.

c¢) Uluslararas: sivil havacilik alanindaki gelismeleri takip etmek, ilgili uluslararasi
kuruluslara iiye olmak, katki veya katilma paylarmmi 6demek, bu kuruluslarla isbirliginde
bulunmak, tiyesi oldugumuz uluslararast kuruluslarca kabul gormiis kural ve standartlarin

giincel olarak uygulanmasi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak ve uygulanmasini saglamak.

¢) Sivil havacilik faaliyetlerine yonelik mevzuata aykiri eylemlerin 6nlenmesi amaciyla

gerekli tedbirleri almak.

d) Yurt i¢inde ve yurt disinda hava ulastirma faaliyetlerinde bulunmak isteyen Tiirk ve
yabanci gercek veya tilizel kisilere verilecek izinlerin esaslarini ve sartlarin1 hazirlamak, gerekli

goriilmesi halinde ilgili Bakanlik ve kamu kurum ve kuruluslar ile koordinasyonu saglamak.

e) Bakanlik tarafindan verilen yetki kapsaminda sivil havacilik kazalarinin ve
olaylarinin sorusturmasini yapmak veya yaptirmak, sonuclarina gére gerekli tedbirleri almak,

bu konuda kamuoyunu bilgilendirmek.
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f) Tirk hava araci siciline kaydedilecek sivil hava araglarinin tescil ve sicil islemlerini
uluslararasi1 standartlara uygun olarak yapmak, ilgili uluslararast kurum ve kuruluslarla
isbirliginde bulunmak, sicilleri bildirmek ve siciller lizerinde hukuki diizenlemelere uygun

kayitlar1 tutmak.

g) Sivil havacilik alaninda faaliyette bulunan ve kurallara aykir1 hareket eden gergek ve
tiizel kisilere uygulanacak idari ve teknik yaptirimlara iligkin esaslar1 belirlemek ve bunlar

hakkinda ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca gerekli yasal islemleri yapmak.

h) Kurumun faaliyet alanlar ile ilgili fiyat tarifelerini belirlemek ve Bakan onayina

sunmak.

1) Bakanlik doner sermaye imkanlar1 ve kabiliyetleri kapsaminda sivil havacilik egitimi
veren kisi ve kurumlar1 desteklemek, tesvik etmek, sivil havacilikla ilgili yurt i¢i ve yurt dist
kurumlara miisavirlik hizmeti vermek; kurs, toplanti, konferans, seminer ve egitim faaliyetleri

diizenlemek.
1) Bakanlik tarafindan verilecek benzeri gérevleri yapmak.

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi yiiriirliige girmeden 6nce Genel Miidiirliiglin gérev
ve yetkileri 5431 sayili Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile diizenlenmisken, 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
5431 sayili Kanun’un Genel Midiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen
maddelerinin bir¢ogu yiirtirliikkten kaldirilmistir. Ardindan, 15/07/2018 tarihli ve 30479 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 31’inci Boliimii’nde
Genel Miidirliigiin gorevleri ve teskilat yapisina iligkin hiikiimlere yer verilmistir. Genel
Miidiirliigiin gorevleri agisindan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi 6ncesi ve sonrasindaki

durum karsilastirildiginda 6nemli bir degisiklik olmadig: goriilmektedir.

Genel Miidiirliigiin misyonu; Tiirk sivil havaciliinin emniyetini ve giivenligini

belirlenen standartlar ¢cercevesinde saglamaktir.

Vizyonu ise; Sivil havaciligin siirdiiriilebilir gelisimine hizmet etmek i¢in etkin ve

saygin bir konuma sahip olmaktir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Genel Miidiirliik, 1954 yilinda Ulastirma Bakanlig1 biinyesinde “Sivil Havacilik Daire
Baskanlig1” olarak kurulmustur. 1987 yilinda ise, Ulastirma Bakanlig1 ana hizmet birimi olarak
“Sivil Havacilik Genel Miidiirliigi” adiyla yeniden yapilandirilmigtir. 18.11.2005 tarihinde
yiirlirliige giren 5431 sayili Sivil Havacilik Genel Miidiirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun ile Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligina bagli, 6zel biitceli bir kamu idaresi halini almistir.

Genel Miidiirliik teskilat;, merkez teskilat: ile dogrudan merkeze bagl Istanbul, Antalya

ve Nevsehir temsilciliklerinden olugsmaktadir.
SHGM’nin hizmet birimleri sunlardir:
a) Ugusa Elverislilik Daire Baskanlig1
b) Ucus Operasyon Daire Baskanligi
c¢) Hava Ulasim Daire Bagkanlig1
¢) Hava Seyriisefer Daire Baskanligi
d) Hava Alanlar1 Daire Bagkanligi
e) Havacilik Giivenligi Daire Bagkanligi
f) Sektorel Diizenleme ve Egitim Daire Bagkanlig:
g) Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
&) Hukuk Miisavirligi
h) Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii
1) Destek Hizmetleri Miidiirliigi

Tablo 1: istihdam Tiirlerine Gore Personelin Dagihm

Istihdam Tiirii Personel Sayisi
Memur 141
657/4-B Sozlesmeli 46
Idari Hizmet Sozlesmeli 84
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Isci 55

TOPLAM 326

2020 yilsonu itibartyla Genel Miidiirliikk biinyesinde; 141 memur, 84 idari hizmet
sozlesmeli personel, 46 (4/B) so6zlesmeli personel ve 55 kadrolu isci statiisiinde personel olmak

iizere toplam 326 personel gérev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap

Ozel biitceli bir kamu idaresi olan Genel Miidiirliik, mali mevzuat agisindan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine tabidir.

Genel Miidiirliik tarafindan sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére,

Genel Miidiirliigiin 2020 y1l1 biit¢e gideri ve 6denek kullanimi asagida yer almaktadir.

Tablo 2: 2020 Yilina Ait Biitce Giderleri Odenekler Tablosu

Aciklama _Baslangi¢ Eklenen/ _Toplam Harcama (D) Gergek.
Odenegi (A) Diisiilen (B) Odenek (C) Yiizdesi (D/C)

Personel Giderleri 39.487.000,00 +335.000 39.822.000,00 | 39.518.759,72 %99,24

SGK Devlet Primi 5.368.000,00 +40.000 5.408.000,00 5.241.889,11
Giderleri 296,93

Mal ve Hizmet Alim | 6.254.000,00 +4.003.330 10.257.330,00 8.963.262,88
Giderleri %87,38

Cari Transferler 5.445.000,00 +9.454.410 14.899.410,00 | 14.872.286,99 %99,82

Sermaye Giderleri 2.548.000,00 +1.600.000 4.148.000,00 3.190.711,16 %76,92

TOPLAM 59.102.000,00 | +15.432.740 74.534.740,00 | 71.786.909,86 %096,31

Genel Midiirliik biitcesine 2020 yilinda baglangi¢ 6denegi olarak 59.102.000,00 TL
konulmus ve ek ddeneklerle birlikte toplam 6denek 74.534.740,00 TL’ye ulasmis olup, bu
tutarin 71.786.909,86 TL’lik kism1 harcanmustir.

Tablo 3: 2020 Yilina Ait Biitce Gelir Ger¢eklesmeleri

Gelir Kalemleri 2020

Sartname, Basili Evrak, Form Satig Gelirleri 154.328,00
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Avukatlik Vekalet Ucretleri Gelirleri 3.353,28
Kurs, Toplanti, Seminer, Egitim vb. Faaliyet Gelirleri 26.375
Sinav, Kayit ve Bunlara Ilisk. Diger Faal. Gel. 1.003.658,66
Sivil Havacilik Ruhsat Gelirleri 43.795.852,66
Sivil Havacilik Sertifika Gelirleri 1.846.448,01
Sivil Havacilik Tescil - Lisans Gelirleri 13.575.316,88
Ozel Biitceli Idarelere Ait Diger Paylar 6.755.173,01
Kisilerden Alacaklar Faizleri 9.420,18
Kisilerden Alacaklar 10.313,48
Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler 10.669.110,49
TOPLAM 77.849.349,65

Genel Miidiirliigiin 2020 yili biitge gelirleri toplami 77.849.349,65 TL olarak
gerceklesmistir. SHGM nin en biiyiik gelir kalemini 43.795.852,66 TL ile Sivil Havacilik
Rubhsat Gelirleri olusturmaktadir. Bunu sirasiyla 13.575.316,88 TL ile Sivil Havacilik Tescil ve
Lisans Gelirleri, 6.755.173,01 TL ile ise 6zel biitceli idarelere ait diger paylar izlemektedir.

Kamu idaresinin Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore faaliyet giderleri 72.387.202,46 TL,;
faaliyet gelirleri ise, 76.160.811,07 TL olarak gerceklesmistir.

Genel Miidirliigiin 2020 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore, 3.773.608,61 TL

tutarinda olumlu faaliyet sonucu elde edilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Genel Miidiirliiglin mali islemleri 5018 sayili Kanunla belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirilmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri 5018 sayili
Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile

yiirtirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tlim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikll ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme stire¢lerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesidir” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali

hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
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standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detaylt hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ile Beklenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli,
- Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kurumun organizasyon yapis1 ile gorev, yetki ve sorumluluklart 4 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde agik bir sekilde belirlenmistir. Tiim birimlerde yapilan
islerin is tanimlar1 yapilmis ve bu islerin siire¢ akis semalari ¢ikarilmigtir. Kurum bilinyesinde

bilisim sistemi ve yonetim bilgi sistemi kurulmus olup birimlerce kullanilmaktadir.

Kurum tarafindan 2010 yilinda harcama birimleri ve Strateji Gelistirme Daire
Bagkanliginca yiiriitiilecek 6n mali kontrol faaliyetlerine iliskin ilke, is, islem ve siiregleri
belirleyen On Mali Kontrol Islemleri Yénergesi cikarilmistir. Bu Yonerge’de i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da yer alan is ve islemlerin tamaminin én mali kontrole
tabi olacagi belirtilmis olup Usul ve Esaslar’da sayilan islerin disindaki herhangi bir is 6n mali

kontrole tabi kilinmamastir.

Yonerge’de 6n mali kontrol yetkisinin Strateji Gelistirme Daire Baskanina ait oldugu
belirtilmistir. Ancak, 2015 yili itibariyla bu islemler Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
biinyesindeki Muhasebe Biriminde gorevli Mali Hizmetler Uzmani tarafindan yerine

getirilmektedir.

I¢ denetim birimi 2014 yilinin sonuna dogru kurulmus olup denetim ve damigmanlik
faaliyetlerine 2015 yilinda baslamistir. Kurumda ii¢ i¢ denetgi gérev yapmaktadir. I¢ denetim
birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirmesine yonelik ¢alisma heniiz

yapilmamastir.

Birim amirlerinden olusan I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu iist ydnetici
tarafindan gorevlendirilmistir. i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 her yil
hazirlanmakta ve yillik olarak izlenmekte olup, yeni plan i¢in eylemler revize edilmektedir.
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1 biinyesinde I¢ Kontrol ve Raporlama Miidiirliigiiniin
olusturulmasi ile birlikte izleme faaliyetinin 6 aylik periyotlarla yapilmasi dngériilmektedir. Ig
Kontrol Sistemi yilda bir kez degerlendirilmekte ve yillik olarak degerlendirme raporlari

olusturularak yayimlanmaktadir.

Yukarida yer verilen tespitler uyarinca, Kurumun i¢ kontrol sisteminin kurulmasina
yonelik faaliyetlerde Onemli bir asamaya gelindigi goriilmekle birlikte, is siireclerinde
elektronik yazilimlarin etkin bir sekilde kullanilmasi ve kurum alacaklarinin takip ve tahsilat
slirecinin mali sistem iizerinden yliriitiilmesi hususlarinda gerekli tedbirlerin alinarak i¢ kontrol

sisteminin etkinliginin arttirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Olmayan Duran Varhklarin Dogrudan Giderlestirilmesi ve

Amortisman Ayrilmamasi

Kurumun maddi olmayan duran varlik alimlarimin 260 Haklar Hesabina
kaydedilmedigi, gider hesabi ile dogrudan giderlestirildigi ve amortisman ayrilmadigi tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 192°nci maddesinde, “Maddi olmayan
duran varliklar” hesap grubunun kullanim amaci agiklanmistir. Buna gore; "Maddi olmayan
duran varliklar hesap grubu, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kapsama dahil kamu
idarelerinin belli bir sekilde yararlandigr veya yararlanmay: bekledigi aktiflestirilen giderler
ve belli kosullar altinda hukuken himaye géren haklar gibi varliklar, bunlar icin hesaplanan

birikmis amortismanlar ile ayrilan deger diistikliigii karsiliklarinin kayd icin kullanilir"”

Ayni Yonetmeligin "260 Haklar Hesab1" baslikli 194’linci maddesinde; “Haklar
hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin

izlenmesi i¢in kullanilir” denilmektedir.

S6z konusu hesabin isleyisine iliskin agiklamalara ise, anilan Yonetmeligin 195’inci

maddesinde ayrintili olarak yer verilmektedir. Buna gore, Ozetle, biitgeye gider kaydiyla
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edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg; 0denecek tutarin da ilgili hesaba alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman
ve Tiikkenme Paylar1 Tebligi'nin 6’nc1 maddesinde; maddi olmayan duran varliklar hesap

grubunda izlenen varliklar i¢in amortisman orant %100 olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede, yazilim, lisans gibi alimlarinin bir kisminin mevzuata uygun olarak
260 Haklar Hesabina kaydedilirken; bir kisminin 630 Giderler Hesabina kaydedilmek suretiyle

dogrudan giderlestirildigi ve amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Bu durum mali tablolarda 260 Haklar Hesabinin ve 268 Amortisman Giderleri
Hesabinin 1.506.554,42 TL eksik; Giderler Hesabinin bu tutar kadar fazla gériinmesine yol

acgmaktadir.

Kamu Idaresince, bir kisim alimda yil igerisinde mevzuata uygun kayitlarin
yapilmasimin saglandigi, ayrica konuya iligkin gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve takip

edilecegi ifade edilmistir.

Kurum tarafindan ilgili harcamalar sebebiyle ddenen bedellerin mevzuata uygun bir
bi¢imde muhasebelestirilmesinin ve edinilen varliklar igin dogru oranda amortisman

ayrilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen Tiiketim Malzemelerinin

Cikis Kayitlarinin Diizenli Olarak Yapilmamasi

150- i1k Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin kullanilmis ve

tiiketilmis olanlarin ¢ikis kayitlarinin diizenli olarak yapilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin, "Stoklar" hesap grubu, “Hesap grubuna
iliskin islemler” baslikli 86°’nc1 maddesinin altinc1 fikrasinda; “Stoklarin ¢ikisi ve muhtelif
harcama birimlerinin ambarlart arasindaki devir islemleri, ilgili harcama birimince
diizenlenen tagimir islem fisleri ile muhasebe birimine bildirilir ve hesaplara kaydedilir. Ancak,

“150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi nda izlenen tiiketim malzemelerinden kullanilmis
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olanlarin, muhasebelestirme iglemleri kullamima iliskin tasinir islem figleri yerine genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerde ii¢ aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ayt
gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede tasinir islem fislerindeki ¢ikiglar
gosteren onaylt bir liste ile en geg¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar

muhasebelestirilmesi zorunludur” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi “Hesabin niteligi” baslikli

87°nci maddesinde;

“Ilk madde ve malzeme hesabi; kamu idarelerince iiretimde veya diger faaliyetlerde
kullanmilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen tiiketim malzemeleri ile hammadde, yardimci
madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi i¢in kullanily” diizenlemesi yer

almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesine istinaden
¢ikarilan Tasinir Mal Yénetmeligi’nin “Taginwr Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine
Bildirilmesi” baglikli 30’ uncu maddesi ile Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 86 nc1
ve 87’nci maddeleri uyarinca, 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinden kullanilmis veya tiiketilmis olanlarin ¢ikis kaydina iliskin muhasebelestirme

islemlerinin belirlenmis donemler itibariyla yapilmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen madde ve
malzemelerden yili i¢inde tiiketilen ve kullanilanlarin ¢ikislarinin belirlenmis siireler sonunda
muhasebe kayitlarina alinmasi gerektigi halde, cikis kayitlarinin yil sonunda yapildig: tespit

edilmistir.

Kamu Idaresince bulgu konusu husus hakkinda gerekli islemlerin yapilacag: ifade

edilmistir.

S6z konusu hesap ¢ikis kayitlarinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak yapilmamasi sonucu 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi fiili durum hakkinda gercek
bilgi iiretmemektedir. 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin gercek durumu yansitmasi ve
mevzuata uygunluk agisindan belirlenmis siirelerde tiiketilen malzemelere iliskin muhasebe

kayitlarinin zamaninda yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Kamu ihale Kurulundan Uygun Gériis Alnmaksizin Dogrudan Temin

ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Alimlara iliskin Yasal Limitlerin Asilmasi

Dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin
mevzuatta dngdriilen %10’luk sinir1 asmasina ragmen, asan kisim i¢in Kamu ihale Kurulundan

uygun goriis alinmadig: tespit edilmistir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun, “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar”

baslikl1 62°nci maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak odeneklerin %10 'unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz” denilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin ilgili béliimiinde ise, bu hususla ilgili olarak asagidaki

diizenlemeye yer verilmistir;

“21.1.1.2. Buna gore, 4734 sayili Kanunun 62 inci maddesinin (1) bendine gore Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluglar, gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22 nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan

odeneklerin % 10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan asamayacaklardir.

21.2. 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam ddenek
miktarint dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri
i¢in biitgelerine konan yillik toplam odenekleri iizerinden her biri i¢in ayri ayrt % 10 oranin
hesaplayacaklardir. Burada énemli olan husus, ilgili veya bagl birimlerin degil kurum veya

kurulusun toplam odeneklerinin % 10 unun asilip asimamasidir.”

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isi harcamalari
icin biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin

hesaplanmas1 gerekmektedir.

Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili Kanun
kapsaminda olan kurumlarin, Kanunun 21/f ve 22/d maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarenin biit¢cesine bu amagla konulacak

ddeneklerin % 10'unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan asmasi miimkiin degildir.
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Tablo 4: 4734 Sayih Kanunun 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Alimlar

Odenegin Toplam Odenek Toplam 2020 Yili 21/f ve 22/d Limiti Asan
Niteligi Tutar: Odenegin % Kapsaminda Yapilan Tutar (TL)
10°u (Limit) Harcama Tutari
Mal Alimi 1.834.430,00 183.443,00 1.306.082,72 1.122.639,72
Hizmet Alimi 5.405.000,00 540.500,00 662.224,68 121.724,68
Yapim Isleri 506.000,00 50.600,00 498.122,20 447.522,20
TOPLAM 1.691.886,66

Yapilan incelemede, Kurumun 2020 biit¢esine aktarma suretiyle konulan 6denekler de
dahil olmak {izere; 1.834.430,00 TL tutarinda mal alimi i¢in 6denek konuldugu, anilan
kapsamda 1.306.082,72 TL mal alimi1 yapilarak limitin 1.122.639,72 TL asildig1; hizmet alimi
icin aktarmalar da dahil olmak tizere 5.405.000,00 TL 6denek konuldugu, anilan kapsamda
662.224,68 TL hizmet alim1 yapilarak limitin 121.724,68 TL asildigi; yapim isleri igin ise
506.000,00 TL 6denek konuldugu, anilan kapsamda 498.122,20 TL harcama yapilarak limitin
447.522,20 TL as1ldig tespit edilmistir.

Buna gére, Kamu Ihale Kurulundan herhangi bir uygun gériis alinmadan biitceye
konulan 6denegin toplam olarak 1.691.886,66 TL asilarak harcama yapilmasi anilan mevzuat

hiikkmiine aykiridir.

Kamu Idaresince, ilgili birimlerin uyarildigi ve konuya iliskin gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ve takip edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, 4734 Sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan
harcamalarin y1llik toplaminin mevzuatta dngdriilen % 10°luk smnir1 asmasi halinde, Kamu Thale

Kurulunun uygun goriisiiniin alinmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Pesin Tahsil Edilen Hizmet Bedellerinin Alinan Siparis Avanslar:

Hesabinda izlenmemesi

Kurum tarafindan pesin tahsil edilen hizmet bedellerinin tahsil aninda kayit altina

alimmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 51’inci maddesinde; “Kamu
gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir. Biitce gelirleri tahsil
edildigi, biitce giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir’ seklindeki diizenlemeyle, gelir

ve giderlerin muhasebelestirilmesinde tahakkuk esasli bir sistem ongdrilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin, 340 Alinan Siparis Avanslart Hesabi

baslikli 273’ iincli maddesinde;

“Alinan siparis avanslari hesabi, mal ve hizmet satis faaliyeti olan kamu idarelerinin
gelecekte yapacagi mal ve hizmet teslimleriyle ilgili olarak pesin tahsil ettigi avans tutarlarinin

izlenmesi i¢in kullanilir.

Bir yil veya faaliyet donemi ile sinirli olarak alinan siparis avanslari ile uzun vadeli
yabancit kaynaklar ana hesap grubu icindeki alinan siparis avanslart hesabinda kayitl

tutarlardan donem sonlarinda vadeleri bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir”
Diizenlemesi yer almaktadir.

Ayrica, mali tablolarin sunulmasina iligskin ilkeleri belirleyen 1 No'lu Devlet
Muhasebesi Standardi’nda mali tablolarin amaci belirtilmistir. Buna gore, diizenlenen mali
tablolarin amaci, idarenin mali durumu, performansi ve nakit akislari hakkindaki bilgileri
saglamaktir. Malil tablolar, kamu idarelerinin kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,
faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini, faaliyetlerini
finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegini, mali durumu
ve mall durumundaki degisiklikleri, faaliyetlerindeki performans, etkinlik ve basarisini,
kendilerine saglanan kaynaklari biit¢celerine uygun ve yasal sekilde kullanip kullanmadiklarini,

mali islemlerinde saydam olup olmadiklarin1 gosterir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 446’inc1 maddesinde, Kurumun gelir
kalemleri diizenlenmistir. Bu cercevede hazirlanan Fiyat Tarifesi; Ilk Basvuru, Temdit ve Ilave
Degisiklik kisimlarindan olusmaktadir. Temdit disindaki hizmetlere iliskin {icretler 6nceden

tahsil edilmekte sonrasinda hizmet sunulmaktadir.

Uygulamada; Idarenin, alacaklarin1 mali sistemin disinda kurmus oldugu gelir takip
sistemi iizerinden yiiriittiigli, burada kayit altina aldig, ilk bagvuruda 6n 6deme yoluyla alinan

iicretlerin muhasebe kaydinin yapilmadig: goriilmiistiir.
Yapilan uygulamanin anilan mevzuat hiikiimlerine uygun olmadig: diistiniilmektedir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususun nedenleri konusunda agiklama yapilmak

suretiyle gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve konunun takip edilecegi ifade edilmistir.
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Kurum tahsilatlarinin muhasebe sistemine tam ve dogru sekilde yansitilmasi i¢in 6n
O0deme yoluyla yapilan tahsilatlarin 340-Alinan Siparis Avanslar1 Hesabina diizenli olarak

kaydedilip mali tablolarda raporlanmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Calisma Dénemleri I¢in Kidem

Bulgu Ad1 Y1/ Idare Aciklama
Yillar Tarafln.dan
Yapilan Islem
AB Hibe Projesi Kapsaminda | 2018 | Tam Olarak | AB Hibe Projesi kapsaminda
Gergeklestirilen  Tirk — Sivil Yerine Getirildi gergeklestirilen Tiirk Sivil
Havaciligi Koruma ve Havaciligi Koruma ve
Giivenlik  Egitimi  Binasi Giivenlik Egitimi Binasinin,
Insaat1 Isinin Gegici Kabulii varlik kaydi yapilmistir.
Yapilmis Olmasina Ragmen,
Binanin  Varlik  Kaydmnin
Yapilmamasi;
Kurum Alacaklarinin Takip ve | 2018 | Kismen  Yerine | Bulguda belirtilen temdit
Tahsilat Siirecinin Tahakkuk Getirildi ticretlerinin kaydedilmesi
Esasl Yiiriitiilmemesi gergeklestirilmis, ancak On
Nedeniyle Mali Tablolarin 6deme  yoluyla  yapilan
Kurum Gelirlerine Iliskin Tam tahsilatlarin kayd1
ve Dogru Bilgi Vermemesi, yapilmamistir.  Bu  tespit
Bulgu konusu yapilmistir.
SHGM Tarafindan Verilen | 2018 | Tam Olarak | SHGM tarafindan verilen
Idari Para Cezalarma Iliskin Yerine Getirildi idari para cezalarina iligkin
Muhasebe Kayitlarinin Eksik muhasebe kayitlar1 yapilmaya
Yapilmast; baslanmustir.
Taseron Iscilerin 2018 Yili | 2018 | Tam Olarak | Taseron is¢ilerin 2018 yili
Kadro Oncesi ve Sonrasi Yerine Getirildi kadro oOncesi ve sonrasi

calisma donemleri i¢in kidem
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Tazminat1 Karsiliklarinin
Ayrilmamasi;; 2018  Yih
Oncesinde Kayit  Altina
Alinmis Olunan Kidem

Tazminat1 Karsiliklarinin

Giincellenmemesi;

tazminati karsiliklart
ayrilmistir; 2018 yili
oncesinde kayit altina alinmig
olunan kidem tazminati

karsiliklar giincellenmistir
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