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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasamizin 134’iincii maddesinde yer alan;

“Atatiirkg¢ii diistinceyi, Atatiirk ilke ve inkildplarim, Tiirk kiiltiiviini, Tiirk tarihini ve Tiirk
dilini bilimsel yoldan arastirmak, tanmitmak ve yaymak ve yaywnmlar yapmak amaciyla;
Atatiivk’iin -~ manevi  himayelerinde, = Cumhurbaskanimin  gozetim ve  desteginde,
Cumhurbaskaninin géreviendirecegi bakana bagl; Atatiirk Arastirma Merkezi, Tiirk Dil
Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu ve Atatiirk Kiiltiir Merkezinden olusan, kamu tiizelkisiligine
sahip *“ Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu kurulur.

Tiirk Dil Kurumu ile Tiirk Tarih Kurumu icin Atatiirk’iin vasiyetnamesinde belirtilen mali
menfaatler sakli olup kendilerine tahsis edilir.

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu nun kurulusu, organlari, ¢alisma usulleri ve 6zliik
isleri ile kurulusuna dahil kurumlar tizerindeki yetkileri kanunla diizenlenir."

hiikmiine istinaden 664 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanlig

yapilandirilmistir. Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile Kiiltiir Bakanligina baglanmustir.

664 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9'uncu maddesinde kurumun gorevleri;

a) Atatiirk’iin kigiligi, diigiincesi, ilkeleri ve inkilaplar: ile Tiirkive Cumhuriyeti tarihini
ilgilendiren kaynaklari ve Cumhuriyet déneminde iiretilen temel bilim ve kiiltiir eserlerini
incelemek ve yayima hazirlamak veya hazirlatmatk.

b) Atatiirk, Milli Miicadele ve Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi ile ilgili Tiirkce ve yabanci dillerde
vazilmgs kitap, brogiir, dergi ve benzeri materyali toplamak, bilimsel yontemlerle diizenlemek,
yiirtitiilen faaliyetler kapsaminda degerlendirmek, arastirmacilarin ve kamuoyunun hizmetine
sunmak.

¢) Gorevi ile ilgili konularda bilimsel nitelikli kongreler, konferanslar, seminerler, kurslar, her
tiirlii bilimsel toplantilar, geziler, sergiler diizenlemek, bu alanda yurt iginde ve yurt diginda
diizenlenen bilimsel etkinliklere katilmak.

¢) Gorevi ile ilgili konularda siireli ve siiresiz yayinlar yapmak, ayni mahiyetteki yayinlar
Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore desteklemek, yaptigi arastirma, inceleme,
kongre, konferans ve seminerlerin sonuglarini yayimlamatk.

d) Gorevi ile ilgili konularda inceleme ve arastirma yapacaklara ve lisansiistii ¢calismalarda
bulunacaklara Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore her tiirlii destek ve yardimlarda
bulunmak.

e) Yurt icinde ve yurt disinda Atatiirk¢ii diisiince, Atatiirk ilke ve inkilaplari konulart ile
Cumbhuriyetimizin kurulusunu hazirlayan ve Cumhuriyet dénemindeki olaylarin sebepleri ve
gelismeleri konularinda tistiin basarili eserler veren yerli ve yabanci gercek ve tiizel kisileri
Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore desteklemek.
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1) Gorevleri ile ilgili olarak, yurt i¢inde ve yurt disinda yerli ve yabanci, resmi ve ozel egitim,
bilim, kiiltiir, sanat kurum ve kuruluglart ile arastirma merkezleri, arsivleri ve benzeri yerlerde
ve ¢esitli dallardaki arastirmaci, yazar ve sanatkarlarla Yonetim Kurulunca belirlenecek
esaslara gore isbirliginde bulunmak.

g) Gorev alamina giren konularda, yurt i¢i ve yurt disindaki yayinlart izlemek, incelemek,
degerlendirmek.

&) Biitiinlesik Bilgi Sistemi dahilinde, arsiv ve dokiimantasyon merkezi, bilgi bankalari ve veri
tabanlart olusturmak, ozgiin telif eserler yazmak veya yazdirmak, bunlart yaywmlamak,
tanitmak, yaymak ve basilan eserleri kiitiiphanelere gondermek.

h) Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore, Biitiinlesik Bilgi Sistemi dahilinde, belirlenen
oncelikli konularda projeler hazirlamak ya da hazirlatmak; bu projelere katilacak yiiksek lisans
ve doktora ogrencilerine yurt igi ve yurt disi burslar vermek, iistiin basari gosterenleri
odiillendirmek.

1) Cumhurbaskant veya ilgili Bakan ve Yonetim Kurulunca verilen diger gorevleri yerine
getirmek

olarak belirtilmistir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Atatlirk Arastirma Merkezi Baskanlig1 idari tegkilati, 02 Kasim 2011 tarih ve 664 Sayili
Kanun Hiikmiindeki Kararname ile Merkez Baskani, Baskan Yardimcis1 ve Insan Kaynaklari
ve Destek Hizmetleri Miudirliigli, Strateji Gelistirme Midiirliigi Bilimsel Caligmalar
Miidiirliigii personeli ile uzman ve uzman yardimcilarindan olusmaktadir. Tasra teskilati
bulunmayan Merkezin biinyesinde; amaglarinin gergeklestirilmesi, gérevlerinin tam ve etkin
bicimde yerine getirilmesi i¢in ilke kararlari almakla yiikiimlii olan Bilim Kurulu , 02 Kasim
2011 tarih ve 664 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca c¢ikarilan yonetmelikle

olusturulmustur.

Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanligi, Universiteden 2546 sayili Yiiksek Ogretim
Kanununun 38'inci maddesiyle gorevlendirilen Merkez Baskani ile birlikte, Aralik 2020 tarihi
itibariyle idari personel ve uzmanlardan olusan toplam 53 personele sahiptir. 42 adet bos kadro
mevcuttur. Personel statiisii ve 6zliikk haklar1 2876 sayili Kanunda diizenlenmistir. Idare
kadrolarinin tespiti, ihdasi, kullanim ve iptali ile kadrolara iligskin diger hususlar Genel kadro
ve Usulii hakkinda 2 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimlerine gore diizenlenir.

Kurumun personeli 657 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir
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1.3. Mali Yap

Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanligi 5018 sayili Kanuna tabi olup, bu Kanuna ekli 11
sayili cetvelin "B-Ozel Biitceli Diger Idareler’” béliimiinde yer almaktadir. Atatiirk Arastirma

Merkezinin 664 sayili KHK’nin 26'nc1 maddesinde gelir kaynaklart:
a) Genel biitceden yapilacak yardimlar,
b)Her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler,

¢)Yiksek Kurumun ve merkez baskanliklarinin gelirlerinin degerlendirilmesinden elde

edilen gelirler,
d) Diger gelirler,
olarak belirtilmistir.

Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanlhigi 2020 yili gelirleri; 6.647.000,00-TL hazine
yardimi, 269.661,84-TL mal ve hizmet satis geliri, 22.682,03.-TL diger gelirler olmak tizere
toplam 6.939.343,87.-TL'dir. Gelir gergeklesmelerinin bir Onceki yila gore kiyaslamasi
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: 2019-2020 Yillan: ikinci Diizey Ekonomik Kodlara Gére Biitce Gelirleri Tahmin ve Gerg¢eklesme
Rakamlarinin Karsilastirilmasi

2019 2020
EKO. ACIKLAMA G G
KOD. PLANLANAN | CERCEKLE | o ) anan | CERCEKLES
SEN EN
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL 5.773.000,00 | 5.773.000,00 6.647.000,00 6.647.000,00
04 GELIRLER
05 DIGER GELIiRLER 46.493,91 25.000,00 22.682,03
GENEL TOPLAM 6.063.000,00]  6.151.489,38 6.971.000,00 6.939.343,87

2020 yilinda, 7197 sayil1 2020 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 6.971.000.-TL
Odenek tahsis edilmis olup yil icerisinde eklenen ve aktarilan 6denekler ile toplam 6denek
7.517.000.-TL olmustur. Asagidaki tabloda goriilecegi iizere 2020 yili harcama toplami
6.767.923,97.-TL olup, 6denegin yiizde 90,04 i kullanilmistir.
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Tablo 2: 2019 Yih Biitce Giderleri Ger¢eklesme Oranlar:

2020 Yih Biitce Gider Sonuglar1 (TL)

Baslangi¢ - Tenkis Edilen . Gergeklesme
Eko. Kod. |A¢iklama o« >, Eklenen Odenek - Toplam Odenek Harcama Oram
Odenegi Odenekler %
01 . . 4.063.000,00 210.000,00 4.273.000,00, 4.261.380,76 99,73
Personel Giderleri
02 SGK Devlet Primi 601.000,00 601.000,00 591.568,65 98,43
Giderleri
03 Mal Ve Hizmet Alim 1.725.000,00 446.000,00 130.000,00 2.041.000,00f 1.421.516,95 69,65
Giderleri
05 . 582.000,00 20.000,00 602.000,00f  493.457,61 81,97
Cari Transferler
06 Sermaye Giderleri
GENEL TOPLAM 6.971.000,00 676.000,00 130.000,00 7.517.000,00 6.767.923,97 90,04

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; 2020 mali yilinda yilinda 7.152.255,37.- TL gelir ve
6.677.767,24.- TL gider gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanligi 5018 sayili Kanuna tabi olup bu Kanuna ekli 11
sayili cetvelin "B-Ozel Biitceli Diger idareler’” boliimiinde yer almaktadir. Kurum Biitcesinin
muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére Maliye ve
Hazine Bakanligi biinyesindeki Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminde yiiriitiilmektedir.
Faaliyetlerin gergeklestirilmesi sirasinda yil iginde tahakkuk ettirilen tiim 6deme emri belgeleri
Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilgi sistemine girilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

* Birlestirilmis veriler defteri,
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* Gegici ve kesin mizan,

* Bilancgo,

* Faaliyet sonuglar1 tablosu,

» Oz kaynak degisim tablosu,

* Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

» Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasiir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli .

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve diger mevzuat hiikiimlerinde yer
alan tanimlar uyarinca I¢c Kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. I¢ kontrol idarenin ydnetim sorumlulugu gergevesinde mali ve mali olmayan tiim
islemleri kapsayan ve idarenin kanunlara diger hukuki diizenlemelere uygun hareket etmesini

saglayan zamaninda ve diizgilin raporlamay1 gerektiren kontrollerdir.

INTOSAI (Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilatr) “Kamu Sektorii I
Kontrol Standartlar1 Rehberi”ne goére i¢ kontrol; kurumun {istlenmis oldugu misyon

dogrultusunda, kamu kaynaklarinin kaybolma, ¢alinma, yanlis kullanim vb. zarar gérme
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risklerine kars1 korunmasi, kurum faaliyetlerinin etik kurallar, etkinlik, ekonomiklik ve etkililik
ilkeleri ¢ergevesinde, hesap verebilir sekilde yiiriitiilmesi ve ilgili kanun ve diizenlemelere
uyularak kurum amaclarinin gergeklestirilmesi konusunda makul bir glivence saglayan, riskleri
karsilamak amaciyla tasarlanan ve kurum yonetimi ve ¢alisanlari tarafindan etkilenen biitiinciil

bir siiregtir

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “i¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5’inci maddesinde; “I¢
kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gérevi ¢ergevesinde Bakanlik tarafindan belirlenir
ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere

iligskin standartlar belirlenebilir.” hikmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan ayrica Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi

hazirlanmstir.
Bu ¢ergevede, Kamu Idaresinin i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi sonucunda;

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde

belirlenip yazili hale getirildigi,

Is akis siireglerinin belirlendigi,

Yetki devirleri ve sinirlarinin yazili olarak belirlendigi,

Yapilan gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesinin dikkate alindigi,

Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin, Kamu i¢ kontrol Standartlarmna
Uyum Eylem Planina uygun olarak hazirlandigi,

"Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme c¢alismalar

yapildigi,
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Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasinin diizenlendigi ve
kurum ¢aligsanlarina duyuruldugu,

Hassas gorevlere iligskin prosediirlerin belirlendigi,

Kurumda ihtiyag analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasinin yapildigi,

2019-2023 yillar1 Stratejik Planin idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla
mevzuata uygun olarak hazirlandigi,

2020 Yil1 Performans Programinin igerik olarak mevzuata uygun hazirlandigi ve Kurum
biitcesinin performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirildigi,

Kurumsal ve i¢ kontrol risklerinin personelin katilimiyla belirlendigi,

Risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verildigi,

Belirlenen her bir kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumlularin belirlendigi,

On mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kuruldugu,

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlart iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yonetim bilgi sisteminin oldugu,

Faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlandigi, Faaliyet sonuglar ile
degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterildigi,

Performans Programi ve faaliyet raporunun kurumun web sitesinde yayinlandigi,

Kurumda veri kayit ve dosyalama sisteminin mevcut oldugu,

Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi gilivenligini ve yedekleme gerekliliklerini
saglayacak sekilde dizayn edildigi,

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onayr ile

gorevlendirildigi,

Tiim birimlerin i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirdigi ve I¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporladig,

Ic Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun, bu raporlar1 degerlendirerek iist
yOneticinin onayina sundugu,

Ust yoneticinin onayladig1 degerlendirme raporunda yer alan i¢ kontrol bilesenlerine
iliskin tespit edilen yetersizlikleri gidermek tlizere ¢alisma yapildigi,

Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyaninin imzalandig1

gorilmiistiir.
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Buna gore, i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetiminin, iist yonetim ve kurum

personeli tarafindan sahiplenildigi anlagilmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Atatlirk Arastirma Merkezi Baskanligi 2020yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmstir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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