.........

| TG
) SAYISTAY BASKANLIGI

ORDU BELEDIYESI ORBEL
INS.GUV.TAAH.HIZ.NAK.TURZ

M.SAN.VE TIC.A.S.
2019 Yih Sayigtay Denetim Raporu

Kasim 2020







ICINDEKILER
KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI.........ccccoooiiiiiiiiicecce s
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......ccooitiiiiieiiieieceese oo siene s
SAYISTAYIN SORUMLULUGU..........cooiiiiiiiiieieieteeeeee et
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ............cocoovoiiiiiieeeeeeeesese e,
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ............cocooviviiiiiieceeeeeeeeeeeeee s

DENETIM GORUSU ...ttt ettt ettt n e






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: 2017-2018-2019 Yillart Detay Bilangosu..........c.ccccveiiiiiiieiiiiiiiiiiesiecee e
Tablo 2: 2017-2018-2019 Yillart Gelir TabloSU ........cuceivieiiiiiieiiieiie e






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1 Sirketin Tabi Oldugu Mevzuat

ORBEL Insaat Giivenlik Taahhiit Hizmetleri Nakliye Turizm Sanayi Ve Ticaret

Anonim Sirketi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu esaslar1 ger¢evesinde kurulmus olup,

faaliyetlerini bu esaslar ¢ergevesinde yliriitmektedir. Bu anlamda anonim sirket olarak tabi

oldugu esas mevzuat asagida yer almaktadir.

YV V.V V V V V V V V V V V

Y VY

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu

5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu

3065 sayili KDV Kanunu

1 seri no’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi

488 sayil1 Damga vergisi Kanunu

6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu

6085 sayili Sayistay Kanunu

4734 sayili Kamu hale Kanunu

4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu

Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi

2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu (Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin kiralama ile vermis
oldugu isletmeleri tiglincii kisilere verirken 2886 ya gore vermektedir.)

6183 sayili Amme Alacaklarinimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar

1.2 Sirketin Amaci ve Faaliyet Konusu

ORBEL Insaat Giivenlik Taahhiit Hizmetleri Nakliye Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.;

1989 yilinda Asten Insaat Ticaret Ve Sanayi Anonim Sirketi olarak 5 ortakli olarak

kurulmustur. 1991 yilimda ORBEL Insaat Ticaret Ve Sanayi Anonim Sirketi olarak unvani

degistirilmistir. 18.10.1995 yilinda ortaklar tiim hisselerini Ordu Belediyesi, Akkus Belediyesi,

Giilyal1 Belediyesi Ulubey Belediyesi, Saraycik Koy Belediyesi ve Persembe Belediyesine

devretmistir. 2007 yilinda yapilan degisiklikle ORBEL Insaat Giivenlik Taahhiit Hizmetleri

Nakliye Turizm Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi unvanini almistir. 03.10.2012 tarihinde tiim
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Belediyeler hisselerini Ordu Belediyesine devretmislerdir. 31.03.2014 tarihinde 6360 sayili

kanun ile Ordu Belediyesi Biiyiliksehir Belediyesine doniistiiriilmiistiir.

Sirketin faaliyet konu basliklari, 28.04.2017 tarih ve 9316 sayili Ticaret Sicili
Gazetesinde yaymlanarak tescil edilen ana sézlesme tadil metninde ana basliklariyla; insaat
hizmetleri, giivenlik hizmetleri, toplu temizlik hizmetleri, toplu yemek hizmetleri, turizm
nakliye hizmetleri, toplu tagima ve ulasim hizmetleri, kablolu tasima sistemleri (teleferik,
telesiyej vb.) isletmeciligi hizmetleri, hafriyat ve cevre yonetimi hizmetleri, kiiltiir, sanat, saglik
ve spor hizmetleri, otopark hizmetleri, reklam ve halkla iliskiler hizmeti ve diger hizmetler
seklinde daha fazla verim elde etmek amaci ile tadil edilmis olup, ana s6zlesmede detayli olarak

yer almaktadir.

1.3 Teskilat Yapis1 Ve insan Kaynaklar

Sirket 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus bir anonim
sirkettir. Tiirk Ticaret Kanununda Anonim sirketlerin temsil etme yetkisi acik olarak
belirtilmistir. Yonetim kurulu da niteligi geregi siirekli ve zaruri bir organdir. Hiyerarsik
yapmin en tepesinde Yonetim Kurulu bulunmakta olup, Kurulun altinda Genel Miidiir
bulunmaktadir. Genel Miidiire Hukuk Miisaviri ve koordinator bagli olup, koordinatore ise idari
ve Mali Isler Miidiirii ile Isletmeler Miidiirii bagli bulunmaktadir. Miidiirlerin altinda;
yonetmenler, yonetmen yardimcilari, uzmanlar, uzman yardimcilar1 ve is¢i seklinde
organizasyon semasmin sekillenmis oldugu fakat organizasyon semasmnda bulunan
koordinatoriin olmadigi, hukuk miisavirinin ve isletmeler miidiiriiniin ise 27.12.2019 tarihinde
ise alindig1 goriilmektedir. Hiyerarsik yapi birimlerdeki ast-iist iligkilerinin belirginlesmesi,
iicret belirlerken adil, a¢ik ve uygulanabilir olmasi1 agisindan tiim birimlerin piramit seklinde
belirlendigi goriilmektedir. Miidiirlerin ve ayni isleve sahip kisiler ile imza yetkisi haiz

bulunanlarin atanmalar1 ve gérevden alinmalar1 Yonetim Kurulu karar ile olmaktadir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
sozlesmeleri kapsaminda calistirilmakta olan iscilerin siirekli is¢i kadrolarmna veya mahalli
idare sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilmesine iliskin 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve 24’ncti Maddesinin Uygulanmasima Dair Usul ve Esaslarda Ordu
Biiyliksehir Belediye personeli hizmet alim1 kapsaminda ¢alistirilmaktadir. Bu kapsamda 696
Sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 127°nci maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye eklenen gecici 23 ve gegici 24’lincii maddelerinde belirtilen Kamu Kurum ve

Kuruluslarida 04.01.2018 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve Diger Mevzuat

Ordu Belediyesi Orbel Ing.Giiv.Taah.Hiz.Nak. Turzm.San.Ve Tic.A.S. 2019 Y1ili 2
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Hiikiimleri uyarinca personel calistirilmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda
yiikleniciler tarafindan ¢alistirilanlarin siirekli is¢i kadrolarina veya mahalli idare sirketlerinde
is¢i statiisline gegirilmesine iliskin usul ve esaslarca 01.04.2018 tarihinde ORBEL A.S' ne gegis
islemleri tamamlanmistir. Sirketin kendi faaliyet alaninda 184 ORBEL c¢aligani ile KHK
kapsaminda Ordu Biiyiiksehir Belediye personeli hizmet alimi kapsaminda 1393 personel
calistirilmaktadir. Caliganlarin 1270’1 erkek, 307’si kadin personel olup, toplam 1577 personel
istthdam edilmektedir. Calisanlar 4857 sayili is kanunu ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin 24'{iincii maddesi uyarinca hazirlanan Toplu s S6zlesmesi hiikiimlerine tabidir.

375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesi kapsamindaki
sirketlerde is¢ilerin ise almi, 11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar ile bunlarm
iiyesi oldugu Mabhalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin
Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar dogrultusunda ORBEL A.S’ne personel istihdami

gerceklestirilmektedir.

Sirket bilinyesinde 1577 is¢i caligmakta olup, bunlardan 1393 kisi Ordu Biiyiiksehir

Belediyesinin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda ¢alismaktadir.

1.4 Sirketin Sermayesi ve Ortakhk Yapisi

Sirket sermayesinin %100’ Ordu Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Yonetim Kurulu
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 6nerilen isimler tarafindan olusturulmustur. Sirketin sermaye

ortaklik yapisi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Pay Sahibi Sermaye Tutar (TL) | Pay Oram (%)

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 7.904.983,18 100

Sirketin  31.12.2019 tarihi itibariyle tamami O6denmis olan kayithh sermayesi

7.904.983,18 TL ve toplam 6z kaynak tutar1 9.214.676,98 TL dir.

Sirketin Ortagi Oldugu Diger Sirketler
Sirket’in Pay Sahibi Oldugu Sirketler ve Sermaye Pay Oranlari,

Sirket Ad1 Serm*(‘ﬁ_)T“ta“ Pay Orani (%)
Cambas1 Yatirim Turizm Enerji ins. San. Tic. A.S. 2.373.000,00 32,73
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1.5 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin sirketi konumunda olan ORBEL Insaat Giivenlik
Taahhiit Hizmetleri Nakliye Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi mali islemlerini

muhasebelestirirken genel olarak asagida yer alan mevzuat hiikiimlerine tabidir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88'inci ve gegici birinci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimli olan gergek veya tiizel kisi tacirlerin,
miinferit veya konsolide tablolarint Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumu tarafindan yaymlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica kurumun degisik isletme biiyiikliikkleri ve sektorler i¢in

0zel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig1 belirtilmistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2014 yilinda TFRS
uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan ayrigtirarak genel olarak kamu yararmi
ilgilendiren kuruluslarla smirlandirilmistir. Bunun yani swra bu kuruluslarin diginda kalan

isletmelerin de istege bagh olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir.

ORBEL A.S. bagimsiz denetime 2019 yilinda tabi olmayip, 2020 yilinda zorunlu olarak

kapsama dahil olacaktir.

Sirket muhasebe kayitlarmi Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine
uygun sekilde 7/A Segenegine gore tutmaktadir. 7/A segeneginde, giderler yapildiklar1 anda
ilgili defteri kebir hesaplarina fonksiyon hesabima gore kaydedilirken, s6z konusu giderler ayni

zamanda yardimci defterlerde hem cesit esasina hem de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2019

yil1 aktif toplami1 23.863.591,53 TL. net satiglar1 toplam1 108.047.403,94 TL'dir.

Sirketin temel mali tablolar1 Bilango ve Gelir Tablosudur. Sirketin aktif ve pasif
yapisina iliskin 2017-2018-2019 yillar ile ilgili bilgilerin yer aldig1 Karsilastirmali Bilangosu

asagida gosterilmistir.
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Tablo 1: 2017-2018-2019 Yillar1 Detay Bilancosu

2017 2018 2019 2017 2018 2019
1 | DONEN VARLIKLAR 472251872 | 17.903291,28 | 1619224379 | 3 Ef{(‘N‘;T(II’_EALFZ YABANCI 541.022,72 | 12.680.752,57 | 14.648914,55
10 | HAZIR DEGERLER 346350157 | 79887546 | 268352822 | 30 | MALI BORCLAR 000 | 101199369 | 123807188
11 | MENKUL KIYMETLER 0,00 0,00 00032 | TICARI BORCLAR 14219541 |  433837,18 | 4.680.765,87
12 | TICARI ALACAKLAR 286.384,34 | 13.134.636,02 | 1150537825 | 33 | DIGER BORCLAR 227.26573 | 7.121.76358 | 4.913.858,55
13 | DIGER ALACAKLAR 0,00 403,81 598510 | 34 | ALINAN AVANSLAR 0,00 350,00 11.484.74
15 | STOKLAR 321689,67 | 737.047,16 |  740.132,19 | 35 (‘;LIL:RA[:AGP'['XL'\’ESD’?’SA‘LTE\S 0,00 0,00 0,00
17| A /’:S%“T?N%AT VE 0,00 0,00 0,00 | 36 ggiﬁfﬂcLElfLYJEKRL%:{VE DIGER | 17156158 | 411280812 | 380473351
18 gF&EsEgRAV\;LégSI? i 000 | 282060330 |  461.360,60 | 37 Eﬁﬁglfﬁ(ﬂ'ﬁ'{ 0,00 0,00 0,00

TAHAKKUKLARI
19 | DIGER DONEN VARLIKLAR 650.853,14 |  411.72463 |  795.859,34 | 38 3ELGEICDE$ :HYAL'?RA AITGEL. 0,00 0,00 0,00
3| DABANG) KATNAKLAR 000 000 000
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 472251872 | 17.903291,28 | 16.192.243,79 EE\‘(‘N‘XT&?\% YA 541022,72 | 12.680.752,57 | 14.648914,55
2 | DURAN VARLIKLAR 358247112 | 3.886.88291 | 7.671.347,74 | 4 Eil\J(]:lXQ[L)iki YABANCI 0,00 0,00 0,00
22 | TICARI ALACAKLAR 30.192,88 27.847,26 50.70752 | 40 | MALI BORCLAR 0,00 0,00 0,00
23 | DIGER ALACAKLAR 0,00 0,00 000 | 42 | TICARi BORCLAR 0,00 0,00 0,00
24 | MALI DURAN VARLIKLAR 1113.00000 | 1.270.000,00 | 2.373.000,00 | 43 | DIGER BORCLAR 0,00 0,00 0,00
25 | MADDI DURAN VARLIKLAR 1949.87370 | 2.272.95056 | 3.256.999,02 | 44 | ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
% g:ggf(?%”m DURAN 30523204 |  316.076,00 | 1989.260,28 | 47 EXRR(S:IZ&?BSR 0,00 0,00 0,00
27 %EI“_E&%NMEYE TAB 0,00 0,00 0,00 | 48 gﬁ;‘;ﬁig XE‘A” GELIR. VE 0,00 0,00 0,00
28 | GEACER ILLARA AIT GID. 94.171,60 0,00 1.380,02 | 49 giACV’BEARN%ﬁf“AmEE&R 0,00 0,00 0,00
29 | DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 000 | 5 OZKAYNAKLAR 7763.967,12 | 9.100.421,62 | 9.214.676,98
50 | ODENMIS SERMAYE 7.904.983,18 | 7.904.983,18 | 7.904.983,18
52 | SERMAYE YEDEKLERI 0,00 0,00 0,00
54 | KAR YEDEKLERI 92.425,06 9242506 |  189.492,39
57 | GECMIS YILLAR KARLARI 50.553,06 50.55306 | 1.610.838,29
58 | GECMIS YILLAR ZARARLARI 000| 888.88642 |  595.892,24
50 | DONEMNETKARI(ZARARI) | -202.094,18 | 1941.34674 |  105.25536
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 3582471,12 | 3.886.882,91 | 7.671.347,74 | OZKAYNAKLAR TOPLAMI 7763.967,12 | 9.100.421,62 | 9.214.676,98
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 8.304.989,84 | 21.790.174,19 | 23.863591,53 | PASIF KAYNAKLAR TOPLAMI 8.304.989,84 | 21.790174,19 | 23.863591,53
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Sirketin hesap donemi icinde yapmis oldugu faaliyetlerden elde ettigi 2017-2018 ve

2019 yil1 sonuglarini gosteren Karsilagtirmali Gelir Tablosuna asagida yer verilmistir.

Tablo 2: 2017-2018-2019 Yillar1 Gelir Tablosu

2017 2018 2019
A -BRUT SATISLAR 16.159.845,81 | 78.805.092,53| 108.071.732,81
1- Yurtigi Satiglar 15.692.137,86 76.960.471,47 106.689.927,74
2- Yurtdisi Satislar 0,00 0,00 0,00
3- Diger Gelirler 467.707,95 1.844.621,06 1.381.805,07
B - SATIS INDIRIMLERI ( -) 10.457,63| 2.918.603,98 24.328,87
1- Satistan ladeler ( -) 10.457,63 2.918.603,98 24.328,87
2- Satis iskontolari ( -) 0,00 0,00 0,00
3- Diger indirimler ( -) 0,00 0,00 0,00
C - NET SATISLAR 16.149.388,18 | 75.886.488,55| 108.047.403,94
D - SATISLARIN MALIYETI (-) 9.888.415,54 | 67.781.939,07| 101.269.848,08
1- Satilan Mamiiller Maliyeti 0,00 0,00 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (- ) 0,00 0,00 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti ( - ) 9.888.415,54 67.781.939,07 101.269.848,08
4- Diger Satiglarin Maliyeti ( -) 0,00 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 6.260.972,64 8.104.549,48 6.777.555,86
E - FAALIYET GIDERLERI ( -) 3.588.321,56 | 5.477.766,81 7.364.063,23
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri ( -) 0,00 0,00 0,00
2- Pazarlama, Satig ve Dagitim Gider.( -) 0,00 0,00 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri ( -) 3.588.321,56 5.477.766,81 7.364.063,23
FAALIYET KARI VE ZARARI 2.672.651,08 2.626.782,67 -586.507,37
F - DIGER FAALIYET, OLAGAN GELIR VE KARLAR 406.065,33 730.086,62 1.428.829,97
1- Istiraklerden Temettii Gelirleri 0,00 0,00 27.394,00
2- Bagl Ortakliklardan Temettii Gelirleri 0,00 0,00 0,00
3 Faiz Gelirleri 359.233,96 494.115,76 306.432,11
4- Komisyon Gelirleri 0,00 0,00 0,00
5- Konusu Kalmayan Karsiliklar 32.220,00 0,00 0,00
6- Menkul Kiymet Satis Karlart 0,00 0,00 0,00
7- Kambiyo Karlart 0,00 0,00 0,00
8- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00 0,00
10- Diger Olagan Gelir ve Karlar 14.611,37 235.970,86 1.095.003,86
G - DIG. FAAL. OLAGAN GIDER VE ZARARLAR ( -) 390.493,23 0,00 0,00
1- Komisyon Giderleri ( -) 0,00 0,00 0,00
2- Karsilik Giderleri ( -) 390.493,23 0,00 0,00
3- Menkul Kiymet Satis Zararlari ( -) 0,00 0,00 0,00
4- Kambiyo Zararlar ( -) 0,00 0,00 0,00
5- Reeskont Faiz Giderleri ( -) 0,00 0,00 0,00
6- Enflasyon Diizeltmesi Zararlari(-) 0,00 0,00 0,00
7- Diger Olagan Gider ve Zararlar ( -) 0,00 0,00 0,00
H - FINANSMAN GIDERLERI ( -) 0,00 0,00 0,00
1- Kisa Vadeli Bor¢lanma Giderleri ( -) 0,00 0,00 0,00
2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri ( -) 0,00 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 2.688.22318| 3.356.869,29 842.322,60
| - OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR 18.004,50 13.174,28 363.769,28
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlart 0,00 0,00 0,00
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 18.004,50 13.174,28 363.769,28
J- OLAGAN DISI GIDER VE ZARARLAR (-) 2.999.221,86 812.524,21 999.979,49
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari ( -) 0,00 0,00 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari ( -) 0,00 0,00 0,00
3- Diger Olagandisi Gider ve Zararlar ( -) 2.999.221,86 812.524,21 999.979,49
DONEM KARI VEYA ZARARI -292.994,18 2.557.519,36 206.112,39
K - DONEM KARI VER. VE DIG. YAS. YUK. KRS. ( -) 0,00 616.172,62 100.857,03
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -292.994,18 |  1.941.346,74 105.255,36
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bu defter tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8'inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Bilango.

e Gelir tablosu.

e Yevmiye defteri.
e Envanter defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

ORBEL A.S, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu esaslar1 ¢ergevesinde kurulmus olup
faaliyetlerini de bu esaslar gergevesinde yiiriitmektedir.

24.12.2003 giin 25326 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2°’nci maddesinde yer alan
“Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlart ve
mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontroliinii kapsar. Avrupa Birligi fonlari ile yurt ici ve yurt disindan kamu idarelerine
saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolii de uluslararasi anlasmalarin hiikiimleri sakl
kalmak kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, bu
Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68 ve
76 78 nc: maddelerine tabidir.” hikkiimleri dogrultusunda bir belediye sirketi olan ORBEL A.S
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5018 sayili Kanun kapsaminda yer almamaktadir. Dolayisiyla Sirket; 5018 sayili Kanun’un
Besinci Kisminda ayrintili sekilde diizenlenen i¢ kontrol ve i¢ denetim mevzuatina ve ayrica

Kanun’a dayanarak ¢ikarilan alt mevzuat diizenlemelerine tabi degildir.
6. DENETIM GORUSU

Ordu Belediyesi Orbel ins. Giiv. Taahhiit. Hiz. Nak. Turizm. San. Tic. A.S. 2019 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmastir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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