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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Manyas Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan simiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
ylriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun goérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Manyas Belediyesinin karar organi olan Manyas Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 10 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir.

Manyas Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 11 adet birim

belirlenmistir. Bunlar Yazi Isleri Miidiirliigi, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri
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Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Basin Yayin Miidiirliigii, Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Saghk Isleri Miidiirliigii, Spor Isleri
Miidiirliigii ve Temizlik Isleri Miidiirliigii. Ayrica Bagkana bagl 1 adet meclis kokenli bagkan

yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediyenin temel hizmet faaliyet ve gorevleri kadrolu memur, sdzlesmeli memur ve
iscilerle yiiriitilmektedir. Belediyede 31.12.2023 itibariyla toplam 28 personel mevcut olup bu
personelin 18’1 kadrolu memur, 9’1 kadrolu daimi is¢i ve 1’1 sozlesmeli memur olarak gorev

yapmaktadir. Ayrica hizmet alim1 yoluyla ¢alistirilan personel sayisi ise 43’tiir.

Tablo 1: Belediyede ¢alisan personelin istihdam durumu

e . - Ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Syt Dolu Kadro Sayisi
Memur 118 18
So6zlesmeli Personel 1
Kadrolu Isci 59 9
Gegici Isci
Toplam 177 28
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan
Belediye sirketinde is¢i statiisiinde 43
personel

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari1 oldugu toplam 2 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Manyas Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Manyas Belediyesinin 2023 yili biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen
Yildan Biitce ile 7 Aktarmayla . . o . .
P BT o I
Odenek Odenek (TL) P P
(Tv)
Eklenen (+) Diisiilen (-)
i i 0,00 | 11.647.000,00 | 3.810.000,00 | 1.340.000,00 0,00 | 16.797.000,00 | 12.887.257,56 | 3.909.742,44
1 Personel Giderleri
, | Sosyal Giivenlik 0,00 1.677.000,00 0,00 | 365.000,00 0,00 | 2.042.00000 | 1522.740,23 | 519.259,77
Kurumlarina Devlet
Mal ve Hizmet 0,00 | 20.867.000,00 | 16.720.000,00 | 2.730.000,00 | 1.073.000,00 | 39.244.000,00 | 34.200.687,31 | 5.043.312,69
3 . .
Alim Giderleri
i i i 0,00 252.000,00 35.000,00 177.000,00 0,00 464.000,00 456.971,33 7.028,67
4 Faiz Giderleri
. 0,00 856.000,00 | 1.130.000,00 | 700.000,00 0,00 | 2.686.000,00 | 2.251.233,17 434.766,83
5 Cari Transferler
. . 0,00 | 14.001.000,00 0,00 | 2.057.000,00 | 2.381.000,00 | 13.677.000,00 | 10.902.016,34 | 2.774.983,66
6 | Sermaye Giderleri
S |sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
0,00
8 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. 0,00 [ 4.000.000,00 0,00 0,00 [ 3.915.000,00 [ 85.000,00 000 g5.00000
9 Yedek Odenek e
Toplam 0,00 53.300.000,00 | 21.695.000,00 | 7.369.000,00 | 7.369.000,00 | 74.995.000,00 | 62.220.905,94 | 12.774.094,06

Manyas Belediyesinin 2023 mali y1l1 biit¢esiyle 74.995.000,00 TL 6denek ongdriilmiis
olup yil i¢inde 62.220.905,94 TL Biit¢e Gideri yapilmis, 12.774.094,06 TL 6denek ise iptal

edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat _ Redve Net Tahsilat Gergceklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar1 (TL) | Iadeler (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 7.029.000,00 4.176.397,60 6.112,63 4.170.284,97 59,33
03- ~ Tesebbils vel  17074000,00| 11.538.497,75| 207.805,19| 11.330.692,56 66,36
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 18,68
Yardimlar ile Ozel 4.100.000,00 768.250,00 2.500,00 765.750,00
Gelirler
. . 104,93
05- Diger Gelirler 41.697.000,00| 43.766.151,56 14.410,60 | 43.751.740,96
06- Sermaye Gelirleri 5.150.000,00 948.861,26 0,00 948.861,26 18,42
08-A_Iacak|ardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler 55.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 74.995.000,00| 61.198.158,17 230.828,42 | 60.967.329,75 81,30

Buna gore; 2023 yilinda net biitce geliri %81,30 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri %59,33, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %66,36 orta seviyede; alinan bagis ve yardimlar
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ile 6zel gelirler %18,68 ve sermaye gelirleri %18,42 ile beklenenin ¢ok altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce

Biitce Gideri

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslan%chl)_ )(")denegi (Gercek(1$|f;1) Tutar ﬁf’fz‘ifekslle(sj}g
01-Personel Giderleri 11.647.000,00 12.887.257,56 110,65
ORI 1.677.000,00 1.522.740,23 90,80
o Mal _ve Hizmet Ahm 20.867.000,00 34.200.687,31 163,90
04-Faiz Giderleri 252.000,00 456.971,33 181,34
05-Cari Transferler 856.000,00 2.251.233,17 262,99
06-Sermaye Giderleri 14.001.000,00 10.902.016,34 77,87
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 4.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 53.300.000,00 62.220.905,94 116,74

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %116,74 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
giderlerinde, mal ve hizmet alim giderlerinde, faiz giderleri ve cari transferlerde baslangi¢

Odenegi asilirken, diger giderler beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Gelirinin 2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih 2022-2021 2023-2022
" cze f di (TL) (TL) (TL) Degisim Orani Degisim Orani
i (A) (B) (C) (%)[D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 1.715.381,68 2.772.132,46 | 4.176.397,60 61,60 50,66
Tesebbs ~ ve| 335021977 10.395.037,48 | 11.538.497,75 209,54 11,00
Miilkiyet Gelirleri
Alman  Bagis ve -25,98 21,80
Yardimlar Ile Ozel 852.127,54 630.742,65 768.250,00
Gelirler
Diger Gelirler 13.005.927,44 | 24.185.422,24 | 43.766.151,56 85,96 80,96
Sermaye Gelirleri 316.200,00| 1.803.965,25 948.861,26 470,51 -47,40
Toplam 19.247.856,43 | 39.787.300,08 | 61.198.158,17 106,71 53,81
Biitce Gelirlerinden
Red ve Tadeler 34.161,12 56.101,08 230.828,42 64,22 311,45
Toplami (-)
Net Toplam 19.213.695,31 | 39.731.199,00 | 60.967.329,75 106,79 53,45

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
21.236.130,75 TL'lik %53,45 artis gostermistir. Bu ¢ercevede; diger gelirler %80,96 artarken

sermaye gelirleri ise %-47,40 azalmistir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Giderinin 2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih 2022-2021 2023-2022
§ Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram Degisim Oram
i (A) (B) © (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 4.004.381,96| 6.621.256,81| 12.887.257,56 65,35 94,63
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 675.622,71 939.339,65| 1.522.740,23 39,03 62,11
Primi Giderleri
e, Himet Alm| g 336,937,209 | 17.387.629,12 | 34.200.687,31 86,22 96,70
Faiz Giderleri 195.237,12 145.055,75 456.971,33 -25,70 215,03
Cari Transferler 340.442,85 728.258,24 | 2.251.233,17 113,91 209,13
Sermaye Giderleri 726.471,74| 7.966.325,72| 10.902.016,34 996,50 36,85
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 15.279.093,67 | 33.787.865,29 | 62.220.905,94 121,14 84,15

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 28.433.040,65 TL
%84,15 artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
6.266.000,75 TL %94,63; faiz giderleri 311.915,58 TL %215,03 ve cari transferlerin
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1.522.974,93 TL %209,13 artt1g1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; Belediyenin faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden
2023 yili Faaliyet Gideri 74.661.278,35 TL, Faaliyet Geliri 67.602.977,26 TL olup Doénem
Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 7.058.301,09 TL olarak gergeklesmistir.

Manyas Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagida gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oran

No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)

1 Manbel Gida Termal ve Turizm Tarim 100.000,00 100.000,00 100

Enerji Egitim Tarim Insaat Agac Peyzaj
Ticaret Limited Sirketi

2 Manyas Belediyesi Personel Hizmetleri 10.000,00 10.000,00 100
Limited Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Genel
Y 6netim Muhasebe Y onetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir
ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve
temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Idarece i¢ kontrol ortamina yonelik; kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki
ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve siirlarinin tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale
getirilmedigi, ancak "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalarinin yapildigi, personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi,
yeterlilik degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasinin ve

hassas gorevlere iligkin prosediirlerin belirlendigi gorilmiistiir.

Risk Degerlendirme Standartlar

Risk degerlendirme standartlarina yonelik; zorunlu olmamasi nedeniyle stratejik planin
ve idare performans programinin hazirlanmadigi, i¢ kontrol risklerinin belirlenmedigi ve

risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢caligma yapilmadig: tespit edilmistir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Kontrol faaliyetleri standartlarina yonelik; Idare tarafindan, yetkileri belirlemek
amaciyla is akis siireclerinin hazirlandig1 ve personele duyuruldugu, Idarede yetki devri
yapilmasini gerektiren bir hususla karsilasilmadigi, yapilan gorevlendirmelerde bunlart farkli
kisiler arasinda dagitarak “gérevler ayriligr” ilkesine uyuldugu, ancak idarece kontrol riski
belirlenmediginden risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik herhangi bir kontrol
faaliyeti yapilmadigi, 6n mali kontrol yoOnergesinin hazirlanmadigi ve 6n mali kontrol

sisteminin kurulmadig: anlasilmistir.

Bilgi ve iletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim standartlarina yonelik; faaliyet raporunun ve kamu i¢ kontrol

standartlarina uyum eylem planinin Idarece hazirlandig1 gériilmiistiir.
zleme Standartlar

[zleme Standartlarina yonelik; Idarece i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmedigi ve i¢
denetim birimi kurulmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim caligmasinin da

yapilmadigi belirlenmistir.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Manyas Belediyesi 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: ilan ve Reklam Vergisi Miikellefi Olan Baz1 Isletmelerin ilan ve
Reklam Vergisi Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediye sinirlari igerisinde bulunan bazi ilan ve reklam vergisi miikelleflerinin lan ve
Reklam Vergisi tahakkuk kayitlarinin olmadigi, bu nedenle belediye biitcesinin gelir kaybina

ugratildig belirlenmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun; “Konu" baghikli 12'nci maddesinde;
"Belediye simirlart ile miicavir alanlari icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve Reklam

Vergisine tabidir."”

"Miikellef ve sorumlu" baslikli 13'iincii maddesinde; "Ilan ve Reklam Vergisinin
miikellefi, yurt disindan géonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi

adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar. ™

"Verginin tarh1 ve 6denmesi" baslikli 16'nc1 maddesinde; "Vergiye tabi ilan ve
reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam iginin
yvapilmasindan once miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu igi mutad meslek olarak ifa
edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin
vapildigi ayt takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, tarh ve
tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nct bentlerinde yazili ilan ve
reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi mahallin belediyesine

verilir.

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde ddenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili icinde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.”
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hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere, belediye sinirlari ile miicavir alanlar
icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, Ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu, Ilan ve Reklam
Vergisi miikellefinin ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisiler
oldugu belirtilmistir. Ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmas1 halinde ilan veya reklam isinin
yapilmasindan once miikellef tarafindan verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk
ettirilecegi ve Belediye Meclislerince alinacak karar iizerine iki esit taksitte 0denebilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Manyas Belediyesi 2023 yili denetim c¢alismalar1 kapsaminda Manyas Vergi Dairesi
Midiirliigiinden alinan veriler ile Gelir Tahakkuk Biriminden alinan veriler karsilastirilmis olup

80 miikellefin Ilan ve Reklam Vergisi tahakkuk kaydinin olmadig: belirlenmistir.

Mevzuata uygun sekilde Ilan ve Reklam Vergisinin tahakkuku ve tahsilinin yapilmasi

belediye gelirlerini artiracaktir.

BULGU 2: Belediye Simirlari i¢inde Yer Alan Baz Isyerlerinden Cevre Temizlik

Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye sinirlari icerisinde faaliyet gosteren isyerlerinin bir kismina ait ¢evre temizlik

vergisi tahakkuk ve tahsilatlariin yapilmadig1 goriilmiistir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun "4. Cevre temizlik vergisi" baglikli miikerrer
44%incti maddesinde; “Belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar
cevre temizlik vergisine tabidir. Verginin miikellefi, binalari kullananlardir. Miikellefiyet

binanin kullanimi ile baslar.” denilmektedir.

Manyas Belediyesi 2023 yili denetim ¢aligmalar1 kapsaminda Manyas Vergi Dairesi
Miidiirliigiinden alinan veriler ile Gelir Tahakkuk Biriminden alinan veriler karsilastirilmis olup

16 miikellefin Cevre Temizlik Vergisi tahakkuk kaydinin olmadig: belirlenmistir.

Belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan is yerleri ¢evre temizlik vergisine tabidir. Bu eksik uygulama

Belediyenin gelir kaybina ugramasina neden olmaktadir.
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BULGU 3: Yap1 Kayit Belgesi Bulunan Yerlerin Emlak Vergisinin Alinmamasi

Yapi kayit belgesi bulunan yerler i¢in emlak beyannamesi verilmemesi nedeniyle emlak

vergisinin eksik tahsil edildigi goriilmiistiir.

Tiirkiye sinirlar1 i¢inde bulunan binalar 1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu hiikiimlerine
gore Bina Vergisine tabi tutulmustur. Kanun’un “Bildirim verme ve siiresi” baglikli 23 {lincli

maddesinde;

“(Degisik: 3/4/2002-4751/2 md.) Bu Kanunun 33’iincii maddesinde (8 numaral fikra
hari¢) yazili vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmast halinde (gegici ve daimi
muafiyetten faydalanilmast hali dahil) emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Devlete ait

arazi icin bildirim verilmez.
Bildirimler;

a) Yeni insa edilen binalar i¢in, insaatin sona erdigi veya ingsaatin sona ermesinden evvel
kismen kullanilmaya baslanmis ise her kismin kullanilmasina baslandig biitce yili icerisinde,
b) Bu Kanunun 33 ’iincti maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden sebeplerin dogmasi halinde, degisikligin vuku buldugu biitce yili icerisinde,
Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir...” hiikmii yer almistir.
Aynmi Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33’iincii maddesinde;

“Vergi degerini tadil eden sebepler; asagida gosterilmistir:

1. Yeni bina insa edilmesi (Mevcut binalara ildveler yapilmasi veya asansor veya

kalorifer tesisleri konulmasi yeni ingaat hiikmiindedir.)

3. Bir binamin kullanis tarzimin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete
mahsus mahallerinden bir kisminin diikkdn, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire icin gegerli

olur.)
4. Arazinin hal ve heyetinde degisiklik olmasi:
5. ..

6. Miiteaddit arazi ve arsalarin tek bir arazi ve arsa haline getirilmesi veya miiteaddit
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hisselere ayrilmig olan bir binann biitiin hisselerinin birlestirilmesi,

7. Herhangi bir sebep yiiziinden bir sehir, kasaba veya koyiin tamaminda devamli olmak

tizere bina veya arazinin degerlerinde % 25 i agsan oranda artma veya eksilme olmasi,

8. (Ek: 17/7/1972-1610/23 md.) Herhangi bir sebep yiiziinden bir sehir, kasaba veya
koéyiin tamaminda devamli olmak iizere bina veya arazinin degerlerinde % 25 i asan oranda

artma veya eksiltme olmasi,”
seklinde sayilmistir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacagi lizere yapi kayit belgesi bulunan yerler i¢in eger
daha dnce bina bildirimi yapilmis ise ilave alanin beyannameye dahil edilmesi; eger bildirimi

yapilmamisg ise geriye doniik emlak vergisi alinmasi gerekmektedir.

Emlak Vergisi Kanunu’nun 9’uncu maddesine gore miikellefiyetin baslamasinda;
33’iincii maddenin bir ila yedinci fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden sebeplerin
dogmasi halinde bu degisikliklerin vuku buldugu, ayn1 maddenin (8) numarali fikrasinda yazil

halde ise bu duruma bagli olarak takdir igsleminin yapildigi tarih esas alinmaktadir.

Emlak vergisi bildirimlerinin siiresinde verilmemesi 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
352/11-4’tincti maddesi uyarinca ikinci derece usulsiizliik fiilini olusturmaktadir. Ayrica emlak
vergisi bildiriminin siiresinde verilmemesi iizerine miikellefiyetin baslangi¢ yili i¢in idarece
yapilacak tarhiyat sirasinda kesilecek ikinci derece usulsiizliik cezasi ile vergi ziyai cezasinin

karsilagtirilarak miktar itibariyla fazla olan cezanin kesilmesi gerekmektedir.

18.05.2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ve imar baris1 olarak
bilinen 7143 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesi ile 3194 sayili imar Kanunun’da diizenlemeler
yapmistir. Boylece Kanun koyucu yaptig1 diizenlemeyle devlet ile vatandas arasinda uzlagma
saglanarak 31.12.2017 tarihinden once ruhsatsiz yapilarin ruhsatlandirilmasini, kayit altina

alinmasini ve gelir elde edilmesini amaglamistir.

Kanun’da belirtildigi {lizere vatandaslar kendi beyanlar1 dogrultusunda Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan aldiklar1 yap1 kayit belgelerinin bir niishasini belediyelere teslim
ederek miilklerini kayit altina aldirmiglardir. Yapr kayit belgesinin belediyeye verilmemesi

durumunda herhangi bir yaptirim s6z konusu olmamustir.

Yapilan incelemede; imar barisindan faydalanan bazi yapilarin yapi kayit belgeleri ile

emlak vergisi bildirimlerinde yer alan metrekare degerlerinin Ortiismedigi, bunlar arasinda
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farklar bulundugu goriilmiistiir. Ornegin, bir binada yap1 kayit belgesi alinmis ancak bu alan
icin emlak vergisi bildirimi yapilmamistir. Bu durum, emlak vergisinin hesaplanmasinda
binanin gergek yiizolglimiiniin esas alinmamasina, dolayisiyla emlak vergisinin eksik tahakkuk

ettirilmesine neden olmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, imar barisindan yararlanan yapi kayit belgeli yapilarin yapim
tarthinden itibaren ge¢mise yonelik emlak vergilerinin tam olarak alinmasi i¢in gerekli is
siirecleri olusturulmalidir. Imar baris1 2017 y1l1 dncesi insa edilmis binalar1 kapsamasi nedeni
ile yap1 kayit belgesi bulunan yerler i¢in daha 6nce emlak beyannamesi verilmemis ise geriye
doniik; beyanname verilmisse genisletilen alanlarda dahil edilerek emlak vergisinin tahsili i¢in

gerekli caligmalar yapilarak takip edilmelidir.

BULGU 4: Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Bina insaat Siniflarinin
Saghkh bir Sekilde Belirlenmemesi

Belediye smirlart igerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin ingaat siniflari
ayriminin ingaat siiflarinin tayinine esas alinacak nitelikler ortaya konulmadan belirlendigi

gOriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun "Vergi degeri" baslikli 29’uncu maddesinde;
binalar i¢in emlak vergi degerinin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan Bakanliklarinca miistereken
tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile arsa veya arsa pay1 vergi
degerinin toplami oldugu ve bu hususlarin ¢ikarilacak bir yonetmelikle hesaplanacag: ifade
edilmistir. 2/7/2018 tarihli ve 700 say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 59'uncu maddesiyle,

bu maddede yer alan “tiiziik” ibaresi “yOnetmelik” seklinde degistirilmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik {in
“Binalarin insaat siniflarina gore ayrimi” baslikli 10'uncu maddesinde, binalarin yapilis tarzi,
1s¢iligi, cesitli kistmlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate
alinarak binalar, liikks insaat, birinci siif insaat, ikinci sinif insaat, ii¢iincli sinif insaat, basit

ingaat olmak {izere bes sinifa ayrilmistir.

Bahse konu 10'uncu maddenin son fikrasindaki hiikme istinaden Maliye Bakanlig1
tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17899 sayili Resmi Gazete’de “Bina Insaat Smiflarinin
Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde; binalarin yapilis tarzi, is¢iligi, cesitli
kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi ozelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmig ve her sinif icin on adet kriter belirlenmistir.
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Bina ingaat siniflarinin dogru tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde biiytlik

Onem arz etmektedir.

1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nun 29'uncu maddesine gore binalarin vergi degeri
bina insaat maliyet bedeli ile arsa pay1 degerinden olugmaktadir. Emlak Vergisine Matrah
Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin “Insaat maliyet bedelinin hesaplanmas1”
baslikli 20'nci maddesine gore; insaat maliyet bedeli, binanin distan disa yiizolglimii ile
metrekare normal insaat maliyet bedelinin carpilmasi suretiyle bulunmaktadir. Metrekare
normal insaat maliyet bedelleri; binalarin kullanilis tarzlari, insaat nevileri ve siniflarina gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliklarinca birlikte

belirlenmekte ve uygulanacagi biit¢e yilindan 6nce ilan olunmaktadir.

Her biitce yilindan 6nce yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel Teblig eklerinde yer
verilen “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gésterir Cetveller”
incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina siniflarina gore belirlendigi
goriilmektedir. Bina sinifinin, olmast gerekenden daha diislik bir sinif olarak belirlenmesi,
insaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden daha az miktarda
hesaplanmasina, kurum tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk ve tahsilati

yapilmasina sebep olacaktir.

Konuyla ilgili olarak Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve 01.03.1983 tarihli ve
17974 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 14 Seri No’lu Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebliginde; binanin girecegi smnifin, belirlenen Ozelliklerden yaridan fazlasini tasiyip
tasimadigina bakilarak belirlenecegi, binada anilan 6zelliklerden yaridan fazlasi yoksa, bu defa
ozellikleri itibartyla en yakin oldugu sinifin beyan edilecegi, diger taraftan, binanin bir alt veya
ist simiftan hangisine girecegi konusunda tereddiide diisiilen hallerde, rayi¢c bedelin beyan

edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak, bir iist sinif bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tiiziik’tin 3’ilincli maddesinde; inceleme yetkisine sahip memurlarin, miikelleflerden
emlakin genel durumuna, kullanilis tarzina iligkin gerekli bilgileri isteyebilecegi, 4’ilincii
maddesinde ise; inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri takdir edilecek bina, arsa ve

araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, binalarin smiflarinin belirlenmesi i¢in binalara ait proje ve yapi

kullanma izin belgelerinde binalara ait niteliklerin tam olarak yer almadigi, bunun disinda
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binalarin 6zelliklerini belirten herhangi bir belgenin veya idarenin vergi degeri takdir edilecek

binay1 gezip gordiigiine ait bir tutanagin yer almadig1 gorilmistiir.

Binalara ait proje ve yap1 kullanma izin belgelerinde belirtilen nitelikler bina insaat
siiflarinin belirlenmesi ve ayrilmasi icin yeterli diizeyde degildir. Bunun i¢in idarenin binanin
genel durumuna iliskin bilgileri istemesi ve idare personelinin vergi degeri takdir edilecek

binay1 gezip bina 6zelliklerini bir tutanakla tespit etmesi gereklidir.

Binalara ait oOzellikler tam olarak bilinmeden bina ingaat smiflarinin saglikh
belirlenmesi miimkiin olamayacagi gibi idarenin de bu kontrol eksikligi dolayisiyla vergi

kaybina ugrayacag agiktir.

Sonug olarak; binalara ait 6zelliklerin tam olarak tespit edilerek belgelenmesi yoluyla

bina insaat siniflarinin belirlenmesi ve buna yonelik ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Simirlan1 icinde Faaliyet Gosteren Maden isletmelerince

Yatirlmasi Gereken Belediye Paylarimin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye simirlar icinde faaliyet gdsteren maden isletmelerince yatirilmasi gereken

belediye paylarinin, Manyas Belediyesi hesaplarina, yatirilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Miize girig lcretleri ve madenlerden
belediyelere pay" baslikli miikerrer 97°nci maddesinin (b) fikrasinda, belediye sinirlari
icerisinde faaliyet gdsteren maden isletmelerinden yillik satis tutarinin %0,2'si nispetinde

belediye pay1 tahsil edilecegi belirtilmistir.

Ancak, Manyas Belediyesi 2023 yil1 hesabi incelendiginde, belediye sinirlari igerisinde
faaliyet gosteren maden isletmelerine ait bilgilerin 6nemli bir kisminin bulunmadigi, sadece bir
maden isletmesinden belediye pay1 tahsil edildigi, digerlerinden ise tahsil edilmedigi tespit

edilmistir.

Manyas il¢e sinirlart igerisinde faaliyet gdsteren maden isletmelerine ait bilgilerin,
Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ile Balikesir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanligindan aliarak, ilgce simirlart icerisinde faaliyet gosteren maden isletmelerinden

alinmasi gereken belediye paylarinin takip ve tahsilinin yapilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 6: Ulusal Bayram Giinii Cahsacak Isletmelere iliskin Ruhsat Verme

Islemlerinin Takibinin Yapilmamasi

Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat
verilmesi igslemlerinin takibinin yapilmadigi dolayisiyla karsiliginda alinmasi gereken Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcindan mahrum kalindigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Tatil giinlerinde ¢alisma ruhsatt Harc1”

baslikli 58’inci maddesinde;

“Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalari belediyelerce izne bagh igyerlerine ruhsat

verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.”
“Miikellef” baslikli 59’uncu maddesinde;

“Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin miikellefi kendisine ¢alisma ruhsati

verilen gergek veya tiizelkigidir.”
“Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baslikli 61°inci maddesinde;

“Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcimin miikellefiyet donemi, ¢aligma izninin
kullanilacag takvim yilidir. Yil icinde miikellefiyete girilmesi veya isin terk edilmesi hallerinde
miikellefiyet, ¢calisilan siireye inhisar eder. Miikellefiyete girilen veya miikellefiyetten ¢ikilan ay

’

kesirleri tam ay sayilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Ote yandan, 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde ulusal bayram olan 29 Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasmin zorunlu

olduguna hiikmedilmistir.

Belediyenin mali yil hesabina ait gelir islemlerinin incelenmesi sonucunda, ulusal
bayram giinlerinde calisacak isyerlerine iliskin bir ruhsatlandirma g¢alismasi yapilmadigi ve

bununla ilgili herhangi bir gelir de elde edilmedigi tespit edilmistir.

Kurumun gelir kaybina ugramamasi i¢in mevzuatta belirtilen esaslar gergevesinde Tatil
Giinlerinde Caliyma Ruhsati Harciyla ilgili gerekli takip ve tahsilat islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 7: Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiinden Alnmasi

Gereken Altyap: Kazi izni Harc1 Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiinden
(BASKI) alinmas1 gereken altyap1 kazi izni har¢ bedellerinin takip ve tahsilat islemlerinin

yapilmadig1 tespit edilmistir.

Altyapr kazi izni harci, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Sekizinci
Boliimii’nde “Cesitli Harglar” bashigi altinda diizenlenmistir. Kanun’un “Cesitli harclarin
uygulama esaslar1 ve 6denmesi” baslikli 85’inci maddesinde ise har¢larin makbuz karsiliginda

veya basili damga vurulmak suretiyle pesin olarak 6denecegi hiikiim altina alinmastir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyap1 kazi izni harc1” baslikli Miikerrer
79’uncu maddesine gore, Belediye sinirlart ve miicavir alanlar icinde umumi hizmet alanlarinda
yapilacak kazi islemleri i¢in belediyece verilecek altyap1 kazi izni, altyapr kaz1 izni harcina
tabidir. Bu harcin miikellefi altyap1 kazi izni talebinde bulunanlardir. Altyap1 kaz1 izni harcinin
matrahi, oncelikle Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca yayimlanan birim
fiyatlar olmak iizere Ulastirma ve Altyapt Bakanligi veya bunlarin ilgili birimlerince
yayimlanan birim fiyatlarinin, bu idarelerde kazi alani tiirii itibartyla birim fiyatinin olmamasi
halinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan birim fiyatlariin, kazi alaniyla
carpilmasi sonucu bulunan ve alan tahrip tutari olarak tanimlanan tutardir. Ilgili belediyeden
alan tahrip tutar1 lizerinden binde 2 oraninda hesaplanan “altyapi kazi izni harci” karsiligi

“altyap1 kaz1 izni belgesi” alinir.

Belediyelerin baglh kuruluslarinin altyapi kazi izninden ve harcindan muaf olduguna
dair mevzuatta hiikkiim bulunmamaktadir. Bu sebeple Belediye sinirlar1 i¢inde umumi hizmet
alanlarinda yapilacak tiim kazi islemleri altyap:r kazi izni harcina tabi olup s6z konusu harg

bedeli miikellefleri tarafindan pesin olarak 6denecektir.

Yapilan incelemede, Belediyenin, 2023 yili itibartyla BASKI Genel Miidiirliigiinden
tam tutar1 bilinememekle birlikte altyapr kazi izni harci alacagmin bulundugu, bu alacagin
sebebinin kazi ruhsatlarinin, kazi izni harci tahsil edilmeden BASKI Genel Miidiirliigiine
verilmesinden ve sonrasinda harca iligkin takip ve tahsilat islemlerinin yapilmamasindan

kaynaklandig tespit edilmistir.
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Dolayisiyla 2023 yili itibartyla s6z konusu altyapi kazi izni har¢ bedellerinin toplam
tutarlarmin tespit edilerek BASKI Genel Miidiirliigiinden tahsili i¢in gerekli takibin yapilmasi

saglanmalidir.

BULGU 8: Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Biitceye Konulan Odenegin

%10'unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisiiniin Alnmadan Asilmasi

Belediyenin 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22’nci maddeleri kapsaminda yapilan mal ve
hizmet alimlarinda, mevzuatta ongdriillen %10'luk sinir1 agmasia ragmen, asan kisim igin

Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis alinmadig gériilmiistiir.
4734 say1li Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim igleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde ac¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. .... Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.

2

Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz. ...

denilmis olup, ayn1 Kanun'un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli

62°nci maddesinin (1) bendinde ise aynen;

“(Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22'nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak
ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a agamaz.” hikkmiine yer

verilmistir.

Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili Kanun
kapsaminda olan kurumlarin, Kanunun 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen parasal limitler

dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarenin biit¢esine bu amacla konulacak
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Odeneklerin %10'unu asamayacagi, bu diizenleme ile Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarin 4734 sayili
Kanunda belirtilen temel ilke ve usullere uygun sekilde ve oncelikle agik ihale usulii ile
yapilmasinin amaclandigi, esasen bir ihale usulii olmayan 22/d maddesi ile buna benzer bir alim
sekli olan 21/f pazarlik uygulamasina kurumlarin daha sinirli hallerde basvurmalarinin

arzulandig1 goriilmektedir.

Yapilan incelemede; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak Idarenin 22/d ve
21/f kapsaminda yaptig1 mal ve hizmet alimlarinda, idarenin biitcesine bu amagla konulmus
olan 6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulundan herhangi bir uygun gériis almadan astig

tespit edilmistir.

Tablo 8: Mal Hizmet ve Yapim islerine Ayrilan Odenek ve Harcama Tutarlar

2023 Yili Toplam 22/d ve 21/f Kapsaminda
) o Toplam Odenek | Odenegin %10 u Yapilan Harcama Limiti Asan Tutar
Odenegi L
(Limit) Tutar
Mal Alim1 13.823.000,00 1.382.300,00 6.863.315,71 5.481.015,71
Hizmet Alimi 11.854.000,00 1.185.400,00 4.887.691,37 3.702.291,37
Yapim Isi 12.508.000,00 1.250.800,00 300.266,09 -

BULGU 9: Bazi1 Bilgisayar Yazihm Programlarinin Muhasebe Kayitlarinda

izlenmemesi

Belediyenin lisans hakkina sahip oldugu bilgisayar yazilim programlarinin bir kisminin

260 Haklar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 260 Haklar Hesab: "Hesabin
niteligi" baslikli 210’uncu maddesinde bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik
deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in 260 Haklar Hesabinin; 268 Birikmis Amortismanlar
Hesab1 "Hesabin niteligi" baslikli 214’lincii maddesinde de maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis

Amortismanlar hesabinin kullanilacagi hiikme baglanmustir.

Ote yandan 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde 260 Haklar

Hesabinda yer alan varliklarin yilsonunda %100 amortismana tabi olacag: belirtilmektedir.
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Yapilan incelemede, idarenin kullanim lisans1 hakkina sahip oldugu toplam 301.643,89
TL degerinde bilgisayar yazilimlari oldugu ancak Bilangoda 260 Haklar Hesabinda kayitli olan
tutarin  167.581,12 TL oldugu dolayisiyla haklarin tamammin 260 Haklar Hesabina
kaydedilmedigi tespit edilmistir. Bu durum 260 Haklar Hesabinin mali tablolarda 134.062,77

TL tutarinda eksik yer almasina neden olmaktadir.

Sonug olarak, Belediyenin mali durumunun ilgililere saydam ve gercege uygun bilgi
sunabilmesi i¢in s6z konusu varliklarin ilgili duran varlik hesaplarinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 10: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gOriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.
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Ayni Kanun’un 103’{incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683,00-TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar iicrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, is¢ilerin dnceki yillardan bu giine kadar kullanilmayan
izinlerinin oldugu anlasilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son tcreti dikkate
almarak izin lcreti 6deneceginden idareler agisindan ongoriillemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Belediyede calisan is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye
ek mali kilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 11: Genel Aydinlatma Kapsamindaki Tesislerin Elektrik Dagitim
Sirketine  Devredilmemesi ve  Tesislerin Ticarethane Abone Grubundan

Tarifelendirilmesi

Belediye sorumlulugunda bulunan bazi parklarin elektrik abone grubunun Genel
Aydinlatma grubu olarak belirlenmesi gerekirken ticarethane grubu olarak belirlendigi ve genel
aydinlatma kapsamindaki bu sistemlerin isletme ylikiimliiliigiiniin elektrik dagitim sirketine

devredilmedigi tespit edilmistir.

15.01.2004 tarihli ve 25347 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulunun 08.01.2004 tarihli ve 284/1 sayil1 Kurul Karari ile belirlenen Perakende
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Satig Tarifesi Usul ve Esaslari’nin (E) bendine gore, ticarethane, yazihane, resmi daire, santiye
ve gecici aboneler bir abone grubunu olusturmakta ve ticarethaneler ile resmi dairelerin elektrik
kullanim1 ayni birim fiyattan fiyatlandirilmaktadir. Esaslara gore, tiiccar, esnaf ve serbest
meslek sahiplerinin faaliyetlerini yiirtittiikleri; ticarethane, ofis, atdlye, depo, ardiye gibi yerler
ticarethane abone grubu, 5018 sayili Kanuna tabi genel ve 6zel biitgeli dairelerin biirolariyla
kamu kurum ve kuruluglarinin ticari olmayan biirolar1 da resmi daire abone gurubu kapsamina

girmektedir.

Ote yandan Esaslar’in (G) bendinde; il, ilge, belde ve kdylerdeki, cadde, sokak ile
kamuya ait iicretsiz girilen park ve bahge gibi halka agik yerlerin aydinlatilmasi1 aydinlatma
abone grubu olarak belirlenmistir. Genel aydinlatma abone grubunun iicret tarifesi, ticarethane-

resmi daire abone grubuna kiyasla daha diisiiktiir.

6446 say1l1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’na dayanilarak hazirlanan ve 27.07.2013 tarihli ve
28720 sayili Genel Aydinlatma Yonetmeligi’nin "Genel aydinlatma yiikiimliligi" baslikli
5'inci maddesinin ikinci fikrasinda; otoyollar ve ozellestirilmis erisme kontrollii karayollar
hari¢, kamunun genel kullanimina yonelik bulvar, cadde, sokak, alt-iist geg¢it, koprii, meydan,
kavsak, ylirliylis yolu ve yaya gecidi gibi yerler ile halkin {icretsiz kullanimina acik ve ticari
faaliyette bulunulmayan kamuya ait park, bahge, tarihi ve 6ren yerleri gibi halka agik yerlerin

aydinlatmalari ile trafik sinyalizasyonu genel aydinlatma kapsaminda sayilmistir.

Yonetmelik’in ayn1 maddesinin dordiincii fikrasinda; halkin ticretsiz kullanimina agik
ve kamuya ait park, bahge, yiiriiyiis yolu, tarihi ve 6ren yerlerinin aydinlatilmasi ile alt gegit ve
trafik sinyalizasyonu i¢in gerekli sistemlerin tesisi ve isletilmesinin ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina ait oldugu, ilgili kurum ve kuruluslarin tesis edip bakim onarimini yaptiklar1 bu

tiir tesislerin isletme yiikiimliiliigiinti dagitim sirketine devredebilecegi belirtilmistir.

Bu diizenlemelerden, parklardaki aydinlatma direklerinin genel aydinlatma grubundan
tarifelendirilmesi ve s6z konusu elektrik sistemlerinin isletme ytikiimliliiklerinin dagitim

sirketlerine devredilmesinin gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, idarenin sorumlulugunda bulunan baz1 parklarin isletme
yikiimliliiglinin hem dagitim sirketlerine devrinin yapilmadigt hem de park elektrik
aboneliklerinin Ticarethane abone grubu olarak belirlenmesi sonucu daha fazla mali kiilfete

katlanildig: tespit edilmistir.
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Belediye tarafindan sartlar1 tasimayan yerlerde parklar igerisinde yer alan bina ve
yapilar ile park aydinlatmalarina ait elektrik sayaclarinin ayristirilarak, bina ve yapilarin
Ticarethane-Resmi Daire grubundan, park aydinlatmalarinin ise Genel Aydinlatma grubundan
tarifelendirilmesinin saglanmasi ayrica parklarin aydinlatilmasi i¢in gerekli sistemlerin isletme

ylikiimliiligliniin dagitim sirketlerine devredilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Belediyenin Kamuoyuna A¢iklanmasi Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve

Raporlari internet Sitesinde Yayimlamamasi

Belediyenin mevzuat geregi kamuoyuna agiklamasi gereken bilgi, belge, karar ve

raporlar1 resmi internet sitesinde yayimlamadig: goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu diizenlemeleri ¢ercevesinde herkes, ikamet ettigi beldenin
hemgehrisi olup belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklarma sahiptir. Kanun’un
hemsehrilik hukukuna iliskin diizenlemelerine gore, belediye sinirlari i¢inde oturan, bulunan
veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve
duyurularima uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini édemekle
ylkiimlii tutulmustur. Bu nedenle belediye nezdindeki haklarin takip edilebilmesi ve
yiikiimliiliiklerin tam ve eksiksiz yerine getirilebilmesi i¢in belediye faaliyetleri konusunda

uygun sekilde bilgilendirme yapilmasi son derece énemlidir.

Bunun yam sira 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun mali
saydamlikla ilgili diizenlemeleri, idareleri mali yonetim ve kontrol siirecleriyle ilgili olarak
kamuoyuna aciklama yapmakla ve bunlarin ulasilabilir olmalarmi saglamakla yiikiimli

tutmaktadir.

Ayrica 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile taninan bilgi edinme hakka ile kisiler,
kurum ve kuruluslarin kayitlarinda bulunan bilgi ve belgeleri talep edebilirken; bilgi edinme
hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme bagvurularindan kaynaklanan is yiikiiniin
en aza indirilebilmesi amaciyla kurum ve kuruluslarin bazi bilgi ve belgeleri de bilgi iletisim

teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunmalar1 gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediyenin resmi internet sitesi ile ilgili

olarak, asagida yer alan hususlar degerlendirilmistir:
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A- Stratejik Planlarin, Performans Programlarin, Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler

Raporlarmin ve Faaliyet Raporlarinin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali saydamlik™ baglikli
7°’nci maddesinin “Her tiirlii kamu kaynaginmin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmast amaciyla kamuoyu zamamnda bilgilendirili. Bu amagla; (...) Hiikiimet
politikalar, kalkinma planlary, yillik programlar, stratejik planlar ile biit¢elerin hazirlanmast,
vetkili organlarda goriigiilmesi, uygulanmast ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna
acik ve ulasilabilir olmasi, (...) zorunludur.” hikmi geregince kamu idarelerinin yillik
programlarinin, stratejik planlar ile biitgelerinin, uygulanmasi ve uygulama sonuglarinin ve

raporlariin kamuoyuna acik ve ulasilabilir olmas1 gerekmektedir.
B- Mali Tablolarinin Yayimlanmamasi

Genel YoOnetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin “Mali raporlamada siireler” baglikli 327°nci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Bilanco, faaliyet sonuglari tablosu ve nakit akis tablosu digindaki mali tablolar aylik
donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar, bilango, faaliyet sonuglar: tablosu ve nakit
akus tablosu ise yillik donemler itibariyla takip eden yilin Nisan ayi sonuna kadar hazirlanir ve

elektronik ortamda yayimlanir.” hikmii yer almis,

Yonetmelik’in "Mali raporlamada sorumlular”" bashikli 311°inci maddesinde ise;
“Kapsama ddhil kamu idarelerinin mali hizmetler birim ydneticileri, mali raporlama
kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; iist
yoneticiler de bu hususlari gozetmekten ve belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan
sorumludur.” denilerek mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin yayimlanmasindan iist

yOneticinin sorumlu oldugu belirtilmistir.
C- Yapilan Yardimlarin, Saglanan Tesvik ve Desteklemelerin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” basliklt 7°nci maddesinin “Genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili ge¢memek
tizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna aciklanmasi, (...) zorunludur.” hikmii geregince
kamu idareleri tarafindan saglanan yardimlarin, tesvik ve desteklemelerin kamuoyuna

aciklanmas1 gerekmektedir.

D- Denetim Sonuclarinin Yayimlanmamasi
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5393 sayil1 Kanun'un "Denetim komisyonu" baslikli 25’inci maddesi geregince meclis
tarafindan olusturulan denetim komisyonunca hazirlanan rapor ile 5018 sayili Kanun
hiikiimlerine gore yiiriitiilen i¢ ve dis denetim raporlarinin sonuglar1 Belediye Kanunu'nun
55’inci maddesinin “Denetime iliskin sonu¢lar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine

sunulur.” hitkmii geregince Belediyenin internet sitesinde yayimlanmasi gerekmektedir.

Nitekim 27.04.2004 tarihli ve 25445 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun
Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y®énetmelik’in “Bilgi verme yiikiimliiliigii
kapsaminda alinacak tedbirler” baglikli 6’nct maddesinde Kanuna uyumlu olarak “(...)
Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlart uygun vasitalarla kamuoyunun incelemesine agik hale

getirilir.” hilkkmii diizenlenmistir.
Yapilan incelemede;
-Belediye Biitcesi ile Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun,
- 2022 y1l1 Faaliyet Raporunun
- Aylik ve yillik donemler itibariyla mali tablolarin,
- Belediye tarafindan yapilan yardimlarin, saglanan tesvik ve desteklerin,

- Meclis tarafindan olusturulan denetim komisyonunca hazirlanan raporlar ile yiriitiilen

i¢ ve dig denetim raporlarinin sonuglarinin Belediyenin resmi internet sitesinde yer almadig,
tespit edilmistir.

Bahse konu bilgi ve belgelerin anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediyenin

resmi internet sitesinde yayimlanmasi ve kamuoyunun bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
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