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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Balgova Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve
belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,
imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gegerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yam sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.
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5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari
hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye baskanidir.

Balgova Belediyesinin karar organi olan Balgova Belediye Meclisi, biri Belediye
Bagkani olmak iizere 25 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gére en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirebilmektedir.

Balcova Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 6 adet Miidiirliik
belirlenmistir. Bunlar Temizlik Isleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Ozel Kalem
Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii ve Fen Isleri
Miidirliigii’diir. Baskana bagli, memurlar arasindan atanan ii¢ adet bagkan yardimcisi

bulunmaktadir. Belediyenin 19 hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili baskan
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yardimciligina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1

Memur 233 99
So6zlesmeli Personel 7 7

Kadrolu Isci 101 89
Gegici Isci 11 11
Toplam 352 206
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 240 240

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam bir adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore
yiritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Balgova Belediyesi,
faaliyetlerini ilgili mali y1li biitcesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Balgova Belediyesinin 2021 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen

Biitce ile Eklenen / - . Sy : . Ertesi Yila
E- Giderin Yildan Verilen Diisiilen Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen DRt
e Devreden o - Toplami Toplam Odenek <
Kod1 Tiirii Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel +4.874.205,70
0L | Giderleri 28.493.000,00 ‘67027182 | 3269493388 | 32.453.984,56 240.949,32 -
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarmna 5.084.000,00| 12465268l a8 47555 |  5.262.852,62 45.622,93 ;
ina -22.051,26
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 | Hizmet Alim 49.574.000,00 | t23-686.331.32 1 o0 065 000,50 | 65.370.139.27 |  3.591.870,32 ;
! i -4.298.321,73
Giderleri
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04 Faiz Giderleri - -
Cari +3.890.143,66

05 Transferler 8.036.000,00 -853.176.62 11.072.967,04 | 10.183.312,78 889.654,26 -
Sermaye +3.642.192,38

06 Giderleri 21.312.000,00 -18.846.347 13 6.107.845,25 6.050.838,44 57.006,81 -

o7 | Sermaye 1.000,00 1.000,00 1.000,00 -
Transferleri

08 Borg Verme - -
Yedek

09 M 12.500.000,00 | -11.647.231,31 852.768,69 852.768,69 -
Odenek

+36.339.399,87
Toplam 125.000.000,00 -36.339.399,87 125.000.000,00 | 119.321.127,67 5.678.872,33

Balcova Belediyesinin 2021 mali yil1 biitgesi ile 125.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis

olup 6nceki yildan devreden yoktur. Yil i¢inde 119.321.127,67 TL biit¢e gideri yapilmus,
5.678.872,33. TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Butgﬁ (%el_lr Tahsilat Tutar: i EEE Net Tahsilat Gergie kles.m €

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Vergi

Gelirleri 41.007.000,00 34.184.654,69 1.120.057,61 | 33.064.597,08 80,63

03- Tesebbiis ve

Miilkiyet 5.712.000,00 3.367.290,09 3.576,50 3.363.713,99 58,85

Gelirleri

04- Alinan Bags 564.000,00 333.404,80 i 33340480 | 5911

ve Yardimlar

OGSG]i]I?Ile%er 42.811.000,00 48.312.126,53 117.945,88 | 48.194.180,65 112,57

06- Sermaye 35.006.000,00 - - - -

Gelirleri

08-Alacaklardan i _ i i i

Tahsilat

09- Red ve -100.000,00 i i 11.241.579,99 i

Tadeler

Toplam 125.000.000,00 86.197.476,11 1.241.579,99 | 84.955.896,12 %067,96

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %67,96 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi

gelirleri (%80,63) diizeyinde gergeklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%58,85) ile
Alinan Bagis ve Yardimlar (%59,11) beklenenin ¢ok altinda, Diger Gelirler ise (%112,57)

beklenenin iistiinde gergeklesmistir. Sermaye gelirleri ise biitge tahmininde yer almis ancak

herhangi bir gerceklesme olmamuistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri I
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slang&:) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
Izmir Balgova Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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01- Personel Giderleri 28.493.000,00 32.453.984,56 114
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 5.084.000,00 5.262.852,62 103
Devlet Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 49.574.000,00 65.370.139,27 131
04- Faiz Gideri - - -
05- Cari Transferler 8.036.000,00 10.183.312,78 126
06- Sermaye Giderleri 21.312.000,00 6.050.838,44 28,39
07- Sermaye Transferleri - - -
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 12.500.000,00 - -
Toplam 125.000.000,00 119.321.127,67 95,45

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %95,45 seviyesinde gerceklesmistir. Baslangig

biit¢esinde ongoriilen tutar Personel Giderlerinde %114, Mal ve Hizmet Giderlerinde %131,

Cari Transferlerde %126 oraninda asilmistir. Sermaye Giderleri beklenenin ¢ok altinda %28,39

diizeyinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019Yih | 2020 Yin | 2021 Yin 2020-2019 2021-2020

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oran1 | Degisim Oram
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 26.742.660,55| 29.122.423,78] 34.184.654,69 8,90 17,38

éeeslfﬁ:r‘:s ve Milkiyet |5 999 956,96| 13.615.626,55 3.367.290,09 353,86 75,26

Alnan Bagis ve Yardim | 5 076511 43 57680410  333.404,80 190,33 42,20

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 28.250.445,29| 38.716.346,05| 48.312.126,53 37,04 24,78

Sermaye Gelirleri 28.000,00] 1.139.566,45 - 3969 -

Toplam 63.991.574,23 83.170.856,93) 86.197.476,11 29.97 3,63

Bittge Gelirlerinden Red | 11/ 191 99 843.337.80 1.241.579,99 8973 47.22

ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 63.547.082,24| 82.327.519,13) 84.955.896,12 29,55 3,19

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

2.628.376,99 TL’lik (%3,63) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 243.489,30 TL (%42,20) azalis, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 10.248.336,46
TL(%75,26) azalis olmasmna ragmen; vergi gelirlerinde 5.062.230,91 TL (%17,38), diger
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gelirlerde 9.595.780,48 TL (%24,78) tutarlarindaki artiglar toplam artig tizerinde belirleyici

olmustur

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2009 Vil [ 2020 Vil [0y oy T 2020-2019 2021-2020

Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) ©) Degisim Oram1 | Degisim Orani

(A) (B) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 27.206.671,71| 30.899.033,75| 32.453.984,56 13,57 5,03
SGK Devlet Prim 4.382.586,99| 4.996.031,30 5.262.852,62 13,99 5,34
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 43.429.657,65 49.034.463,89 65.370.139,27 12,90 33,31
Giderleri
Faiz Giderleri - - - - -
Cari Transferler 6.563.931,67| 11.397.942,70| 10.183.312,78 73,64 -10,65
Sermaye Giderleri 1.815.173,32| 3.134.750,02] 6.050.838,44 72,69 93,02
Sermaye Transferleri - - - - -
Toplam 83.398.021,34| 99.462.221,66| 119.321.127,67 19,26 19,99

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gére 19.858.906,01 TL

(%19,99) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
1.554.950,81 TL (%5,03), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 266.821,32 TL
(%5,34), mal ve hizmet alim giderlerinin 16.335.675,38 TL (%33,31), sermaye giderlerinin
2.916.088,42 TL (%93,02) arttig1 goriilmektedir.Cari transferler ise 1.214.629,92 TL (%10,65)
artmaistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 128.724.758,35. TL, Faaliyet
Geliri 260.261.465,99 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 131.536.707,64 TL olarak
gerceklesmistir.

Balcova Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Orani
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 Agamemnon Termal Turizm 135.721.600,00 177.721.600,00 100
Elk.Enr.Ins.San.ve Tic.A.S.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Balgova Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre,Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuclari tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayritili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Balgova Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili
mevzuat, kurum faaliyet raporu ve diizenlilik denetim rehberinde yer alan i¢ kontrol sistemi
degerlendirme formu esas alinarak yapilan inceleme sonucunda i¢ kontrol sistemi ile ilgili

olarak tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir.
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e Belediyenin organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir
sekilde belirlenip yazili hale getirilmesi i¢in calismalar bagslatilmig ancak
tamamlanamamistir. Belediyenin organizasyon semasi olmakla birlikte buna baglh
olarak fonksiyonel gorev dagilimi sadece miidiirliikler bazinda (miidiirliiklerin gorev ve
yetkilerinin belirlenmesi) belirlenmistir. Personelin gorevlerini ve bu gorevlere iligkin
yetki ve sorumluluklarint kapsayan gorev dagilim cizelgesi olusturulmamis ve
personele bildirilmemistir.

e Belediyenin faaliyetlerine ait is akis siliregleri, mali hizmetler miidiirliigii, zabita
miidiirliigii ve fen isleri miidiirliigiine ait belirli islemler i¢in hazirlanmistir. Idarenin
diger faaliyetlerine iliskin is akis siirecleri olusturma c¢alismalar1 devam etmektedir. Is
akis slireglerindeki imza ve onay mercileri belirlenmemis ve personele
duyurulmamustir.

e Yetki devirleri ve sirlarinin yazili olarak belirlenmesine iligkin bir calisma
yapilmamastir.

e Belediye yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayriligr ilkesini dikkate almamaktadir.
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi Standart 9 kapsaminda; hata, eksiklik, yanlishk,
usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak icin faaliyetler ile mali karar ve islemlerin
onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii i¢in gorevler farkli kisilere
verilmemistir. Yoneticiler risklerin farkinda degildir ve gerekli 6nlemleri almamistir.

e Kamu I¢ kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.

e Belediyede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapilmamaktadir.

e Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi 1ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi
belirlenmemis ve kurum calisanlarina duyurulmamaistir.

e Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

e Belediyede ihtiyag¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamas1 yapilmamaistir.

e 2020- 2024 Stratejik plani, 5018 say1lt Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu, Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik, Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu, Belediyeler i¢in hazirlanan Stratejik
Planlama Rehberine uygun olarak hazirlanmistir. Stratejik Plan hazirlik caligmalari
belediye baskani bagkanliginda, tiim birimlerin aktif katilim ve katkilariyla strateji

gelistirme biriminin koordinatorliigiinde yiiriitiilmiis ve belediyenin kendi ¢alisanlari
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tarafindan hazirlanmistir.  Stratejik planmmin  hazirlanmasi i¢in  hizmet alimi
yapilmamustir.

e Belediye 2021 performans programini igerik olarak mevzuata uygun hazirlamistir.
Performans programi idarenin yiirlitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin
kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini icermektedir. Belediyenin biitcesi
performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir. Belediye, biitcesi ile program
ve proje bazinda kaynak tahsislerini, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans
gostergelerine dayandirarak 2020-2024 stratejik planini olusturmustur.

e Belediye kurumsal riskleri ve i¢ kontrol risklerini belirlememistir.

e  On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulma galismalar1 baglatilmis ancak tamamlanmamuistir. Belediyenin i¢ kontrol
ve 6n mali kontrol islemleri ynergesi bulunmamaktadir. Ancak i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan tiim taahhiit ve sdzlesme
tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. On Mali Kontroliin yapilabilmesi icin
23.01.2017 tarih ve 404 sayis1 ile Belediye Bagkani tarafindan iki adet mali hizmetler
personeli gorevlendirilmistir. On mali kontrole gonderilmeyen taahhiit ve sdzlesme
tasarilar1 var ise bu durum iist yonetime raporlanamamaktadir. On mali kontrol
sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri tarafindan gergeklestirilen
mali islemler bulunmamaktadir. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemlerin diginda 6n mali
kontrole tabi karar ve islemler belirlenmemistir. On mali kontrol gdrevini yiiriiten
personelin mali islem siirecinde gorev almasimi engelleyen herhangi bir 6nlem
alimmamustir.

e Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 liretecek ve analiz yapma
imkan: sunacak etkin bir yonetim bilgi sistemi bulunmamakla birlikte, belediye
tarafindan veri toplanmasina yonelik kullanilan ¢esitli bilisim sistemleri kullanilmakta,
sistemlerin bilgi ve rapor iliretmesine yonelik ¢aligmalar devam etmektedir.

e 5018 Sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda, belediye baskan1 ve
biitceyle 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan, hesap verme sorumlulugu
cergevesinde, igerik olarak mevzuata uygun hazirlanan idare faaliyet raporu belediyenin
web sitesinde yayimlanmustir. Idare faaliyet raporu, harcama yetkilileri tarafindan
hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak hazirlanmis olup faaliyet sonuglarini ve

degerlendirmelerini igermektedir.
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e Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut degildir.

e Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini
saglayacak sekilde dizayn edilmemistir.

e Sistem, verilerin giivenligini ve korunmasini saglayamamaktadir. Verilerin, yedekleme
ve yeniden yiikleme islemlerini yerine getirmek veya getirilmesini saglamak, yedeklerin
giivenli bir sekilde korunmasi i¢in gereken tedbirler alinmamustir.

e I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu kurulmamustir.

e Belediyede i¢ denetim birimi ve i¢ denet¢i bulunmamaktadir.

e Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamistir.

e I¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk ydnetimi {ist ydnetim ve kurum personeli tarafindan
sahiplenilmemistir.

Balgova Belediyesi biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin 6nemli dl¢giide yerine getirilmedigi

gorilmiistir.

6. DENETIM GORUSU

Izmir Balgova Belediyesi 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirillan Sermayeler Hesabinin
Ger¢ek Durumu Gostermemesi ve Belediye Sirketinin Sermaye Artirnmlarinin Usuliine

Uygun Yapilmamasi

Belediyenin, ayni sermaye artigina esas bedellerin Asliye Ticaret Mahkemesi tarafindan
belirlenmemesi ve hacizli tasinmazlarin ayni sermaye tutarlarinin muhasebe kayitlarindan
¢ikarilmamas1 nedeniyle 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabindaki kayitli tutarin gercegi yansitmadigi tespit edilmistir.

a) Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Hatali Olmasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabini diizenleyen 181’inci maddesinde, bu hesabin mal
ve hizmet {lireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacag belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iliskin iglemler” baglikli 182°’nci maddesinde, mal ve
hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gercege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet tireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin, mal ve hizmet treten ilgili kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilikli

olarak yer alan tutarlara esit olmasi gerektigi belirtilmistir.

Yonetmeligin devam eden 183’iincii maddesinde ise 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina hangi durumlarda borg ve alacak kayd: yapilacag:
diizenlenmis olup; nakden verilen sermayenin bir taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi, duran varliklar
icinde yer alan tagimir ve tasinmaz mallardan sermayeye eklenmek amaciyla mal ve hizmet
iireten kuruluslara verilenlerin, bir taraftan net degeri bu hesaba, ayrilan amortisman tutar ilgili
amortisman hesabina borg, varligin kayith degerinin ise ilgili duran varlik hesabina alacak

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede ayni sermaye olarak sirkete devri yapilan bes adet tasinmaz igin
Asliye Ticaret Mahkemesine deger tespiti amaciyla bagvuru yapilmamasindan dolayrt muhasebe
kayitlarina alinmadigi, 4.250.000,00 TL, 4.440.000,00 TL, 202.285,00 TL bedel ile Sirkete ayni

sermaye olarak devri yapilan tasinmazlar iizerinde haciz olmasindan dolay1 ise sermaye
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azaltimi yapilmadig tespit edilmistir. Ayrica Agamemnon Termal Turizm Anonim Sirketinden
alman 31/12/2021 tarihli sirket bilangosunun 500 Sermaye Hesabinin “500.01.001 Balgova
Belediyesi” alt kiriliminda, 135.721.600,00 TL tutarinda kayit yer almasina ragmen Belediye
bilangosunun 241 Hesabinda 177.721.600 TL tutarinda kayit yer aldig1 goriilmiistiir.

Yukarida agiklanan nedenlerle 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin hatali oldugu diisiiniilmektedir.

b) Belediye Sirketine Ayni Sermaye Olarak Verilen Varliklarin Deger Takdirinin

Asliye Ticaret Mahkemesi Tarafindan Yapilmamasi

Belediye sirketine ayni sermaye olarak verilen varliklarin deger takdirinin Asliye

Ticaret Mahkemesi tarafindan atanan bilirkisiler tarafindan yapilmadigi tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 342’nci maddesinde nakden degerlendirilebilen
ve devrolunabilen malvarligi unsurlarinin ayni sermaye olarak sirket sermayesine

konulabilecegi belirtilmis, 343 {incii maddesindeyse konulan ayni sermayeye sirket merkezinin

bulunacagi verdeki Aslive Ticaret Mahkemesince atanan bilirkisilerce deger bicilecegi hikiim

altina alinmistir. 6102 sayili Kanun’un 128’nci maddesinde tasinmaz miilkiyetinin veya diger
ayni bir hakkin sermaye olarak konulmas1 halinde, sirketin bunlar {izerinde tasarruf edebilmesi
icin tapu siciline tescilin gerekli oldugu ifade edilmistir. Sermaye artirimi ile ilgili

diizenlemelere de 456 ve 457 nci maddelerde yer verilmistir.
Yapilan incelemede;

10.10.2019 tarihli 68 numarali Meclis Karari ile Inciralt1 Mahallesi 1888 Sokak No: 57
adresinde bulunan miilkiyeti belediyeye ait biifenin belediye sirketine ayni sermaye olarak

verilmesine,

10.10.2019 tarihli 69 numarali Meclis Karar ile belediye hizmet binasinda bulunan ¢ay

ocaginin belediye sirketine ayni sermaye olarak verilmesine,

02.12.2019 tarihli 90 numarali Meclis Karar1 ile Korutlirk Mahallesi, Vali Hiiseyin
Ogiitcen Caddesi No: 53/1 adresinde belediyeye ait kent spor sahasi icerisinde bulunan tenis

kort ve tesislerinin belediye sirketine ayni sermaye olarak verilmesine,

02.12.2019 tarihli 91 numaralit Meclis Karar1 ile Teleferik Mahallesi Pinar Sokak ile
Metin Oktay Sokak kesisimindeki park icerisinde Pmar Sokak No: 2/1 adresinde 39,41 m? teras
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alani, 3,33’er m? lik 2 adet wc bulunan ve belediye ait 12,45 m?’lik biifenin belediye sirketine

ayni sermaye olarak verilmesine,

22.06.2020 tarihli 29 numarali Meclis Karari ile belediye miilkiyetindeki Ata Caddesi,

No: 82/A adresinde bulunan biifenin belediye sirketine ayni sermaye olarak verilmesine,

iliskin varliklarin deger takdirinin Asliye Ticaret Mahkemesi tarafindan atanan

bilirkisiler tarafindan yapilmadig tespit edilmistir.

Ayni sermaye artis1 sadece meclis karari ile yapilabilecek bir islem degildir. Oncelikle
ilgili sirket tarafindan sermaye artirimina iligskin karar alinmali, ayn1 zamanda asliye ticaret
mahkemesince deger tespiti yapilarak meclis tarafindan s6z konusu malvarli§inin ayni sermaye
olarak sirket sermayesine eklenebilecegine karar verilmelidir. S6z konusu deger tespitinden
sonra ilgili sermaye artis1 muhasebe kayitlarina alinmali ve mali tablolarda 241- Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda gosterilmelidir.

Ayni sermayeye iliskin alinan belediye meclis kararlar1 incelendiginde, bazi kararlarda
ayni sermayenin intifa hakkinin devrine ve siiresine iliskin kararlar alinmadigi, ayrica bu
konuda sirket tarafindan usule uygun olarak nitelik ve tiirii belirtilerek ilgili kurullari taratindan
alinmis ve Tirkiye Ticaret Sicil Gazetesi’'nde tescil edilmis bir ayni sermaye artirim karari

bulunmadigr goriilmiistiir.

Yukarida agiklanan nedenlerle ayni sermaye artirimina iliskin meclis kararlarinda intifa
hakkinin veya isletme hakkinin devri gibi hangi haklari, ne kadar siire ile devrettigine iliskin
acik ve net bilgilerin yer almasi, sirketin bu konuda ilgili kurullarinca karar almasi, ayni
sermayeye iligkin varligin Asliye Ticaret Mahkemesi tarafindan deger tespitinin yapilarak
Ticaret Sicili Gazetesi’'nde yayimlanmasi, kararin tapuya tescili ve ilgili muhasebe kayitlarinin

yapilmasi gerekmektedir.

c) Hacizli Tasinmazlarin Belediye Sirketine Ayni Sermaye Olarak Verilmesi

Uzerinde haciz serhi bulunan taginmazlarm belediye sirketine ayni sermaye olarak

verildigi tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ayni sermaye olarak konulabilecek malvarlig
unsurlar1” bashkli 342°nci maddesinde; “Uzerlerinde simirli ayni bir hak, haciz ve tedbir
bulunmayan, nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri miilkiyet haklar: ile sanal

ortamlar da dahil, malvarligi unsurlart ayni sermaye olarak konulabilir. Hizmet edimleri,

Izmir Balgova Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanligi

kisisel emek, ticari itibar ve vadesi gelmemis alacaklar sermaye olamaz” denilmektedir. Madde
metninden agikca goriildiigii tizere herhangi bir mal varliginin sermaye sirketine ayni sermaye

olarak konulabilmesi i¢in iizerinde sinirl ayni bir hak, haciz ve tedbir olmamasi gerekmektedir.
Yapilan incelemede;

541 ada 2666 parselde bulunan arsa lzerine 14.04.2016 tarihinde vergi dairesi
tarafindan haciz konulmasina ragmen 15.10.2015 tarihinde 72 sayili Meclis Karari ile
tasinmazin 4.250.000,00 TL tutar ile sirkete ayni sermaye olarak verildigi, sermaye artigina
konu olan 4.250.000,00 TL tutarin sirket bilangosunun 500-Sermaye Hesabinda ve ayni tutarin
belediyenin mali tablolarinda 241 hesap kodunda muhasebelestirildigi,

417 ada 160 parselde bulunan {i¢ adet diikkan iizerine 02.05.2016 tarihinde vergi dairesi
tarafindan haciz konulmasina ragmen 06.06.2016 tarihli 53 sayili Meclis Karar ile
tasinmazlarin 4.440.000,00 TL tutar ile sirkete ayni sermaye olarak verildigi, sermaye artigina
konu olan 4.440.000,00 TL tutarin sirket bilangosunun 500-Sermaye Hesabinda ve ayni tutarin
belediyenin mali tablolarinda 241 hesap kodunda muhasebelestirildigi,

417 ada 160 parselde bulunan diikkan iizerine 02.05.2016 tarihinde vergi dairesi
tarafindan haciz konulmasina ragmen 04.03.2019 tarihli 14 sayili Meclis Karari ile tasinmazin
202.285,00 TL tutar ile sirkete ayni sermaye olarak verildigi, sermaye artigina konu olan
202.285,00 TL tutarin sirket bilangosunun 500-Sermaye Hesabinda ve ayni tutarin belediyenin
mali tablolarinda 241 hesap kodunda muhasebelestirildigi,

394 ada 15 parselde bulunan g¢ay ocagi tizerine 02.05.2016 tarihinde vergi dairesi
tarafindan haciz konulmasina ragmen 10.10.2019 tarihli 69 sayili Meclis Karar1 ile tasinmazin
sitkete ayni sermaye olarak verildigi, Asliye Ticaret Mahkemesine deger tespiti amaciyla
basvuru yapilmadigi icin sirket bilancosunun 500-Sermaye Hesabinda ve Belediyenin mali

tablolarinin 241 hesap kodunda muhasebelestirilemedigi
hususlari tespit edilmistir.

Uzerinde haciz serhi bulunan malvarligi unsurlari sirkete sermaye olarak
verilemeyecegi i¢in ayni sermaye devri islemlerinin iptali ve sermaye azaltimi yapilmasi i¢in

yeni bir meclis karar1 alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Sosyal
Giivenlik Borc¢larimin Mali Tablolarda Eksik Tutarlarla Yer Almasi

Belediyenin yapilandirilan ve vadesi gegen sosyal giivenlik ile vergi borg¢larinin mali

tablolarda eksik tutarlarla izlendigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliliikler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikl1 278’inci maddesinde; bu hesabin, kanuni siiresi igerisinde ddenmeyen vergi ve diger
yiiktimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliikklerin erteleme veya
taksitlendirme vadesinin bir y1l1 agmayan kisimlarinin izlenmesi igin kullanilacagi, uzun vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis
borglar hesabinda kayitl vergi ve diger yilikiimliiliikklerden donem sonunda erteleme veya

taksitlendirme siiresi bir y1lin altina inenlerin bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in  322°nci maddesinde 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabi; kamuya olan vergi ve benzeri borglardan vadesinde
O0denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan
kisminin izlenmesi i¢in kullanilacak hesap olarak nitelendirilmistir. Yonetmeligin 323 {incii
maddesinde “Kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya
takside baglanmus olup bir yildan daha uzun siirede odenecek olan kismi bu hesaba alacak, 36-
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara borg¢
kaydedilir” ve “Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg,
368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina

alacak kaydedilir.” denilmek suretiyle hesabin isleyisi agiklanmistir.

llgili mevzuat hiikiimlerine gore; belediyenin vadesi gegmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliliiklerinden vadesi bir yildan daha uzun siirede
Odenecek olanlarin 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabina,
vadesi bir yili agsmayan kisimlarin ise 368-Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis

Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu ile Hazine ve Maliye Bakanliginin ilgili birimlerinden temin
edilen bilgiler dogrultusunda, Belediyenin ayrintilar1 asagidaki tabloda gosterilen toplam

112.206.076,27 TL yapilandirilmis ve vadesi gegmis borcu bulunmasimna ragmen 368-438
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numarali hesaplarinda kayitli olup kesin mizana yansiyan tutarin 76.355.364,02 TL oldugu

gorilmiistir.

Tablo 8: Yapilandirilan ve Vadesi Ge¢en Vergi ile SGK Borglari

Bor¢lamlan Kurum Yararlamilan Kanun Bor¢ Tutar1 (TL)

Hazine ve Maliye Bakanlig1
1. 6736 Sayili Kanun 13.292.710,53
2. 7020 Sayili Kanun 2.021.614,94
3. 7143 Sayili Kanun 2.927.216,74
4.7256 Sayili Kanun 9.830.925,74
5.7326 Sayili Kanun 3.558.083,13
6. Vadesi Gegmis Vergi Borcu 3.489.020,89

(Ara Toplam 1): 35.119.571,97

Sosyal Giivenlik Kurumu 1.7020 Sayili Kanun 3.153.666,77
2.7256 Sayili Kanun 35.550.911,83
3.7326 Sayili Kanun 33.843.437,72
4. Vadesi Gegmis Prim Borglar 4.538.487,98

(Ara Toplam 2): 77.086.504,30

Genel Toplam: 112.206.076,27

368-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliliikler
ve 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesaplarina kaydedilmemis
tutarlar toplami 35.850.712,25 TL dir.

Mali tablolarin Belediyeye ait bor¢larin gergek durumunu tam ve giivenilir sekilde
ortaya koymasi adina gerekli calismalarin yapilip, eksik tutarlarin vadelerine gore ayristirilmasi

ve hesaplara girislerinin yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 3: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediye tarafindan diger kurumlara tahsis edilmis arazi, arsa ve binalardan olusan
taginmazlarin tahsis islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadig: ve ilgili yardimci

hesaplarda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap grubuna
iligkin islemlerin anlatildigt 187’nci maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetindeki
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile tahsisli kullanilan taginmazlarin

yardime1 hesaplar itibariyle izlenecegi ifade edilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in 250-Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin 189’uncu maddesinde;
tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kurum tarafindan arazi ve arsalarin kayitl
degeri iizerinden 250-Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina borg
kaydedilmesi gerektigi, 252-Binalar Hesabina iliskin 193’lincii maddesinde; tahsise konu
edilen binalarin tahsis eden kurum tarafindan binalarin kayithi degeri tizerinden 252- Binalar
Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi; ayrica binalara iligskin ayrilmig
amortisman tutariin 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortisman Hesabina

bor¢ kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmastir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iliskin Ilkeler” baslikli 9’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendinde; Kamu idareleri tarafindan tahsis edilen ya da tahsisli olarak kullanilan

taginmazlara iligkin bilgilerin dipnotlarda gosterilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda ise Belediyenin tahsis ettigi tasmnmazlar icin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar ilgisine gore; 250.02, 251.02 ve
252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.11 Tahsis Edilen
Tasinmazlar Hesab1 ve 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutarlari

Hesabi olarak belirlenmistir.

Belediyenin miilkiyetinde olan, tahsis ettii ve tahsis alinan tasinmazlar icin detayl
hesap planinda yer alan ikinci diizeydeki kodlara uygun tasnif yapilmamasi, mali tablolarda
hangi tutarda taginmazin Belediyenin kendi miilkiyetinde oldugu, hangi tutarda taginmazin
tahsis edildigi veya tahsisli kullanildiginin anlagilamamasina neden olmakta, 250-Arazi ve

Arsalar, 252-Binalar ve 500-Net Deger Hesaplarinda hataya yol agmaktadir.

Mali tablolarin tasinmazlarin miilkiyet ve kullanim durumlar1 hakkinda dogru ve
giivenilir bilgi sunmasi agisindan, tahsis islemlerinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Hesap Planma uygun olarak muhasebelestirilmesi ve

taginmazlarin yardimer hesap kodlari itibariyle izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara iliskin

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi gereken cesitli formlarin ger¢ek durumu
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yansitmadigi, tasinmazlarin deger tespitlerinin yapilmadigi; ilgili tasinmazlar1 ihtiva eden

tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasmnmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 7’nci maddesine gore; kamu idarelerinin,
taginmazlariyla ilgili bilgilerini bilgisayarlarinda ¢esitli formlara kaydederek veya defterlerine
yazarak kaydini tutmalari, tasinmazlarin deger tespitlerini yapmalart ve mali hizmetler
biriminin de bu formlar1 konsolide ederek tasinmaz icmal cetvellerini olusturmasi

gerekmektedir.

Bu hiikiim geregince; Belediye, tasinmazlarini Yonetmelige ekli kayit planina uygun
olarak 7°nci maddede belirtilen form ve cetvelleri ("Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu",
"Tapuda Kayitli Olmayan Taginmazlar Formu", "Orta Mallar1 Formu", "Genel Hizmet Alanlari
Formu", “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu” ve "Icmal Cetveli")

kullanarak kaydedecektir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” bashikli 5’inci maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.
Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hikkmiine yer verilmis ve maddenin devaminda
tasinmazlarin hangi deger iizerinden kayda alinacag: belirlenmistir. Maddede tapuda kayith
olan taginmazlarin maliyet bedeli {izerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger

iizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yine aym1 Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baglhikl
Gegici 1°’nci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina
alinmas1 gereken taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri lizerinden gegici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiilli envanter g¢aligmasi yapilan tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 yapilmak {iizere ilgili
muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayith tasinmazlar ilgili
hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibariyla g¢ikaracagi ve aym tarihte fiili envanter bilgileri

iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacag: diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde Belediye taginmazlarinin kaydinin tutulmasina ve taginmazlarin

bilgisayar kayitlarinin bulunmasina karsin yonetmelik ekinde belirtilen kayit planina uygun
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formlarin eksik doldurulmasi nedeniyle gercek durumu yansitmadigi goriilmistiir. Mali
hizmetler miidiirliigii tarafindan yonetmelikte belirtilen formlar esas alinarak icmal cetvelleri
olusturulmadigi i¢in taginmazlarin envanter ve degerleme islemleri yapilamamaistir, dolayisiyla

da muhasebe kayitlar1 tam anlamiyla fiili durumu yansitmamaktadir.

Taginmazlarin iliskin muhasebe kayitlarinin belirtilen sekilde yapilmamasi, 250-Arazi
ve Arsalar, 251-Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252-Binalar ile 500-Net Deger/Sermaye
hesaplarinin mali tablo ve raporlarda ger¢ek degerleri ile yer almamasina neden olmaktadir.
Mevzuata uygun olarak tasmmmazlarin deger tespitlerinin yapilmasi ve tasinmaz icmal

cetvellerinin diizenlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Sirketine Ayni Sermaye Olarak Konulan Tasinmaz

Giderlerinin Belediye Biitcesinden Karsilanmasi

Balgova Belediyesi tarafindan izmir Orman Isletme Genel Miidiirliigiinden kiralanmus
olan yerin isletme hakkinin belediyenin hissesinin tamamina sahip oldugu Sirkete verilmesine

ragmen yillik s6zlesme bedelinin yarisinin Belediye biit¢cesinden 6dendigi goriilmiistiir.

Balgova Belediyesi ile izmir Orman Isletme Miidiirliigii arasinda 12.08.2011 tarihinde
imzalanan ve 12.01.2021 tarihinde uzatilan kira sézlesmesi ile Balgova Ilgesi Teleferik
Mahallesi mevkiinde yer alan piknik ve mesire alam1 11 yilligina Belediyeye kiralanmistir.
Belediye tarafindan bahsedilen piknik ve mesire alanina s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak
kafeterya insa edilmis olup bu kafeteryanin isletme hakki, 10.05.2013 tarih ve 47 sayil1 meclis
karari ile Belediyenin hissesinin tamamina sahip oldugu Agamemnon Termal Turizm Elektrik

Enerji Insaat Sanayi Ticaret AS’ ye siiresiz olarak sermaye artirrmi yolu ile devredilmistir.

Anonim sirketler niteligi itibariyle sermaye sirketidir ve alacaklilarina kars1 malvarligi
ile sinirh olarak sorumludurlar. Bu nedenle pay sahiplerinin kural olarak alacaklilara karsi
higbir sorumlulugu bulunmamaktadir ve alacaklilarin bagvurabilecegi tek kaynak sirket

sermayesidir. Tilrk Ticaret Kanunu’nda sermayenin korunmasi ilkesine 6nem verilmis ve
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bir¢ok hiikiim bu amaca yonelik olarak diizenlenmistir. Bu hiikiimlerden biri de Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 342°nci maddesidir. 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ayni sermaye olarak
konulabilecek malvarlig1 unsurlar” baslikli 342°nci maddesinde; “Uzerlerinde simirl ayni bir
hak, haciz ve tedbir bulunmayan, nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri miilkiyet
haklart ile sanal ortamlar da ddhil, malvarligi unsurlart ayni sermaye olarak konulabilir.
Hizmet edimleri, kisisel emek, ticari itibar ve vadesi gelmemis alacaklar sermaye olamaz”
denilmektedir. Belediyenin kiracis1 oldugu ve sirket adina tapuda tescili yapilamayan Gaziemir
Orman Isletme Miidiirliigiiniin miilkiyetinde olan tasinmaz icin kira ddemesi, depozito ve
giivence bedeli ile agaglandirma bedeli ad1 altinda Belediye biit¢cesinden herhangi bir 6deme

yapilmast mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Belediye Meclisinin almis oldugu karar dogrultusunda sirkete sermaye olarak
konulamayacak olan tasinmazin sirket sermayesine eklenmesine ragmen yillik kira bedelinin
Belediye biitcesinden O0denmesi mimkiin degildir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin Giderleri” basliklt 60’mnc1 maddesinin (f) fikrasinda; “Belediyenin kurulusuna
katildigi sirket, kurulus ve katildigi birliklerle ilgili ortaklik payi ve iiyelik aidati giderleri”
belediyelerin gerceklestirebilecekleri giderler arasinda sayilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu
sirket, kurulus ve birliklere iliskin Belediye tarafindan yapilabilecek giderler yalnizca o

kuruluslara ortakliktan kaynaklanan pay ve aidat giderleri ile sinirlandirilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkkmii ve yapilan agiklamalar uyarinca taginmaza iliskin
yillik kira bedeli ve diger giderler karsiliginin Sirket tarafindan 6denmesi gerekirken toplam

65.587,50 TL’nin Belediye biit¢cesinden 6denmesinde mevzuata uyarlilik bulunmamaktadir.

BULGU 2: Belediyenin Ayni Sermaye Yoluyla Devrettigi isletmelerin Isyeri Acma

ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmasi

Belediyenin kendi sirketine ayni sermaye yoluyla devrettigi isletmelerin igyeri agma ve

caligma ruhsat1 olmaksizin faaliyet yiiriittiigii tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesine gore sihhi isyerlerini, ikinci ve ti¢lincii sinif
gayristhhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve

denetlemek ilce belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesi birinci fikrasinin; (¢) bendinde “Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek” (l) bendinde ise “Gayrisihhi miiesseseler ile
umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek” seklinde yer alan
hiikiimlerden de; gayristhhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin
ruhsatlandirilmasi ve denetimi yetkisinin, belediyelerinin gorev ve sorumlulugunda bulundugu

anlasilmaktadir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’{incii maddesinde de; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
vermeye yetkili merciin, belediye hudutlar1 ve miicavir alan i¢inde kalan igyerleri ve igletmeler

icin belediyeler olduguna hiikmedilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iligkin Yonetmelik’in “Isyeri agilmasi” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci
fikrasinda ise yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢aligsma ruhsati alinmadan

isyeri acilamayacagi ve calistirilamayacagi belirtilmistir.

Bunun yaninda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1”
baslikl1 81’inci maddesinde belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyeri agilmasinin
“Isyeri A¢gma Izni Harcina” tabi oldugu belirtilmis olup ruhsatlandirilan isyerlerine iliskin isyeri

acma izin harcinin da gorevli belediye tarafindan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 253 ada-25 parselde yer alan kafeteryanin, 198 ada 104,1058,1059
parsellerde yer alan kafeteryanin, 253 ada 25 parselde yer alan hali sahanin, 417 ada 160
parselde yer alan diikkanin, Korutiirk Mahallesi 13 numarada yer alan biifenin, 417 ada 147
parselde yer alan kresin, 253 ada 25 parselde yer alan tenis kortu tesislerinin igyeri agma ve

caligma ruhsat1 olmadan faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati bulunmadan faaliyet gosteren isyerlerinin kontroliiniin

ve mevzuat hiikiimleri geregince ruhsatlandirilmalarinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyenin Miilkiyetinde Olmayan Tasinmazlarin Ayni Sermaye
Olarak Belediye Sirketine Verilmesi

Balgova Belediyesine, Konak Belediyesi tarafindan tahsis edilen tasinmazin, Orman

Isletme Miidiirliigiinden kiralanan piknik ve mesire alani iizerine insa edilen kafeteryanm,
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kamuya terk alan tiizerinde bulunan tasinmazlarin ve tapusu Belediyeye ait olmayan
tasinmazlarin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanun’u hiikiimlerine aykir1 olarak ayni sermaye

seklinde belediye sirketine devredildigi tespit edilmistir.

Sermaye ortaklig tiirlerinden olan anonim ortakliklarda, pay sahibi ortagin en 6nemli
yiikkiimliligi taahhiitte bulundugu sermaye koyma borcunu yerine getirmektir. Bu ¢ercevede

sermaye koyma borcu ayni sermaye ve nakdi sermaye olarak yerine getirilebilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na gore ortaklar tarafindan sirkete ayni sermaye
konulmasi1 miimkiin ise de bu islemin yine Kanun’da belirtilen sart ve usullerle yapilmasi
gerekmektedir. Sermaye olabilecek malvarligi degerlerinin maddi edim niteliginde,

devredilebilir ve para ile dl¢iilebilir nitelikte olmasi gerekir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ayni sermaye olarak konulabilecek malvarlig
unsurlar” bashkli 342°nci maddesinde; “Uzerlerinde simirl ayni bir hak, haciz ve tedbir
bulunmayan, nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri miilkiyet haklar: ile sanal
ortamlar da dahil, malvarligi unsurlar:t ayni sermaye olarak konulabilir. Hizmet edimleri,
kisisel emek, ticari itibar ve vadesi gelmemis alacaklar sermaye olamaz” denilmektedir. Madde
metninden acik¢a gorildiigii izere herhangi bir mal varliginin sermaye sirketine ayni sermaye

olarak konulabilmesi i¢in devredilebilir nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Anonim ortaklik tiizel kisiligine kars1 ayni sermaye taahhiidiinde bulunan ortak, bu
taahhiidiine konu olan malvarlig1 degerini ortaklik tiizel kisiligine devretmekle yiikiimlii olur.
Bu nedenle taahhiit edilen malvarlig1 degeri devredilebilir nitelikte olmalidir. Ciinkii ortakliga
sermaye olarak getirilen malvarligi degerleri, ortaklarin sahsi malvarliklarindan ayr1 ve
bagimsiz bir sermaye olup, ortaklik tlizel kisiliginin malvarligini teskil eder. Devredilemeyen
nitelikteki sermaye taahhiitleri, taahhiitte bulunan ortak tarafindan ifa edilemeyeceginden

ortaklik tiizel kisiliginin malvarligina dahil olamaz.

Tasinmazin veya tasinmaz iizerindeki ayni haklarin anonim ortakliga sermaye olarak
konulmasinin hukuki sonucu olarak sartlar1 gergeklestiginde, bunlarin kanun geregi ortakliga
intikali gerekmektedir. Tasinmaz veya tasinmaz iizerindeki ayni haklar i¢in devir engeli

bulunmasi bunlarin sermaye olarak taahhiidiinii engelleyecektir.

Yukarida agiklanan bilgiler ¢ergevesinde bir sirkete ayni sermaye olarak konulacak
malvarliginin temelini 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 683 ncii maddesindeki “miilkiyet

hakki1” kavrami olusturmaktadir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1°nci maddesi, Tiirk
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Ticaret Kanunu'nu, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun ayrilmaz bir parcasi olarak

tanimlamistir.
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 128'nci maddesi ile;

Her ortagin, usuliine gore diizenlenmis ve imza edilmis sirket sozlesmesiyle koymay1

taahhiit ettigi sermayeden dolayi sirkete karsi borg altina girecegi,

Sirket sozlesmesinde veya esas sOzlesmede bilirkisi tarafindan belirlenen degerleriyle
yer alan tasinmazlarin tapuya serh verildigi, fikri miilkiyet haklar ile diger degerlerin varsa
ozel sicillerine bu hiikiim uyarinca kaydedildikleri ve taginirlarin giivenilir bir kisiye tevdi

edildikleri takdirde kabul olunacagi,

Sermaye olarak taginmaz miilkiyeti veya tasinmaz tizerinde var olan veya kurulacak
olan ayni bir hakkin konulmasi borcunu iceren sirket sdzlesmesi hiikiimlerinin, resmi sekil

aranmaksizin gecerli olacag,

Paradan baska ekonomik bir deger veya bir tasinirin sermaye olarak konulmasinin
borglanilmasi halinde sirketin tiizel kisilik kazandigi andan itibaren bunlar iizerinde malik

sifatiyla dogrudan tasarruf edebilecegi,

Tasinmaz miilkiyetinin veya diger ayni bir hakkin sermaye olarak konulmasi halinde,

sirketin bunlar {izerinde tasarruf edebilmesi i¢in tapu siciline tescil gerekli oldugu,

Miilkiyet ve diger ayni haklarin tapu siciline tescili istemi ile diger sicillere yapilacak
tescillerle ilgili bildirimlerin, ticaret sicili miidiirii tarafindan ilgili sicile resen ve hemen

yapilacagi,

Sirketin, her ortagin sermaye koyma borcunu yerine getirmesini isteyebilecegi ve dava
edebilecegi gibi, yerine getirmede gecikme sebebiyle ugradigi zararin tazminini de

isteyebilecegi,

Ortaklarca, sermaye olarak konulmasi taahhiit edilen haklarin korunmasi i¢in, kurucular

tarafindan ortaklar aleyhine ihtiyati tedbir istenebilecegi,
hususlar1 hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda Belediyenin kendisine tahsis edilen taginmazin, baskasindan kiralama

suretiyle islettigi tasinmazin, kamuya terk alan {lizerinde bulunan tasinmazlarin ve tapusu
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Belediyeye ait olmayan tasinmazlarin belediye sirketine ayni sermaye olarak verilmesi hususu

incelenmistir.

a) Konak Belediyesinden Tahsis Alinan Tasinmazin Ayni Sermaye Olarak

Belediye Sirketine Verilmesi

Balcova Belediyesine, Konak Belediyesi tarafindan tahsis edilen taginmazin, ayni
sermaye olarak Belediyenin hissesinin tamamina sahip oldugu sirketine devredildigi tespit

edilmistir.

Konak Belediyesi tarafindan 08.05.2019 tarihli 79 sayili Meclis Karart dogrultusunda
417 ada 147 parselde 434,29 m? yiizol¢iimii ile kayitl tasinmaz iizerinde bulunan Gonca Sokak
No:23 Balg¢ova/izmir adresli konuk evi/kiiltiir evi olarak kullanilan bina Balgova Belediyesine

kamu hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelsiz olarak 10 yilligina tahsis edilmistir.

Balgova Belediyesi 02.09.2019 tarihli 54 sayili Meclis Karari ile kendisine tahsisi
yapilan taginmazin isletme hakkini sermayesinin tamamina sahip oldugu belediye sirketine ayni

sermaye olarak vermistir. Belediye sirketi tasinmazi kres olarak isletmeye devam etmektedir.

Tahsise konu yapilan protokoliin “Ozel sartlar” baslhikli 1°nci maddesi ile tahsise konu
edilen tasimmazin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75/d maddesi uyarinca tahsis edilen
tarafindan kamu hizmetlerinde kullanilacagi ve hi¢bir sekilde amaci disinda kullanilamayacagi,
protokoliin 2’nci maddesi ile mal sahibinin izni olmadan tahsis edilen yapinin higbir kisi, kurum
ve kurulusun kullanimina verilemeyecegi, %100 hissesi belediyeye ait sirketlere iliskin bu

madde hiikmiiniin kullanilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Tahsis edilen tasinmaz iizerinde belediyenin miilkiyet hakki bulunmadigi i¢in ayni
sermaye olarak sirketine devri miimkiin degildir. Ancak protokoldeki hiikme istinaden belediye

sirketine kiralama yapmasi miimkiindiir.
Hukuka aykir1 olarak yapilan devir sonucunda;

Yapilan tahsisin Konak Belediyesi tarafindan iptali halinde, Belediye kendisine ait
olmayan bir tasinmazin isletme hakkini ayni sermaye olarak vermek suretiyle, yerine

getiremeyecegi bir sermaye koyma borcu altina girecektir.

Tapusu baskasina ait olan bir taginmaz lizerinde Belediyenin miilkiyet hakki olmadigi

icin, sirket s6zlesmesinde veya esas sozlesmede bilirkisi tarafindan belirlenen degerleriyle yer
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alan isletme hakkinin devri, esas sozlesmeye eklenemeyecek veya tapu siciline tescil

edilemeyecektir.

Aciklanan nedenlerden dolayr Balgcova Belediyesi tarafindan s6z konusu tasinmazin

ayni sermaye olarak Belediye sirketine verilmesi hususu hukuka aykirilik olusturmaktadir.

b) Orman Isletmesinden Kiralanan Yerin Ayni Sermaye Olarak Belediye Sirketine

Verilmesi

Belediyenin, miilkiyetinde olmayan, Orman Isletme Miidiirliigiinden kiralanan piknik
ve mesire alani lizerine insa edilen kafeteryanin, ayni sermaye olarak belediyenin hissesinin

tamamina sahip oldugu sirkete hukuka aykir1 olarak devrettigi tespit edilmistir.

Balgova Belediyesi ile Orman Isletme Miidiirliigii arasinda 12.08.2011 tarihinde
imzalanan kira sdzlesmesi 19.01.2021 tarihinde yenilenerek, Balgova Ilgesi Teleferik Mahallesi
mevkiinde yer alan piknik ve mesire alan1 11 yilligina Belediyeye kiralanmistir. Belediye
tarafindan bahsedilen piknik ve mesire alanina 12.08.2011 tarihinde imzalanan kira s6zlesme
hiikiimlerine uygun olarak kafeterya insa edilmis olup, bu kafeterya 10.05.2013 tarih ve 47
sayili Meclis Karar1 ile Belediyenin hissesinin tamamina sahip oldugu Agamemnon Termal
Turizm Elektrik Enerji Ingaat Sanayi ve Ticaret AS’ye ayni sermaye olarak devredilmistir.
Meclis Kararinda ayni sermaye olarak devrin hangi hakka iliskin olduguna yonelik bir hiikiim

bulunmamaktadir.

Belediye tarafindan insa edilen kafeterya belediye adina tapuda tescil edilmemistir.
Kisaca kafeteryanin belediyeye ait oldugunu gosteren tapu basta olmak iizere herhangi bir resmi
belge bulunmamaktadir. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu geregince kafeterya Orman Isletme

Miidiirliigiine ait arazinin bir pargasini olusturmaktadir.

Belediyenin miilkiyetinde olmayan, Orman Isletme Miidiirliigiinden belirli siireli olarak
kiralanan taginmazin lizerine insa edilen kafeteryanin, Belediye miilkiyetindeymis gibi isletme
hakkimin belediye sirketine ayni sermaye artirimi yolu ile devredilmesi Orman Isletme

Midiirliigii ile yapilan s6zlesmeye ve mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Belediye ile Orman Isletme Miidiirliigii arasinda imzalanan 12.08.2011 tarihli kira
sozlesmesinin 9’uncu maddesinde; kiracinin bu hakkini devredemeyecegi, ortak alamayacagi,
kiraya verilen yeri genisletemeyecegi, degistiremeyecegi ve amaci disinda kullanamayacagi

hiikiim altina alinmistir. S6zlesmenin 9’uncu maddesinde agik¢a goriildiigii tizere Orman
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Isletmesinden kiralanan yerin baska kisilere kiralanmas1 veya kullandirilmas1 miimkiin degildir.
Ancak Belediye, kendi miilkiinde olmayan ve sozlesme ile de bagkasina devrin yasaklandigi
yerin isletme hakkini, mevzuata ve kira sézlesmesine aykir1 olarak kendi sirketine sermaye

artirimi yolu ile devretmistir.
Hukuka aykir1 olarak yapilan devir sonucunda;

Yapilan kiralama isleminin iptali halinde, Belediye kendisine ait olmayan bir tasinmazin
isletme haklarin1 ayni sermaye olarak vermek suretiyle, yerine getiremeyecegi bir sermaye

koyma borcu altina girmistir.

Tapusu olmayan bir taginmaz iizerinde belediyenin miilkiyet hakki olmadigi i¢in, sirket
sO6zlesmesinde veya esas sdzlesmede bilirkisi tarafindan belirlenen degerleriyle yer alan hakkin

devri, esas sozlesmeye eklenemeyecek veya tapu siciline tescil edilemeyecektir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nda da belirtildigi lizere ayni sermaye olarak sirkete konulabilecek
malvarliklarinin devredilebilir nitelikte olmasi gerekmekte olup, Belediyenin miilkiyetinde
olmayan bir yerin kendi sirketine sermaye artirimi yolu ile ayni sermaye olarak konulmasinin

miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

¢) Tapusu Belediyeye Ait Olmayan Tasinmazlarin Ayni Sermaye Olarak Belediye

Sirketine Verilmesi

Tapusu Belediyeye ait olmayan bazi taginmazlarin ayni sermaye olarak belediyenin

hissesinin tamamina sahip oldugu sirkete hukuka aykir1 olarak devredildigi tespit edilmistir.

Balgova Belediyesi tarafindan 06.06.2016 tarih ve 53 sayili Meclis Karari ile kendisine
ait olmayan 417 Ada-160 parselde yer alan diikkan,10.10.2019 tarihli 68 sayili Meclis Karar1
ile 2267 Ada-14 Parselde yer alan biife, 02.12.2019 tarihli 90 sayili Meclis Karari ile 253 Ada-
25 parselde yer alan spor sahasi i¢ine bulunan tenis kort ve tesisleri sermayesinin tamamina

sahip oldugu belediye sirketine ayni sermaye olarak verilmistir.

Tasinmazlar iizerinde Belediyenin miilkiyet hakki bulunmadigi i¢in ayni sermaye

olarak sirkete devri miimkiin degildir.

Hukuka aykir1 olarak yapilan devir sonucunda;
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Belediyenin kendisine ait olmayan bir tasinmaz tizerinde kullanma ve yararlanma hakki
bulunmadigi i¢in bu haklar1 ayni sermaye olarak vermek suretiyle, yerine getiremeyecegi bir

sermaye koyma borcu altina girmistir.

Tapusu olmayan bir tasinmaz lizerinde belediyenin miilkiyet hakki olmadigi i¢in, sirket
sozlesmesinde veya esas sozlesmede bilirkisi tarafindan belirlenen degerleriyle yer alan hakkin

devri, esas sozlesmeye eklenemeyecek veya tapu siciline tescil edilemeyecektir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nda da belirtildigi lizere ayni sermaye olarak sirkete konulabilecek
malvarliklarinin devredilebilir nitelikte olmasi gerekmekte olup, belediyenin miilkiyetinde
olmayan bir yerin kendi sirketine sermaye artirimi yolu ile ayni sermaye olarak konulmasinin

miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

d) Kamuya Terk Alan icerisinde Bulunan Tasginmazlarin Ayni Sermaye Olarak

Belediye Sirketine Verilmesi

Kamuya terk alan icerisinde bulunan bazi taginmazlarin ayni sermaye olarak
Belediyenin hissesinin tamamina sahip oldugu sirkete hukuka aykir1 olarak devredildigi tespit

edilmisgtir.

Balgova Belediyesi 04.06.2018 tarihli 39 sayili Meclis Karar ile kamuya terk alan
icerisinde yer alan Yiizbasi Serfettin Parkinda bulunan kafeteryayi, 19.04.2019 tarihli 5 sayili
Meclis Karari ile Sehit Tegmen Pilot Siileyman Ersever Parki igerisinde yer alan biifeyi,
13.06.2019 tarihli 47 sayili Meclis Karar1 ile Korutiirk Mahallesinde yer alan biifeyi,
02.12.2019 tarihli 91 sayili Meclis Karar1 ile Pinar Sokakta yer alan iki adet wc ve biifeyi,
26.02.2020 tarihli 29 sayili Meclis Karar1 Ata Caddesinde yer alan biifeyi sermayesinin

tamamina sahip oldugu belediye sirketine ayni sermaye olarak vermistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 11°nci maddesine gore; “Imar planlarinda; meydan, yol,
su yolu, park, yesil saha, otopark, toplu tasima istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere
ayrilmis yerlere rastlayan Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait gayrimenkuller ile askeri yasak
bolgeler, giivenlik bolgeleri ile iilke giivenligi ile dogrudan dogruya ilgili Tiirk Silahl
Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amacl yerler hari¢ Hazine ve ézel idareye ait arazi ve
arsalar belediye veya valiligin teklifi, Maliye ve Giimriik Bakanliginin onayt ile belediye ve
miicavir alan simirlart i¢inde belediyeye; belediye ve miicavir alan hudutlari disinda ozel
idareye bedelsiz terk edilir ve tapu kaydi terkin edilir. Ancak, bu yerlerin iizerinde bina

bulundugu takdirde, arsast hari¢ yalniz binamin halihazir kiymeti icin takdir edilecek bedel
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odenir. Bedeli ve ddeme sekli taraflarca tespit olunur. Bu suretle maledilen arazi ve arsalar
belediye veya ozel idare tarafindan satilamaz ve baska bir maksat igin kullanilamaz. Bu hususta

tapu kiitiigtiniin beyanlar hanesine gerekli serh konur.” hilkkmii yer almaktadir.

Kamuya terk islemi, kamu hizmeti igin gerekli olan tasinmazlarin kamu idarelerinin
tasarrufuna gegirilmesi ve 6zel miilkiyette bulunan bir taginmazin malik tarafindan kamunun
ortak kullanimina birakilmasidir. Bu taginmazlar malikin miilkiyetinden ¢ikmakta ancak ilgili
kamu idaresinin miilkiyetine girmemektedir. Bunun sebebi yol, park, yesil alan gibi kamu
hizmetine tahsisli tasinmazlarin tapu siciline tescil edilememesidir. 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu'nun 999°ncu maddesine gore; Ozel miilkiyete tabi olmayan ve kamunun
yararlanmasina ayrilan taginmazlar, bunlara iliskin tescili gerekli bir ayni hakkin kurulmasi s6z
konusu olmadikea kiitlige kaydolunamaz. Tapuya kayitli bir tasinmaz, kayda tabi olmayan bir
tasinmaza doniisiirse, tapu sicilinden cikarilir. Ozel miilkiyette iken tapu siciline kayitl olan
taginmazlarin kamu hizmetlerine bagislanmasi durumunda yapilan tapu sicilinden ¢ikarma
islemine terk denir. Kisaca kamuya terk islemi; imar planlarinin gergeklestirilmesi esnasinda
tasinmazin mal sahipleri tarafindan, bedelli veya bedelsiz olarak, taginmazin biitiiniiniin ya da
bir béliimiiniin imar planina uygun olarak kamu yararina ( yol, yesil alan, park vs.) birakilmasi
islemidir. Bu sekilde olusan tasinmazlar kamuya terk alan1 olusturmaktadir. 3194 sayili Imar
Kanunu’nun 11°nci maddesine gore bu suretle edinilen arazi ve arsalar Belediye tarafindan

satilamaz ve baska bir amag i¢in kullanilamaz.

Agiklanan sebeplerle taginmazlar lizerinde Belediyenin miilkiyet hakki bulunmadigi

i¢cin ayni sermaye olarak sirkete devri miimkiin degildir.
Hukuka aykir1 olarak yapilan devir sonucunda;

Belediye kendisine ait olmayan bir tasinmaz iizerinde kullanma ve yararlanma hakki
bulunmadig: i¢in bu haklar1 ayni sermaye olarak vermek suretiyle, yerine getiremeyecegi bir

sermaye koyma borcu altina girmistir.

Tapusu olmayan bir taginmaz {izerinde belediyenin miilkiyet hakki olmadig i¢in, sirket
sO0zlesmesinde veya esas sozlesmede bilirkisi tarafindan belirlenen degerleriyle yer alan hakkin

devri, esas sozlesmeye eklenemeyecek veya tapu siciline tescil edilemeyecektir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nda da belirtildigi lizere ayni sermaye olarak sirkete konulabilecek

malvarliklarinin devredilebilir nitelikte olmasi gerekmekte olup, belediyenin miilkiyetinde

Izmir Balgova Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Bagkanligi

olmayan bir yerin kendi sirketine sermaye artirimi yolu ile ayni sermaye olarak konulmasinin

miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Dernek ve Vakiflara Mevzuata Aykinn Olarak Tasinmaz Tahsis
Edilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin mevzuata aykiri olarak dernek ve

vakiflara tahsis edildigi tespit edilmistir.
Bu gergevede;

- Teleferik Mahallesi 1381 ada 1 parselde bulunan tasinmaz protokol ile 2018-2020
yillar1 arasinda 2 yilligina bir dernegin kullanimina tahsis edilmis, 05.02.2021 tarihinde tahsis

stiresi Belediye Bagkani tarafindan 2 yil uzatilmistir.

- Fevzi ¢akmak Mabhallesi 419 ada 159 parselde bulunan tasinmaz 2011-2021 yillart
arasinda 10 yilligina bir dernegin kullanimina tahsis edilmistir. 01.02.2021 tarihinde tahsis

stiresi Belediye Bagkani tarafindan 2 yil uzatilmistir.

Tasinmazlarin tahsisi i¢in her iki dernekle ortak hizmet projesi kapsaminda protokol
imzalandig1 ancak ortak hizmet projesine esas konunun belediyenin gorev ve sorumluluk
alanlarma giren konulardan biri olmadigi goriilmiistiir. Ayrica imzalanan protokoller
derneklerin protokol konusu etkinliklerine iliskin giderlerinin karsilanmasi hususunda

Belediyeyi yiikiimliiliik altina sokmaktadir.

- Korutiirk Mahallesi 1394 ada 1 parselde bulunan tasinmaz 29 yilligina 1 TL tutarinda
sembolik bedel ile bir vakfin kullanimina tahsis edilmistir. Vakfa yapilan taginmaz tahsisi ortak

hizmet projesi kapsaminda degildir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°nci maddesine gore; Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilmekte ve tahsis edilen

tasinmazlar amaci disinda kullanilamamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baghikli 75’inci

maddesinde;
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“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

c¢) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmigs vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas: gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Belediyelerin kamu yararina calisan dernek statiisiinde dahi olsa dernek ve vakiflarla
ortak hizmet projesi yiiriitebilmesinin 6n kosulu, yapilacak olan projenin belediyenin gorev ve
sorumluluk alanina giren bir husus olmasidir. Mahalli ve miisterek nitelikte olmayan bir hizmet
icin ortak hizmet projesi protokolii yapilmasi 5393 sayili Kanun’un yukarida yer verilmis olan
hiikiimlerine aykirilik teskil edecektir. Belediyeler tarafindan derneklerden gelen taleplerin
ortak hizmet projesi olarak degerlendirilmesi sirasinda, s6z konusu hizmetin belediyenin gérev
ve sorumluluklar1 arasinda tanimlanip tanimlanmadigi ve gergeklestirilecek ortak hizmet
projesinin mahalli miisterek olma niteligi tasiyip tasimadig1 g6z 6niinde bulundurulmalidir. Zira
5393 sayil1 Kanun’un 14’iincii maddesinde belediyenin gorev ve sorumluluklart sayilirken bu
gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi hususu mahalli ve miisterek nitelikte olmasi sartina
baglanmistir. Belediyelerin gorev alanina girmeyen, mahalli ve miisterek olma ozelligi
tasimayan bir konuda, meclis karar1 alinmast ve protokol diizenlenmesi, ilgili konuyu ortak

hizmet projesi statiisline tagimayacaktir.

Ayrica ortak hizmet projesi gergeklestirmeye karar veren ve bu hususta protokol
imzalayan taraflarin her birinin s6z konusu ortak hizmet projesi kapsaminda yapacaklari
hizmetleri maddi veya gayri maddi olarak belirlemeleri ve protokolde yer almasini saglamalari
gerekmektedir. Aksi durumda ortak yiiriitiilen bir hizmetten veya projeden bahsetmek miimkiin

olmayacaktir.
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Diger taraftan dernek ile imzalanan ortak hizmet projesi protokoliiyle, proje konusu
etkinliklere iliskin giderlerin tamamen Belediye tarafindan karsilanmasi bir projenin
gergeklestirilmesinden ¢ok, belediye tarafindan dernege yardim yapilmasi niteliginde
diisiiniilebilecektir. Ancak 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Biitgelerden yardim yapilmasi” basghikli 29°ncu maddesinin birinci fikrasinda kamu
kurumlarinca gercek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi
kullandirilamayacagi, yardimda bulunulamayacagi veya menfaat saglanamayacagi
diizenlenmistir. Ayn1 fikranin ikinci climlesinde genel yonetim kapsaminda yer alan kurumlarin
biit¢elerinde dngoriilmesi kaydi ile yukarida yer alan hususa bir istisna getirilmis ise de 6360
sayilt Kanun ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’nci maddesine eklenen ek fikra ile
belediyeler bu kapsamdan dahi ¢ikarilmis ve belediyelerin dernek ve vakiflara yardim

yapmasinin, menfaat saglamasinin tamamen 6niine gecilmistir.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda gerekse 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda belediyelerin miilkiyetlerindeki tasinmazlari tahsis edebilmeleriyle ilgili
hususlar diizenlenmis bu tahsislerin hangi kurum, kuruluglara, hangi amagla ve hangi kosullarda
yapilabilecegi belirlenmistir. Mevzuat hiikiimlerine uygun olmadan yapilan tahsislerin iptali

gerekmektedir.

BULGU 5: Kamu Kurum ve Kuruluslarina Yapilan Tasinmaz Tahsislerinde Siire

Sinirma Uyulmamasi

Belediye tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina, 5393 sayili Belediye

Kanunu’na aykiri olarak yirmi bes yil1 asan siirelerde tasinmaz tahsisi yapilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegcmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast halinde, tahsis islemi iptal

’

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’
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hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, belediyeler; kendilerine
ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina, belediye meclis karari ile tahsis
edebilirler. Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina gerceklestirilen tahsis

isleminin siiresi ise yirmi bes yil1 asamaz.

Yapilan incelemede Egitim Mahallesi 86 ada 15 parselde yer alan tasinmazin Kiiltiir ve
Turizm Bakanligina, Mithatpasa Caddesi 1316 ada 5 parselde yer alan tasinmazin Verem Savag

Dispanserine “siiresiz” olarak tahsis edildigi tespit edilmistir.

Belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, siiresi yirmi bes yili gegmemek tizere

tahsis edebilecegi i¢in siiresiz tahsis kararlar1 kanuna aykirilik olusturmaktadir.

Tahsis kararinin, en fazla yirmi bes yili igerecek sekilde belediye meclisi tarafindan

yenilenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Tamami Belediyenin Miilkiyetinde Olmayan Tasinmaz Icin Intifa
Hakki Tesisi Suretiyle ihale Yapilmasi

Belediyenin tamami kendi miilkiyetinde olmayan tasinmaz tizerinde, 20 yil siire ile
intifa hakki tesisi kurulmasi suretiyle rekreasyon alani ile kafeterya yapilmasi ve isletilmesi

1sini 4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu’na aykiri olarak ihale ettigi tespit edilmistir.

07.09.2015 tarihli 65 sayil1 Belediye Meclisi Karar1 ile Balgova Ilgesinde yasayanlarin
yesil alan, dinlenme, oyun alanlar1 gibi ihtiyaclarinin karsilanabilmesi amaciyla Belediyenin
tasarrufunda bulunan 1389 ada 2 ve 3 parsellerin yer aldig1 park alani i¢in, alanin 1/1000 6lgekli
uygulama imar plan notlarina gore belediye tarafindan hazirlanacak projeye uygun olarak
yapilip tamamlanmasi, i¢cinde yer alan mevcut binanin restorasyonunun yapilmasi ya da plan
notlarina gore projesinde belirlenecek kafeteryanm yapilmasi ve 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu geregi ihale edilerek isletilmesi sartlartyla 20 yil siire ile intifa hakki tesisi kurulmasina

karar verilmistir.

17.12.2015 tarihli 555 sayili Enclimen Karari ile 1389 ada 2 ve 3 parsellerin “20 yil
stireyle intifa hakki tesisi suretiyle yapim karsilig1 isletme hakki verilmesi i51” aylik KDV haric
7.000,00 TL’ye yiiklenici olan iiniversiteye ihale edilmistir. Bu karar kapsaminda yiiklenici ile
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18.01.2016 tarihinde “rekreasyon alaninin teknik sartnameye uygun yapimi, binanin onarimi
veya yapimi suretiyle 20 yil boyunca intifa hakki tesisi suretiyle kafeterya isletilmesi isi” i¢in
ihaleye esas sozlesme yapilmistir. Bu kapsamda belediye sadece kafeterya i¢in kira bedeli
isteminde bulunmustur. S6z konusu rekreasyon alani halka acik kullanilacagi icin baska
herhangi bir bedel talep edilmemistir. Rekreasyon alaninin ve kafeteryanin yapimi proje

dahilinde tamamlanarak 27.02.2018 tarihinde isin gecici kabulii yapilmistir.

Belediyenin 1389 ada 2 ve 3 parsellerin iizerindeki miilkiyet ve tasarruf haklar

incelendiginde;

1389 ada 2 parselde kayithi tasinmaz 103 nolu parselasyon plani ile olusturulmustur. S6z
konusu parselasyon planina dayanak olan imar plan1 14.04.1998 tarihinde Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir. Imar planina gére tasinmaz Y Kosulu
plan notlarina tabidir. Taginmazin yesil alanda kalan hisselerini kamuya terketmesi durumunda
imar hakkinin kadastral parsel lizerinden %70 kadar imar adasinda insaat hakki kazanacag: terk
yapilmamasit durumunda sadece imar adasinda bulunan alanin %70 kadar emsal kullanacagi

plan notlarinda belirtilmistir.

Planda tasmnmazin 3194 sayili Imar Kanunu’nun 18’inci maddesine gore %35‘i DOP
(diizenleme ortaklik pay1) olarak ayrilmis ve bu taginmazin tamamai parselasyon planinin tescili

ile kamu eline ge¢cmistir.

Ancak plan genelinde kamu eline gegmesi gereken toplam alan; plan kapsamindaki
toplam alanin % 72°sine tekabiil etmesi nedeni ile DOP’tan arta kalan %37°lik kisim ile ilgili
olarak 1389 ada 2 ve 3 parsel olusturulmus ve plan icerisinde kalan maliklerin hisseleri oraninda

miilkiyetler olusturulmustur.

Plan kapsaminda 6zel miilkiyete konu olan ve imara agik olan 1388 ada 10-11-12-13-
14-15-16-17-18 no.lu parsellerin maliklerinin plan geregi ruhsat asamasinda 1389 ada 2 ve 3
parselde bulunan hisseleri imar haklarin1 imar adasinda kullanmak kosulu ile kamuya bedelsiz

olarak terk edilmis ve taginmaz kamu eline ge¢mistir.

1389 ada 2 parselde bulunan 6zel sahisa (vatandasa) ait 133/21571°lik hisse, 1388 ada
1 parselde bulunan taginmazin ortakligin giderilmesi sureti ile {iglincii kisilerin eline gegmesi
ve ingaat ruhsati agamasinda imar hakkinin imar adasinda kullanilmamasi nedeni ile kamuya
terk edilmemis sz konusu malikin yesil alanda kalan 133/21571°lik hissesi izmir 10. Asliye
Hukuk Mahkemesinin 2014/335 esas ve 2015/147 sayil1 karar1 ile kamulagtirilarak kamu eline
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gecmesi saglanmigtir.

Yine o6zel sirket adina kayitli 992/21571°lik hisse, insaat ruhsat1 asamasinda kamuya
terk edilmemis ancak s6z konusu taginmazin tapu kaydina 2942 sayili Kanun’un 7’nci maddesi

ile serh verilmis ancak kamuya geg¢isi saglanamamistir.

94/3245 hisse, 94/3245 hisse, 94/3245 hisse, 94/3245 hisse, 151/3245 hisse, 47/3245
hisse, 47/3245 hisse ayr1 ayr1 7 Ozel sahisa (vatandasa) aittir. 1389 ada 3 parselinde kayith
tasinmazin 2624/3245 hisse (2624 metrekarelik kismi) belediyenin miilkiyetindedir. So6z
konusu taginmazin 6zel miilkiyet kapsaminda kalan toplamda 621/3245 hisseli kismi lizerinde

ise heniiz kamulagtirma yapilmamistir.

4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’nun “Intifa hakkinin konusu” baslikli 794 ncii
maddesine gore; “fntifa hakki, tasimirlar, tasinmazlar, haklar veya bir malvarlig: iizerinde
kurulabilir. Aksine diizenleme olmadik¢a bu hak, sahibine, konusu iizerinde tam yararlanma

vetkisi saglar.”

4721 sayilh Tiirk Medeni Kanunu’nun “Intifa hakkinmn kurulmasi” baslikli 795°nci
maddesine gore; “Intifa hakki, tasimirlarda zilyetligin devri, alacaklarda alacagin devri,
tasinmazlarda tapu kiitiigiine tescil ile kurulur. Tagimir ve tasinmazlarda intifa hakkinin
kazanilmasi ve tescilinde, aksine diizenleme olmadik¢a, miilkiyete iliskin hiikiimler uygulanir.
Tasinmaz iizerindeki yasal intifa hakki tapu kiitiigiine tescil edilmemis olsa bile, durumu

’

bilenlere karsi ileri siiriilebilir. Tescil edilmis ise, herkese karsi ileri stiriilebilir.’

Kisaca intifa hakki, bir tasinmaz {iizerinde malikinin sahip oldugu kullanma,
semerelerinden yararlanma ve tliketme yetkilerinden kullanma ve yararlanma yetkilerini bir
baskasina tahsis etmesi ile kurulan hak tipidir. intifa hakkinda tasmnmaz mal sahibine aittir
ancak taginmazdan tam yararlanma hakki ve bundan elde edilen gelir intifa hakkini elinde

bulundurana aittir. Intifa hakk1, tasinmazlarda tapu kiitiigiine tescil ile kurulur.

Yapilan incelemede Belediyenin ihaleye konu 1389 ada 2 ve 3 parsellerde bulunan
tasinmaz lizerinde 6zel sahislara ait hisseli paylar bulunmasina ragmen, kamulastirma islemleri
tamamlanmadan taginmaz {izerinde 20 yillik intifa hakki kurulmasi suretiyle yiikleniciye ihale
ettigi tespit edilmistir. Tirk Medeni Kanunu geregince miilkiyeti tamamen kendisine ait
olmayan bir taginmaz iizerinde intifa hakki kurulmasi1 miimkiin olamadig: i¢in Belediyenin ihale

konusu tasinmazin tamami lizerinde intifa hakki tesis etmesi de miimkiin degildir.
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Ayrica ihaleye esas s6zlesmenin 2’nci maddesi ile intifa hakk: siiresinin rekreasyon
alaninin yapimin tamamlanmasindan itibaren 20 yil olacagi, 6’nc1 maddesi ile rekreasyon
alaninin ingaatinin tamamlanmasi ve gegici kabul tutanaginin idareye tesliminden sonra tapuda

intifa hakki tesis edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Gegici kabul 27.02.2018 tarihinde yapilmasina ragmen tapuda intifa hakki tescili
yapilmamustir. Intifa hakki, tasinmazlarda tapu kiitiigiine tescil ile kurulacagi i¢in herhangi bir
ihtilaf durumunda hakkin herkese karsi ileri siiriilmesi miimkiin olamayacaktir. Taginmaz
tizerindeki yasal intifa hakkinin tapu kiitiigline tescil edilmemesi sonucu hak sadece durumu

bilenlere karsi ileri siiriilebilecektir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda belediyenin tamamen kendi miilkiyetinde olmayan

bir tasinmazi ihale konusu etmesi ve lizerinde intifa hakki kurmasi miimkiin degildir.
BULGU 7: Tasinmaz Kiralama islemlerinin Usuliine Uygun Olarak Yapilmamasi

Belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin ihale yapilmadan kiraya verildigi, Belediyenin
hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlarin diigiik bedeller ile ihalesiz kiraya verildigi ayrica

miilkiyeti Belediyeye ait olmayan taginmazlarin kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet hale Kanunu’nun “Kapsam” baslhkli 1°nci maddesinde; Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazil
hiikiimlere gore yliriitiilecegi, 36’nc1 maddesinde ise, bu Kanun'un 1’inci maddesinde yazili
islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu ancak 44’ncii maddede sayilan islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45°nci maddede sayilan islerin acik teklif usuliiyle, 51°nci maddede sayilan islerin pazarlik,

52’nci maddede gosterilen islerin de yarigma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca belediyeler miilkiyetindeki veya hiikiim ve tasarrufu
altindaki tasinmazlari, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri uyarinca belirli bir bedel

karsiliginda ihale yoluyla kiraya verebilecektir.
a) Tasinmazlarin Thalesiz Kiraya Verilmesi

Sakarya Caddesinde yer alan bir adet biifenin, Pinar Sokakta yer alan bir adet biifenin,

Korutiirk Mahallesinde bulunan iki adet diikkanin, Dumlupinar Sokakta bulunan yedi adet
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isyerinin ihale yapilmaksizin sadece Enclimen Karar1 alinmasi suretiyle kiraya verildigi tespit

edilmistir.

Belediye Kanunu’nun 34’iincii maddesinde belediye tasinmazlarinin siiresi li¢ yili
gecmeyecek sekilde kiraya verilmesi kararinin Enciimenin yetki ve gorevleri arasinda sayilmis
olmasina ragmen, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1’nci maddesi uyarinca kiraya

verilmesine karar verilen taginmazin ihale yoluyla kiraya verilmesi gerekmektedir.
b) Tasinmazlarin Diisiik Bedellerle Ozel Sirketlere Kiraya Verilmesi

Belediyenin kendi miilkiyetinde olmayan ancak hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
kamuya terki yapilmis yesil alan {izerindeki (genel hizmet alanlar1) taginmazlarin 6zel sirketlere
thale yapilmaksizin 1 TL gibi sembolik rakamlarla kiraya verildigi goriilmiistiir. Belediye
meclisinin 11.11.2005 tarih ve 101 sayili karariyla Bahgelerarasi Mahallesi 22K- Illa paftada
yesil alan olarak goriilen yerde 4m x 6m ebatlarinda trafo yerinin aylik 1 TL’den 25 yilligina
Elektrik Dagitim Anonim Sirketine, belediye meclisinin 11.11.2005 tarih ve 102 sayili karariyla
Teleferik Mahallesi 21K-Ib paftada kamuya terki yapilmig yesil alan iizerinde 10m x 12m
ebatlarinda jeotermal 1s1 merkezi binasi yeri aylik 1 TL’den 25 yilligina Jeotermal Anonim

Sirketine ihale yapilmaksizin kiralanmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli 38’inci
maddesinin (f) bendi ile belediye baskanlarina, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil
etmek gorevi verilmis olup, belediye bagkanlarinin 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanunu'nun “Ust yoneticiler” baslikli 11°nci maddesinde hiikme baglandig1 iizere
sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasim
saglamak konusunda meclislerine karsi sorumluluklari bulunmaktadir. Belediyenin 1 TL gibi
sembolik bir bedel ile 6zel sirketlere yaptig1 kiralamalar 5018 sayili Kanun’un kaynaklarin

etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanimini saglama amaciyla bagdagsmamaktadir.

Belediyenin kendi miilkiyetinde olmayan ancak hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
kamuya terki yapilmis yesil alan {izerindeki taginmazlarmn ihale yapilmak suretiyle kiraya

verilmesi gerekmektedir.
¢) Miilkiyeti Belediyeye Ait Olmayan Tasinmazlarin Kiraya Verilmesi

Miilkiyeti Belediyeye ait olmayan Sakarya Caddesindeki biifenin, 1985 yilinda ilk

kiralama isleminin 1ihalesiz yapildigi, kira sozlesmesinin birden ¢ok kirac1 arasinda
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devredildigi, Enciimen Karari ile kira miktart arttirilmak suretiyle ihale yapilmaksizin 2021
yilina kadar kiralama isleminin siirdiiriildiigii tespit edilmistir. Miilkiyeti Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Izmir Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigiine (IZSU) ait olan, 198 Ada 140
Parsel Teleferik Mahallesi Pmar Sokak ile Serince Sokak kosesinde yer alan biifenin 2010
yilinda ilk kiralama isleminin ihalesiz yapildig1, 1ZSU tarafindan Belediyeye gonderilen
12.06.2018 tarih ve 45715 sayil1 yazida, tasinmazin IZSU nun miilkiyetinde oldugu ve 60 giin
icinde tahliye edilmesi istendigi, Belediyenin ilgi yazisinda kiraci ile s6zlesmesinin 31.01.2019
tarihinde bitecegi ve kiracinin tahliye davasinin sonuglanmasindan sonra tahliye islemlerine
baslanacag bildirildigi ancak bu konuda bir islem tesis edilmedigi, Enciimen Karar ile kira
miktar1 arttirllmak suretiyle ihale yapilmaksizin 2021 yilina kadar kiralama isleminin

strdiirildiigi tespit edilmistir

Miilkiyeti Belediyeye ait olmayan tasinmazla ilgili kiralama isleminin iptal edilerek,

tasinmazin miilkiyet sahibi olan kuruma iade edilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayitli tasinmazlarindan bir kisminin cins tashihinin yapilmadigi

gorilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde
cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farkiiik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.
Ayni1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde:

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
viikiimliiliikler kullamicilar tarafindan karsitlanir.” denilmek suretiyle taginmazlarin cins

tashihlerinin yapilmasi gerekliliginden ve tashihe iliskin yiikiimliiliiklerden bahsedilmektedir.
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Idarenin tapuda kayith tasmnmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile tapudaki bilgileri
farkl1 olan taginmazlariin oldugu goériilmiis olup mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith
olan tasmmmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins

tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 9: Yiiksekligi Serbest Belirlenmis imar Planlarinin Revize Edilmemesi

Belediyenin yasal olarak degisiklik yapilmasi gereken imar planlarini revize etmedigi

gorilmiistiir.

03.05.1985 tarih ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige
konulmas1” baslikli 8 inci maddesinde; “(Ek paragraf:14/2/2020-7221/6 md.) Sanayi alanlar,
ibadethane alanlart ve tarimsal amacglt silo yapilar: hari¢ olmak tizere mer’i imar planlarinda
vencok: serbest olarak belirlenmis yiikseklikler;, emsal degerde degisiklik yapilmaksizin
cevredeki mevcut tesekkiiller ve siluet dikkate alinarak, imar plan degisiklikleri ve revizyonlari
vapilmak suretiyle ilgili idare meclis karart ile belirlenir. Bu sekilde ilgili idare tarafindan
belirlenmeyen yiikseklikler, maliyetleri doner sermaye igletmesi gelirlerinden karsilanmak
tizere Bakanlik¢a belirlenir. Olusacak maliyetlerin %100 fazlasi ilgili idaresinden tahsil edilir.
Bu sekilde tahsil edilememesi halinde ilgili idarenin 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanligin

doner sermaye igletmesi hesabina gelir olarak kaydedilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikkmiinden agik¢a anlasildigi iizere maddenin yiirtirliik tarihi olan 01.07.2020
itibar1 ile yliksekligi serbest belirlenmis imar planlarin revize edilmesi ve ¢evreye uygun
olarak belediye meclisi karari ile degistirilmesi gerekmektedir. Degisiklik yapilirken de
yiikseklikler degistirilecek ancak emsal degerleri ayni kalacaktir.

Ancak Belediyenin halihazirda bulunan imar planlari incelendiginde; 6165 ada 8 parsel,
1321 ada 3 parsel, 394 ada 15 parsel ve 1/1000 6lcekli Balgova arsalari imar planlarinin revize
edilmedigi tespit edilmistir. Yasal diizenlemenin amacinin carpik kentlesmeyi onleme gibi
onemli bir konu oldugu goz oniinde bulundurularak idarenin yasal zorunlulugunu ivedikle

yapmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 10: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasmna Ait Katki Payinin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanh@ina Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin Yatirim

izleme ve Koordinasyon Baskanligina aktarilmadig goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12’nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alinmustir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; taginmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayn1
stire icinde 6denecegi ve tahsil ettikleri katki payini yukarida belirtilen siire ig¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye bagkanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il ozel idarelerine Odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarin, ilgili il 6zel idaresinin talebi {izerine ilgili belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alimastir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi Ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliginca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli Hiikiimler” baglikli 3'lincii
maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarinmi Koruma Kanunu’nun 12'nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan

haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gérevier, il ézel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
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Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir (...)” hilkkmiiniin bir geregi olarak bu paylar
biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanligia (YIKOB) aktarilacaktir.)

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki
Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki payinin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde katki payr hesabina yatirilacagi; tahsil edilen katki paymin siiresi iginde
yatirilmamasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi
icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya bagka amaclarla kullanilmas1 halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319
sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina
tahakkuk ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinti aksamina kadar
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina beyan edilmesi ve ayni siire icinde ddenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yilsonu itibariyle tahsil edilen 20.585.418,85 TL tutarinda
tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina ait katki paymnin Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanligma gonderilmedigi, 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
Hesabinda bekletildigi tespit edilmistir.

Belediyenin 6183 sayil1 Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammina maruz kalmamasi
ve sorumlular hakkinda yasal iglemler uygulanmamasi i¢in katki paylarmin ilgili idareye

mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Bazi Gelir Kalemlerinin Tahakkuk Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede

Gerceklesmesi

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin

tahsilat oranlarinin diisiik oldugu gortilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesi ile belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak ile belediyenin gelir

ve alacaklarini takip ve tahsil etmek yetkisi verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir.

Ayni1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi

verilmistir.

6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamani ve
once 6deme” baslikl1 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde ddenecegi ifade edilmistir.

Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinde; “Amme alacagim vadesinde
odemeyenlere, 7 giin i¢inde borglarini 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar: ltizumu
bir édeme emri ile teblig olunur. Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve
miktarlari, nereye oOdenecegi, miiddetinde 6demedigi veya mal bildiriminde bulunmadigi
takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay
gecmemek tizere hapis ile tazyik olunacagi, ger¢ege aykiri bildirimde bulundugu takdirde hapis
ile cezalandirilacag kayith bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114 tincii maddedeki vazifeleri ve bu
vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu ddeme emrinde

kendisine bildirilir... ” denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Cebren tahsil ve sekilleri” baslikli 54°’ncii maddesinde, 6deme miiddeti
icinde 6denmeyen alacagin, amme bor¢lusundan borcuna yetecek miktardaki mali haczedilerek

tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, tahakkuk etmis amme
alacaklarmin vadesinde 6denmemesi durumunda 7 giin i¢inde borglarin1 ddemesi veya mal

bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen
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0deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde bulunmazsa
borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek
iizere hapis ile cezalandirilacag bildirilmelidir. Odeme emri {izerine hala 6deme yapilmamis

ise haciz varakas1 diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir.

2004 sayili icra ve Iflas Kanunu ve Belediyelerin 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 97’nci maddesine gore tahsil edilen ticret gelirleri, kira gelirleri ile sdzlesme,
haksiz fiil ve haksiz iktisaptan kaynaklanan alacaklar1 i¢in genel esaslara gore islem yapilir.
Bunlar hakkinda 6098 sayili Borglar Kanunu ile 2004 sayili Icra-iflas Kanunu hiikiimleri
gecerlidir. Bu durumda belediyelerin 6183 sayili Kanun kapsamina girmeyen alacaklari i¢in

hukuk birimleri aracilifiyla icra dairelerine bagvurmasi gerekmektedir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde iist yoOnetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiliklenmis
olmasina ragmen, dnceki yildan devir, cari y1l tahakkuk ve tahsilat oranlari incelendiginde,
kurumun toplam tahsilatinin bazi gelir kalemlerinde diisiik oranda gerceklestigi goriilmiistiir.

Cesitli gelir kalemlerinin tahakkuk ve tahsilat tutarlarina iliskin tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 9: Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelirler

Gelir Cesidi Tahakkuk (TL) Tahsilat (TL) | Tahsilat Orani (%)
Bina vergisi 35.342.972,99 19.191.672,26 54,30
Arsa vergisi 18.892.327,45 8.411.115,88 44,52
Arazi vergisi 14.919,16 9.874,66 39,62
Cevre temizlik vergisi 2.520.101,47 833.035,19 33,00
Eglence vergisi 382.832,97 45.,793.37 11,96
flan ve reklam vergisi 266.326,68 167.099,71 62,74

Tahsilat oranlarmin diisiik seviyede gerceklesmemesi icin tahsil ve takip hususunda
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi ve gerekli icra takibi iglemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 12: Bor¢ Stok Tutarimin Hatal Tespit Edilmesi ve Bor¢clanma Limitinin

Asilmasi

Belediyenin borg stok tutarinin mevzuata uygun hesaplanmamasi nedeniyle hatali tespit
edildigi, bor¢lanmada limit asimi yapildigi halde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanligindan izin alinmadig1 goriilmiistiir.

a) Borg Stok Tutarmmin Hatah Tespit Edilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borg¢lanma” baslikli 68'inci maddesi ve bu hiikme
dayanilarak Igisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan “Bor¢lanma” konulu 21.02.2005 tarih ve
45201 sayili Yazi’ya gore;

1. Tller Bankasi kredileri ve faizleri,
2. Banka Kredileri ve faizleri,

3. Dis krediler ve faizleri,

4. Hazineye olan bor¢lar ve faizleri,
5. Piyasa borglar1 (biitce emanetleri),
6. Vergi ve sosyal giivenlik borglari

toplanarak borg stoku tespit edilmelidir.

Ayrica 2021 y1li Biitge Kanunu’nun 13 ncii maddesinde; “3/7/2005 tarihli ve 5393 sayuli
Belediye Kanununun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca belediyelerin ileri
teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren altyap: yatirimlarinda Cumhurbaskaninca
kabul edilen projeleri icin yapilacak bor¢lanmalar, 5393 sayii Kanunun 68 inci maddesinin
birinci fikrasimin (d) bendi kapsaminda hesaplanan faiz dahil bor¢ limitinin hesaplanmasina
dahil edilir. Ancak, belediyeler ve bunlarin bagli kuruluglart ile sermayesinin yiizde 50 sinden
fazlasina sahip olduklar: sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim éncesi mali is birligi
cercevesinde desteklenen projelerin finansmani igin yapilan borglanmalar, ¢ok tarafli yatirim
ve kalkinma bankalart ile yabanci devlet kuruluslarindan dogrudan veya Iller Bankas: Anonim
Sirketi araciligiyla yapilan bor¢lanmalar ile SUKAP kapsaminda yiiriitiilecek isler icin Iller
Bankasi Anonim Sirketinden yapilan bor¢lanmalarda soz konusu borg stoku limitine uyma sarti

aranmaz.” hiilkmi yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Belediyenin finans sektdriinden

(Ticari bankalar veya Iller Bankas1 gibi) edinecegi i¢ ve dis borglar yaninda faaliyetleri
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dolayisiyla olusan piyasa borglari, personel borglari, yapilandirilmis veya yapilandirilmamig

vergi ve sosyal glivenlik borglarinin da borg stokuna dahil edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Ancak bor¢ stok tutarma dahil edilmesi gereken ilgili hesaplarda yer alan tutarlarin

bazilarinin dikkate alinmamasi sonucu borg stok tutarinin hatali belirlendigi goriilmektedir.

Tablo 10: Bor¢ Stok Tutar1 Hesabinda Dikkate Alinacak Hesap Alanlari ve Bor¢ Stok Toplam

Hesap Kodu

Kisa ve Uzun Vadeli Hesap Ad1

Aciklama

2021 Yih Bor¢ Tutan
(TL)

300-400

Banka Kredileri Hesaplar1

iller Bankasi ile ticari
bankalara 6denecek borg
anaparalarinin izlendigi
hesaptir.

303-403

Kamu Idarelerine Mali Borglar
Hesaplari

Belediyenin bagh
kuruluslart ve sirketleri
(su kanalizasyon idaresi
veya otobiis isletmesi
gibi) ile Hazine gibi
diger Kamu Idarelerine
olan borg¢larinin izlendigi
hesaptir.

309-409

Diger i¢ Mali Borglar Hesaplar1

Diger mali borglarin
izlendigi hesaptir.

310-410

Di1s Mali Borglar Hesaplart

Belediyenin dis
borg¢larinin takip edildigi
hesaptir

320

Biitce Emanetleri Hesabi

Belediyenin piyasaya
olan borg¢larimin takip
edildigi hesaptir.

26.836.668,62

360

Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabi

Belediyenin, cari
donemde 6denecek vergi
borglari takip edildigi
hesaptir.

753.907,75

361

Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabi

Belediye tarafindan cari
donemde sosyal giivenlik
kurumuna ddenecek
borg¢larinin takip edildigi
hesaptir

191.846,91

368-438

Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliiliikler Hesaplart

Belediyenin
yapilandirilan vergi ve
sosyal giivenlik
borglarinin takip edildigi
hesaptir.

76.355.364,02

381-481

Gider Tahakkuklar1 Hesaplari

Belediyenin tahakkuk
eden ancak heniiz
6denmemis olan borg
faizlerinin izlendigi
hesaptir.

TOPLAM

104.137.787,30

b) Bor¢lanma Limitinin Asilmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’nci maddesinde;
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“Belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklari sirketlerin, faiz déhil i¢ ve dis borg stok tutar, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamwmin 213 sayilt Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme orantyla
artirllan miktarim asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri igin bir bucuk kat olarak

uygulamr.”

“Belediye ve bagh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili icinde toplam yiizde
onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayt belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma
icin ise meclis tiye tam sayisimin salt ¢ogunlugunun karari ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin

1

onayi ile yapabilir.’

Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykirt olarak bor¢lanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayi gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza

)

Kanununun gérevi kétiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Belediyenin 2021 yili i¢in mevzuat hiikiimlerine gore hesaplanmis bor¢ limiti
89.827.556,12 TL’dir. 2021 yilinda 104.137.787,30 TL borg¢lanilmak suretiyle, bor¢lanma
limitinin 14.310.23,18 TL asilmis oldugu ancak bunun icin Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligindan izin alinmadig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’nci maddesi uyarinca, bor¢lanma i¢in belirlenen
ushl ve esaslara aykir1 olarak borglanan Belediye yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agir bir
cezayl gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun gorevi kotiye
kullanmaya 1iliskin hiikiimlerinin uygulanacagi g6z Oniine alinarak, ivedilikle gereken

tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 13: Dogrudan Temin Suretiyle Hizmet Almi ve Yapim Isi Odeme

Belgelerinde Hakedis Raporlarinin Bulunmamasi

Dogrudan temin yoluyla gergeklestirilen yapim isleri ve hizmet alimlarina ait 6deme

dosyalarinda hakedis raporlarinin bulunmadigr goriilmistiir.

15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin
“Hakedis raporu” baslikli 6’nc1 maddesinde, “(1) Thale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak
yvapum isleri ile hizmet alimlarinda, sozlesme ve/veya sartname hiikiimlerine gore yerine
getirilen taahhiitlerin bedellerinin odenmesinde asagida belirtilen hakedis raporlar
diizenlenir. a) Yapim Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 4): Bu rapor, yapim islerinde yiikleniciye
odenecek ara ve kesin hakedis tutarimin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Yapim
tiiriine gore ilgili sayfalar: ve gerekli goriilen diger belgeler diizenlenerek yiiklenici ve yapi
denetim elemanlarinca imzalamr, yetkili makamca onaylanir. b) Hizmet Isleri Hakedis Raporu
(Ornek: 5): Bu rapor, hizmet islerinde yiikleniciye ddenecek ara ve kesin hakedis tutarinin
hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Hizmet tiiriine ve isin ozelligine gore yalnizca
ilgili sayfalart ve gerekli goriilen diger belgeler diizenlenerek yiiklenici ve kontrol

elemanlarinca imzalanir, yetkili makamca onaylanir.” denilmistir.

Yonetmelik hilkkmiinde belirtilmis oldugu lizere yapim isleri ve hizmet alimlarinda ihale
usullerinden biri veya dogrudan temin yoluyla olmasina bakilmaksizin, 6deme tiiriine veya isin
ozelligine gore ylikleniciye 6denecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olacak
belgeler yiiklenici ile yap1 denetim elemanlarinca veya kontrol elemanlarinca imzalanmali,
yetkili makamlarca onaylanmalidir. Ancak yapilan incelemede dogrudan teminle
gerceklestirilen yapim isleri ile hizmet alimlarina iliskin olarak hakedis raporlarinin

diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Dogrudan temin yoluyla gergeklestirilen hizmet alimlar1 ve yapim islerine ait demeler
i¢in Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne uygun olarak hakedis raporlarmin

diizenlenmesi ve 6deme belgelerine eklenmesi gerekmektedir.
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BULGU 14: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim
Islerinde, Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlar ile yapim
islerine iligkin harcamalarin yillik toplaminin, 2021 yili biitgesine bu amacla konulan

ddeneklerinin %10’unu, Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii alinmadan ast1§1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslhikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” hikkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarmi pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baglikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00-TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21°inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununun 62 nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikl1 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak

konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22°’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
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yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
Ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gére yapilan mal alimlari, hizmet alimlari1 ve yapim islerinde, asagidaki
tablodan goriilecegi iizere biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin %10 unun, Kamu ihale
Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig: tespit edilmistir.

Tablo 11: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Alm ve Yapim islerinde Odenek Sinir1
Asimi

22/d ve 21/t
2021 Yih Toplam 22/d ve 21/f Sunir1 Asan Kapsaminda
Harcama '[oplam Odenegin % | Kapsaminda Yapilan Tutar ('I§L) Yapilan Harcama
Kalemleri Odenek 10'u (Smir) | Harcama Tutar (TL) (D=C-B) Tutary/Toplam
Tutar1 (A) | (B=A*%10) © Odenek Tutari
(C/IA) %
Mal Alim1 | 15.228.000,00 | 1.522.800,00 6.710.704,60 5.187.904,60 44,10
Hizmet
Alimy 32.388.000,00 | 3.238.000,00 4.667.163,62 1.429.163,62 14,41
Yapimisi | 1.045.000,00 104.500,00 295.272,40 190.772,00 28,26

Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, her biri i¢in ayr1 ayr1
biitceye bu amacla konulan ddeneklerinin %10’u tutarindaki sinirin, Kamu ihale Kurulunun
uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 15: Odiil Amach Bilgisayar Dagitiminda Belediye Sosyal Hizmet ve

Yardim Esaslar1 Yonetmeligi’ne Uygun Hareket Edilmemesi

Belediyenin Balgova’da yasayan, okuyan ve liniversiteyi kazanan 6grencilere, Balcova
Belediyesi Sosyal Hizmet ve Yardim Esaslar1 Yonetmeligi’ne aykir1 olarak maddi durumlari

gbzetilmeksizin tagiabilir bilgisayar dagittigi goriilmiistiir.

Belediyelerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14'ncii
ve 15°nci maddelerinde diizenlenmistir. Anilan madde hiikiimlerinde, mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla, belediyelerce yerine getirilmesi dngoriilen gorevler ve sorumluluklar
ile belediyelerin yetkileri sayillmis ve belediyelerin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye

siirlarii kapsadigi acikea ifade edilmistir.

Ote yandan, Balcova Belediyesi Sosyal Hizmet ve Yardim Esaslar1 Yonetmeligi'nin
“Amag” baglikli 1°nci maddesi, Yonetmelik’in amacini, temel ihtiyaclarini karsilayamayan
engelliler, kimsesizler ile TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirma sonucu verilerine gore;
yoksul, muhta¢ ve dar gelirlilere biitce imkanlar1 dahilinde yapilacak sosyal yardimlara dair

usul ve esaslar1 diizenlemek olarak belirlemistir.

Yonetmelik’in “Kapsam” baglikli 2°nci maddesinde ise; “belediye simirlart icinde
belediyece yapilacak sosyal hizmetler ve yardimlarin sekli ile bu hizmet ve yardimlardan

faydalananlar: ve faydalanacak durumda olanlari kapsar.” denilmistir.

Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’ncti maddesinde; aylik toplam geliri asgari licretin
iki katin1 gegmeyen aileyi dar gelirli olarak, TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirma verileri

kistasina gore belirlenen kisileri muhtag ve yoksul olarak tanimlamistir.

Yonetmelik’in “Yardimlardan yararlanma hakkir” baglikli 6’nc1 maddesinde; “Asagida
belirtilen kisilerin belediyece yapilacak sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden yararlanmaya
hakki vardir: (1) a) Belediye sinmirlari ig¢inde ikamet eden yoksul, muhtag, dar gelirli, engelli ve
kimsesiz kigiler, b) Afetlere maruz kalmis olup ayni ve nakdi yardima ihtiyaci oldugu tespit
edilen kigiler, (2) Sosyal yardimlarin yapilmasinda temel amag, ihtiya¢ sahiplerinin gida,
giyinme, barinma, ev esyasi, nakit yardimi, isinma, egitim, saglik gibi temel nitelikte sosyal ve

ekonomik sorunlarimin ¢éziimiinde yardimci olunmasidr” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere Yonetmelik dar gelirli, muhtag ve yoksul

kimselere yardim yapilmasini 6ngérmektedir.
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Belediye tarafindan 2021 yil1 igerisinde ¢esitli ihale ve dogrudan teminler ile 6denek
iistii harcama yapilarak alinan toplam 3.639.532,00 TL tutarinda 680 adet taginabilir bilgisayar,
sadece “Bal¢ova’da yasamak ve tiiniversiteyi kazanmak™ kriterinin uygulanmasi suretiyle
dagitilmis, Balgova Belediyesi Sosyal Hizmet ve Yardim Esaslart Yonetmeligi’ndeki

diizenlemeler gz oniinde bulundurulmamustir.

Belediyenin sosyal yardim niteligindeki bu tiir uygulamalarimin Balgova Belediyesi

Sosyal Hizmet ve Yardim Esaslar1 Yonetmeligi’ne uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Bakanhk izni Ahnmadan Yabanci Mahalli idarelerle Kardes Kent

Tliskisinin Kurulmasi

Bakanlik izni alinmadan yabanci mahalli idarelerle kardes kent iliskisinin kuruldugu, bu

idarelerle belirli faaliyet ve projeler gerceklestirildigi gorilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Yurt dist iliskileri” baslikli 74’{incli maddesinde;
“Belediye, belediye meclisinin kararina bagl olarak gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet
gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu tiye veya iiye olabilir. Belediye bu
tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gerceklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir. Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak
faaliyetlerin, dig politikaya ve uluslararast anlasmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve énceden

Icisleri Bakanhginin izninin alinmasi zorunludur. ”denilmistir.

29.11.2018 tarihli ve 7153 sayili Kanun’un 28’nci maddesiyle 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 74’ncii maddesinin 3’iincii paragrafinda yer alan “Igisleri” ibaresi “Cevre ve
Sehircilik” seklinde degistirilmistir. Bu tarihten sonra yabanci mahalli idarelerle kurulacak
kardes kent protokolii icin Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligindan izin alinmasi

gerekmektedir.

Balcova Belediyesi tarafindan 03.10.2016 tarihinde Makedonya Demirhisar Belediyesi,
04.12.2017 tarihinde Makedonya Rosaman Belediyesi ve 02.10.2018 tarihinde Ukrayna
Bilhorod-Nistrovsky Belediyesi ile kardes kent iliskisinin kuruldugu fakat Bakanlik izni

alinmadig1 goriilmistiir.

Belediyeler uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara kurucu iiye veya iiye olabilir, bu

tesekkdil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve projeler gerceklestirebilir,
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kardes kent iliskisi kurabilir. Ancak bu faaliyetler i¢cin 6nceden Bakanlik izninin alinmasi

gerekmektedir.
BULGU 17: Avukathk Vekalet Ucretlerinin Dagitiminda Mevzuata Uyulmamasi

Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hitkkme baglanarak karsi
taraftan tahsil edilen avukatlik vekalet {icretlerinin avukatlar arasinda dagitiminin mevzuatta

belirtilen usullere uygun olarak yapilmadig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 82’nci maddesinde belediye lehine sonug¢lanan dava
ve icra takipleri nedeniyle hiikkme baglanarak karsi taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin;
avukatlara (49’uncu maddeye gore ¢alistirilanlar dahil) ve hukuk servisinde fiilen gorev yapan
memurlara dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarini intag Eden Avukat ve Saireye
Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimlerinin kiyas yolu ile uygulanacagi hiikkme

baglanmustir.

659 sayil1 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18’inci maddesinde de
1389 say1li Devlet Davalarini Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda
Kanun’un ytriirliikkten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili Kanun’a yapilan atiflarin bu

Kanun Hiilkmiinde Kararnameye yapilmis sayilacag belirtilmistir.

659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 14’{incii maddesinde
vekalet licretine hitkmedilmesi ve dagitilmas: diizenlemis; bu maddeye dayanilarak hazirlanan
Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile de vekalet

iicretinin dagitimina iligkin usul ve esaslar tespit edilmistir.

Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 14’lincii maddesi hiikiimleri ile YoOnetmelik’in
“Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim sekli” bashikli 6’nci maddesi birlikte
degerlendirildiginde, emanet hesabinda toplanan vekalet {icretleri, vekalet {icretinden
yararlanacak kisilere yillik tutari; (10.000) gdsterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan
katsay1 ile garpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarin on iki katin1 gegmemek iizere, su sekilde

dagitilir:

a) Dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat

miidiirii veya avukata %55°1, vekalet iicreti dagitiminin yapildig: yil igerisinde alt1 aydan fazla
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stireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk miisaviri,

muhakemat miidiirii ve avukatlara %40°1 esit olarak 6denir.

b) Davanin takibi ve sonuglandirilmasinda birbiri ardina veya birlikte hizmeti gegenlere
(a) bendine gore ayrilan hisseler bu kisilerin hizmet ve karara tesir derecesine gore hukuk birim

amiri tarafindan paylastirilir.
¢) Dagitim1 yapilmayan %5°lik kisstm muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilir.

Yonetmelik’in “Limit dig1 vekalet ticretinin dagitim1” baslikli 7°nci maddesinde vekalet
iicreti 0denen ve limitini dolduramayan hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiiri ve avukatlara 6denecek tutarlarin, mali yili takip eden Ocak ayr sonuna kadar
tahakkuka baglanmak suretiyle hukuk biriminin bagli oldugu merkez muhasebe birimince

emanet hesabindaki limit dis1 vekalet ticretinden 6denecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Biitceye gelir kaydedilmesi” baslikli 8’inci maddesinde ise emanet
hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet ticretlerinin tahsilini takip eden ti¢lincii

biit¢e yilinin sonunda gelir kaydedilecegi hiikme baglanmaistir.

Yapilan incelemede avukatlik vekalet iicretlerinin dagitiminda mevzuatla belirlenen
dagitim usuliiniin aksine tahsil edilen tiim vekalet {icretlerinin kurum biinyesinde gorev yapan
ve vekalet iicreti almaya haiz tlim personele esit olarak iist sinirdan dagitildigi (ortak
vekaletname ile dava yiiriitiilse bile Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik 14/b uyarinca bu kisilerin hizmet ve karara tesir derecesine gore dagitim
esaslarina %55, %40 ve % 5 olarak uyulacaktir), avukatlara yapilan 6demelerin yil icerisinde
tahsil edilen vekalet ticretlerinden degil ge¢mis yillarda tahakkuk ederek emanet hesaplarinda
bulunan {icretlerden yapildigi, emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet
iicretlerinin tahsilini takip eden lgiincii biitce yilinin sonunda gelir kaydedilmedigi tespit

edilmistir.

Idare lehine sonuglanan dava dosyalarindan kazanilan vekalet iicretlerinin dagitiminin

mevzuatta belirtilen esas ve usullere uygun bicimde yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 18: Iscilerin Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin caliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Ayn1 Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik {iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin

degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
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erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son flicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 98 is¢inin toplam 5398 giin
kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son
ticreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngdriilemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede c¢alisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 19: Kurum Personeline ikramiye Odenmesinde Performans Kriterlerinin

Belirlenmemesi

Belediye tarafindan personele iligkin performans kriterleri belirlenmemis olmasina
ragmen, performans Kkriterlerine bagli olarak 6denmesi gereken ikramiye Odemelerinin

yapildig1 goriilmiustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’nci maddesine gore, Belediye Baskani, personelin
performans Olgiitlerini hazirlamak, uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili

raporlar1 da meclise sunmakla gorevlidir.

Yine aym1 Kanun’un 18’nci maddesinde, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans Olgiitlerini goriismek ve kabul etmek belediye meclisinin gorevlerinden biri olarak

belirtilmistir.

5393 sayili1 Kanun’un 49°ncu maddesinde; s6zlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢alisanlar harig¢
belediye memurlarina, basar1 durumlarina gore toplam memur sayisinin yiizde onunu ve Devlet
memurlarina uygulanan aylik katsaymin (20.000) gosterge rakami ile c¢arpimi sonucu
bulunacak miktar1 gegmemek iizere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak {tizere, ¢alistiklar
stirelerle orantili olarak enciimen karartyla yilda en fazla iki kez ikramiye ddenebilecegi hiikiim

altina alinmastir.
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6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonucglarinin
Olclilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmmi &lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

Yukaridaki hiikiimler dogrultusunda, bir kurulusun yiiriittiigii faaliyetlerde hedeflenen
sonuclara ulasip ulasmadigi, hizmetlerin verimli, etkin ve tutumlu bir diizeyde gergeklesip
gerceklesmedigi hususlarinin degerlendirilmesinde performans dlgiimii 6nemli bir yonetim
aract iglevi goriir. Performans Olclimiinden elde edilen bilgi; “Hedefimiz nedir?”,
“Arzuladigimiz ve elde ettigimiz sonuglar nelerdir?”, “Basarili oldugumuzu nasil anlariz?”,
“Bu basarilar1 verimli, etkin ve tutumlu bir bigimde mi elde ediyoruz?” ve “Urettigimiz
hizmetler miisterilerimiz ve paydaslarimizi ne 6l¢iide memnun ediyor?” gibi sorularin cevabini

arayan yoneticilere yapacaklari degerlendirmelerde katki saglayacaktir.

Yapilan incelemeler sonucunda kurum biinyesinde mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde
performans kriterleri belirlenmedigi, performans kriterlerine dayanak olarak yapilan basari
Olglimiine gore verilmesi gereken ikramiyenin ise performans kriterleri belirlenmeden ve

basarili olup olmama hususunda herhangi bir 6l¢tim yapilmadan verildigi tespit edilmistir.
Belediye personeline asagidaki performans 0lciitleri 6rnek olarak belirlenebilir;
- Hukuk Birimi i¢in kaybedilen dava/kazanilan dava orani,
- Diger birimler i¢in giinliik vatandasa sunulan hizmet sayisi,

- Vatandaglarin belediyede gerceklestirdikleri islemlerde (imar, ruhsat vb.) standartlar

(ruhsat islemleri 2 giin i¢cinde sonuglandirilir gibi) ¢cercevesinde ¢ikarilan dosya sayisi.

Bahsedilen Kanun hiikiimleri geregince performans olgiitlerinin belirlenmesi, ilave
ikramiye vermeyi yasal hale getirecek ve vatandasa sunulan hizmetin kalitesini artiracaktir. Bu
nedenle 5393 sayili Kanun’un 49°’ncu maddesine gore 6denecek ikramiyelerin performans

kriterleri belirlenerek yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 20: Personel Giderlerinin Kanun ile Belirlenen Sinir1 Asmasi

Belediye biitcesinden ddenen personel giderleri toplamimin Belediye Kanunu’nda ve il
Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 Ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve

Esaslar’da belirlenen yasal sinirlar1 agtigi tespit edilmistir.
a) Personel Giderlerinin Bir Onceki Y1l Biitce Gelirlerinin %30’ unu Asmasi

Belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin
yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle bulunan tutarinin yiizde otuzunu astigi

gorilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel isttihdami1” baglikli 49 uncu
maddesinde “Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerc¢eklesen en son yil biitce
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan
belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulamir. Yil icerisinde aylik ve iicretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz konusu oranlari
asmast durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye
kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oramin asilmast
sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni
faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklari zamaninda

ve oncelikle odenir.” hikmii bulunmaktadir.

Belediyenin personel gideri toplaminin, bir 6nceki yil gerceklesen biitce gelirlerinin
yeniden degerleme orani ile artirilmasi sonucu bulunan tutarin %30’u olan 26.955.676,31
TL’yi agsmamas1 gerekmektedir. Ancak 2021 yil1 personel giderleri toplaminin 31.473.567,16
TL olarak gerceklestigi ve sz konusu tutarin 4.525.300,33 TL asilmis oldugu tespit edilmistir.

b) Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Bir Onceki Y1l Biitce Gelirlerinin

%40°1m1 Asmasi

Belediyenin sirket personeli de dahil olmak tizere yillik toplam personel giderlerinin, en
son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle bulunan

tutariin ylizde kirkini astig1 goriilmiistiir.
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11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 Ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payma iligkin Gist sinir” baslikli
5’inci maddesinde; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
idarenin gergeklesen en son y1l biitce gelirleri toplaminin her y1l, bir 6nceki yila iliskin olarak
213 sayilh Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraninda artirilmasi
sonucu bulunacak tutarin %40’1n1 asamayacagi belirtilmistir. Y1l icerisinde aylik ve {icretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari
asmas1 durumunda, cari y1l ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye
kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamayacak ancak belirlenen oranlar1 asan

idareler Icisleri Bakanligindan izin almak suretiyle sirketlerine is¢i alim1 yapabileceklerdir.

Belediyenin 2021 yilinda sirket personeli de dahil personel gideri toplaminin, bir 6nceki
yil gerceklesen biitce gelirlerinin yeniden degerleme orant ile artirilmasi sonucu bulunan tutarin
%40’1 olan 35.931.022, 44 TL’yi agsmamasi1 gerekmektedir. Ancak 2021 yil1 sirket personeli de
dahil olmak iizere personel giderleri toplaminin 57.374.993, 94 TL olarak gerceklestigi ve s6z
konusu tutarin 21.443.971, 50 TL asilmis oldugu tespit edilmistir.

Kanun ile 6ngoriilen limitlerin agilmasina ragmen 2021 yilinda 1 memur ve 8 sirket

personeli olmak iizere toplam 9 kisilik personel alim1 yapilmistir.

Bu itibarla cari y1l ve izleyen yillarda personel giderleri mevzuatta belirtilen oranlarin

altina ininceye kadar yeni personel alim1 yapilmamasi gerekmektedir.
BULGU 21: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile en c¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda imzalanan ve
01.01.2020 ile 31.12.2021 tarihleri arasinda gecgerli olan sosyal denge s6zlesmesinin
incelenmesi neticesinde; s6z konusu sozlesmede mevzuata aykiri hiikiimlerin yer aldigi

gorilmiistiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi, ancak mali ve sosyal haklara iligkin

toplu sozlesme hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilmistir.
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Anayasa’nin ilgili maddesine istinaden, mahalli idarelerde diizenlenen sosyal denge
sozlesmeleri ile ilgili olarak 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme
Kanunu’nun 32’nci maddesinde diizenleme yapilmistir. Maddenin birinci fikrasinin son
climlesinde “Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu
kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz.” denilerek, sosyal denge
sOzlesmesinin 4688 sayili Kanun kapsaminda toplu s6zlesme olarak sayilamayacagi hiikiim
altina almmustir. lgili maddede atifta bulunulan 375 sayili KHK ni Ek 15’inci maddesinde;
Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen
kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati Odenebilecegi, sosyal denge tazminatinin
Odenebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme
Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gegmemek {iizere ilgili
belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok liyeye sahip kamu
gorevlileri sendikasi arasinda, anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢er¢evesinde yapilabilecek
sozlesmeyle belirlenecegi hususlarina yer verilmistir. 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari
ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun ilgili hiikkiimleri kapsaminda 2020-2021 yillarimi kapsayan 5.
Doénem Toplu Sozlesme ile ilgili Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin dordiincii
boliimiinde sosyal denge tazminatinin tavanina iligkin hususlara yer verilmis, Genel Hiikiimler
baslikl1 birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda, bu Karar’da diizenlenmeyen mali
ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacagi

belirtilmistir.

Bahsi gegen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere sosyal denge s6zlesmelerinde
belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini
kanuni smirlarda tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Bunun diginda sézlesme hakkini toplu
sOzlesme gibi diistinmek ve sd6zlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler

koymak miimkiin degildir.

Sosyal denge s6zlesmesinin incelenmesi sonucunda, bahsedilen mevzuat hiikiimleri

uyarinca sozlesmede yer almamasi gerektigi diisiiniilen asagidaki hususlar tespit edilmistir.
Sosyal denge sozlesmesinin “Is saghig1 ve giivenligi” baslikli 21°nci maddesi ile;

- Yilda bir kez tiim memurlar ve sozlesmeli personelin periyodik muayeneden

gegirilmesi,
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- Isverenin, ¢alisanlarin calistiklar isyeri ve muayene icin sevk edildikleri hastane

arasinda olanaklar Olgiisiinde vasita tahsis etmesi,

- Isverenin, calisanlara ilk kademe saglik hizmeti vermek iizere kurum tabibi

bulundurmasi,
Sosyal denge s6zlesmesinin “Kres ve ¢ocuk bakim evi” baslikli 22°nci maddesi ile;

- Belediyenin mevcut ya da agacagi kres veya cocuk bakim evlerinden calisanlarin

cocuklarinin {icretsiz yararlanmasi,

- Calisanlarin ¢ocuklarinin siirekli ve diizenli saglik kontrollerinin isveren tarafindan

yaptirilmast,

Sosyal denge sozlesmesinin “Belediye olanaklarindan yararlanma” baslikli 23’ncii

maddesi ile;

- Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklar tizerinde kurulu olup, belediye ya da 6zel
kurumlarca isletilen etiit, kafeterya, restoran, kiiltiir merkezleri ve benzeri tesislerden agildigi

taktirde ¢alisanlar, es ve ¢ocuklarinin %50 indirimli yararlanmasi,

- Calisanlarin kendisine ve esine ait konutu bulunmayan. yapilan konutlarda adina tahsis
edilenler hari¢. calisanlarin talebi halinde, isveren sendika iiyelerine, kurmus veya kuracak
oldugu kooperatife imkanlar nispetinde rayi¢ bedeli {izerinden 10 y1l siireli arsa temin etmesi,
belediyenin kendi imkan1 yok ise diger belediyelerden temin edilmesi yoniindeki ¢aligmalara

yardimci olmast,
Sosyal denge sozlesmesinin “Diger haklar ve ticretli izinler” baslikli 25°nci maddesi ile;
- 8§ Mart Diinya Emekg¢i Kadinlar Giinlinde kadin tiyelerin ticretli izinli sayilmasi,

- Engelli ¢alisanlarin, 3 Aralik Diinya Engelliler Gliniinde hafta boyunca doniistimlii

olarak birer giin izinli say1lmasi, engelli personelin idari tatillerde ¢alistirilmamasi,

- Calisanlardan sehit dul ve yetimleri ile anne, baba ve kardeslerinin 18 Mart Sehitler

Glinilinde, maliil gaziler ile eslerinin ise 19 Eyliil Gaziler Giiniinde izinli sayilmasi.

Sosyal denge sozlesmelerinde sadece 6denecek sosyal denge tazminati tutarina iligkin
diizenlemelere yer verilmesi, sdzlesmenin konusu olmayan, mevzuata aykiri hiikiimlere yer

verilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 22: Sayistay Denetim Raporlarinin Belediye Meclisinde Goriisiilmemesi

“2020 yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunun” bilgi ve gereginin yapilabilmesi
icin Belediye Meclisinde goriisiilmedigi ve denetim sonuglart hakkinda Meclisin

bilgilendirilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun “Denetimin amaci” baglikli 34’ncii maddesinde;
“Denetim,; a) Biit¢e hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglart hakkinda

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasti”,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Denetimin kapsami ve tiirleri” bashikli 55°nci
maddesinde; “Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar. Denetime iliskin sonu¢lar kamuoyuna

’

agtklanir ve meclisin bilgisine sunulur.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Sayistay Denetim Y Onetmeligi’nin “Denetim raporlar1” baglikli 35 nci maddesinde ise;
Rapor Degerlendirme Kurulunca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim raporlarinin ilgili

mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi i¢in gonderilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gore mahalli idarelerin denetimleri sonucunda diizenlenen
denetim raporlari, yapilmis olan denetim sonucundan bilgi edinmeleri ve geregini yapabilmeleri

icin mahalli idarelerin meclislerine génderilmektedir.

Ust yonetici olan Belediye Bagkani tarafindan Sayistay Diizenlilik Denetim Raporlari
Belediye Meclisine sunulmali ve raporun maddelerinin goriisiildiigliniin tutanaklarda yer almasi

saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Belediye Sirketine Verilmesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediye Miilkiyetinde Bulunan Bazi | 2020 Yerine Bulgu
Tasinmazlarin Dernek ve Vakiflara Tahsis Getirilmedi | diizeltilmedigi i¢in
Edilmesi 2021 yili
raporunun  Diger
Bulgular
Bolimiinde
“Bulgu 4: Dernek
ve Vakiflara
Mevzuata Aykiri
Olarak Tasinmaz
Tahsis Edilmesi”
basligiyla  bulgu
konusu yapildi.
Belediyenin Miilkiyetinde Olmayan | 2020 Yerine Bulgu
Taginmazlarin  Ayni  Sermaye Olarak Getirilmedi | diizeltilmedigi i¢in

2021 yili

raporunun  Diger
Bulgular
Boliimiinde
“Bulgu 3:
Belediyenin
Miilkiyetinde
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Olmayan
Tasinmazlarin
Ayni Sermaye
Olarak Belediye
Sirketine
Verilmesi”
bashigiyla  bulgu
konusu yapildi.

Tamami Belediyenin Miilkiyetinde | 2020
Olmayan Tasinmaz i¢in Intifa Hakk: Tesisi
Suretiyle Thale Yapmasi

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi i¢in
2021 yili
raporunun  Diger
Bulgular
Boliimiinde
“Bulgu 6: Tamami
Belediyenin
Miilkiyetinde
Olmayan
Tasinmaz Icin
Intifa Hakki Tesisi
Suretiyle  Thale
Yapilmas1”
basligiyla  bulgu

konusu yapildi.

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Yapilan | 2020
Tasinmaz Tahsislerinde Sitire Sinirina

Uyulmamasi

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi i¢in
2021 yili
raporunun  Diger
Bulgular
Boliimiinde
“Bulgu 5: Kamu

Kurum ve
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Kuruluslarina
Yapilan Tasinmaz
Tahsislerinde Siire
Sinirina
Uyulmamasi”
baghgiyla bulgu
konusu yapildi.

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi i¢in
2021 yili
raporunun  Diger
Bulgular
Bolimiinde
“Bulgu
8:Tasinmazlarin
Cins Tashihlerinin
Yapilmamas1”
basligiyla  bulgu

konusu yapildi.

Tasimmazlarin Ihalesiz ve Diisiik Bedellerle

Ozel Sirketlere Kiraya Verilmesi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi igin
2021 yili
raporunun  Diger
Bulgular
Boliimiinde
“Bulgu
7:Tasinmaz
Kiralama
Islemlerinin
Usuline  Uygun
Olarak
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Yapilmamasi1”

baghgiyla bulgu

Islerinin Yasal Sinir1 Asmasi ve Kamu fhale

Kurulunun Uygun Goriisiiniin Alinmamast

konusu yapildi.

Borg¢ Stok Tutarinin Hatali Tespit Edilmesi | 2020 Yerine Bulgu

ve Borglanma Limitinin Asilmasi Getirilmedi | diizeltilmedigi i¢in
2021 yili
raporunun  Diger
Bulgular
Bolimiinde
“Bulgu 12: Borg
Stok Tutarinin
Hatali Tespit
Edilmesi ve
Bor¢lanma
Limitinin
Asilmas1”
bashigiyla  bulgu
konusu yapildi.

Dogrudan Temin ve Pazarlik Usuliiyle | 2020 Yerine Bulgu

Yapilan Mal, Hizmet Alimlarinin ve Yapim Getirilmedi | diizeltilmedigi i¢in

2021 yili
raporunun  Diger
Bulgular
Boliimiinde
“Bulgu 14:
Parasal ~ Limitler
Dahilinde Yapilan
Mal ve Hizmet
Alimlart ile Yapim
Islerinde, Biitceye

Konulan
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Odenegin
%]10’unun  Kamu
fhale  Kurulunun
Uygun Goriist
Alinmadan
Asilmas1”
bashigiyla  bulgu
konusu yapildi.

Dogrudan Temin Suretiyle Hizmet Alim1 ve
Yapmm Isi Odeme Belgelerinde Hakedis

Raporlarinin Bulunmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi i¢in
2021 yili
raporunun  Diger
Bulgular
Boliimiinde
“Bulgu 13:
Dogrudan Temin
Suretiyle Hizmet
Allimi ve Yapim
Isi Odeme
Belgelerinde
Hakedis
Raporlarinin
Bulunmamasi”
basligiyla  bulgu
konusu yapildi.

Odiil Amagli Dagitilmak Uzere Alinan
Notebook ve Tabletlerin Belediye Sosyal
Hizmet ve Yardim Esaslar1 Yonetmeligi’ne

Uygun Olarak Dagitilmamast

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi i¢in
2021 yili raporuna
tekrar alind1.
Diger Bulgular 21:
Odiil Amaglh
Bilgisayar
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Dagitiminda
Belediye Sosyal
Hizmet ve Yardim
Esaslar1
Yonetmeligi’ne

Uygun  Hareket

Edilmemesi
Personel Giderlerinin Kanun ile Belirlenen | 2020 Yerine Bulgu
Sinir1 Asmasi Getirilmedi | diizeltilmedigi i¢in

2021 yili raporuna
tekrar alind1.
Diger Bulgular 20:
Personel
Giderlerinin
Kanun Ile

Belirlenen Siniri

Asmasi
Iscilerin ~ Yillik  Izinlerinin  Kanunun | 2020 Yerine Bulgu
Ongordiigii Sekilde Kullandirilmamasi Getirilmedi | diizeltilmedigi i¢in

2021 yil1 raporuna
tekrar alind1.
Diger Bulgular 18:
Iscilerin  Yillik
Ucretli Izinlerinin

Kanuna  Uygun

Olarak
Kullandirilmamasi
Kurum Personeline Ikramiye Odenmesinde | 2020 Yerine Bulgu
Performans Kriterlerinin Belirlenmemesi Getirilmedi | diizeltilmedigi i¢in

2021 yili raporuna
tekrar alind1.

Diger Bulgular 19:
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Kurum
Personeline
fkramiye
Odenmesinde
Performans
Kriterlerinin

Belirlenmemesi

Sosyal Denge S6zlesmesine Konusu Disinda

Hiikiimler Konulmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi i¢in
2021 yili raporuna
tekrar alind1.
Diger Bulgular 21:
Sosyal Denge
So6zlesmesine
Konusu Disinda
Hiikiimler

Konulmasi

Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelini

Olusturan Gelir Kalemlerinden Bazilarinin
Tahakkuk  Tahsilat  Oranmmin  Diisiik

Seviyede Gergeklesmesi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi i¢in
2021 yil1 raporuna
tekrar alind1.
Diger Bulgular 11:
Bazi Gelir
Kalemlerinin
Tahakkuk Tahsilat
Oraninin ~ Diisiik
Seviyede

Gergeklesmesi

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina

Ait Katki  Paylarmin  Ilgili Kuruma

Gonderilmemesi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi igin
2021 yili raporuna

tekrar alindi.
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Diger Bulgular 10:
Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin
Korunmasina Ait
Katki1 Paymin
Yatirim izleme ve
Koordinasyon
Bagkanligina

Gonderilmemesi

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin Ger¢ek Durumu
Yansitmamast ve Belediye Sirketinin
Sermaye Artirimlarinin  Usuliine Uygun

Yapilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi i¢in
2021 yili raporuna
tekrar alind1.
Denetim
Gorlsiiniin
Dayanagi
Bulgular 1: Mal ve
Hizmet  Ureten
Kuruluglara
Yatirilan
Sermayeler
Hesabinin Gergek
Durumu
Gostermemesi  ve
Belediye
Sirketinin
Sermaye
Artirimlarimin
Usuliine

Uygun

Yapilmamasi

Vadesi Gecmis, Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Vergi ve Sosyal Giivenlik

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu

diizeltilmedigi i¢in
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Bor¢larmin ~ Mali  Tablolarda  Eksik

Tutarlarla Yer Almasi

2021 yili raporuna
tekrar alindi.
Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular 2: Vadesi
Gegmis,
Ertelenmis  veya
Taksitlendirilmis
Vergi ve Sosyal
Gilivenlik
Bor¢larinin -~ Mali
Tablolarda Eksik
Tutarlarla Yer

Almasi

Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi i¢in
2021 yili raporuna
tekrar alind1.
Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular 3: Tahsis
Edilen
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda Yer

Almamasi

Taginmazlarin Deger Tespitinin

Yapilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi i¢in

2021 yil1 raporuna
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tekrar
alindi.Denetim
Gorlstiniin
Dayanag

Bulgular 4:
Tasinmazlarin
Deger Tespitinin

Yapilmamasi
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