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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere, kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Liileburgaz Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
misterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagr bunun yani sira devlet
okullarin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, ydnetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediye organlari; belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye baskani olarak ongdriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri

Belediye Baskani olmak iizere 31 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya
birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoOnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayismma gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan
yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Liileburgaz Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 5 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, Basin Yayin ve Halkla
[liskiler Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii ile Hukuk Isleri Birimi’dir. Baskana bagh
olarak, memurlar arasindan atanan bir bagskan yardimcisi, meclis liyelerinden gorevlendirilen
de yine iki baskan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediye’nin 20 adet hizmet birimi
bulunmakta olup alan ve amagclarina gore ilgili bagskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan  belediye personeline iligkin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu
Personel istihdam Tiirii Noil:l:kl‘(salai:)hgfym Dolu Kadro Sayisi
Memur 299 151
So6zlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 149 51
Gegici Isci - -
Toplam 448 202
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan i 494
Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam iki sirketi bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yoOnetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
ylriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢cindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Liileburgaz Belediyesi,
faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Liileburgaz Belediyesinin 2023 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen o q
L Yildan i L1t Eklenen/Diisiilen Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Ertesi Yila
E- Giderin d Verilen A - Devreden
Kod Tiirii Df)vre en Odenek Odenek Toplam Toplami Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderlori 95.839.000,00 5.166.840,11 | 101.005.840,11 | 86.312.972,34 | 14.692.867,77
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarma 12.972.000,00 086.482,72 | 13.958.482,72 | 11.452.57558 | 2.505.907,14
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim - | 484.589.000,00 34.901.042,07 | 519.490.042,07 | 471.705.202,39 | 47.784.839,68
Giderleri
04 Faiz Giderleri
05 Cari 22.280.000,00 -2.274000,00 | 20.006.000,00 | 17.103.650,64 | 2.902.349,36
Transferler
06 gfggﬁ"g’ﬁ 27.152.796,58 | 209.190.000,00 -3.487.364,90 | 232.855.431,68 | 168.681.209,75 | 1.803.089,03 | 62.371.132,90
07 Sermaye 3.380.000,00 2.150.000,00 | 5.530.000,00 | 5.232.94942 |  297.050,58
Transferleri
08 Borg Verme 18.750.000,00 -1.600.000,00 | 17.150.000,00 | 13.080.000,00 | 4.070.000,00
09 Yedek 37.500.000,00 |  -35.843.000,00 |  1.657.000,00 1.657.000,00
Odenek
Toplam | 27.152.796,58 | 884.500.000,00 0,00 | 911.652.796,58 | 773.568.560,12 | 75.713.103,56 | 62.371.132,90

Liileburgaz Belediyesinin 2023 mali yil1 biitcesi ile 884.500.000,00 TL 6denek
ongoriilmiis olup onceki yildan devreden 27.152.796,58 TL yil icinde eklenen ddenekle birlikte
2023 yili 6denek toplami 911.652.796,58 TL olmustur. Y1l i¢inde 773.568.560,12 TL biitge
gideri yapilmis, 75.713.103,56 TL 6denek iptal edilmis, kalan 62.371.132,90 TL 6denek ise
2024 yilina devretmistir.

Liileburgaz Belediyesinin 2023 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 884.500.000,00
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TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 839.500.000,00 TL gelir

tahmini ongoriilmis olup gider biit¢esindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplam1 arasindaki fark, finansmanin ekonomik siniflandirilmasi cetvelindeki likidite

amacli banka hesabinda tutulan nakit karsilig1 ile gosterilen 45.000.000,00 TL ile giderilmis

olup biitce denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. ... . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme

BAECE GellllzggLEkonomlk Tahmini Tutar1 iadeler NG (':_aE)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 76.742.000,00 | 74.186.679,35 | 724.105,44 | 73.462.573,91 95,73
03-Tesebbiis ve Miilkiyet {113.110.000,00 |110.789.754,82 | 29.820,78 {110.759.934,04 97,92
Gelirleri
04- Almman Bagis ve 100.000,00 73.628,79 0,00 73.628,79 73,62
Yardimlar
05- Diger Gelirler 511.063.000,00 |533.348.411,75 7.490,99 |533.340.920,76 104,36
06- Sermaye Gelirleri 138.755.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Red ve Tadeler(-) 270.000,00 - - - -
Toplam 839.500.000,00 |718.398.474,71 | 761.417,21 |717.637.057,50 85,48

Buna gore, 2023 yilinda net biitge gelirleri tahmin edilene oranla %85,48 olarak

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

) - ‘ Biite Biitce Gideri Ger({'.ekleslme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (TL) (Gerceklesen) Yiizdesi
Tutar (TL) (%)
01- Personel Giderleri 95.839.000,00 86.312.972,34 90,06
02 Sosyal Givenlik Kurumlanna Deviet 12.972.000,00 |  11.452.575,58 88,29
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 484.589.000,00 471.705.202,39 97,34
04- Faiz Gideri - - -
05- Cari Transferler 22.280.000,00 17.103.650,64 76,77
06- Sermaye Giderleri 209.190.000,00 168.681.209,75 80,64
07- Sermaye Transferleri 3.380.000,00 5.232.949,42 154,82
08- Borg Verme 18.750.000,00 13.080.000,00 69,76
09- Yedek Odenekler 37.500.000,00 - -
Toplam 884.500.000,00* 773.568.560,12 87,46

*2023 yil1 baslangig¢ 6denegi 779.500.000,00 TL’dir. Finansman kaynagi gosterilmek tizere 105.000.000,00 TL
Ek Odenek Cetveli hazirlanarak 05.10.2023 tarih ve 2023/116 karar ile kabul edilmistir.

Buna gore, 2023 yilinda biitce giderleri tahmin edilenin %87,46’s1 seviyesinde

gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu

2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin Cesidi 2021 221)1 (TL)| 2022 2{811)1 (TL) | 2023 2{(.1:1)1 (TL) Deglszf;o )Oram Deglsz:)r/:) )Oranl
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 26.515.928,41] 56.369.170,30| 74.186.679,35 112,59 31,61
éeeslfﬁgﬁs ve Milkiyel 48 819 995,80 57.136.152,26) 110.789.754,82 17,03 93,90
Alnan Bagis ve Yardim 4.807,03  438.288,32 73.628,79 9017,65 -83,20
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 150.792.261,41] 282.593.688,63 533.348.411,75 87,41 88,73
Sermaye Gelirleri 504.109,51  1.390.000,00 0,00 175,73 -100
Toplam 226.637.102,16) 397.927.299,51) 718.398.474,71 75,58 80,53
Biitge Gelirlerinden Red 750.366,60 42441212 761.417,21 -43,44 79,41
ve ladeler Toplami (-)

Net Toplam 225.886.735,56 397.502.887,39 717.637.057,50 75,97 80,54

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

320.134.170,11 TL’lik %80,54 oraninda artis gostermistir. Biitge gelirlerinden red ve iadeler
337.005,09 TL’lik %79,41 oraninda artis gostermistir. Vergi gelirlerinde 17.817.509,05 TL’lik
%31,61 oraninda, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 53.653.602,56 TL’lik %93,90 oraninda ve
diger gelirlerde 250.754.723,12 TL’lik %88,73 oraninda artis toplam artis lizerinde belirleyici

olmustur. Gegen yila gore toplam gelir artisinin, biiyiik oranda tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

ile diger gelirler kalemlerinin beklentinin iizerinde gerceklesmesinden kaynaklandigi

goriilmektedir.
Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu
2022-2021 2023-2022
.. c .. . ..| 2021 Y1l (TL) | 2022 Yili (TL)| 2023 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 31.710.865,87| 51.037.016,41] 86.312.972,34 60,94 69,12
SCK = Devlet  Prim 514779670 7.696.684,07 11.452.575,58 49,81 48,80
Giderleri
gli?jl ve Hizmet Alm\ 4,6 109 450 64| 266.837.273,36 471.705.202,39 129,82 76,78
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 5.317.580,64| 10.248.704,64| 17.103.650,64 92,73 66,89
Sermaye Giderleri 78.457.922,82 83.937.911,19| 168.681.209,75 6,98 100,96
Sermaye Transferleri 833.182,20 3.689.113,29 5.232.949,42 342,77 41,85
Bor¢ Verme 0,000 6.706.000,00, 13.080.000,00 0,00 95,05
Toplam 237.566.728,87| 430.152.702,96| 773.568.560,12 81,07 79,84

Belediyenin biit¢ce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 343.415.857,16 TL

ile %79,84 oraninda artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel
giderlerinin 35.275.955,93 TL ile %69,12 oraninda, sermaye transferlerinin 1.543.836,13 TL
ile %41,85 oraninda, mal ve hizmet alim giderlerinin 204.867.929,03 TL ile %76,78 oraninda,
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sermaye giderlerinin 84.743.298,56 TL ile %100,96 oraninda ve cari transferlerin 6.854.946,00
TL ile %66,89 oraninda arttig1 goriilmektedir. Bu gider kalemlerindeki artis 2023 yilindaki
genel fiyat artiglarina paralel olarak gerceklesmistir. Biitge gider kalemleri igerisinde azalig

gosteren herhangi bir gider kalemi bulunmamaktadir.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili faaliyet gideri 583.076.964,73 TL, faaliyet
geliri 762.422.370,19 TL olup dénem olumlu faaliyet sonucu ise 179.345.405,46 TL olarak
gergeklesmistir.

Liileburgaz Belediyesinin dogrudan hissedar oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler Tablosu
Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse
No Sirketin Adi Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye Oram
(TL) Tutari (TL) (%)
1 Lulebyrga; Be!edlyey Personel Hizmetleri 100.000,00 100.000,00 100
Anonim Sirketi
2| Lileburgaz Kiiltiir ve Sanat Uriinleri 6.874.000,00 6.874.000,00 100
Limited Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Liileburgaz Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Y onetim Muhasebe Y Onetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
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uyarinca; mali tablolar, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonugclar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal
yonetim hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1, herhangi bir egitim veyahut bilgilendirme yapilmamis olmasi nedeniyle yeterli
degildir.

Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.
Idare performans programi, igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri, hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak bazi is akislar1 acisindan eksiklikler vardir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
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olarak kurulmamustir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine ydnelik
herhangi bir ¢calisma yapilmamaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Kirklareli Liileburgaz Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiinlin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Idare adma tapuda kayith olan taginmazlarm deger tespitinin yapilmadig: ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve

kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
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icmallerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inc1 maddelerine dayanilarak Maliye Bakanhiginca hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirlige konulmustur.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, tapuda kayitl
olan tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
taginmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayith olmayan
taginmazlar baslig1 altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 baghigi altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacag: diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik™ ile s6z
konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gére kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli tlizerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢c degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, tasinmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’ nci maddesine gére, maddi
duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna Iliskin Y&netmelik’in
ilgili hiikiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in
yurlirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesab1

ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018

tarthinden gecerli olmak iizere yiirlirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
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basliklt 26’nc1 maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise gercege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin
gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi

gerekmektedir.

Yonetmelik’in 4’linci maddesine gore gercege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir iglemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir

borcun 6denmesi icin belirlenen tutar1 ifade etmektedir.

Yapilan incelemede; Idareye ait tasinmazlarin rayi¢ deger tespitlerinin yapilmadig ve
muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir. Bu durum mali tablolarda 250-Arazi ve Arsalar,
251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252-Binalar hesaplarinin hatali goriinmesine sebep

olmustur.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindig1 ve gerekli ¢alismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan taginmazlarin rayi¢ degerlerinin belirlenerek ilgili maddi duran varlik

hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Amortisman Ayirma

Islemlerinin Hatal Yapilmasi

Amortismana tabi Idare tasinmazlarina iliskin amortisman ayirma islemlerinde énem
arz eden duran varlik amortisman defterinin tutulmadigi ve amortisman tutarlarinin gercegi

yansitmadig1 gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Duran varliklar amortisman
defteri” baglikli 491’inci maddesinde; duran varliklarin amortismanina iligkin bilgilerin bu
deftere, alinan duran varliklarin ve maddi olmayan duran varliklarin cinsi, nevi, miktari, edinme
tarihi, edinme degeri, amortisman oranina iligkin bilgileri siitun basliklarina gére kaydedilecegi,
maddi duran varligin maliyetine eklenmesi gereken onarim ve degisiklik yapilmasi durumunda,
maddi duran varlik yeni satin alinmig gibi degerlendirilerek onarmm ve degisikligin hangi duran
varlikla ilgili oldugu defterin “cinsi ve nevi” siitununda belirtilmek suretiyle kaydedilecegi,

amortisman ayirma islemlerine iliskin bilgiler, duran varliklar tamamen amorti edilene kadar
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defterin sayfalarinda yer alan ilgili siitunlara, kayittan diisiilmesi gereken maddi duran varliklar
defterin “satig veya terkin tarihi” siitununa, satildig1 veya terkin edildigi belirtilmek suretiyle

kaydedilecegi, hiikiimleri yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 187’nci maddesinde ise kamu idarelerince muhasebe sistemine
dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara
iliskin uygulanacak amortismanin siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak Hazine ve Maliye

Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacag ifade edilmistir.

Kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payina tabi
tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tilkenme payinin siire,
yontem ve oranlart Muhasebat Genel Miidiirliigiintin 47 sira no.lu Amortisman ve Tiikkenme
Paylar1 Tebligi’nde diizenlenmistir. Bu Teblig’in 9’uncu maddesinde de amortismana tabi her
bir varligin Ek-2’de yer alan Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi hiikiim

altina alinmistir.

Kurum tarafindan edinilen duran varliklarin amortisman cetvelleri incelendiginde; Yer
Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri ile Binalar hesabinda yer alan tasinmazlara iliskin amortisman
defterinin tutulmadigi, amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin géz ardi edildigi,

ayrilan amortisman tutarlarinin gergegi yansitmaktan uzak oldugu tespit edilmistir.

Tablo 1: Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri ile Binalarin Edinme ve Amortisman Tutarlar

mepan | Vi | b | Aenere
251.xx.02.00. Enerji Nakil Hatlar1 468.712,21 2.121,32 0,45
251.xx.03.00. Su isale Hatlar1 21.882.485,83 98.990,18 0,45
251.xx.04.00. Kanalizasyon Hatlar1 36.357.055,85 164.469,18 0,45
251.xx.07.00. Yollar 228.501.115,70 1.033.674,47 0,45
251.xx.09.01. Su Kuyulart 1.765.991,90 7.988,85 0,45
251.xx.20.01. Meydanlar 1.778.679,44 8.046,24 0,45
251.xx.20.02. Parklar ve Yesil Alanlar 26.616.921,15 120.407,42 0,45
251.xx.20.03. Mesire Yerleri 2.988.585,99 13.519,52 0,45
251.xx.20.04. Rekreasyon Alanlart 1.086.179,42 4,913,57 0,45
251.xx.20.05. Otoparklar 2.565.211,44 11.604,29 0,45
251.xx.20.06. Pazar Yeri 1.414.879,26 6.400,51 0,45
251.xx.20.07. Genel Mezarliklar 2.319.458,10 10.492,57 0,45
251.xx.99.00. Diger Yeraltve  Yerlsth 63.219.364,99 285.986,54 0,45
252.xx.xx.01.01 Hizmet Binalar1 4.405.154,61 19.927,67 0,45
252.xx.xx.01.99 Diger 1.564.739,09 101.751,43 6,50
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252.xx.Xx.04.10 Miizeler, Sanat Galerileri 869.200,98 3.932,02 0,45
252.xx.xx.04.15 Hayvan Barmaklari 894.479,94 4.046,37 0,45
252.xx.Xx.04.99 Diger 153.917.534,19 703.546,20 0,46
252.xx.xx.05.01 Spor Sahalari 35.912.337,21 162.457,26 0,45
252.xX.xX.05.02 Spor Salonlari 18.745,30 84,80 0,45
252.xx.xX.05.99 Diger 2.357.234,20 26.325,91 1,12
252.xx.xx.09.04 Restoranlar, Lokantalar 9.177.842,14 41.517,96 0,45
252.xx.xx.09.05 Diikkan ve Tsyeri 18.416.209,22 83.309,73 0,45
252.xx.xx.11.99 Diger 1.417.743,99 6.413,47 0,45
Toplam 619.915.862,15 2.921.927,48 0,47

Tabloda yer alan maddi duran varliklara iliskin ayrilan amortisman tutarlarinin,
taginmazlarin edinim tarihleri baz alinarak ayrilmamis olmasi sebebiyle mali tablolarda 257 ve

630 no.lu hesap tutarlar hatali olarak yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢alismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Bu kapsamda; tasinmazlara iliskin amortisman defteri tutulmasi, amortisman ayirma
islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmasi ve bu suretle mali tablolara dogru veri

aktarilmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kirasim Sozlesmede Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilarin

Sézlesmelerinin Feshedilmeyerek Thale Yasaklis1 Yapilmamasi

Tasinmazi kiralayip s6zlesme imzalayan kisilerin sézlesmede belirlenen kira tutarlarini
ddememesi neticesinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore sdzlesmelerin feshedilmedigi

ve bu kisilerin ihale yasaklis1 yapilmadig: goriilmiistir.

2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin s6zlesmenin bozulmasina neden

olmas1” baslikl1 62°nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 ’iincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgecmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sézlesme hiikiimlerine

uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
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belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek hesabi

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.
Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.”

Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama” bashikli 84’iincii

maddesinin {i¢iincii fikrasinda da;

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sézlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
yapuldiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir. ” hikkiimleri yer almaktadir.

Kira sozlesmesinde belirtilen yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen miisteri (kiraci)
hakkinda Kanunun 62’nci maddesine gore kesin teminatin gelir kaydedilmesine karar verilerek
alacaklar i¢in icra yoluna basvurulmaktadir. Ancak kusurlu eylem, taahhiidiin s6zlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi seklinde oldugunda, 2886 sayili

Kanun’un 84’iincli maddesinin ii¢lincii fikrasina gore de islem yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 31 adet kiracinin kira 6deme
yiikiimliiliiklerini sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmedigi yani
sOzlesmelerine gore aylik olarak Odenmesi gereken kira tutarlarinin ayliklar halinde
O0denmedigi, yillar boyunca dahi kira 6demesini yapmayan miikelleflerin oldugu; ancak, s6z

konusu kiracilarin sézlesmelerinin feshedilmedigi ve ihale yasaklisi yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigr ve gerekli ¢aligmalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, sz konusu kiracilarin hem
kesin teminatlarinin gelir kaydedilip s6zlesmelerinin feshedilmesi, hem de ihale yasaklist

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Belediye Arazilerinden Elde Edilen Uriinlerin Muhasebe Kayitlarinda

Yer Almamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tarim arazilerinden elde edilen iiriinlerin muhasebe giris

kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinde; ilgili mevzuati ¢ergevesinde kabul
edilerek teslim alinan taginirlarin girislerinde taginir islem fisinin diizenlenecegi, 13’lincii
maddesinde ise; edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim alinan

taginirlarin giris kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 115’inci maddesinde; kurumlarca
satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk
madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet
donemi iginde tiiketilecek veya paraya g¢evrilecek varliklarin 150-Ilk Madde ve Malzeme
hesabinda izlenecegi, tiikketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya
kullanilan taginirlarin bu hesaptan ¢ikilacagi ve 630-Giderler hesabina borg¢ kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Ancak yapilan incelemede, belediyeye ait yaklagik 480 doniimliikk muhtelif arazilerde
yapilan tarimsal faaliyetler sonucunda ne kadar iiriin iretildiginin kayitlara alinmadigi,
faaliyetler sonucunda elde edilen bugday ve aycicegi iiriiniiniin 150-Ilk Madde ve Malzeme
hesabina kaydedilmedigi, elde edilen liriinlerin islenmesinden sonra ortaya ¢ikan ve ekonomik

degeri olan kiispenin ise degerlendirilip degerlendirilmediginin belirlenemedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindig1 ve gerekli ¢alismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, tarimsal faaliyetler sonucunda edinilen tagiirlarin 150-ilk Madde ve
Malzeme hesabinda izlenmesi ve yapilan islemlerin mevzuata uygun olarak tesis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Borg¢lu Abonelerle ilgili Liileburgaz Belediyesi Su Hizmetlerini
Yiiriitme, Usullerini Belirleme ve Tarifeler Yonetmeligi’nin Uygulanmamasi Nedeniyle

Kurum Alacaklarinin Tahsilinin Zorlasmasi

Idare tarafindan borglarimi 6demeyen abonelerin su kullammmin, Su Hizmetlerini

Yiriitme, Usullerini Belirleme ve Tarifeler Yonetmeligi'nde Ongorildigi sekilde
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sonlandirilmadigi, bu durumun, abonelik teminatini agan borg tutarlarinin tahsil edilememesine

neden oldugu tespit edilmistir.

Liileburgaz Belediyesi Su Hizmetlerini Yiirlitme, Usullerini Belirleme ve Tarifeler
Yonetmeligi’nin 21’inci maddesinde; iist tiste iki donem su borcunu 6demeyen abonelerin
sularinin kapatilacagi ifade edilmistir. Liileburgaz Belediye Meclisinin 17.10.2022 tarih ve
2022/91 sayili Karar1 ile kabul edilen Liileburgaz Belediye Baskanligi 2023 yili Ucret
Tarifesinde; glivence bedelinin, meskenler i¢in 352,50 TL, ticari aboneler i¢in 540,00 TL ve

fabrikalar i¢in ise 9.900,00 TL olarak belirlendigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; takip eden iki donem ve iizerinde
bor¢larin1 6demeyen abonelerin sularinin kesilmesi gerekmekte olup bu halde teminat
bedelinin, mevcut iki donemlik borglart ekseriyetle karsilayabilecegi degerlendirilmektedir.
Nitekim teminat bedeli de su ve atik su tiiketim bedelinin 6denmemesi ihtimaline karsilik alinan
bir giivence olup 6denmemis borglar dolayisiyla Belediyenin mahkeme yolu veya icra safhasi
gibi hukuki durumlara basvurmasi suretiyle ortaya c¢ikabilecek maliyetleri azaltici nitelige

sahiptir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan 2023 yih igerisinde ddenmemis faturalardan
dolayr su kullanimlariin kesilmedigi, bunlarin disinda bes ve daha fazla donem borcunu
O0demeyen 9.135 adet abone ve 33.972.693,89 TL tutarinda fatura alacagi oldugu, bu
abonelerden 5.629 adetinin on iki donem ve iizerinde 6denmemis faturas1 bulundugu ancak
buna karsin Belediye tarafindan bu abonelerin su kullanimina iligkin herhangi bir kesinti

isleminin yapilmadig anlasilmistir.

Sonug olarak; Idare alacaklarinin giivence altina alinabilmesi ve hukuki ihtilaf say1sinin
azaltilarak kamu kaynaklarinin verimli kullanilabilmesini teminen abonelerin mevcut borglari,
alinan teminat bedelini agmadan Once harekete gegilerek aboneliklerin sona erdirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Baz ihalelerde Sosyal Giivenlik Kurumuna Bildirim Zorunluluguna

Uyulmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen bazi ihalelerin Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK)

bildirilmedigi tespit edilmistir.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prim ve idari para
cezasl borg¢larinin hak edislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi”
baslikli 90’ mc1 maddesine gore, idareler ihale yolu ile yaptirdiklar: her tiirlii isleri iistlenenleri
ve bunlarin adreslerini on bes giin icinde SGK’ya bildirmekle yiikiimliidiir. Bunun yaninda,
Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarmm Hak Edislerden Mahsubu,
Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Y®énetmelik’in “ihalelerin bildirimi”

baslikli 5’inci maddesinde de 5510 sayili Kanun gergevesinde diizenleme yapilmaistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan gerceklestirilen ve asagidaki tabloda gosterilen

bazi ithalelerin SGK’ya bildirilmedigi goriilmiistiir.

Tablo 8: SGK Bildirimi Yapilmayan fhaleler

ihale Kayit No ihalenin Adi
2023/253831 Vinil Branda Aﬁs, City ng.h.t Afis ve Dijital Baski Yapilmasi, Asilmasi ve
Toplanmasi Hizmet Alimu Isi
2023/997171 Miizik Atélyeleri Hizmet Al [si
2023/1049136 Lulebqrgag Yildizlar1 Sanat Akademisi Jenerator Malzemesi Mal Alimi1 ve
Montaj1 Is1
2023/1131733 Liileburgaz Belediyesi Sinyalizasyon Malzemesi Alim1 ve Montaji Isi
2023/857288 Halk Ekmek Sat.ls.l(.onteynerl ve Giivenlik Kontrol Noktasi Konteyneri
Alimi ve Montaji Isi
2023/582331 Yiizme Havuzu .Et'rgfmm Profil ve Osb Levha ile Kapatilmasi I¢in Mal
Alimi ve Montaji Isi
2023/507631 Liileburgaz Belediyesi Hizmet Binalarinin Tasimmas: Isi
Ses, Isik, Truss, Led Ekran, Sahne Kurulumu, Sahne Siisleme, Jimmy Jip
2023/375235 Hizmet Alimi

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢alismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri geregince idare tarafindan gergeklestirilecek

ve bildirilmesi zorunlu ihalelerin SGK’ya bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Ara¢ Kiralamalarina ilisgkin Hizmet Alimlarinda Hatah Uygulamalar

Bulunmasi

Idare tarafindan yapilan ara¢ kiralamalarna iliskin hizmet alimlarinda mevzuata

aykiriliklar tespit edilmistir.
a) Arac Kiralamalarma iliskin Hizmet Almlarimin Yakit Dahil Olarak Yapilmasi

Idarenin arac kiralamalarina iliskin hizmet alim ihalelerinde baz1 araglarm, mevzuata

aykir1 olarak yakit dahil olacak sekilde ihale edildigi tespit edilmistir.
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237 sayili Tasit Kanunu’nun “Kanunun siimulii” baslikli 1’inci maddesinde;

“a) Genel biitceye dahil dairelerle katma ve ozel biitceli idareler ve bunlara bagl sabit
ve doner sermayeli miiesseseler, il ozel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslart ile

mahalli idare birlikleri,
(...) bu Kanun hiikiimlerine tabidir.”,

2’nci maddesinde; “Traktor, arazéz, motorla isleyen her c¢esit ziraat ve insaat
makineleri, hava tasitlar: ve zirhlt ambulanslar ile miinhasiran askeri maksatlar icin kullanilan
ve ordunun silah ve techizatindan madut bulunan tagsitlar bu kanun hiikiimlerine tabi degildir”

hiikiimleri yer almaktadir.

Ayni Kanun’un 12’nci maddesine dayanilarak Bakanlar Kurulu tarafindan ytriirliige
konulan Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “Kapsam”
baslikli 2°nci maddesinde de 237 sayili Kanun’a tabi olan kurumlar ve tasitlarin kapsam

dahilinde oldugu belirtilmistir.

Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin “Temel amag”

baslikli 5’inci maddesinde;

“Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacimin hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin
temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin
savurganliga yol agilmadan, biitce olanaklariyla wyumlu bir bi¢imde kullaniminin

saglanmasidir”,
“Genel esaslar” baslikl1 6’nc1 maddesinin (¢) bendinde;

“(Degisik: 15/9/2014 - 2014/6814 md.) 1) Tasitlar, yakit hari¢, soforlii veya soforsiiz

olarak edinilebilecektir” hitkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediyelerin, 237
sayili Tasit Kanunu kapsamindaki idareler arasinda bulunmakta oldugu ve traktor, arazoz,
motorla isleyen her cesit ziraat ve insaat makineleri, hava tasitlar1 ve zirhli ambulanslar ile
askeri amacla kullanilan tasitlar disinda kalan tiim tasitlarin Kanun kapsaminda oldugu

goriilmektedir.

Bu nedenle 237 sayili Tagit Kanunu’na tabi olan idarelerin, hizmet alimi1 kapsaminda

olan traktor, arazdz, motorla isleyen her ¢esit ziraat ve ingaat makineleri, hava tasitlari, zirhli
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ambulanslar ile miinhasiran askeri maksatlar i¢in kullanilan ve ordunun silah ve techizatindan
madut bulunan araglar disinda kalan tiim araglari yakit hari¢ olacak sekilde kiralamasi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Temizlik Isleri Miidiirliigii tarafindan yapilan 2019/358449
ihale kayit numarali Cép ve Cop Dis1 Diger Atiklar Toplanmasi, Nakli ve Kent i¢i Temizligi
Hizmet Alim1 Isinde Tasit Kanunu ve Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas
ve Usuller kapsamina giren araglardan olan ¢op toplama isinde kullanilacak araglarin soz
konusu mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak akaryakit dahil bir sekilde temin edildigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigr ve gerekli ¢aligsmalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, tasit kiralama hizmet alimlar1 kapsaminda yer alan ve 237 sayili Tasit
Kanunu’na tabi olan aracglarin kiralanmasinda, anilan Usul ve Esaslarin tasarruf amacina

yonelik yapilan diizenlemelere uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

b) Arac Kiralamalarma iliskin Hizmet Ahmlarina Ait Fiyat Fark:

Hesaplamalarinda Kullanilan Katsayilarin Hatah Belirlenmesi

Idarenin ara¢ kiralamalarina iliskin hizmet alim ihalesinde uygulanan ve fiyat farki

hesaplanmasinda kullanilan katsayilarin hatali belirlendigi tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Fiyat fark: verilebilmesi” baslikli
8’inci maddesine istinaden 31.08.2013 tarih ve 28751 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 4734
Sayili Kamu fhale Kanununa Gére fhale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina

Iliskin Esaslar’da fiyat farkia iliskin esas ve usuller diizenlenmistir.

S6z konusu Esaslar’in “Fiyat farki hesab1” baglikli 5’inci maddesinde fiyat farki hesabi
yapilirken uygulanacak formdiller ve bu formiillerde dikkate alinan katsayilar ile bu katsayilarin
nasil belirlenecegine iligskin diizenlemeler yapilmistir. Bu maddenin ikinci fikrasinda yer alan
“al, a2, bl, b2, ¢” katsayilarinin girdilerin agirlik oranini temsil eden sabit katsayilar oldugu

ifade edilmektedir.

Maddenin {igiincii fikrasinda ise;
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(3) Agwrlik oranlarina iligkin katsayilar, isin niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun
bicimde belirlenen al, a2, bl, b2 ve c katsayilari toplami bire (1.00) esit olacak sekilde

belirlenir ve ihale dokiimaninda gésterilir.
... ” denilmektedir.

Madde hiikmiinden anlasilacag lizere agirlik oranini temsil eden sabit katsayilarin iste

kullanilan tiim girdiler dikkate alinarak hesaplanmasi gerekmektedir.

4735 sayilh Kanun’un “Fiyat farki verilebilmesi” baghikli 8’inci maddesinin

gerekgesinde de;

“lhale yapildiktan sonra ortaya c¢ikabilecek ve maliyeti etkileyebilecek fiyat
degisikliklerinin dikkate alinabilmesi i¢in, sozlesme tiirlerine gore fiyat farki verilebilmesine
iliskin esas ve usulleri tespit etmeye Kamu Ihale Kurumunun teklifi iizerine Bakanlar Kurulunun
yetkili oldugu diizenlemesi getirilmigtir.” ifadesi ile ihale yapildiktan sonra ortaya ¢ikabilecek
ve maliyeti etkileyebilecek fiyat degisikliklerinin dikkate alinabilmesi i¢in fiyat farki verilmesi
amaclanmistir. Bu nedenle s6z konusu amacin gerceklesmesi i¢in sabit katsayilar igin niteligine

ve iste kullanilan girdilere uygun bigimde belirlenmelidir.

Ancak yapilan incelemede, Temizlik Isleri Miidiirliigii tarafindan yapilan 2019/358449
ihale kay1t numarali Cop ve Cop Dist Diger Atiklarin Toplanmasi, Nakli ve Kent I¢i Temizligi
Hizmet Almmi Isinde yakit dahil ara¢ kiralama suretiyle hizmet alimi yapildig1 halde isin
niteligine ve iste kullanilan girdilerin agirlik oranina aykir1 olacak sekilde fiyat farkina esas
almacak katsayilardan sadece akaryakita iligkin olarak katsayi belirlendigi, bunun yani sira
alman hizmetin dogal bilesenlerinden olan makine ve ekipmanin amortismanina veya diger
giderlere iligskin olarak da katsayilarin belirlenmesi gerektigi halde belirlenmedigi, bu durumun
ise fiyat farki hesaplamalarinin hatali olarak sadece akaryakit girdisi iizerinden yapilmasina yol
actig1 gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigr ve gerekli ¢aligmalarin

bagslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, ara¢ kiralamalarina iliskin hizmet alim ihalelerinde uygulanacak fiyat
farki hesaplamalarinda kullanilacak katsayilarin, iste kullanilan girdilerin agirlik oranina uygun

sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oranmn Yiiksek Belirlenmesi

Yapim isi yiiklenicileri tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigortas1 kapsaminda
yer alan risk kalemlerinden bazilarina mevzuatta belirlenen smirlardan fazla muafiyet

uygulandigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve is yerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin is yerindeki her tiirlii arag, malzeme,
thzarat, 1 ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine
kadar gecen siire i¢inde olusabilecek risklere kars1 ingaat sigortasi (biitiin riskler); gecici kabul
tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas
(Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢cer¢evesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis

bakim devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Ayni maddenin iiglincii fikrasinda sigorta policesinde; idarenin isveren sifatiyla,
yiuklenicinin isi gergeklestiren sifatiyla yer almasi gerektigi ve kiymetlerin sigortalanmasinda
biitiin riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2; deprem, sel, su baskini, toprak
kaymas1 ve teror riskleri icin uygulanabilecek koasiirans oraninin ise azami %20 olarak

belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde muafiyet

acisindan biitiin riskler i¢in uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, muhtelif yapim islerinde biitiin risk sigortalar1 kapsaminda
yer alan bazi muafiyet kalemleri i¢in %2’den fazla muafiyet oraninin uygulandigi tespit
edilmistir. S6z konusu yapim islerine iliskin yiiksek muafiyet orani belirlenen is kalemleri ile

muafiyet oranlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9 : Muafiyet Oram Yiiksek Belirlenen Yapim Isleri

.x Greyv,
Hirsizhik Bakim Yangin 3. Sahs Diger Lokavt vb. Diger
- .| Devresi > Mali Tabiat
Isin Adi Muafiyeti fiveti Muafiyeti l Halk Hasarlar
(%) Mu% iyeti (%) Mesou iyet Ola:)ylarl Hareketleri (%)
(%) ©0) | (%) (%)

Ilge Beton
Parke Tasg
Yollardaki 10 10 10 10 10 20 -
Bozuk
Alanlarda
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Bakim ve
Tamirat
Yapilmasi Isi
Ilce Muhtelif
Cadde ve
Sokaklarinda
Parke Tas
Tamirat, 20 20 20 10 20 20 -
Bakim,
Onarim ve
Déseme
Yapim Isi
Kongre
Meydaninda
Hizmet Ofisi
ile Santiye 10 10 20 10 20 20 -
Binasi
Tadilat1
Yapim Isi
Solar Camur
Kurutma
Tesisi 10 10 10 10 10 - 10
Tamamlama
Yapim Isi

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindig1 ve gerekli ¢alismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, biitiin riskler i¢cin uygulanabilecek muafiyet oraninin mevzuatta belirlenen

siirlar icerisinde olmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Alimlarda Hatalh Uygulamalar

Bulunmasi

Idare tarafindan dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda mevzuata aykiriliklar

tespit edilmistir.
a) Yasakhilik Kontroliiniin Yapilmamasi

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda gergeklestirilen
alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup

olmadiklarmin teyit edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikl1 30.5’inci maddesinin dérdiincii
fikrasinda; "4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim
vapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadig teyit ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d)

bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel
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kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol
edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamast

gerekmektedir." diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen diizenleme ¢ergevesinde, 4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin”
baslikli 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsamindaki ihtiya¢ teminlerinde, alim
yapilacak gercek veya tiizel kisinin yasaklilik sorgulamasinin yapilarak teyit belgesinin islem

dosyasinda arsivlenmesi saglanmalidir.

Ancak yapilan incelemede, dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda harcama
birimlerinin biiyiik bir boliimii tarafindan alim yapilacak gergek veya tiizel kisilerin ihalelere

katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmedigi gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindig1 ve gerekli ¢alismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen alimlarda, alim yapilacak
gercek veya tiizel kisilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiklarinin teyit edilmesinin

gerekmektedir.
b) Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahnmaksizin Limitlerin Asilmasi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda gerceklestirilen mal
alimlarmin mevzuatta ongoriilen %10’ luk smir1 astigi ve asan kisim i¢in Kamu Thale

Kurulundan uygun goriisii alinmadigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikl1 22 nci maddesinin (d)
bendinde; biiyiiksehir belediyesi siirlar1 dahilinde bulunmayan idarelerin her y1l Kamu Ihale
Kurulu tarafindan belirlenen limiti agmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini dogrudan temin

yontemiyle yapabilecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un 62’nci maddesinin {igiincii fikrasinin (1) bendine gore ise; dogrudan
temin ve pazarlik usuliiyle yapilacak harcamalarin y1llik toplami, Kamu ihale Kurulunun uygun
goriisii olmadik¢a idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10 unu

asamayacag1 hiikiim altina alinmustir.
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4734 Sayih Kamu Thale Kanununun 62 nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in “Genel esaslar” baslikli 4’{incii maddesinin iiciincii alt
bendinde; Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi
olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin
dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan
yillik toplam odenekleri iizerinden her biri icin ayriayrt %10 oraninin hesaplanacagi

belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, Liileburgaz Belediyesi tarafindan 2023 yil1 biitgesinde mal
alimlart i¢in 152.467.000,00 TL 6denek ayrildigi, idare tarafindan dogrudan temin usuliiyle
toplam 31.388.808,18 TL tutarinda mal alimi yapildigi goriilmiistiir. Dolayisiyla s6z konusu
alim bedelinin yillik biitce 6deneginin %10’unu astigi, buna karsilik asilan kisim i¢in Kamu

Ihale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 10: Liileburgaz Belediyesi Dogrudan Temin Limitleri

Dogrudan Temin

- Biitce Toplam Lo Harcanan Tutar Asilan Tutar (TL)
Al T Limiti (TL
i Tird (TL) (@) (610, (TL) (©) (d=c-b)
Mal Alimi 152.467.000,00 15.246.700,00 31.388.808,18 16.142.108,18

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindig1 ve gerekli ¢alismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin yontemiyle yapilacak harcamalarda, biitceye bu amagla
konulan &deneklerin %10 unun Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmamasi

gerekmektedir.

¢) Gerceklesmesi Belli Bir Siireyi Gerektiren Mal ve Hizmet Ahm Islerinde

Sozlesme Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda gerceklestirilen mal ve
hizmet alimlarinin belli bir siireyi gerektirdigi halde bu alimlarda yiikleniciler ile sdzlesme

yapilmadigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayamilarak hazirlanan Kamu
[hale Genel Tebligi’nin 22°nci maddesinde; dogrudan temin kapsaminda alimi yapilacak malin
teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir

sozlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu, bir defada yapilacak alimlarda s6zlesme

Kirklareli Liileburgaz Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilmasinin idarelerin takdirinde oldugu belirtilmistir. Dogrudan temin uygulamasinda
sozlesme diizenlenmesi, idarenin takdirinde bir husus olmakla birlikte isin gerceklestirilmesinin
bir defada yapilmayarak belli bir siireye bagli oldugu mal, hizmet veya yapim islerinde

sozlesme diizenlenmesi zorunlulugu getirilmistir.

Ancak yapilan incelemede, dogrudan temin yontemiyle yapilan ve ifasi belli bir siireyi
gerektiren arag kiralamalari, bina tadilat1 ve bakim onarim alimlarinda yiikleniciler ile sézlesme

yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindig1 ve gerekli ¢alismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6zlesme diizenlenmesi hukuki uyusmazliklarin ¢éziimiinde ve taraflarin
hak ve yiikiimliiliiklerinin belirlenmesinde 6nem arz ettiginden, isin tamamlanmasinin belli bir

stireyi gerektirdigi durumlarda s6zlesme yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Karayollar1 Motorlu Araclar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi

Hizmet Aliminin Dogrudan Temin Yontemi ile Gergeklestirilmesi

Idarenin miilkiyetindeki araglar i¢in Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortast1 alimmin ihale yapilmaksizin dogrudan temin yontemi ile
gergeklestirildigi tespit edilmistir.

4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” bashkli 4’{incii maddesine gore
“Hizmetler” alani; bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek
hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim,
fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim
hizmetlerini, taginir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri
kapsamaktadir. Anilan Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, idarelerin bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari; ayni maddenin devaminda ise bu Kanun’a
gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel

usuller oldugu ifade edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Zorunlu mali sorumluluk sigortas” baslkli 68’inci

maddesinin 1’inci fikrasinda; sigorta hizmetlerinin, 4734 sayil1 Kanun’un 4'tincli maddesindeki
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hizmetler kapsaminda yer aldigindan anilan Kanuna gore ihale edilmesi gerektigi, 2918 say1li
Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca yaptirilmasit zorunlu olan Karayollar1 Motorlu Araglar
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1 ihalelerinde, idarelerin arag¢ sayist ve plaka numaralarini
belirtmek zorunda olduklari ve isteklilerin idari sartnamede yer alan arag¢ sayisi, aracin kayitl
oldugu il ve aracin hasarsizlik oranini dikkate alarak teklif verecegi acik bir sekilde

belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere sigorta hizmetleri Kanunda
sayilan hizmetler kapsaminda yer aldigindan, 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale

edilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, 2023 yil1 i¢erisinde idarenin miilkiyetindeki tiim araclarin
Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortast aliminin ihale yapilmaksizin

dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigr ve gerekli ¢alismalarin
baslatilacag ifade edilmistir.
Sonug olarak Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1 hizmet

aliminin ihale yoluyla gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Elektrik Enerjisi Ahmlarinda fhale Mevzuatina Uyulmamasi

Serbest tiiketici durumunda olan idarenin elektrik enerjisi ihtiyacini, ithale yapmaksizin

elektrik dagitim sirketinden karsiladig tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2’ nci maddesi uyarinca, Kanun'a
tabi idarelerin mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiriitiilmektedir. Ayn1 Kanun'un “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde malin tanimi; “satin

alinan her tiirlii ihtiyag maddeleri ile taginir ve taginmaz mal ve haklar” seklinde yapilmustir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'na dayanilarak cikarilan 30.05.2018 tarihli ve
30436 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Elektrik Piyasast Tiiketici Hizmetleri
Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4’lincii maddesinde serbest tiiketici, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha
fazla tilketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi veya organize sanayi
bolgesi tiizel kisiligini haiz olmasi nedeniyle tedarik¢isini segcme hakkina sahip gercek veya

tiizel kisi seklinde ifade edilmistir.
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Anilan Yonetmeligin "Serbest tiiketici kapsami ve elektrik tedariki” baslikli 6’nct
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; bir 6nceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini
asan miktarda elektrik tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkini
edinen tiiketicilerin serbest tiiketici kabul edilecegi, “ikili anlagsma kapsaminda yer alan
tiiketicilerin hak ve yiikiimliliikleri” baslikli 39’uncu maddesinin birinci fikrasinda da; serbest
tiiketicilerin, tiiketim miktar1 serbest tiiketici limitini gegen her bir 6l¢iim noktas1 i¢in ayri bir

tedarikei ile ikili anlagma yapabilecegi belirtilmistir.

4628 sayili Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un “Enerji piyasasi diizenleme kurulu ve kurul baskanlig1” baslikli 5’ inci maddesi altinci
fikrasinin (b) bendinde “her yilin Ocak ayinin sonuna kadar serbest tiiketici tanimina iligkin
limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak” EPDK’nin gorevleri arasinda
sayilmigtir. Bu baglamda, serbest tiiketici limiti her yil EPDK tarafindan yeniden
degerlendirilmekte ve uygun goriildiigii 6lgiide diisiiriilmektedir. Buna gore EPDK Karari ile
2023 il i¢in serbest tiiketici limiti yillik 1.000 kWh elektrik tiikketimi ve iizeri olarak

belirlenmistir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayii Kamu Ihale Kurulu
Diizenleyici Kararinda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaclarin1 4734 sayili Kanun
cercevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 13.10.2011 tarihli ve 9 No.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik ve Dogalgaz Alimi Genelgesi’nde de, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaglarinin ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya 4734 sayili
Kanun'un 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin agilmamasi

halinde s6z konusu ihtiyag¢larin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri ve diizenlemeler uyarinca, serbest tiiketici olmalar1 halinde
Kanun kapsamindaki idarelerin elektrik enerjisi ihtiyaglarini ihale yoluyla veya piyasa

arastirmasina dayali olarak dogrudan temin yontemiyle karsilamalarinin esas oldugu aciktir.

Ancak yapilan incelemede, EPDK tarafindan belirlenen limitin ¢ok iizerinde yillik
tiiketime sahip idarenin serbest tiiketici niteligini tagidig1, dolayisiyla elektrik enerjisi ihtiyacini
4734 sayil1 Kanun’da belirtilen usullerden biriyle karsilamasi gerekirken tedarik¢iden dogrudan

satin aldig1 goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli c¢alismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin elektrik enerjisi ihtiyacinin mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde

karsilanmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Yapim Islerinde idarenin Onay1 Olmadan Alt Yiiklenici Cahstirllmasi

Idare tarafindan yiiriitiilen yapim islerinde alt yiiklenicilerin ¢alistirildig1, ancak

calistirilan bu alt yiikleniciler i¢in idarece herhangi bir onay verilmedigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” bashkli 4’iincii maddesinde alt
yliklenici; s6zlesme konusu isin nev’i itibariyle bir kismini yiiklenici ile yaptig1 sozlesmeye
dayali olarak gerceklestiren gercek veya tiizel kisi seklinde tanimlanmistir. Ayni Sartnamenin

“Alt ytiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklart” baslikli 20°nci maddesinde ise;

“(...)

(3) (Degisik fikra: 08.08.2019-30856 R.G./26. md., yiiriirliik: 18.08.2019) Isin tamami
alt yiiklenicilere yaptirtlamayacag: gibi isin niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik
zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi durumu harig, tek bir
alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli sozlesme bedelinin %30 unu; alt
yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedeli ise sézlesme bedelinin %50 sini gecemez. [hale

dokiimanminda diizenlenmesi kaydiyla dogrudan alt yiiklenicilere 6deme yapilabilir.

(4) Ihale dokiimamnda, sozlesme imzalanmadan énce alt viiklenicilerin listesinin
idarenin onayina sunulmasinin istendigi hallerde; Idare, onaya sunulan listede yer alan alt

yiiklenicileri onaylayp onaylamadigini, on bes giin i¢inde yiikleniciye bildirir.

(5) Yiiklenicinin, idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile bunlar ise baslamadan

once sozlesme yapmast ve bir 6rnegini idareye vermesi gerekir.

(6) (Degisik: RG-16/7/2011-27996) Idarece onaylanmayan alt yiikleniciler hichir
suretle is yerinde ¢alisamaz. Ancak; ihale dokiimaninda alt yiiklenicilere yaptirilmasi
diigtiniilen iglerin belirtilmesi istenmekle birlikte yiiklenici teklifi kapsaminda liste vermese dahi
isin yiirtitiilmesi sirasinda yiiklenici tarafindan ihtiyag duyulmasi halinde idarenin onayt ile alt

yiiklenici ¢alistirilabilir.
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(7) Idarece onaylanmus alt yiiklenicilerin ve/veya bunlara ait is kissmlarimin isin devami
swrasinda degistirilerek, isin baska alt yiiklenicilere yaptirilmasi da idarenin iznine ve

yukaridaki sartlara tabidir.
(...)” denilmektedir.

Yukarida yer verilen hiikkiimlere gore; ihale dokiimaninda, s6zlesme imzalanmadan 6nce
alt ytiklenicilerin listesinin idarenin onayina sunulmasinin istendigi hallerde yiiklenicinin alt
yuklenici listesini idareye sunarak onay almak zorunda oldugu, idare tarafindan onay
verilmeyen alt yiiklenicilerin ise calistirllamayacagi, yapim islerinde isin tamaminin alt
yuklenicilere yaptirilamayacagi gibi isin niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik
zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi durumu hari¢ olmak
iizere tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplaminin sozlesme bedelinin
%30’unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplaminin ise sdzlesme bedelinin %50 sini

gecemeyecegi anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, idare tarafindan yapilan ve asagidaki tabloda yer alan yapim
isi ihalelerinde alt yiiklenici calistirilmasina ragmen idareden bir onay alinmadigi, isin ne
kadarinin alt yiikleniciler eliyle yapildiginin belirlenemedigi, idare tarafindan ise s6z konusu

hususun takibinin yapilmadig1 gérilmustiir.

Tablo 11: idarenin Onay1 Alinmadan Alt Yiiklenici Cahstirilan Isler
ihale Kayit | ihale Adi

No
2023/499345 | Kongre Meydaninda Hizmet Ofisi ile Santiye Binas1 Tadilat1 Yapim Isi
2022/447376 | Acik Yiizme Havuzu Yapim Isi ile Siis Havuzu Bakim Onarim Isi
2022/743950 | Solar Camur Kurutma Tesisi Tamamlama Yapim Isi

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli calismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapim islerinde alt yiiklenici calistirilmasi halinde idarenin onayinin
alinmas1 ve onay verilen durumlarda alt yiikleniciler tarafindan yapilacak is miktarinin

mevzuatta belirlenen oranlar1 gegmeyecek sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 11: Yapim Islerinde Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu Hiikiimleri

Gozetilmeden idare Biitcesinden Bina Bakim Onarim Yapilmasi

Idarenin miilkiyetindeki kamu binalarimin kesin kabuliinden sonraki 15 yillik siire
dikkate alinmadan ve ortaya ¢ikan bakim onarim giderlerine ait herhangi bir ‘teknik heyet

tespiti’ yapilmadan s6z konusu giderlerin biitgceden karsilandig1 tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun 30’uncu maddesi ile Yapim isleri
Genel Sartnamesi’nin 20 ve 25’inci maddelerinin son fikralar1 geregince, yapim islerinde
yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli
malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami
icin ise baglama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacagi gibi kesin kabul
onay tarihinden itibaren de 15 yil siireyle miiteselsilen sorumlu olup bu zarar ve ziyanin idare
tarafindan genel hiikiimlere gore (goniillii tahsilat veya alacak davasi yoluyla) yiiklenici ve alt

yliklenicilere ikmal ve tazmin ettirilmesi gerekmektedir.

Anilan Kanun kapsaminda sozlesmeye baglanan ve kesin kabul tarihinden itibaren 15
yillik siirenin dolmadig1 kamu binalarinda, bakim onarim gideri yapilabilmesi i¢in dncelikle bir
teknik heyet olusturulmasi, s6z konusu bakim onarimin kullanim hatasindan m1 yoksa imalat
hatasindan mi1 kaynaklandiginin tespit ettirilmesi, kullanim hatasindan kaynakli bakim onarim
giderlerinin biitceden karsilanmasi; buna karsin yiiklenici veya alt yiiklenici kusurundan
kaynaklanan bakim veya onarim isinin yiiklenici marifetiyle yaptirilmasi, bunun
ger¢eklesmemesi durumunda bakim veya onarim isinin kamu kaynaklari ile yiiklenici nam ve
hesabina yaptirilarak bedelinin yiikleniciden sulhen veya alacak davasi yoluyla tahsil edilmesi,
ayrica bu kapsamda 30’uncu madde hiikmii geregince ilgisine gore aynt Kanun’un 27’nci

maddesinde yer verilen yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, seneler icerisinde birgok kez idarenin miilkiyetinde
bulunan binalar i¢in bakim ve onarim faaliyetlerinin ger¢eklestirildigi, ancak yukarida belirtilen
mevzuat diizenlemelerinin dikkate alinmadigi; bu kapsamda bakim ve onarimi yapilan hizmet
binasi, akademi binalar1 gibi kesin kabul tarihi 15 yili gegcmeyen taginmazlar i¢in ortaya ¢ikan
kusur, eksiklik veya arizalardan yiiklenicinin sorumlulugunun bulunup bulunmadig: konusunda
bir teknik heyet raporunun diizenlenmedigi, dolayisiyla s6z konusu bakim ve onarim harcama

bedellerinin tamaminin idare biitcesinden karsilandig1 goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢aligmalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin miilkiyetindeki binalarin kesin kabuliinden sonraki 15 yillik siire
icinde ortaya ¢ikan bakim onarim giderleri i¢in ‘teknik heyet tespiti’ yapilmasi ve biitiin bu

slireclerin idari bir usule baglanmasi gerekmektedir.
BULGU 12: Yapim islerinde Uygulama Projelerinin Eksik ve Hatah Hazirlanmasi

Idareye ait baz1 yapim islerinde, teklife ve ise esas uygulama projelerinin eksik ve hatali

sekilde hazirlandig: tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’na gére uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslim gotiirli bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Anahtar teslim
gotiiri bedel sozlesme 4734 sayili Kanun’da, yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamam i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel
iizerinden imzalanan sdzlesme olarak tanimlanmistir. Bu sozlesme tiirii ile ihalesi yapilan
yapim iginde istekli tarafindan ihale konusu yapim isinin uygulama projesine, mahal listelerine
ve teknik sartnameye uygun olarak yapilmasi taahhiit edilmekte ve bu taahhiit i¢in tek bir fiyat

verilmektedir.

Anilan Kanun’un 4’lincii maddesine gore uygulama projesi, belirli bir yapinin
onaylanmis kesin projesine gore yapimin her tirli ayrintisinin belirtildigi projeyi ifade
etmektedir. Buna gore, uygulama projesinde yaptirilacak isin biitiin ayrintilarinin belirlenmis
olmasi, farkli anlamlara gelebilecek nitelikte olmadan kesin bir bi¢cimde tanimlanmasi
gerekmektedir. Zira idareler tarafindan uygulama projesiyle, yaptirilmasi diisiiniilen isin niteligi
ve miktar ihaleye teklif verecek isteklilerin bilgisine sunulmakta ve istekliler tarafindan da bu

bilgiler esas alinarak teklifler hazirlanmaktadir.

Bu nedenle uygulama projesinin, yaptirilmasi diisiiniilen isin her tiirli ayrintisin
eksiksiz bir bigimde biinyesinde barindirmasi, ihaleye teklif vermeyi diisiinen kisileri tereddiitte
birakmayacak kesinlikte hazirlanmasi ve ihalenin diger dokiimanlart ile ¢eliski icinde olmamast

Onem arz etmektedir.

Sayilan nitelikleri tasimayan bir uygulama projesi ile ihaleye ¢ikilmast durumu ise,
istekli olabileceklerin saglikli bir teklif hazirlama imkanin1 ortadan kaldirabilecegi gibi ihale

konusu ise ait sozlesmenin uygulanmasi sirasinda da idare ile yiiklenici arasinda
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anlasmazliklara neden olabilecektir. Iktisadi ve ticari hayatin prensipleri goz dniine alindiginda
boyle bir durumun, ihale asamasinda isteklilerin tekliflerini verirken tereddiit i¢inde kalmasina
ve projede yer alan belirsizliklerin meydana getirdigi riskleri gidermek i¢in ihaleye yiiksek
teklif vermelerine neden olabilecegi ihtimalini giiclendirecegi sonucuna ulagilmaktadir. Bu
sonucun ise 4734 sayili Kanun’da hiikiim altina alinan ihale ilkeleri ile 5018 say1li Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirlenen kamu kaynaginin kullanim esaslar1 ile

ortiismeyecegi agiktir.

Ayrica projenin yetersiz hazirlanmasindan kaynaklanan sozlesme asamasinda ortaya
cikabilecek uyusmazliklarin, idarenin yapim isi ile ulasmaya calistigi kamu yararina daha geg
ulagmasina ve uyusmazliklar1 gidermek i¢in ¢aligsmalar yaparak zaman ve emek harcamasina

neden olabilecegi degerlendirilmektedir.

Ancak Liileburgaz Belediyesi tarafindan ihale edilen ¢esitli yapim islerine ait uygulama
projelerinin incelenmesi neticesinde, anilan projelerin yapim isinin her tiirli ayrintisim
gostermekten uzak oldugu; bazi is kalemlerinde detay bilgilerine yer verilmeden sadece
imalatin adinin projede yer aldigi, bazi is mahallerinde uygulama projesi ile mahal listeleri
arasinda farklilik bulundugu goriilmiistiir. Bu eksiklikler ve yetersizlikler sonucunda yiiklenilen
islere ait sozlesmelerin uygulanmasi sirasinda bir¢ok imalatin yapimindan vazgecilerek
yerlerine yeni imalatlarin yapilmasina karar verildigi, projede Ongdriilmeyen imalat
kalemlerinin isin yapimi sirasinda sonradan eklendigi, bunun ise rekabet sartlar1 altinda
belirlenmesi gereken fiyatlarin idare ile yiiklenici arasinda rekabete agik olmayan bir ortamda

belirlenmesine yol agtig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli calismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapim isleri ihalelerine iligkin uygulama projelerinin yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, yapinin her tiirlii ayrintisini eksiksiz bicimde
gosterecek sekilde ihale siirecinde isteklileri, uygulama asamasinda ise taraflari tereddiit altinda

birakmayacak kesinlikte hazirlanmasi gerekmektedir.
BULGU 13: Sayistay ilamlarimin Yerine Getirilmemesi

Sayistay [lamlar1 Cetvelinde yer alan ve 2017, 2018 ve 2019 yillarinda kesinleserek

tazminine hitkmolunan toplam 55.878,50 TL nin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.
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6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Ilamlarm infazi” bashikli 53’iincii maddesinde,
Sayistay ilamlarmin kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilecegi ve ilam
hiikkiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarm gonderildigi kamu idarelerinin st

yoneticilerinin sorumlu oldugu hiikiim altina alinmustir.

Anilan Kanun'un “Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu
maddesinin {¢iincii fikrasinda; hesabi bu Kanun hiikiimlerine goére zamaninda ve tam olarak
vermeyen sorumlular veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri
gorevlilerinden, denetim ve inceleme sirasinda istenilen her ¢esit bilgi, belge ve defterleri
vermeyen, denetim ve incelemeyi giiclestirenlerin ayliklari, Sayigtayin istemi tizerine ilgili
kamu idarelerince, hesabin veya istenen bilgi, belge ve defterlerin eksiksiz verilinceye kadar
yarim olarak O6denecegi ve yarim aylik kesilmeye baslandigi tarihten itibaren muhasebe
yetkilileri en ¢ok {i¢ ay, diger gorevliler ise Sayistay tarafindan belirlenen siire i¢cinde yine
hesab1 veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez veya teftis ve incelemeyi giiclestiren
sebepleri ortadan kaldirmazlar ise bu defa ilgili kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore
gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturmanin yapilacagi
belirtilmis ve ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda da Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve
geregini yerine getirmeyenler hakkinda tigiincii fikradaki hiikiimlerin uygulanacagi ifade

edilmistir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y &netmeligi kapsaminda 140-Kisilerden Alacaklar
hesab1 ile ilgili olarak yapilan diizenlemeler kapsaminda, Yonetmeligin “Hesaba iliskin
islemler” baslikli 111’inci maddesinde, 140-Kisilerden Alacaklar hesabi ile ilgili olarak;
mahkemeler ve Sayistay ilamlar1 ile hiikiim altina alindigi halde borglu tarafindan rizaen
O0denmeyenlerin icra yolu ile tahsil edilecegi, Sayistay ve mahkeme ilamlar1 ile tazmin
hiikmolunan alacaklarin, ilamda faizin baslangici hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarihten, aksi
takdirde karar tarihinden itibaren faize tabi olacagi, Sayistay tarafindan tazminine hilkkmedilen
tutarlara ait ilamlar kuruma gonderildiginde, ilamda yazili miktarlardan kismen veya tamamen
daha Onceden kisilerden alacaklar hesabina kaydedilmis miktarlarin ilam tutarindan
diisiildiikten sonra arta kalan miktarlarin yevmiye ve yardimci defterlere kaydedilecegi, ilamin
kesinlestigi bildirilinceye kadar sorumlularindan icraya miracaat edilmeksizin tahsilinin
izlenecegi, ilamin kesinlestigi bildirilince icra takibine baglanacagi, ayni Yonetmelik’in
“Hesabin isleyisi” baslikli 112°nci maddesinde ise; bu hesapta kayith alacaklar i¢in tahakkuk
ettirilen faiz tutarlarinin bu hesaba borg, 600-Gelirler hesabina alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.
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Ancak yapilan incelemede; 2014 yilinda diizenlenen 114 ve 313 numarali ilamlara
dayanarak 2017, 2018 ve 2019 yillarinda kesin tazminine hiikmolunan 55.878,50 TL’nin 140-
Kisilerden Alacaklar hesabinda takip edilmesine ragmen bahse konu tutarlarla ilgili tahsilat

talebinde bulunulmadig ve icra takibine de baslanilmadig1 gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli c¢alismalarin

bagslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sayistay ilamlarin takip ve tahsilatinin mevzuatta belirtilen sekilde ve

stirede yapilmasi1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Sayistay [lamlarinin Yerine Getirilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yil1
Denetim
Raporunda
"Diger
Bulgular"
baslig1 altinda
"Sayistay
[lamlarinn
Yerine
Getirilmemesi
" baslikla
bulgu

yazilmstir.

Muhtelif Maddi  Duran
Amortisman Ayrilmamasi

Varliklar

Icin

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yil1
Denetim
Raporunda
"Denetim
Gortistiniin
Dayanagi
Bulgular"
bashigr altinda
"Amortisman
Defterinin
Tutulmamasi
ve
Amortisman
Ayirma
Islemlerinin
Hatali
Yapilmasi
baslikla bulgu
yazilmstir.

n
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