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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Yol Yapimi Amaciyla Satin Alman Ilk Madde ve Malzemelerin ilgili Duran Varlik

Maliyetine Eklenmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

2. Beton Parke Bordiir ve Boru Uretim Tesisinde Uretimde Kullanilmak Uzere Satin Alinan i1k

Madde ve Malzemelerden Kullanilanlarin Y1l Sonunda Dogrudan Giderlestirilmesi

3. Tasitlar ve Is Makinalar1 Igin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin  Dogrudan

Giderlestirilmesi

4. Is Avans ve Kredisi Olarak Verilen Tutarlardan Mahsubu Tamamlanamayanlarin Diger

Kurum Alacaklari Hesabinda Izlenmesi

5. Maddi Duran Varliklara iliskin Amortismanlarin Varliklarin Kayith Degerinden Diisiilerek

Ayrilmasi
6. Haklar Hesabinda Takip Edilen Varliklarin Tamaminin Y1l Sonunda Kayitlardan Cikarilmasi
7. Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarmin Haklar Hesabinda Takip Edilmemesi

8. Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Gergek Durumu

Y ansitmamasi

9. Tasinir Mal Y6netimi Hesab1 Icmal Cetvelindeki Tutarlar ile Muhasebe Kayitlarinin Uyumlu

Olmamasi
B. Diger Bulgular

1. Idarenin Miilkiyetindeki Aligveris Merkezi ve Otelin Ihalesinde ve Sartnamesinde

Belirsizlikler Bulunmasi
2. Tasinmazlarm Cins Tashih Islemlerinin Yapilmamasi

3. Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden Alman Gegis Hakki Bedellerinin Ilge

Belediyelerine Aktarilmamasi

4. Yangin Sigortast Primlerinin Eksik Beyan Edilmesi Nedeniyle Belediyenin Gelir Kaybina

Ugramasi



5. Toplu Tasima Hatlarinin Ihalesiz ve Siiresiz Olarak Kullandirilmasi

6. Taksi ve Servis Hizmet Haklarinin Bazilarmin Ihalesiz ve Tamaminin Siiresiz Olarak Kiraya

Verilmesi
7. Idareye Ait Tasinmazlarin ihale Yapilmadan Belediye Sirketlerine Devredilmesi

8. Idare Tarafindan Sirketlere fhalesiz Olarak Devredilen Tasinmazlarin Sirketler Tarafindan

Pazarlik Usuli ile Kiralanmasi

9. ilge Belediyeleri Tarafindan Yapilan imar Plan1 Degisikligine Dair Deger Artis Paylarinin

Takip ve Tahsil Edilmesine Iliskin Islemlerin Kontroliiniin Yapilmamasi
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel ydnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuatt 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlart genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda Biiyiiksehir Belediye organlari;
Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskan
olarak Ongoriilmiistiir. Karar organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir

Belediye Baskani olmak iizere 89 liyeden olusmaktadir.

Biiyliksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiliksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 4 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
I¢c Denetim Birim Baskanligi’dir. Dogrudan Baskana bagl diger birim olan Genel Sekreterlik

idarenin en 6nemli icra organidir.

Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1 ve Hukuk Miisavirligi dogrudan Genel Sekretere
bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere baglh 4 adet Genel Sekreter Yardimcist bulunmaktadir.
Belediyenin 24 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina

baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii No:'lllt(lhll(sa]::l(::)hg:lsylm Dolu Kadro Sayisi

Memur 1.748 606
Sozlesmeli Personel 76 73
Kadrolu Isc¢i 143 53
Gegici Isci - -
Toplam 1.967 732
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 3.154

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin bagli kurulusu olan Manisa Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii bilyiiksehir belediye smirlart igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve

kanalizasyon islerini yapmak iizere kurulmustur.

Bunun yaninda Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam bes adet

sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayilh Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesinde genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
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gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Manisa Biiyliksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen d6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .
Lo . Eklenen / " P . . Ertesi Yila
= Giderin VD || e VERlGD Ek Odenek Diisiilen Odenek Toplam EitcelGiien lpcallEditen Devreden
Kod Tiirii Devreden Odenek (TL) Odenek ™) Toplami Odenek Odenek
1 i S denek L) ene (TL) (TL) S
(TL) (TL)
(TL)
01 gf&s’e‘i?:r'l 0,00 |  204.098.000,00 58.000.000,00 8.900.338,39 | 271.007.338,39 | 256.681.241,43 | 14.326.096,96 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 ggﬁ;la”"a 0,00 29.397.000,00 0,00 3.286.235,92 32.683.235,92 31.783.079,40 900.156,52 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 K;IZ[TEI 0,00 | 1.562.219.000,00 | 712.665.000,00 | 295.640.596,06 | 2.570.524.596,06 | 2.527.884.596,48 | 42.679.999,58 0,00
Giderleri
04 (ani:jzerleri 0,00 80.750.000,00 2.100.000,00 4.366.858,92 87.216.858,92 87.216.858,92 0,00 0,00
05 gfg;sfe”er 0,00 83.726.000,00 22.000.000,00 | 37.232.711,31 | 142.958.711,31 | 142.723.983,63 234.727,68 0,00
Sermaye
06 | Giderleri 0,00 | 1.332.450.000,00 | 341.700.000,00 | -31.960.727,10 | 1.642.189.272,90 | 1.624.242.782,28 | 17.946.490,62 0,00
Sermaye
07 | Transforleri 0,00 7.360.000,00 0,00 -266.771,14 7.093.228,86 7.093.228,86 0,00 0,00
08 | Borg Verme 0,00 |  200.000.000,00 64.000.000,00 |  32.275.000,00 |  296.275.000,00 |  296.275.000,00 0,00 0,00
Yedek
09 | Sdonck 0,00 |  350.000.000,00 0,00 | -349.483.242,36 516.757,64 0,00 516.757,64 0,00
Toplam 0,00 | 3.850.000.000,00 | 1.200.465.000,00 0,00 | 5.050.465.000,00 | 4.973.900.771,00 | 76.604.229,00 0,00

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin

2023 mali yili biitgesi ile 3.850.000.000,00 TL

O0denek ongoriilmiis olup yil icinde gelirlerin tahminin tizerinde gerceklesmesi sonucu verilen
1.200.465.000,00 TL ek odenekle birlikte 2023 yili 6denek toplami 5.050.465.000,00 TL
olmustur. Y1l i¢inde 4.973.900.771,00 TL biit¢e gideri yapilmis, 76.604.229,00 TL 6denek iptal

edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2023  yili

4.700.465.000,00 TL ise gelir tahmini 6ngoriilmiis olup biitce denkligi saglanmustir.

Biitgesinde 3.850.000.000,00 TL gider,
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Tablo 3: 2023 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat Gergeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)

01- Vergi Gelirleri 23.541.000,00 41.269.008,08 4286263 | 4122614545 | 17512
03- Tesebbiis ve

- T ve 223.029.000,00 |  380.891.44621 | 3.839.81849 | 377.051.627.72 | 169,06
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 22.180.000,00 43.178.447,74 150000 | 43.176.947.74 | 194,67
Yardimlar
05- Diger Gelirler 4.432.715.000,00 | 4.594.366.742,17 179.731,08 | 4.594.187.011,09 | 103,64
06- Sermaye 000 | 13003819314 0,00 | 130.038.193,14 ;
Gelirleri
08-Alacaklardan 0,00 41.043,66 0,00 41.043,66 .
Tahsilat
09- Red ve fadeler 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 ;
Toplam 4.700.465.000,00 | 5.189.784.881,00 |  4.063.912,20 | 5.185.720.968,80 | 110,32

Yukarida yer alan tabloya gore 2023 yilinda net biitce geliri 5.185.720.968,80 TL

olarak, gelir tahmininin %10,32 {lizerinde ger¢eklesmistir. Vergi gelirleri %175,12, tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri %169,06, alinan bagis ve yardimlar ise %194,67 oraniyla beklenenin lizerinde

gergeklesmistir. Belediyenin gelir ve icra birimlerinin gelirlerin tahsil edilmesine yonelik etkin

caligsmast sonucunda gelir kalemlerinin beklenenin ¢ok tizerinde gerceklestigi goriilmektedir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Syt
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (lz;lglei;negglic ) (Gel:ﬁzi(;?en) Yiigdesi

(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 204.098.000,00 256.681.241,43 125,76
chi(-jesr(l):?;al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 29.397.000,00 31.783.079,40 108,12
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.562.219.000,00 | 2.527.844.596,48 161,81
04- Faiz Gideri 80.750.000,00 87.216.858,92 108,01
05- Cari Transferler 83.726.000,00 142.723.983,63 170,47
06- Sermaye Giderleri 1.332.450.000,00 | 1.624.242.782,28 121,90
07- Sermaye Transferleri 7.360.000,00 7.093.228,86 96,38
08- Bor¢ Verme 200.000.000,00 296.275.000,00 148,14
09- Yedek Odenekler 350.000.000,00 0,00 -
Toplam 3.850.000.000,00 | 4.973.860.771,00 129,19

2023 yili baslangi¢ 6denegine ek biitce ile verilen 1.200.465.000,00 TL 6denek tutari

ile toplam biitce ddenegi 5.050.465.000,00 TL olmustur. Toplam 6denege gore gerceklesme

%98 seviyesindedir. Baslangic 0denegine gore biitge giderleri %129,19 seviyesinde

Manisa Biiyliksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Bagkanlig1

gerceklesmistir. Personel giderlerindeki gerceklesme %125,76, sosyal giivenlik kurumlarina
devlet primi giderlerindeki ger¢ceklesme ise %108,12°dir. Personel {icretlerinde yasanan artiglar,
personel giderleri ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinin beklenenin tizerinde
gerceklesmesine neden olmustur. Mal ve hizmet alim giderleri %61,81, sermaye giderleri ise

%21,90 oraninda asilmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonoik smiflandirmaya goére son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Gelirinin| 2021 Yihi (TL) | 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2022-2021 2023-2022
Cesidi (A) (B) (© Degisim Degisim
Orani (%) | Oram (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 13.326.674,93 22.353.004,10 41.269.008,08 67,73 84,62

aoxebbus ve Mulkiyell 9711874833 | 157.53096724| 380.891.44621| 6220 141,79

Alman Bagis ve

Yardm ile Ozel 17.951.838,70 25.672.255,16 43.178.447,74 43,01 68,19

Gelirler

Diger Gelirler 1.341.427.243,44 | 2.475.196.212,00 | 4.594.366.742,17 84,52 85,62

Sermaye Gelirleri 4.151.898,03 0,00| 130.038.193,14 -100,00 -

Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 41.043,66 - -

Toplam 1.473.976.403,43 | 2.680.752.438,50 | 5.189.784.881,00 81,87 93,59

Biitce Gelirlerinden

Red ve Iadeler 2.472.909,74 3.543.736,36 4.063.912,20 43,30 14,68

Toplamu (-)

Net Toplam 1.471.503.493,69 | 2.677.208.702,14 | 5.185.720.968,80 81,94 93,70

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
2.508.512.266,66 TL (%93,70) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde %84,62,
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %141,79, alinan bagis ve yardimlarda %68,19 ve diger
gelirlerde %85,62 oranindaki artig toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Gelirlerin biiytik
oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarmin eklenmesi sonucu arttig1

anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
Biitce Giderinin | 2021 Yih (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 Yii (TL) | Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) (© Orani (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 66.454.248,11 | 122.207.657,05| 256.681.241,43| 83,90 110,04
é?d*zrfgfi‘"et Prim 10.235.128,35| 18.470.703,83| 31.783.079.40| 8046 72,07
z[i?jle\r/re ﬁlzmetAhm 471.921.758,55 | 1.168.607.052,27 | 2.527.844.596,48 | 147,63 116,31
Faiz Giderleri 137.845.173,25| 110.907.592,48| 87.216.858,92| -19,54 21,36
Cari Transferler 46.007.978,54 | 76.936.898,41| 142.723.983,63| 67,23 85,51
Sermaye Giderleri 661.289.536,26 | 758.867.566,56 | 1.624.242.782,28 14,76 114,04
Sermaye Transferleri 4.172.439,35 5.269.146,68 7.093.228,86 26,28 34,62
Bor¢ Verme 35.500.000,00 | 175.000.000,00| 296.275.000,00| 392,96 69,30
Toplam 1.433.426.262,41 | 2.436.266.617,28 | 4.973.860.771,00| 69,96 104,16

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore 2.537.594.153,72 TL
(%104,16) artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda bir 6nceki yila gore personel
giderlerinin %110,04, sosyal giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin %72,07 arttig1
goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin yiikselmesi, personel licretlerinde
meydana gelen artislardan kaynaklanmistir. 2023 yilinda mal ve hizmet alim giderlerinde
%116,31, sermaye giderlerinde ise %114,04 artis goriilmiis olup tilkemizde ve diinyada olusan

yiiksek enflasyon ortami bu durumun nedeni olarak goriilmektedir.

Bununla birlikte faiz giderlerinde Belediyenin borglarinin da azalmast etkisiyle %21,36
oraninda azalig goriilmiistiir. Biiyliksehir Belediyesinin bagli idaresi olan Manisa Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin y1l igerisinde cari harcamalar nedeniyle agiga ¢ikan
nakit ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla verilen bor¢ nedeniyle bor¢ verme kalemi de

beklenenin {izerinde artmustir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 gerceklesen 2023 yil1 faaliyet gideri 4.520.378,342,78 TL, faaliyet geliri
5.078.613.712,25 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise 558.235.369,47 TL olarak

gergeklesmistir.
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Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . ] < Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)

Besot Manisa Belediyesi Miisavirlik,
Miihendislik, Miiteahhitlik

1 | Hizmetleri Ulasim Toplu Tagimacilik 4.000.000,00 3.948.000,00 98,70
Sosyal Tesisler Isletmeciligi Turizm
Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi
Manulag Manisa Ulasim Hizmetleri

2 Makina Sanayii ve Ticaret Anonim 2.500.000,00 2.500.000,00 100,00
Sirketi
Spilas Yap1 Cevre Planlama Proje
Enerji Ingaat Miisavirlik Basm Yayin

3 Ithalat Thracat Sanayi ve Ticaret 2.500.000,00 2.500.000,00 100,00
Anonim Sirketi

4 Manls_a Ygtlrm.l Insaat Sanayi Ticaret 50.000,00 25.000,00 50,00
Anonim Sirketi

5 | Manisa Toplu Konut Yatirim 5.000.000,00 5.000.000,00 100,00
Anonim Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
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uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuclari tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiiliip
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sonuc¢landirilmistir.
Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siire¢lerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterli diizeyde yapilmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Biiyiikgehir Belediyesi tarafindan hazirlanan Hassas Gorevleri Belirleme Rehberi ile
Idare biinyesinde yer alan tiim birimlere iliskin hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmis
ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini de tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yoOnelik calismalar yapilmis ancak i¢ ve dis risklerin
belirlenmesi sadece stratejik planlama hazirlig: siirecinde giindeme gelmesi nedeniyle yeterli
degildir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur. Kamu idaresinin On Mali Kontrol Y&nergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
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Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcut olup igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar:

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmakta ve {ist yoneticiye sunulmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmus olup dort ic denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan ikisi doludur.

Idarece her yil planlanan i¢ denetim programu ile i¢ denetim birimi tarafindan, i¢ kontrol

sistemine yonelik denetim ve raporlama ¢alismalar1 gergeklestirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yol Yapimi1 Amaciyla Satin Alinan ilk Madde ve Malzemelerin ilgili

Duran Varhk Maliyetine Eklenmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan yol yapiminda kullamlmak iizere satin alinan ve 150 ilk Madde ve
Malzemeler Hesabinda izlenen bitiim, kutu menfez, yol ¢izgi boyasi ve trafik isaretleyicileri
gibi malzemelerin kullanildiginda dogrudan giderlestirildigi, biinyesine girdikleri yollarin

maliyetine eklenmedigi goriilmiistiir.

27.06.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli

Idareler Biit¢e ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 42°’nci maddesinde; kurumlarin muhasebesinin,
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve
kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari ile faaliyet sonuglari, biitce
uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z
kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile tiglincti boliimiinde belirlenen muhasebe

standartlar1, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢er¢evesinde yiirtitiilecegi belirtilmistir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 2’nci béliimiinde yer alan “I¢ imkanlarla iiretilen maddi duran
varliklar” baslikli 20°nci maddesinde ise kamu idarelerinin bizzat kendi imkanlariyla iirettikleri
maddi duran varliklarin tretimi igin yapilan giderlerin islem tarihindeki maliyet bedeli

iizerinden ilgili varlik hesaplarina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun isleyisine iliskin 187’nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirli

giderin ilave edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Anilan Yonetmelik'in 251 Yeralt1 ve Yeriistii Dilizenleri Hesabinin niteligini agiklayan
190’1nc1 maddesinde ise; herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in,
yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise

konu edilenlerin bu hesapta izlenmesi gerektigi hilkkme baglanmistir.

Yapilan incelemede, 2023 yili iginde idare tarafindan kendi imkanlartyla yol yapimi
amaciyla asagida ayrintis1 gosterilen toplam 325.261.289,84 TL tutarinda karayollar: trafik

malzemesi satin alinarak 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabina kaydedildigi,

S6z konusu malzemelerin 291.991.822,55 TL’lik kisminin yol yapiminda
kullanilmasma karsin tamaminin 630 Giderler Hesabina aktarildigi dolayisiyla kurum
kaynaklar1 kullanilarak yapimi gergeklestirilen yollarin 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri

Hesabi biinyesinde kayit altina alinmadig: tespit edilmistir.
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Tablo 8:Yol Yapiminda Kullamlmak Uzere Satin Alinan Ilk Madde ve Malzemeler

Malzeme Icerigi Tutar (TL)
Bitiim 301.679.308,82
Kutu Menfez 4.832.642,80
Sac ve Profil Direk 1.714.032,60
Trafik Isaretleme Malzemesi 6.611.599,58
Yol Cizgi Boyasi ve Cam Kiirecigi 10.423.706,04
Genel Toplam 325.261.289,84

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, Idare tarafindan s6z konusu hatanin
diizeltildigi bildirilmis olsa da 2024 yilinda yapilan islemin 2023 y1l1 mali tablolarinda olusan

hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, yol yapiminda kullanilan ve 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina
eklenmek suretiyle aktiflestirilmesi gereken s6z konusu malzeme bedellerinin anilan mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak 630 Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan giderlestirilmesi
neticesinde 2023 yil1 Bilangosu ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 291.991.822,55 TL tutarinda

hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Beton Parke Bordiir ve Boru Uretim Tesisinde Uretimde Kullanilmak
Uzere Satin Alinan Ik Madde ve Malzemelerden Kullanilanlarin Yil Sonunda Dogrudan

Giderlestirilmesi

Idareye ait Salihli Beton Parke Bordiir ve Boru Uretim Tesisinde iiretimde kullanilimak
lizere alinan ve 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen dékme gimento ve kum gibi

malzemelerin kullanildiginda dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 42°nci maddesinde, kurumlarin
muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin ikinci boliimiinde belirlenen ve
muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlar ile faaliyet
sonuclari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci
kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile {igiincii boliimiinde belirlenen
muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilecegi

belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iligkin ilkeler” baslikli 9’uncu
maddesinde, stoklarin1 hesaplarinda izlemeye karar veren kamu idarelerince; satmak, tiretimde
veya tiiketimde kullanmak amaciyla edinilen ilk madde, malzeme, yar1 mamul veya mamul

mal, ticari mal gibi stoklarin maliyet bedelleriyle donen varliklar ig¢indeki ilgili hesaplara
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kaydedilip raporlanacagi, bunlardan yapilan satislar, tiiketimler veya kullanimlarin stok
hesaplarindan diisiilerek karsiliklarinin duruma gore ilgili varlik veya gider hesaplarina

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 2°nci béliimiinde yer alan “i¢ imkénlarla
iiretilen maddi duran varliklar” baslikli 20°nci maddesinde ise kamu idarelerinin bizzat kendi
imkanlartyla iirettikleri maddi duran varliklarin tiretimi i¢in yapilan giderlerin islem tarihindeki

maliyet bedeli lizerinden ilgili varlik hesaplarina kaydedilecegi hiikkme baglanmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun isleyisine iligkin 187°’nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirli

giderin ilave edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Anilan Yonetmelik'in 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin niteligini agiklayan
190’1nc1 maddesinde ise; herhangi bir igin gergeklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin,
yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise

konu edilenlerin bu hesapta izlenmesi gerektigi agiklanmuistir.

Yapilan incelemede, Idareye ait Salihli Beton Parke Bordiir ve Boru Uretim Tesisinde
iretimde kullanilmak {izere 143.259.538,24 TL tutarinda dokme ¢imento ve kum gibi {iretim
malzemeleri satin almarak 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinin “Kaplayicilar” alt
hesabinda izlendigi ve bu malzemelerin beton parke, bordiir ve beton boru iretiminde

kullanildig1 goriilmiistiir.

Uretilen bu malzemeler idarenin kendi imkanlari ile gergeklestirilen tretuvar, yol ve

kaldirim gibi imalatlarda kullanilmakta dolayisi ile bu imalatlarin maliyetini olusturmaktadir.

S6z konusu kum ve ¢imento gibi ilk madde ve malzemeler iiretimde kullanildiklarinda
bedelleri biinyesine girdikleri beton parke bordiir ve boru gibi ilk madde ve malzemelerin
maliyetine eklenerek, 150.15 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri alt hesabinda izlenmeli;
iiretim sonucu ortaya ¢ikan bu malzemelerin maliyet bedelleri ise blinyesine girdikleri tretuvar,

yol ve kaldirim gibi duran varliklarin degerine ilave edilmelidir.

Uygulamada, Idarenin satin aldig1 ¢imento ve kum gibi ilk madde ve malzemelerden

tiretime giren 72.199.388,66 TL’lik kisminin, nihai olarak beton parke bordiir ve boru gibi
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iiretim malzemelerine, bunlarin da bir kisminin tretuvar, yol ve kaldirim gibi duran varliklara
dontismesine karsin bedellerinin y1l sonunda 630 Giderler Hesabina aktarilarak giderlestirildigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, Idare tarafindan s6z konusu hatanin
diizeltildigi bildirilmis olsa da 2024 yilinda yapilan islemin 2023 y1l1 mali tablolarinda olusan

hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Salihli Beton Parke Bordiir ve Boru Uretim Tesisinde kullanilan, 150 Ilk
Madde ve Malzemeler Hesabi ile 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabma eklenmek
suretiyle aktiflestirilmesi gereken s6z konusu malzeme bedellerinin anilan mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak 630 Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan giderlestirilmesi
nedeniyle 2023 yil1 Bilangosu ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 72.199.388,66 TL tutarinda

hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Tasitlar ve Is Makinalan icin Yapilan Deger Artiric1 Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Tasitlar icin yapilan deger artirict nitelikteki harcamalarin maliyet bedellerine

eklenerek 254 Tasitlar Hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin islemleri aciklayan 187°nci maddesinde, maddi duran varliklar i¢in sonradan
yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili
maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda da dikkate
aliacagi; bunlarin disinda yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalarinin ise gider

olarak kaydedilecegi belirtilmistir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashikli 4’linci maddesinde Tasimmir Kod Listesinin (B)
boliimiinde gosterilen tesis, makine ve cihazlar ile tasitlar ve demirbaslar1 “dayanikli taginir”
olarak tanimlanmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 14’{incti maddesinde ise kullanim devamliliginin
saglanmasi i¢in yapilan bakim ve onarim harcamalar1 hari¢ olmak iizere dayanikli tasinirlarin;

niteligini, kullanim seklini degistiren, hizmet kalitesini ve tasinirlardan saglanan faydayi
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artiran ve benzeri amaglarla yapilan deger artirici harcamalarin, tagmirin kayitli maliyet

degerine eklenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 47 sira numarali Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Tebligi'nde, duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina
tabi tutulacagi belirtilmis olup Teblig’in 4’lincii maddesinde, duran varliklarin amortisman ve
tiilkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin
satin alinmasi, iiretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen
kiymetlerin toplami olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayitli degerine ilave
edilmesi halinde amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacagi

belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve oranlar’” baglikli 6’nc1
maddesinde, hesaplarda kayitli dayanikli tasinirlarin her biri i¢in 14.000,00 TL’yi asan
harcamalarin deger artirici harcama olarak kabul edilecegi ve ilgili varligin kayith degerine
ilave edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel

Miidiirliigii tarafindan bu limit 07.11.2023 tarihinde 52.000,00 TL olarak giincellenmistir.

Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine gore dayanikli taginir niteligindeki duran varliklar
icin yapilan ve 52.000,00 TL’yi asan bakim, onarim ve benzeri harcamalar deger artirici
harcama olarak kabul edilerek ilgili varliklarin kayithh degerlerine eklenmesi; ayrilan
amortisman tutarlarinin s6z konusu duran varligin yenilenen degeri lizerinden hesaplanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2023 yilinda Idare kayitlarinda yer alan tasitlar ve is makinalari
icin yapilan biiyiik 6lgekli onarimlar ile is makinasi revizyonu adi altinda yapilan, ilgili is
makinalarinin tamamen yenilenmesi sonucunu doguran ve deger artirici nitelikte olan
17.157.412,06 TL tutarindaki harcamalarin s6z konusu varliklarin maliyet bedeline eklenmek
suretiyle aktiflestirilmedigi, dogrudan gider hesaplar1 ile muhasebe kayitlarina alindig: tespit

edilmistir.

S6z konusu 17.157.412,06 TL tutarindaki deger artirict harcamalarin anilan Y6netmelik
ve Teblig hiikiimlerine aykir1 olarak tagitlarin maliyetlerine eklenmeksizin dogrudan
giderlestirilmesi sonucunda 2023 yili Bilangosunda 254 Tasitlar Hesabi, Faaliyet Sonuglari
Tablosunda ise 630 Giderler Hesabu itibariyla belirtilen tutar kadar hataya neden olunmustur.
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BULGU 4: Is Avans ve Kredisi Olarak Verilen Tutarlardan Mahsubu

Tamamlanamayanlarin Diger Kurum Alacaklar1 Hesabinda izlenmesi

Idarenin Devlet Malzeme Ofisinden gerceklestirilecek alimlar karsilig: vermis oldugu
avans ve kredilerden mahsubu siiresi igerisinde gergeklestirilememis olanlara iligkin tutarlarin

139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesabinda izlendigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 100’iincii maddesinde “13 Kurum
Alacaklar1” hesap grubunun kurumca yasal yetkilere dayanilarak verilen borg¢lardan bir y1l veya

faaliyet donemi i¢inde tahsili ongdriilen alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 101’inci maddesinde ilgili mevzuatina dayanilarak vadesi bir yilin
altina inmis olanlar ile sinirli olmak tizere nakit olarak verilen borglardan kaynaklanan
alacaklarin 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda izlenecegi, 107’nci
maddesinde ise diger hesaplar kapsamina girmeyen kurum alacaklarinin ise 139 Diger Kurum

Alacaklar1 Hesabinda takip edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde “13 Kurum
Alacaklar1” hesap grubunun kullanilabilmesi igin Idarenin bor¢ verebilmesine iliskin yasal
yetkisinin olmas1 ve bu yetkiye istinaden bir bor¢ verme isleminin gerceklestirilmis olmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin Devlet Malzeme Ofisinden yapacagi alimlar karsiliginda
acilan kredi tutarlarinin 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinda izlendigi, sz konusu alimlarin
stiresi igerisinde sonuglandirilamadigi durumlarda ilgili tutarlarin bu hesaptan ¢ikarilarak 139

Diger Kurum Alacaklar1 Hesabina aktarildig tespit edilmistir.

S6z konusu durumda Idarenin mevzuatina dayanarak vermis oldugu bor¢ verme islemi
bulunmadigindan Devlet Malzeme Ofisi nezdinde agilan kredi tutarlarinin 139 Diger Kurum
Alacaklar1 Hesabinda takip edilmesi miimkiin degildir. Siiresi i¢erisinde mahsup edilemeyen
avans ve krediler Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 11’inci maddesi

geregince 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak izlenmelidir.

2022 yilindan aktarilan tutarlarla birlikte 2023 yil1 igerisinde 160 Is Avans ve Kredileri
Hesabinda izlenmekte olan toplam 75.629.697,99 TL tutarindaki kredi tutar1 139 Diger Kurum
Alacaklar1 Hesabina aktarilmis, bu tutarm 54.817.042,90 TL’lik kisminin alimlarin
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sonug¢lanmasini miiteakiben mahsubu yapilmis, bu islemlerden kaynakli olarak 139 Diger

Kurum Alacaklari Hesab1 borg bakiyesi 20.812.655,09 TL olarak gerceklesmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, idare tarafindan s6z konusu hatanin
diizeltildigi bildirilmis olsa da 2024 yilinda yapilan islemin 2023 y1l1 mali tablolarinda olusan

hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Idarenin bor¢ verme mahiyeti tasimayan islemleri sonucu olusan
tutarlarin Y onetmelik’e aykiri olarak kaydedilmesi nedeniyle 2023 yil1 Bilangosunda 139 Diger
Kurum Alacaklar1 ve 140 Kisilerden Alacaklar Hesaplari itibartyla toplam 20.812.655,09 TL

hataya neden olunmustur.

BULGU 5: Maddi Duran Varhklara iliskin Amortismanlarin Varliklarin Kayith

Degerinden Diisiilerek Ayrilmasi

Idare tarafindan 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesabinda
izlenen varliklar i¢cin 2023 yilinda yapilan amortisman ayirma isleminin 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 kullanilmadan dogrudan varligin kayith degerinden diisiilmek suretiyle

gerceklestirildigi gorilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 42°nci maddesinde; kurumlarin
muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci boliimiinde belirlenen ve
muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlar: ile faaliyet
sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci
kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile iiglincii boliimiinde belirlenen
muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iligskin hiikiimler gercevesinde yiiriitiilecegi

belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 2°nci boliimiinde yer alan “Varliklara iligkin
ilkeler” baglikli 9’uncu maddesinde ise bilangoda duran varliklar ana hesap grubu icinde yer
alan maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini,
bunlardan yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla her donem ayrilan amortismanlarin

birikmis tutarlarinin bilangoda ayrica gosterilecegi hiikme baglanmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin niteligine iliskin 202’nci maddesinde; bu hesabin maddi duran varlik bedellerinin

ekonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin
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kullanilacagi; hesabin isleyisine iligkin 203’iincii maddesinde ise maddi duran varliklar

hesaplari i¢in amortisman ayirma isleminin yilsonunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle gerceklestirilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, 2023 yili sonunda Kamu idaresi tarafindan 251 Yeralt: ve Yeriistii

Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesabinda izlenen varliklar i¢in yapilan amortisman ayirma

isleminin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi kullanilmadan dogrudan varliklarin kayitl

degerinden digiilmek suretiyle gerceklestirildigi tespit edilmistir. Asagidaki tabloda s6z konusu

islemler gosterilmistir.

Tablo 9: Dogrudan Duran Varhgin Degerinden Diisiilerek Gergceklestirilen Amortisman Ayirma

Islemleri
Hesap Adi Borg¢ Tutar1 (TL) Alacak Tutanr (TL)
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 - 628.841.873,90
Diger Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri - 170.563.546,24
Enerji Nakil Hatlar - 63.682,74
Genel Mezarliklar - 369.758,92
Kopriiler - 71.220.064,15
Otoparklar - 22.124.366,63
Parklar ve Yesil Alanlar - 24.689.557,21
Pazar Yeri - 14.988.743,96
Rekreasyon Alanlari - 29.353,18
Su Kuyulari - 88.561,22
Sulama Kanallar1 - 947.038,45
Ust Gegitler - 3.473.695,39
Yolcu Terminalleri (Otogarlar) - 16.730,06
Yollar - 320.266.775,75
252 Binalar Hesabi - 82.548.817,20
Alisveris ve Is Merkezleri - 35.589.802,17
Atolyeler - 28.197,09
Bakimevi ve Huzurevleri - 76.474,06
Diger - 8.544.442,67
Diger Binalar - 562,00
Diigiin, Toren ve Konferans Salonlari - 58.134,20
Egitim ve Dinlenme Binalar1 - 386.157,15
ibadet Yerleri - 2.409,50
Kres ve Giindiiz Bakimevleri - 6.331,59
Kurs Merkezleri - 20.893,44
Mesleki Egitim Merkezleri - 1.387.471,91
Sergi ve Fuar Alanlari - 1.458.619,21
Sinema, Tiyatro ve Opera Salonlar1 - 269.298,58
Spor Sahalari - 16.055.387,41
Spor Salonlar1 - 17.246.348,69
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Veteriner Klinikleri ve Hayvan Hastaneleri - 1.418.287,53
630 Giderler Hesab1 711.390.691,10

Binalarin Amortisman Giderleri 82.548.817,20

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenlerinin Amortisman Giderleri 628.841.873,90 -

Genel Toplam 711.390.691,10 711.390.691,10

2023 yil1 i¢in yapilan amortisman ayirma isleminde 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 icin toplam 628.841.873,90 TL’lik tutar ile 252 Binalar Hesabi ic¢in toplam
82.548.817,20 TL’lik tutar dogrudan ilgili varliklarin degerinden indirilmis olup 257 Birikmis

Amortismanlar Hesab1 kullanilmamustir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, Idare tarafindan s6z konusu hatanin
diizeltildigi bildirilmis olsa da 2024 yilinda yapilan islemin 2023 yil1 mali tablolarinda olusan

hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, idare kayitlarinda olan duran varliklara ait amortisman giderlerinin anilan
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak ilgili duran varliklarin kayithh degerlerinden diisiilmesi
sonucunda 2023 yil1 Bilangosunda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 628.841.873,90
TL, 252 Binalar Hesabi1 82.548.817,20 TL, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ise
711.390.691,10 TL noksan goriinmektedir.

BULGU 6: Haklar Hesabinda Takip Edilen Varhklarin Tamaminin Yil Sonunda

Kayitlardan Cikarilmasi

Idarenin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve 260 Haklar Hesabinda takip
edilen varliklarin, kullanim Omiirlerinin tamamlanip tamamlanmadigimna bakilmaksizin

tamaminin 2023 yili sonunda kayitlardan ¢ikarildigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin maddi olmayan duran varliklar
“Hesap grubuna iligkin iglemler” baslikli 209’ uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260 Haklar Hesabinin niteligini agiklayan
210’uncu maddesinde, bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkiim altina alinmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 260 Haklar Hesabinin isleyisini agiklayan 211’inci
maddesinde, biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, kesintilerin

ilgili hesaba, ddenecek tutarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili
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diger hesaplara alacak kaydedilmesi gerektigi; 214’linci maddesinde ise; haklarin maliyet
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin kullanilmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Haklar Hesabinda takip edilen varliklarin kayitlardan ¢ikarilmasi, Yonetmelik’in
211’inci maddesinde diizenlenmis olup ilgili maddede 260 Haklar Hesabinda izlenen bir
varligin kayitlardan ¢ikarilabilmesi i¢in satig isleminin yapilmis olmasinin veya s6z konusu

varligin ortadan kalkmasinin gerektigi belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagr tlizere Belediyenin
faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve 260 Haklar Hesabinda takip edilen varliklarin
kayitlardan ¢ikarilabilmesi ancak bir satis isleminin bulunmasinin yaninda varligin veya varlik
iizerinde bulunan hakkin ortadan kalkmasi baska bir deyisle o hakkin kullanilamaz hale gelmesi

1le mimkin olacaktir.

Yapilan incelemede; 2023 yili sonunda kayith degeri toplam 62.681.530,09 TL olan ve
260 Haklar Hesabinda takip edilen maddi olmayan duran varliklarin tamaminin, herhangi bir
satis islemi olmaksizin, Belediyenin ilgili varliklar tizerindeki kullanim haklarinin ortadan
kalkip kalkmadigina bakilmaksizin 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ile ters kayit yapilarak
kayitlardan ¢ikarildig: goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, idare tarafindan séz konusu hatanin
diizeltildigi bildirilmis olsa da 2024 yilinda yapilan islemin 2023 yil1 mali tablolarinda olusan

hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Yapilan agiklamalar sonucunda maddi olmayan duran varliklarin anilan hiikiimlere
aykir olarak kayitlardan ¢ikarilmasi sonucunda 2023 yili Bilangosunda 260 Haklar Hesabr ile
268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda 62.681.530,09 TL hataya neden olunmustur.

BULGU 7: Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarinin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Idarenin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan yazilim lisanslari, harita, etiit, proje ve benzeri nitelikteki varliklarin 260 Haklar

Hesabinda izlenmedigi, dogrudan gider kaydedildigi gortilmustiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi olmayan duran varliklar

“Hesap grubuna iligkin iglemler” baslikli 209’ uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
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varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260 Haklar Hesabinin niteligini agiklayan
210’uncu maddesinde, bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag hiikiim altina alinmastir.

S6z konusu Yonetmelik’in 260 Haklar Hesabinin isleyisini agiklayan 211’inci
maddesinde, biitceye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, kesintilerin
ilgili hesaba, ddenecek tutarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili
diger hesaplara alacak kaydedilmesi gerektigi; 214’lincii maddesinde ise; haklarin maliyet
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek ig¢in 268 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Mubhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikkenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin

amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi {iizere Belediyenin
faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli 6l¢lide
yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan yazilim
lisanslar1, etiit, proje ve benzeri nitelikteki varliklara iligkin harcamalar ile bunlarin
giincellenmesine iligkin degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar Hesabina

kaydedilmeli ve hesaplara alindig1 yilsonunda tamamen amorti edilmelidir.

Yapilan incelemede; asagidaki tabloda gosterildigi lizere toplam 5.299.869,50 TL
tutarindaki herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan yazilim lisanslari, harita, etiit, proje ve
benzeri nitelikteki hak ve yetkilerin 260 Haklar Hesabinda izlenmeyip dogrudan 630 Giderler
Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Tablo 10: Haklar Hesabinda izlenmesi Gereken Maddi Olmayan Duran Varhk Alimlar

ALIMIN TURU TUTARI (TL)

Etiit-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri 3.399.000,00
Harita Yapim ve Alim Giderleri 1.060.613,50
Yazilim Lisanst Alimlari 840.256,00
Toplam: 5.299.869,50
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Ayrica, 260 Haklar Hesabinda takip edilmeyen bu varliklarin y1l sonunda amortisman
kayitlarinin - yapilamamast sonucu 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin da eksik

goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, idare tarafindan s6z konusu hatanin
diizeltildigi bildirilmis olsa da 2024 yilinda yapilan islemin 2023 y1l1 mali tablolarinda olusan

hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak, maddi olmayan duran varliklarin anilan Yonetmelik ve Teblig
hiikiimlerine aykir1 sekilde 630 Giderler Hesabi ile dogrudan giderlestirilmesi sonucunda 2023
yil1 Bilangosunda 260 Haklar Hesabi ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda hataya neden

olunmustur.

BULGU 8: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Manisa Toplu Konut Yatirim Anonim Sirketi i¢in alinmig olunan sermaye artirim karari
neticesinde olusan Sirket sermayesinin tamaminin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligi diizenleyen 181’inci maddesinde, mal ve
hizmet lireten kuruluslara (sirketlere) nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.
Yonetmelik’in 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin niteligini diizenleyen 184’lincii maddesinde
ise sirketlere taahhiit edilen sermaye tutarlarinin bu hesapta izlenecegi diizenleme altina

alimastir.

247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin isleyisi ile ilgili olarak mezkur Yonetmelik’in
185’inci maddesinde; Sermaye taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik
hesabina borg kaydedilecegi ve yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlari bir taraftan bu hesaba
borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce

Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarenin bir sirkete sermaye taahhiidii altina girmesi durumunda, séz konusu taahhiit
tutarmin tamami i¢in 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 borg

ve karsiliginda 247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1 alacak kaydinin, bu kayittan sonra édenen
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sermaye tutarlari i¢in 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina borg, 6demeye esas ilgili aktif hesaba
alacak ve yam sira biitce gideri kayitlarinin yapilmasi, 6demenin sermaye taahhiitleri
hesabindan diisiilmesi gerekmektedir. Bu suretle bilancoda 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda Idarenin ilgili sirketteki toplam sermaye tutar1 ve
247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda ise taahhiit edilen ancak heniiz 6denmemis bulunan

sermaye tutar1 goriilebilir olacaktir.

08.08.2023 tarihli ve 2023/682 sayilt Manisa Biiyliksehir Belediye Meclisi Karar1 ile
Manisa Toplu Konut Yatirim Anonim Sirketine 4.950.000,00 TL tutarinda sermaye artirim
taahhiidliinde bulunuldugu, bu tutarin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmedigi, 2023
yil1 igerisinde s6z konusu sermaye artirim taahhiidii i¢in 6denen 1.250.000,00 TL nin ise 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma kaydedildigi tespit
edilmigtir. 2023 yili sonu itibartyla  Sirketin sermayesinin 5.000.000,00 TL oldugu
anlasilmistir. Onceden ddenmis olan 50.000,00 TL ile birlikte 2023 y1l1 Bilangosunda Sirket
sermayesi 1.300.000,00 TL olarak goriinmekte olup sermaye taahiidiinden 6denmeyen

3.700.000,00 TL’lik tutar Idare Bilangosunda yer almamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, idare tarafindan séz konusu hatanin
diizeltildigi bildirilmis olsa da 2024 yilinda yapilan islemin 2023 yil1 mali tablolarinda olusan

hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore sermaye artirim taahhiit
kayitlariin yapilmamasi nedeniyle, 2023 yili Bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 ve 247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1 3.700.000,00 TL

tutarinda eksik gortinmektedir.

BULGU 9: Tasmir Mal Yonetimi Hesabi fcmal Cetvelindeki Tutarlar ile

Muhasebe Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Idarenin Tasinir Mal Y 6netimi Hesab1 Icmal Cetveli kayitlarindaki tutarlar ile muhasebe

kayitlarinda yer alan tutarlar arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasimir Mal
Yonetmeligi’nin, “Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesinde; tasinirlarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin
Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini

saglamaktan ve tasinir yonetim hesabi ilgili mercilere gondermekten harcama yetkilileri
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sorumlu tutulmustur. Ayrica harcama yetkililerinin tasinir kayitlarinin bu Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir yonetim hesabinin ilgili mercilere génderilmesi
gorevini tasinir kayit ve kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi de hiikiim altina

alinmustr.

Mezkiir Yonetmelik’in “Tasinir kayit yetkilileri ve tagiir kontrol yetkilileri” baslikli
6’nc1 maddesinin altinci fikrasinda; tasinir kayit yetkilileri ile tasinir kontrol yetkililerinin,
diizenledikleri ve imzaladiklar1 belge ve cetvellerin dogrulugundan harcama yetkilisine kars1

birlikte sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Mezkilr Yonetmelik'in “Taginir mal yonetim hesab1” baglikli 34’{incii maddesinde;
taginir mal yonetim hesabinin, 6nceki yildan devredilen, yili iginde giren, ¢ikan ve ertesi yila
devredilen tasinirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar1 gdsterir sekilde taginir
kay1t ve kontrol yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibartyla hazirlanmasi gerektigi, taginir
mal yonetim hesabinin; yilsonu sayimina iliskin sayim tutanagi, taginir sayim ve dokiim cetveli,
harcama birimi taginir yonetim hesabi cetveli ile yilsonu itibariyla en son diizenlenen taginir
islem figinin sira numarasini gosteren tutanaktan olusacagi ve harcama yetkilisince fiili durumu
dogru yansitmasi, muhasebe yetkilisince de muhasebe kayitlarina uygunlugu bakimindan

kontrol edilerek onaylanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, asagidaki tabloda gosterildigi iizere Idare Tasinir Mal
Yonetim Hesabr Icmal Cetveli ile kesin mizanda yer alan 150 Ilk Madde ve Malzemeler
Hesabina ait birinci diizey detay kodu tutarinin uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

Tablo 11: Idare Tasimr Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetveli ile Kesin Mizanda Yer Alan
Tasimirlara iliskin Tutarlar Arasindaki Fark

Hesal Tasmir fcmal Kesin Mizandaki
Ko dS Hesap Adi Cetvelindeki Tutar Tutar Fark (TL)
(TL) (TL)

150,12 | Bakim Onarim ve Uretim 652.049.761,85 651.896.003,37 153.758.48
Malzemeleri Grubu

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, s6z konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis
olsa da 2024 yilinda yapilan islemin 2023 yil1 mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore tasinir kayit ve kontrollerinin
mevzuatta belirtildigi sekliyle yerine getirilmemesi neticesinde 2023 y1l1 Bilangosunda 150 1k
Madde ve Malzeme Hesab1 153.758,48 TL eksik goriinmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idarenin Miilkiyetindeki Alisveris Merkezi ve Otelin Thalesinde ve

Sartnamesinde Belirsizlikler Bulunmasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan Belediye hizmet binasmin altindaki ticari nitelikli
alanlar, aligveris merkezi (AVM) niteligindeki isyerleri ile otelin ihalesine iligkin sartname ve

sOzlesmede hukuki belirsizlikler bulundugu goriilmiistiir.

Kamu tasinmazlarinin kiralanmasi ve kira s6zlesmelerinin siiresine iliskin esaslar 2886
sayili Devlet Thale Kanunu'nda diizenlenmistir. S6z konusu Kanunun “Kiralarda sézlesme
stiresi” baglikli 64’ncii maddesinin birinci fikrasinda, “Kiraya verilecek taginir ve tasinmaz
mallarin kira stresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik
tesislerin ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve gebekelerinin ihtiyaci olan
arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan

arazilerin on yildan fazla siirve ile kiraya verilmesi miimkiindiir” hiikmii mevcuttur.

S6z konusu Kanun’un ikinci maddesinde ise bu Kanun'un yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin
en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede acgiklik ve rekabetin

saglanmasinin esas oldugu belirtilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin (e) bendinde, “7Tasinmaz mal
alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir
tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hdlinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirlt ayni hak

tesisine karar vermek” belediye meclisinin gorevleri arasinda sayilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore belediyenin miilkiyetindeki
tasinmazlarin 6zel hukuk kisilerinin kullanimina ve yararlanmasina birakilmasinda iki yontem

mevcuttur.

Birinci yontem belediye tasinmazlarimin kiraya verilmesidir. 2886 sayili Kanun’un
64’ncli maddesi ile s6z konusu tagmmmazlarin kira sozlesmeleri en fazla on yil siireyle

siirlandirilmistir. Ancak yine ayn1 madde hiikkmii geregince, turistik tesis kurulacak yerlerin ve
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turistik tesislerin, enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan
arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan

arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

Belediye tasinmazlarinin 6zel hukuk kisilerinin kullannom ve yararlanmasina
birakilmasinda ikinci yontem ise bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis edilmesidir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 15°’nci maddesinin (e) bendi geregince, belediye meclisi karariyla, siiresi
otuz yil1 gegmemek kaydiyla belediyenin miilkiyetindeki taginmazlar tizerinde sinirli ayni hak

tesis edilebilir.

Idare tarafindan baska bir yapim sdzlesmesi kapsaminda yaptirilip teslim alman ve
Manisa Biiyliksehir Belediyesinin  miilkiyetinde olup Belediye binasinin altinda bulunan is
yerleri, AVM niteligindeki isyerleri ile otelin, bir biitiin olarak 2886 sayil1 Kanun’a gére 30 yil
stireye kadar franchising/isletme/iglettirme hakkinin ihale edilmesi i¢in Belediye Meclisinin

24.11.2020 tarihli ve 2020/608 numarali karar1 ile yetki verilmistir.

S6z konusu taginmazlarin franchising/isletme/islettirme hakkinin ihale edilmesi i¢in
yayinlanan ihale ilaninda igin konusu, “Manisa Prime Projesi Kapsaminda Yapimina Devam
Edilen A Blokta Bulunan Ticari Alanlar Ile B Bloktan Olusan 5 Yildizli Otelin 25 (Yirmi Beg)
Yil Siireye Simirli Ayni Hak Tesis Edilmesi Franchising/Isletme/Islettirmesi Isi” olarak
tanimlanmustir. Thale Sartnamesinin bashginda da ayni ifadeye yer verilmis, sartnamenin 2’nci
maddesinde ise isin konusu: “Manisa Ili, Yunusemre Iicesi, Laleli Mahallesinde kain, tapunun
3413 ada 9 numarali parselinde kayith tasinmaz iizerine Manisa Prime projesi kapsaminda
yapimina devam edilen A bloktan bulunan ticari alanlarm ve B bloktan olusan 5 yildizli otelin
yatirtmci tarafindan ek listede belirtilen yatirimlar: yapmasi kaydiyla 25 (virmi bes) yul siireye

franchising/isletme/islettirmesi isi”’ olarak tanimlanmistir.

Ihale ilaninda ve ihale sartnamesinin bashiginda s6z konusu yerler iizerinde 25 yil
stireyle siirli ayni hak tesis edilmesi, franchising/isletme/islettirme icin ihaleye c¢ikildig
belirtilmekle birlikte, ihale dokiimanlarinin igeriginde bu tasinmazlar iizerinde kurulacak sinirl

ayni hak tiirlinlin ne olacag1 agiklanmadig gibi franchising isleminden de bahsedilmemistir.

Thale dokiiman: ii¢ firma tarafindan satin alinmus, 10.03.2021 tarihinde yapilan ihaleye
bu firmalardan birisi katilmis ve ihaleyi kazanmustir. Idare ile ihaleyi kazanan firma arasinda
13.04.2021 tarihinde imzalanan s6zlesmede ise otel ve igyerlerinin Sartname ekinde bulunan

yatirimlarin yapilmasi ve malzemelerin alinmasi kaydi ile 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun
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36’nc1 maddesi uyarinca 25 yil i¢in kiraya verildigi belirtilmis, sinirli ayni hakka iligskin olarak

herhangi bir ifadeye yer verilmemistir.

Ihaleyi kazanan sirket halihazirda, B Blokta bulunan oteli isletmekte, A Blokta bulunan
AVM niteligindeki isyerleri ve Belediye hizmet binasinin altindaki ticari alanlart ise {iglincii

sahislara kiralayarak kira geliri elde etmektedir.

Siirli ayni hak tesisi ve kira sézlesmeleri birbirlerinden farkli hukuki kavramlardir.
Kira sozlesmeleri 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun 299 ve ilerleyen maddelerinde
diizenlenen ve sahsi hak doguran sozlesmelerdir. Sinirli ayni haklar ise, 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu’nun 779 ve ilerleyen maddelerinde diizenlenmis olup, temel olarak irtifak
haklari, tasinmaz yiikii ve rehin haklar1 olmak iizere lige ayrilmaktadir. Hak sahibine esyadan
yararlanma yetkisi veren veya malikin yararlanma yetkisini hak sahibi lehine sinirlamak
suretiyle hak lehdarina menfaat saglayan irtifak haklari ise intifa hakka, iist hakki, oturma hakki,
kaynak hakki gibi kisiye bagh irtifaklar ile esyaya bagl irtifak ve diger irtifak haklarindan

ibarettir.

Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlarin {iglincli  sahislarca  kullanimi1  veya
yararlanmasi s6z konusu oldugunda, kira veya sinirlt ayni hak kavramlarindan hangisinin tercih
edilecegi; kiralama siiresi, hakka konu esya, tapu tescili, emlak vergisi ylikiimliiliigii gibi birgok

konuda farkli sonuglar doguracaktir.

Bu baglamda oncelikle, konuyla ilgili 24.11.2020 tarihli ve 2020/608 say1l1 Biiytiksehir
Belediye Meclis Kararinda, Belediyenin miilkiyetindeki “taginmazlarin™ degil, s6z konusu
tasinmazlarin “franchising/isletme/islettirme hakkinin™ ihale edilmesine izin verildiginden,
Tiirk Medeni Kanunu’nun 826’nci maddesi geregince “liglincii kisi lehine arazisinin altinda
veya istiinde yapr yapmak veya mevcut bir yapiyr muhafaza etmek yetkisi veren” ve bu
baglamda konusu yalnizca arazilerin altindaki veya tizerindeki yapilar olabilen iist hakkinin

mevcut ihale kapsaminda ti¢iincii kisiler lehine tesisi miimkiin degildir.

Diger taraftan, ayni haklar, mutlak nitelikleri dolayisiyla, yalnizca sdzlesmenin diger
tarafina karsi ileri siiriilebilen sahsi haklardan farkli olarak, herkese karsi ileri siirtilebilir. Bunun
karsiliginda ise ayni haklar ilgililerin gorebilecegi sekilde alenidir. Ugiincii kisiler, esyanin
iizerinde kendilerinin riayet etmesi gereken bir ayni hak olup olmadigini, varsa hangi kisiye ait
oldugunu ve bu kisinin hangi yetkileri kullanabilecegini belirleyebilmelidir. Esya hukukuna

dair bu aleniyet ilkesi, tasinmazlarda tapu kiitligline tescil ile saglanmaktadir. Nitekim, 4721
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sayil1 Tirk Medeni Kanunumun 705, 780, 840 ve 856’nc1i maddelerine gore, tasinmaz
miilkiyetinin kazanilmasz, irtifak haklarinin, tasinmaz yiikiiniin ve tasinmaz rehninin kurulmasi
ancak tapuya tescil ile gerceklesir. Tapu kayitlarinin incelenmesinden, idarenin miilkiyetindeki
AVM niteligindeki isyerleri ile otelin {izerinde, ihaleyi kazanan sirket lehine herhangi bir ayni

hak tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.

Ihale ilaninda ve ihale sartnamesinin basliginda séz konusu yerler iizerinde 25 yil
stireyle sinirli ayni hak tesis edilmesi ongoriillmesine ragmen ihale sartnamesinin 2’nci
maddesinde s6z konusu tasinmazlarin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun 36’nc1 maddesi
uyarinca “Kapali Teklif Usulii” ile kiraya verilmesi 6ngoriilmiis, ilerleyen maddelerinde de
sadece kiralama usuliine iliskin diizenlemelere yer verilmis, sartnamenin baska hicbir yerinde
taginmazlar tizerinde sinirli ayni hak tesis edilmesine iligkin bir diizenlemeye gidilmemistir.
Ihalenin sonuglanmasini miiteakiben ise yiiklenici ile “kira sdzlesmesi” yapilmistir. Biitiin bu

aciklamalardan s6z konusu isin tasinmazlarin kiralanmasi islemi oldugu anlagilmaktadar.

2886 sayili Kanunun 64’ncii maddesi ile kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin
kira siiresinin, on yildan ¢ok olamayacag1 belirtilmis, istisna olarak turistik tesis kurulacak

yerlerin ve turistik tesislerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiin kilinmstir.

S6z konusu is B Blokta bulunan bes yildizli otel ile, A Blokta bulunan AVM
niteligindeki igyerleri ve Belediye hizmet binasinin altindaki ticari alanlarin kiralanmasi
islemidir. Kiralamasi yapilan otel binasinin 01.06.2019 tarihli ve 30791 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan Turizm Tesislerinin Niteliklerine Iliskin Yonetmelik’in 19’uncu maddesi
kapsaminda “turizm tesisi” niteligini tagidig1 anlasilmakla birlikte, AVM ve Belediye hizmet
binasinin altindaki bagimsiz bolimlerin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin

gorilmemektedir.

Yapilan incelemede AVM ve belediye hizmet binasinin altindaki bagimsiz boliimlerin
s0z konusu Yonetmelik’in 42°nci maddesinde diizenlenen “turizm alaninda faaliyet gosteren,
ozellik arz eden ve Bakanlik tarafindan desteklenmesi uygun goriilen isletmelerden” de
olmadig1 anlasilmistir. AVM ve Belediye hizmet binasinin altinda yer alan ticari alanlar ile
otelin herhangi bir baglantisinin olmadigi, bunlarin otelin yardimci ve tamamlayici birimleri
olmadigr da aciktir. Bu nedenle, AVM’nin ve Belediye hizmet binasi altindaki bagimsiz
boliimlerin otelin yardimer veya tamamlayici unsurlari olarak goriilerek turistik tesis istisnasi

altinda kiraya verilmesi miimkiin degildir.
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Idare cevabinda ihale dokumani ve sdzlesmenin tiim ydnleri ile incelenerek mevzuat

geregi gerekli tiim islemlerin yapilacagi bildirilmistir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri dolayisiyla ve 2886 sayili Kanun’da belirtilen
temel ilkeler geregince, ihale dokiimanlarinda yapilan diizenlemelerde net ve anlasilir olmayan
ve belirsizlik iceren ifadelere yer verilmemesi gerekmektedir. Ihale sartnamesi ve diger
dokiimanlar tereddiit dogurmayacak netlikte hazirlanmalidir. Ayrica, Idare ile ihaleyi kazanan
kisiler arasindaki hukuki iligkinin, ilgili yasal diizenlemelere ve ihale dokiimanlarinda yer alan

kurallara uygun olarak ytiriitiilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashih islemlerinin Yapilmamas

Idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli farklilik

gosteren taginmazlar olmasina ragmen cins tashih iglemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde cins

tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarinin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmus,
“Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”
denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Idarenin, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan

bilgileri farkli olan taginmazlarinin bulundugu tespit edilmistir.

Manisa Biiyliksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Bu islemlerin yapilmamasi, Belediyeye ait tasinmazlarin tapuda kayith olup olmama
durumlart ile “Orta Mal” veya “Genel Hizmet Alanlari” olma hallerinin bilinememesine
sebebiyet verebilmektedir. Ayrica muhasebe kayitlarinin taginmazlarin kullanim durumlarina
gore ilgili hesaplara kaydedilmemis olmas1 bilangoda tasinmaz degerlerinin hatali gériinmesine

de sebep olmaktadir.
Idare cevabinda tasimnmazlarin cins degisikligi islemlerinin yapilacag: bildirilmistir.

Sonug¢ olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore tapuda kayitli olan
tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins

tashih iglemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Telekomiinikasyon Altyap:1 ve Sebekelerinden Alinan Geg¢is Hakki

Bedellerinin Ilce Belediyelerine Aktarilmamasi

Miicavir alan icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapit veya sebekelerinde
kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin Idare tarafindan ilge

belediyelerine aktarilmadig1 goriilmiistir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis haklarini, bu haklara iligkin {icret
tarifelerini, gecis hakkinm1 kullanacak isletmeciler ile gecis hakki saglayicilarinin
yukiimliiliiklerini kapsayan Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik, 27.12.2012 tarihli ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

Anilan Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde; gecis hakki saglayicisi tarafindan, gecis
hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki {icretinin, yine bu Yonetmelik’in ekinde
yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar1 Tablosunda belirtilen fiyatlari asamayacagi
hiikiim altina alinmustir. I1k y1ldan sonraki gecis hakki iicretlerinde ise bir dnceki y1l gegis hakki
{icretine en fazla Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyat Endeksi oraninda

artirim yapilmasi suretiyle tespit edilecegi belirtilmistir.

S6z konusu tablo incelendiginde, biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve
biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler ile biiyliksehir

belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
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sorumlulugunda olan yerlere yonelik olarak farkli tarifelerin belirlendigi goriilmistiir.
Yonetmelik ekinde ilge belediyelerinin sorumlulugunda bulunan yerler ayr1 olarak
diizenlendiginden il¢e belediyelerinin sorumlulugunda bulunan yerlere iliskin tahakkuk edecek

gecis hakki bedelleri ilgili ilge belediyesine aktarilmalidir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2023 yili sonu itibariyla, ayrintilar1 asagidaki
tabloda gosterilen, toplam 2.652.443,76 TL gec¢is hakki bedeli tahsil edildigi, ilge
belediyelerinin sorumlu oldugu yerlerden elde edilen gecis hakki iicretlerinin ilgili ilge

belediyelerine aktarilmadigi, buna iliskin herhangi bir islem gerceklestirilmedigi tespit

edilmistir.

Asagidaki tabloda son bes yil iginde Manisa ili sinirlar1 icerinde tahakkuk ve tahsilati

gerceklestirilen gecis hakki bedellerine iliskin liste yer almaktadir.

Tablo 12: idare Tarafindan Son Bes Y1l icinde Ge¢is Hakki Bedellerine fliskin Olarak Yapilan

Tahsilatlar
Gemele:;t‘isrii‘ﬁ;i‘gi Firma | Tahakkuk Tarihi | Tahsilat Tarii Tahakz‘T“I'_‘)T“ta“ TahSi(l_?‘J“‘a“
12.03.2018 15.03.2018 1.035.004,74 1.035.004,74
31.07.2019 31.07.2019 85.344,57 85.344,57
Tiirk Telekomiinikasyon 13.07.2020 20.07.2020 325.248,75 325.248,75
2.03.2021 16.03.2021 456.322,21 456.322,21
24.11.2022 30.11.2022 38.022,25 38.022,25
23.01.2019 28.01.2019 12.117,50 12.117,50
2.04.2020 2.04.2020 57.744,42 57.744,42
2.03.2021 30.06.2023 105.708,12 105.708,12
Tiirksat Uydu Haberlesme
5.08.2022 12.08.2022 23.070,10 23.070,10
22.05.2023 9.06.2023 810,00 810,00
9.06.2023 9.06.2023 49.260,00 49.260,00
Vodafone 5.02.2019 - 2.349,50 -
Net 27.12.2023 13.12.2023 36.654,00 36.654,00
23.05.2019 23.05.2019 980,50 980,50
S“{l’gtri‘;?r!”e 28.09.2021 28.09.2021 401.721,60 401.721,60
30.05.2023 31.05.2023 24.435,00 24.435,00
TOPLAM 2.654.793,26 2.652.443,76
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore Idare tarafindan ilge belediyelerinin
sorumlu oldugu yerlerden elde edilen gecis hakki iicretlerinin ilgili ilge belediyelerine

aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Yangin Sigortas1 Primlerinin Eksik Beyan Edilmesi Nedeniyle

Belediyenin Gelir Kaybina Ugramasi

Sigorta sirketlerince yangin sigortast primi tahakkuk ettirilen poligeler lizerinden tahsil
edilen yangin sigortas1 vergisi tutarlarmin eksik beyan edilmesi nedeniyle Idarenin gelir

kaybina ugradigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 40’1nc1 maddesinde Belediye sinirlari ve
miicavir alanlar i¢indeki menkul ve gayrimenkul mallar icin yapilan yangin sigortalari
dolayisiyla alinan primlerin; Yangin Sigortast Vergisine tabi oldugu; 41’inci maddesinde ise bu

verginin miikellefinin sigorta sirketleri oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 42’nci maddesinde Yangin Sigortasi Vergisinin matrahinin, yapilan
yangin sigorta muameleleri dolayisiyla alinan primlerin tutari; 43’iincii maddesinde ise bu

verginin nispetinin %10 oldugu ifade edilmistir.

Verginin beyan ve ddeme zamani ise Kanun’un 44’lincti maddesinde belirtilmis olup bu
maddeye gore verginin miikellefi olan sigorta sirketlerinin bir ay igindeki vergiye tabi
muamelelerini ertesi aym 20’nci giinii aksamina kadar bagli bulunduklar1 belediyeye bir

beyanname ile bildirmeleri ve hesaplanan vergiyi ayni siirede 6demeleri gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri kapsaminda, sigorta sirketleri tarafindan
yangin sigorta muameleleri dolayisiyla tahsil edilen yangin sigortast vergilerinin ilgili

belediyeye beyanname ile bildirilip, 6denmesi gerekmektedir.

2464 sayili Kanun'un 102°nci maddesinde belediyelerin gelir sube miidiirlerinin vergi
inceleme yetkisi hari¢ olmak tizere Vergi Dairesi Midiirii sifat ve yetkisine haiz oldugu
diizenlenmigstir. Belediyelerin, belediye vergileri bakimindan vergi dairesi sayilmasi,
belediyelerde gorevli gelir sube miidiirlerinin Vergi Usul Kanunu'nda tanimlanan vergi
incelemesi hari¢ vergi dairesi miidiirlerine Kanun'un135 inci maddesinde taninan diger tim
yetkileri kullanabilme olanag1 saglamaktadir. Bu kapsamda, gelir sube miidiirlerinin Vergi Usul
Kanunu ile tanimlanan yoklama, bilgi toplama, isteme, ceza kesme ve uzlagsma yetkilerini

kullanma imkanlar1 bulunmaktadir.
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Uygulamada sigorta sirketleri tarafindan yangin sigorta muameleleri dolayisiyla alinan
primler bir beyanname ile Belediyeye bildirilerek Odenmektedir. Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 102’nci maddesi geregince Belediyenin vergi inceleme yetkisi bulunmadigindan
sigorta sirketlerinin sadece beyanlari esas alinarak verginin tahakkuk ve tahsilat1 yapilmaktadir.
Sigorta sirketlerinden ilgili ayda beyanname gondermeyenlere Mali Hizmetler Daire
Bagkanliginca yazi ile o aya iliskin beyanlar1 sorgulanmakta, bu islem disinda baska bir kontrol

yapilmamaktadir.

Yapilan incelemede; 2023 yili igerisinde Belediye tarafindan sigorta sirketlerinin beyani
iizerine toplam 5.995.076,15 TL tutarinda Yangin Sigortast Vergisi tahsilatinin yapildigi

gorilmistir.

18.10.2022 tarihli ve 31987 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Sigortacilik Verilerinin
Toplanmasi, Saklanmasi1 ve Paylasilmasmna Dair YOnetmelik hiikiimleri geregi sigorta
sirketleri, tiim sigortalara iliskin police liretimlerini es zamanli olarak ve genel veri tabaninin
isleyisi i¢in gerekli olan tiim bilgileri igerecek sekilde, dogru, eksiksiz ve tutarli olarak Sigorta

Bilgi ve Gozetim Merkezine iletmekle ytikiimliidiir.

Yukarida yer alan Yonetmelik geregince Manisa Biiyliksehir Belediyesi sinirlart ve
miicavir alanlar i¢erisinde kalan menkul ve gayrimenkul mallar i¢in 2023 yilinda diizenlenen
yangin sigortasi teminati igeren poligelere iliskin bilgiler Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezinden
talep edilmis, Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan génderilen
cevap eki veriler lizerinde yapilan incelemede; 2023 yil1 igerisinde Manisa ilinde tahsil edilen
yangin prim tutarmin 139.163.442,30 TL oldugu anlasilmistir. Bu verilere gore s6z konusu
tutar ilgili verginin 2023 yil1 igin toplam matrahin1 olusturmakta olup 2023 yili i¢inde Idarece
tahsil edilmesi gereken toplam Yangin Sigortas: Vergisi tutarinin ise 13.916.344,23 TL oldugu

tespit edilmistir.

Idare cevabinda 6denmesi gereken Yangin Vergisi tutarmin tespiti igin ilgili
kuruluslarla yazigsmalarin yapildigi, gelecek cevaplara gore gerekli islemlerin yapilacagi

bildirilmistir.

Idarenin kendisine 2464 say1l1 Kanun'un 102’nci maddesi ile taninan yetki ¢ercevesinde
Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezinde tutulan genel veri tabaninda kayitli polige iiretim

verilerini, sigorta sirketlerince yapilan beyanlarin dogrulugunun teyidi amaciyla
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kullanabilecegi degerlendirilmekte olup yetkili birimlerden gelecek cevaba gore gerekli

tahakkuk ve tahsilatlarin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Toplu Tasima Hatlarimin ihalesiz ve Siiresiz Olarak Kullandirilmasi

Idarenin biiyiiksehir statiisiine kavusmadan &nce ihalesiz veya siiresiz olarak ihaleyle
verilen (D) plaka tahsis edilmis 6zel halk otobiisleri ile il i¢i tasimayla ilgili “D4 yetki belgeli”
yolcu tasimacilarina yonelik toplu tagima haklarini biiyiliksehir statiisiine gectikten sonra da

benzer sekilde siirdiirdiigli goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiliksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulasim ana planint yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, iglettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiiriitmek.”,
(p) bendinde;

“Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir simirlart i¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir igindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu

tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.”,
ikinci fikrasinda ise;

“(...) (Ek ti¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin
(p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin o bélgede kurulu tasima
birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye

katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
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()"

Hiikiimleri yer almaktadir.

Ayni1 Kanun’un “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(...)

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis ara¢larinin durak ve arag park
verleri ile sayisimin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir simirlari dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

(...)

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollart Trafik Kanununun bu Kanuna aykiri hiikiimleri

uygulanmaz”

denilerek biiyliksehir olunmadan o6nce 2918 sayili Kanun’un 12°nci maddesi
hiikiimlerince il ve ilge trafik komisyonlarina taninan yetkiler Ulagim Koordinasyon Merkezine

(UKOME) devredilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmenin
belediyelerin yetkisi dahilinde oldugu, bu hizmeti Danistayin goriisii ve Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligmin karartyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima hatlarin1 kiraya verebilecegi veya bu

hizmetleri hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecegi diizenlenmistir.

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde yer alan, “(...) belediyelerin
(...) satim, hizmet (...), kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna

gore yiiriitiiliir.” hiikmiine gore toplu tagima hakkinin ihale ile verilmesi gerekmektedir.

Aynmi Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baglikli 64’iincii maddesinde yer alan,
“Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi

tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001
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- 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan

arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanhigindan izin
alinmast sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagli bulunduklar: bakanliktan

almir. Ozel Idare ve belediyeler igin kendi ozel kanunlart uygulanr.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hikmi geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile sinirli oldugu agiktir.

Danistay 13. Dairesinin Esas N0:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali karart;

“(..)

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin  birlikte degerlendirilmesinden,
belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklari toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
yerine imtiyaz suretiyle devrine Karar verilmesi icin Danistay’in géorisii ve Icisleri
Bakanligi 'nin onaymin alinmasinin on kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem
tasinir hem tasinmazlar icin kira stiresinin 10 yilla simirli oldugu ve her iki durumunda Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasiimakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat
vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen
muhammen bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak
tespit edilmis ise her yila iliskin artis oramimin nasil belirleneceginin vb. hususlarin a¢ik bir
sekilde ortaya konularak séz konusu ihalenin yine Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére
yvapimasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme ydénteminin
segilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire

dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir.

(...)

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadig, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

’

gerektigi’
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Ayni Dairenin Esas No:2014/384, Karar No: 2014/1950 karar1 ise;

“(...)

Yukarida yer verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; biiyiiksehir belediyeSi
smmirlart dahilinde toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla toplu tasima
vasitalarimin isletilmesi ve islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir
belediyelerine imtiyaz olarak verilmis oldugu; toplu tasima vasitalarini islettirmenin ise imtiyaz
sozlesmesi, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi,; anilan
usullerden herhangi birinin se¢ilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin 6zel hukuk kisileri eliyle
saglanmasi halinde biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulasim hizmetlerine
iliskin imtiyazdan vazgecmis sayilacagi sonucuna varilmakta olup; soz konusu vazge¢me
iradesinin ise, ancak, belediye adina imtiyaz verilmesinde gérevli ve yetkili kilinan belediye

’

meclisince ortaya konulmasi halinde gecerli olacaginin kabulii gerekmektedir.’
seklindedir.

Ilgili mevzuat ve kararlar birlikte degerlendirildiginde, toplu tasimaya iliskin haklarin
Belediyeye ait oldugu aciktir. Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat verme veya
hizmet satin alma usullerinden biri ile Belediye tarafindan tigiincii kisilere gordiiriillmesi de
miimkiindiir. Ancak bu hakkin ihale yoluyla rekabete uygun, saydam ve siirenin belirli olmasi
gibi hususlar1 da icerecek sekilde verilmesi gerekmektedir. Bu g¢ercevede toplu tasima
hizmetleri bakimindan goérevli ve yetkili olan belediyenin bu hakkini mevzuata uygun olmayan
sekilde ihale yapmadan dogrudan meclis, enciimen veya belediye bagkani kararina dayanarak
ve siiresi belli olmayacak sekilde dagitmasi, satmasi, devretmesi veya her ne surette olursa

olsun kullandirmast miimkiin degildir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat ve hizmet satin alma usullerinden
biri ile ii¢lincii kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu hizmetin tigiincii kisilere
gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngdriilmiis olmast zorunludur. Kanunda
ongoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin Ongoriilmesi ya da hicbir sekilde siire

ongoriilmemesi halinde bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.
Toplu ulagim hatlar1 ile ilgili yapilan inceleme sonucu yapilan tespitler asagidaki gibidir;

Manisa ilinin 01.04.2014 tarihi itibariyla biiyiiksehir statiisiine doniismesi ve il miilki

sinirlarinin biiyiliksehir belediye sinirlar1 olarak belirlenmesi sonrasinda Ulastirma ve Alt Yapi
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Bakanliginca Manisa il i¢i tasimayla ilgili ilgili olarak verilen “D4 yetki belgeli” yolcu
tagimacilar ile il/ilge belediyeleri tarafindan sehir igerisinde toplu tasima yapan ve (D) plaka

tahsis edilmis 6zel halk otobiisleri Idareye devredilmistir.

Bu baglamda; Mahallelerden (Kd&y) il/ilge merkezlerine, ilgelerden ilge/il merkezine
yolcu tasimaciligi yapmak iizere Ulastirma ve Altyapr Bakanliginca D4 Yetki belgesi verilen
yaklasik 1.350 tasimaci; bunun disinda Manisa merkezde 168, Turgutlu merkezde 40, Salihli
merkezde 36, Alasehir merkezde 20, Kula merkezde 1, Akhisar merkezde 32, Soma merkezde
28 olmak iizere toplam 325 adet ilgili Belediyeler tarafindan (D) plaka tahsis edilmis 6zel halk

otobiisii Idareye devredilmistir.

2015 yilinda Biiyiiksehir Belediye Bagkanliginca yaptirilan Ulasim Master Planlart
cercevesinde hazirlanan ve UKOME ’nin muhtelif tarihli kararlari ile kabul edilen Toplu Tagima
Hatlarinin Optimizasyonu raporlarina gore (D4) yetki belgeli tasimacilar ile (D) plaka tahsisli
0zel halk otobiisleri faaliyette bulunduklar ilge igerisinde kurulan gelir havuzlari dahilinde tek
cat1 altina alinarak, araglarin kapasiteleri, giinliik sefer sayilari, ara¢ basi taginan yolcu sayisi
ile ara¢ basina kat edilen mesafeler gibi kriterleri géz Oniine alinarak optimize edilmistir. Bu
cergevede (D4) yetki belgeli tasimacilik yapan ara¢ sayis1 451'e, (D) plaka tahsisli 6zel halk
otobiisleri sayis1 325’e diisiiriilerek toplam toplu ulagimdaki ara¢ sayist 776’ya indirilmistir.
Biiyiiksehir Belediye sinirlari igerisinde toplu tasima hizmeti yiiriiten 6zel kooperatiflerin toplu
tasima araclarina ait is, islem ve isleyisleri; merkezlerde faaliyet gdsteren (D) plaka tahsisli 6zel
halk otobiisleri, UKOME’nin 2016/22 sayili Karar1 olan (D) Plaka Tahsisli Ozel Halk
Otobiisleri Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonerge, (D4) yetki belgesinden doniistiiriilen ve
mahalleler ile il¢e/ilgeler arasinda yolcu tagimaciligi yapan otobiisler ise UKOME’nin 2016/25
sayil1 Karar1 olan Karayolu Ozel Toplu Tagima Otobiisleri Calisma Usul ve Esaslaria Dair

Yonerge hiikiimlerine gore diizenlenmistir.

Uygulama, toplu tasima araclarina her iki yilda bir tagima s6zlesmesi yapilarak ¢alisma
ruhsatt verilmesi seklinde yiiriitiillmektedir. Belediyenin toplu ulasim hizmetlerini ancak
Danistayin goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginin karariyla siiresi kirk
dokuz yili gegmemek lizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi goz oniine alindiginda, imtiyazi
asan sekilde fiili olarak hattin ihalesiz kullandirilmasi kabul edilebilir bir uygulama olarak
goriilmemektedir. 04.05.2021 tarihli ve 31474 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa
Mahkemesi Karar1 ile ayn1 durumda olan bir baska belediye tarafindan hat tahsislerinin

bulgumuzda belirtilen ayn1 sebeple iptal edilmesi sonucunda Anayasa Mahkemesi tarafindan
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milkiyet hakkinin ihlal edildigine dair karar verilmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan
miidahalenin ihlal olusturup olusturmadigi degerlendirilirken kanunilik, kamu yarar1 amact

tagimasi ve Olgiilebilirlik ilkeleri esas alinarak karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararda Anayasa'min 13Yincii ve 35'inci
maddeleri uyarinca miilkiyet hakkinin ancak kamu yarar1 amaciyla sinirlandirilabilecegi, ancak
milkiyet hakkina yapilan bir miidahalenin 6l¢iilii olabilmesi icin ise bu miidahalenin keyfl ve
ongoriilemez nitelikte olmamasinin gerektigi ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesinin vermis
oldugu kararin igerigi incelendiginde somut olayda iptal edilen minibiis hatti tahsisinin ihalesiz
olarak verildigi ve halihazirda bu hatta ¢alismak isteyebilecek kisilere de bu imkanin taninmasi
gerektigi nazara alindiginda miidahalenin gerekli olmadigi sdylenemeyecegi belirtilmistir.
Ancak hali hazirda bu hatlart isleten kisilere herhangi bir siire ve imkan tanimadan hat
tahsislerinin iptal edilmesinin hat tahsisi yapilan kisiler yoniinden ongoriilemez bir durum
oldugu, Idarenin herhangi bir uyar1 yapmadan ve gegis siireci de dngérmeden yaptig1 bu islemin
biitiin kiilfetinin minibiis hatlarini isleten bu kisilere yiiklenmesi sonucunu dogurdugu ifade

edilmisgtir.

Anayasa Mahkemesi Kararinin sonucunda; minibiis hatlarinin herhangi bir siire ve
imkan taninmadan iptal edilmesi, bu hatlar1 isleten kisilere ongdriilemez bir sekilde sahsi olarak
asir1 ve orantisiz bir kiilfet yiikledigi ve miilkiyet hakki ile kamu yararinin arasinda olmasi

gereken adil dengenin minibiis hatlarini isleten kisiler aleyhine bozuldugu belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi, otoblis ve minibiis hatlarinin ihalesiz ve siiresiz olarak kisilere
tahsis edilmesini kamu yarar1 agisindan uygun bulmamakta ancak bu hat tahsislerinin iptal
edilmesi noktasinda 6lgiiliiliikk ilkesine uygun davranilarak hat sahibi kisilere belirli bir siire ve

imkan taninarak bu islemin yapilmasi gerektigini ifade etmektedir.

Mevzuata aykirt islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan
hususlar da goézetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu
tasima hizmetlerinin {i¢iincii kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda
yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda Biiyiiksehir Belediyesinin takdir yetkisi
bulunmakla birlikte, s6z konusu hukuki durumun mevcut sézlesmelerin/iglemlerin iptalini
gerektirecegi kuskusuzdur. Bu konu, yeniden bir ihale yapilincaya kadar gegecek siire zarfinda
toplu tasima hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine yol agmayacak sekilde en

kisa siirede ¢6ziimlenmelidir.
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Ayrica Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari i¢cinde faaliyet gosteren toplu ulagim araglarinin,
ihale yapilmaksizin kullandirilmas: karsihiginda “Giizergah izin Belgesi” adi altinda alinan
iicretlerin vergi mahkemeleri nezdinde agilan davalar neticesinde ilgililere iade edildigi ve bu
iicretin Biiyiiksehir Belediyesi gelir tarifesinden kaldirildig1 goriilmiistiir. Vergi mahkemesinin
giizergah izin belgelerinin iadesi yoniinde karar almasinin sebebi, bu {icretin 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesine istinaden alinmis olmasi ancak Biiyiiksehir

Belediyesince alinmis olan bu iicret karsiliginda herhangi bir hizmetin sunulmamis olmasidir.

Toplu ulagim hatlarinin bu sekilde ihalesiz olarak uzun yillardir kullandirilmasi hem
yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte hem de Biiyiiksehir
Belediyesinin 6nemli bir gelir kaynagindan mahrum kalmasina sebep olmaktadir. Toplu tagima
hizmetlerinin yiiriitilmesinde mevzuata aykiriligi giderecek sekilde ihale yapilmasi

zorunlulugu bulunmaktadir.

BULGU 6: Taksi ve Servis Hizmet Haklariin Bazilariin ihalesiz ve Tamaminin

Siiresiz Olarak Kiraya Verilmesi

Manisa ilinde biiyiiksehir statiisiine gegilmeden dnce il genelinde ihalesiz ve siiresiz
tahsis edilen ticari taksi (T plaka) ile servis yolcu tasimacilarina (J plaka) yonelik toplu tagima
haklarinin ayni kisilere belirli bir bedel karsiliginda ihalesiz ve siiresiz olarak devam ettirildigi,
biiyliksehir statiisiine kavusmasindan sonra da yeni ihdas edilen tasimacilik haklarinin ise siire

belirtilmeden ihale yontemiyle kiralandig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarim belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek.”,
(p) bendinde;

“Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri

kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir simirlart i¢indeki kara ve denizde
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taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu

tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.”,
ikinci fikrasinda ise;

“(...) (Ek ii¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin
(p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin o bélgede kurulu tasima
birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye

katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.

(...)7
Hiikiimleri yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Ulagim hizmetleri” baslikli 9°uncu maddesinde;

“(...)

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis ara¢larinin durak ve ara¢ park
verleri ile sayisimin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir sumirlart dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

(...)

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gérev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun bu Kanuna aykiri hiikiimleri

uygulanmaz”

denilerek biiyiiksehir olunmadan o6nce 2918 sayili Kanun’un 12°nci maddesi

hiikiimlerince il ve ilge trafik komisyonlarina taninan yetkiler UKOME'ye devredilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmenin
belediyelerin yetkisi dahilinde oldugu, bu hizmeti Danistayin goriisii ve Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligmin karartyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla

devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
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vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima hatlarinin kiraya verilebilecegi veya toplu

ulagimin hizmet satin alma yoluyla yerine getirilebilecegi diizenlenmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde yer alan, “(...) belediyelerin
(...) satim, hizmet (...), kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna

gore yiirtitiiliir. ” hilkkmiine gore toplu tasima hakkinin ihale ile verilmesi gerekmektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’'nun “Kiralarda sézlesme siiresi” bashkli 64 iincii
maddesine gore de kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan fazla
olamayacag belirtilmistir. Kanun’da 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi

ya da higbir sekilde siire ongoriillmemesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat ve hizmet satin alma usullerinden
biri ile iiglincii kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu hizmetin tigiincii kisilere
gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmast zorunludur. Kanunda
ongoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin Ongoriilmesi ya da higbir sekilde siire

ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.

Yapilan incelemede servis araglari ve ticari taksilerin isleyisi UKOME tarafindan
05.02.2016 tarihli ve 2016/23 sayili karari ile ¢ikartilan “(J) Plaka Tahsisli Umum Servis
Araclar1 Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonerge” ve 05.02.2016 tarihli ve 2016/24 sayil
karar1 ile ¢ikartilan “(T) Plaka Ticari Taksi Araglart ve Taksi Duraklar1 Calisma Usul ve
Esaslarina Dair Yonerge” hiikiimlerine gore ytiriitiilmektedir. 01.04.2014 tarihi 6ncesinde
[I/Tlge Belediyelerince tahsis edilen (T) plakali ticari taksilere ve (J) plakali servis araglarina ait
plaka tahsis dosyalar1 Idare tarafindan teslim alinarak, Manisa ilinin biiyiiksehir statiisiine
doniismeden Once faal olarak hizmet veren ticari taksi ve servis araci sahip ve isletmecilerinin
caligma ruhsatlar1 yeniden diizenlenmis ve ihale yapilmadan bu kisilere tasimacilik hizmetine
devam etmeleri i¢in izin verilmistir. Bu kisiler ¢alisma ruhsatlarini iki yilda bir belirli bir bedel
karsiliginda yenileyerek tagimacilik hizmetini giiniimiize kadar yerine getirmektedirler.
Yonergelere gore yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen servis araglari ve ticari taksi sahiplerinin

tahsisleri UKOME Kkarart ile iptal edilmektedir.

2023 y1l sonu itibartyla il genelinde hizmet veren toplamda 563 taksi plakasi ile 4.787

servis plakasindan;

- 01.04.2014 tarihinden 6nce 530 taksi plakasi ile 3.764 servis plakasmin Il Trafik

Komisyonunun Kararlari ile siire belirtilmeden dogrudan tahsis edildigi,
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- 01.04.2014 tarihinden sonra ise 33 taksi plakasi ile 1.023 servis plakasinin Idare
tarafindan UKOME’nin ¢esitli tarih ve sayili kararlar1 dogrultusunda siire belirtilmeden ihale

yontemi ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan yeni ihdas edilen taksi ve servis plakalarimnin kiraya verilmesine iliskin
ihalelerde hem herhangi bir siire 6ngdriilmemesi hem de biiyliksehir statiisiine kavugmadan
onceki taksi ile servis plakasi sahiplerine ihale yapilmadan ve siire belirtilmeden dogrudan

tahsis uygulamasinin devam ettirilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére dogrudan tahsis edilen taksi ve servis
hatlariin siire belirtilerek ihale edilmesi ve siire dngdriilmeden ihale edilen taksi ve servis

hatlarinin ise siire belirtilerek ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Idareye Ait Tasinmazlarin Thale Yapilmadan Belediye Sirketlerine

Devredilmesi

Idarenin miilkiyeti veya tasarrufu altinda bulunan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde sayma suretiyle belirlenen yerlerden olmayan is yeri, umumi
tuvalet, spor salonu ve diikkan gibi taginmazlarin, ihale yapilmadan Belediye sirketlerine

devredildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci
maddesinde, belediyelerin, belediye meclisinin karari lizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluglarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis
edebilecegi ya da bu taginmazlarin ayni kuruluslara kiraya da verilebilecegi hiikiim altina

alimmustir.

5216 sayili Kanun’un “Sirket kurulmasi” baslikli 26’inc1 maddesinde; biiyiiksehir
belediyelerinin, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini,
sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilecegi; ya da bu yerlerin belediye veya
bagli kuruluslariin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 say1l1 Devlet [hale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin
belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilecegi; bu yerlerin
belediye sirketlerince f{igiincii kisilere devrinde ise 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanacagi belirtilmistir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 36'nc1 ve 45'inci maddelerinde ise bu Kanun
kapsaminda yapilacak ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu, tahmin edilen bedeli her
yil Genel Biitce Kanunu ile tespit edilecek tutar1 gegmeyen ihalelerin agik teklif usuliiyle

yapilabilecegi hiikkme baglanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlere gore belediye tarafindan bir tasinmazin devri ya
da tahsisi ancak diger tarafin mahalli idare ya da kamu kurulusu olmasi durumunda

mimkindir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii
maddesinde; mahalli idare kavramindan, yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirl
olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin
kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve idarelerin anlagilmasi gerektigi sayma suretiyle

belirlenmis olup bu tanima belediye sirketlerinin dahil olmadig1 agiktir.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinde ise 6zel bir diizenlemeye yer verilmis ve
biiyliksehir belediyelerinde; hafriyat sahalari, toplu ulasim hizmetleri, sosyal tesisler, biife,
otopark ve ¢ay bahgelerinin ihale yapilmaksizin belediyelerin sirketlerine devredilebilecegi
ifade edilmistir. S6z konusu maddenin kapsamina dahil edilecek yerler tahdidi sayma suretiyle
belirlenmis olup bunlarin disindaki tasinmazlarin biiyliksehir belediyesinin %50’den fazla
ortakligi bulundugu sirketlere ihalesiz olarak kiralanmasi veya tahsis edilmesi miimkiin

degildir.

Yapilan incelemede; 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda yer almayan is
yeri, ofis, yazithane, umumi tuvalet, spor salonu ve diikkan gibi tasinmazlarin isletme haklarinin
sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip oldugu sirketlerine ihale edilmeksizin bedelli olarak
devredildigi tespit edilmistir. S6z konusu tasinmazlarm isletme haklarini Idarenin
sermayesinin  %50’sinden fazlasina sahip oldugu sirketlerine devredilmesi, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na aykirilik teskil

etmektedir.

Idare cevabinda isletme hakki devir siirelerinin sonlanmasindan sonra séz konusu
tasinmazlar i¢in 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére islem tesis edilmeye

baglanilacag: bildirilmistir.
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Sonug olarak bahsi gegen tasinmazlara iliskin kiralama iglemlerinin 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu geregince acik teklif usulii veya kapali teklif usulii ile yapilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: idare Tarafindan Sirketlere ihalesiz Olarak Devredilen Tasinmazlarmm

Sirketler Tarafindan Pazarhk Usulii ile Kiralanmasi

Idare tarafindan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 26’nci maddesi
kapsaminda ihalesiz olarak sirketlere devredilen tasinmazlarin, sirketler tarafindan 2886 sayili

Devlet ihale Kanunu’nun 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin kiralama

islemlerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

5216 sayili Kanun’un “Sirket kurulmasi” bashkli 26’nct maddesinde ise; “(...)
Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarmm, toplu ulagim
hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin
belediye veya bagl kuruluslarimin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin %50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye

sirketlerince tigiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir (...)" denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere belediye sirketleri 2886 sayili
Kanun kapsaminda yer almamaktadir. Ancak 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi geregi
biiyiiksehir belediyesi tarafindan bu madde kapsaminda sirketlere ihalesiz olarak devredilen
yerlerin, belediye sirketince {¢iinclii kisilere devrinde 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanacagi belirtilmistir.

Asagidaki tabloda Belediye sirketleri tarafindan Idarenin miilkiyetinde olan

tasinmazlarin kiralamalarina ait liste yer almaktadir.
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Tablo 13: Sirketler Tarafindan Pazarhk Usuliiyle Uciincii Kisilere Kiralanan idareye Ait
Tasinmaz Listesi

Sira No Tasmmaz Sirket Sirketin Uyguladig: ihale

Cinsi Usulii
1 Kafeterya BESOT AS Pazarlik
2 Cay Bahgesi BESOT AS Pazarlik
3 Kafeterya BESOT AS Pazarlik
4 Kafeterya BESOT AS Pazarlik
5 Biife BESOT AS Pazarlik
6 Cay Bahcesi BESOT AS Pazarlhik
7 Biife ve Cafe BESOT AS Pazarlik
8 Oda ve Dernekler Binasi BESOT AS Pazarlik
9 Café-Restaurant BESOT AS Pazarlik
10 Biife BESOT AS Pazarhik
1 %ﬁg{rﬁ’:ﬁf’mj“i Tim BESOT AS Pazarlik
12 isyeri BESOT AS Pazarlik
13 Biife- Cay Bahgesi BESOT AS Pazarlik
14 [syeri BESOT AS Pazarlik
15 isyeri BESOT AS Pazarlik
16 isyeri BESOT AS Pazarlik
17 Cay Ocag1 BESOT AS Pazarlik
18 Kafeterya BESOT AS Pazarlik
19 Kafeterya BESOT AS Pazarlik
20 Kamyon Tir Parki MANULAS Pazarlik
21 Kapali otopark MANULAS Pazarlik
22 Kapali otopark MANULAS Pazarlik
23 Kapali otopark MANULAS Pazarlik
24 Kapali otopark MANULAS Pazarlik
25 Kapali otopark MANULAS Pazarlik
26 Kapali1 otopark MANULAS Pazarlik
27 14 Isyeri MANULAS Pazarlik
28 Acik Otopark MANULAS Pazarhik
29 Acik Otopark MANULAS Pazarlik
30 Katl otopark MANULAS Pazarlik
31 Soma Otogar 30 Isyeri MANULAS Pazarlik
32 Tir Parki Diikkanlar MANULAS Pazarlik

2886 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esas kilinmis, 36’nc1

maddesinde Kanun kapsamindaki islerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali
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teklif usuliiniin temel oldugu belirtilmis ve istisnai olarak sadece Kanun’un 51’inci maddesinde

sayilan islerin pazarlik usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu 51’inci maddenin (g) bendinde ise “Kullaniglarimin ozelligi, idarelere
yvararl olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun
goriilmeyen, devletin ozel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi

ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi "nin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un diger maddelerinde yer alan “idare” kavrami yerine 51/g maddesinde
“Devlet” kavrami kullanilmistir. Hatta ayni maddenin (f) bendinde yine “idare” kavramina yer
verilmistir. Kanun’a tabi kurumlar icin “idare” kavrami kullanilirken (g) bendinde “idarelerin
0zel miilkiyetinde” ibaresi yerine “Devletin 6zel miilkiyetinde” ve “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunun” ibarelerine yer verilmis olmasi bu maddenin baska bir mana ve

icerigi ifade ettigini gostermektedir.

Mezkur Kanun’da gecen “Devletin 6zel miilkiyetindeki” ve “Devletin hikkiim ve
tasarrufu altindaki yerler” ifadeleri ile hazineye ait olan tasinmazlar tarif edilmekte olup,
belediyelerin veya belediye sirketlerinin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin bu kapsamda
degerlendirilmesi, dolayisiyla Belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin 51/g kapsaminda pazarlik

usuliiyle kiraya verilmesi miimkiin degildir.

Idare miilkiyetinde olup da 5216 sayili Kanun’un 26 °nc1 madde kapsaminda sirketlere
ihalesiz olarak devredilen yerlere ait ihaleler, 2886 sayili Kanun’daki sartlar dikkate alinarak

acik teklif usulii veya kapali teklif usulii ile yapilmalidir.

Idare cevabinda Manisa linin Biiyiiksehir olmas1 sonucunda devir tasfiye komisyonu
kararyla kendilerine devredilen taginmazlarda, ilge belediyeleri ile kira akitleri devam eden
kiracillarin olmast ve bu kiracilarin magdur edilmemesinin gozetildigi, kiracilarin ilge
belediyeleri ile yapmis olduklari kira akitlerinde yer alan siire ile sinirl olacak sekilde pazarlik
usulii ihale ile kira akitleri yapildig1 ve kiralama is ve islemlerinde mevzuat hiikiimlerinin

hassasiyetle uygulanmasi konusunda ilgili sirketlere gerekli uyarilarin yapildig: bildirilmistir.

Sonug olarak Belediye Sirketlerine devredilen tasinmazlara iliskin isletme haklarinin
Sirketler tarafindan pazarlik usuliiyle kiraya verilmesi hususunun, Belediyenin yetkili
organlarinca degerlendirilerek, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli 6nlemlerin alinmast

gerekmektedir.
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BULGU 9: ilce Belediyeleri Tarafindan Yapilan imar Plam Degisikligine Dair
Deger Artis Paylarimin Takip ve Tahsil Edilmesine iliskin Islemlerin Kontroliiniin

Yapilmamasi

Imar planinin tasinmaz maliklerinin talebi iizerine degistirilmesi sonucu s6z konusu
tasinmazlarda meydana gelen deger artislarmin tespiti i¢in Idare biinyesinde kiymet takdir
komisyonu olusturulmadigi, deger artig paylarinin takip ve tahsil edilmesine iligskin igslemlerin

kontroliiniin yapilmadig1 goriilmiistiir.

03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun 44’iincii maddesi, ek 8’inci
maddesinin dordiincii fikrasi ve 10.07.2018 tarihli ve 30474 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan
1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 97°nci maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve
15.09.2020 tarihli ve 31245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan imar Plani Degisikligine Dair
Deger Artig Pay1 Hakkinda Y6netmelik’in “Amac” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, uygulama imar plani degisikligi sonucu taginmazda meydana
gelecek deger artisinin deger artig payt olarak kamuya kazandirilmasinda; bu payin kapsami,
tespiti, kesinlesmesi, odenmesi ve dagitimina iligkin ig ve islemler ile diger is ve igslemlere

1

yonelik usul ve esaslari belirlemektir.’
“Tanimlar” baslikl1 4’lincli maddesinde;

“...e) Kiymet takdir komisyonu: Idare biinyesinde ilgili lisans ve lisansiistii
programlardan mezun olan, en az bes olmak lizere tek sayida belirlenecek kisiden olusturulan
ve deger art1§ payini belirlemek iizere piyasa arastirmasi yapmakla, meri plan ve plan degisikligi
aciklama raporu ve degerleme raporunu incelemek, degerlendirmek ve nihai deger artis payini

tespit etmekle gorevli komisyonu,

2

“Kiymet takdir komisyonunun tesekkiilii ve c¢alisma esaslar’” baslikli 9’uncu

maddesinde;

“(1) Kiymet takdir komisyonu; ilgili idarenin biinyesinde 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununun 4 tincii maddesi veya 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 49 uncu maddesi kapsaminda gorev yapmak kosuluyla; sehir plancisi, harita

(geomatik miihendisi/jeodezi ve fotogrametri miihendisi) miihendisi, mimar, insaat miihendisi
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ile arazi yonetimi, kentsel doniisiim, tasinmaz mal/gayrimenkul gelistirme ve ydnetimi ile
degerleme konularinda lisans/yiiksek lisans veya doktora yapmis ya da 6362 sayili Kanuna
gore yetkilendirilen lisansli gayrimenkul degerleme uzmanlarindan olmak iizere en az begs asil
ve 3 yedek iiyeden olusur. Belirtilen kapsamda yeterli personeli olmayan idareler, kiymet takdir
komisyonunu lisans mezunu olan kisilerden olusturur, bu durumdaki idareler, komisyonun en
az iki tiyesinin diger kamu kurum ve kuruluglarimin biinyesinde bulunan yukarida belirtilen

nitelikleri haiz personelden temin edebilirler.

(2) Kiymet takdir komisyonlart iki yil siire ile gorev yapmak iizere tist yoneticinin onayi
ile komisyon baskani da belirtilecek sekilde olusturulur. Yil i¢inde idarenin gerekli gormesi

’

halinde yeni komisyon ya da komisyonlar kurulabilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore imar planinin degistirilmesi sonucu
tasinmazlarda meydana gelen deger artiglarinin ekonomiye kazandirilabilmesi i¢in idare

bilinyesinde kiymet takdir komisyonu olusturulmasi gerekmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Deger artis paymnin o6denmesi” baslikli  13’{lincii
maddesinde, deger artis payimnin, en ge¢ taginmazin ilk satisinda veya insaat ruhsatinin alimi

asamasindan once Bakanligin muhasebe birimi hesabina 6denecegi,

“Deger art1s paymin dagilimi” baslikli 14 ncii maddesinde ise bagvuru sahibi tarafindan

yatirilan deger artis payinin;

a) Biiyiliksehir belediyesinin oldugu illerde; %25’inin biiyiiksehir belediyesinin ilgili
hesabina, %25’inin ilgili ilge belediyesinin ilgili hesabina, %25’inin Bakanligin Doniisiim

Projeleri Ozel Hesabina,

b) Biiyliksehir belediyesi olmayan illerde ise; %40’min imar plan1 degisikligini
onaylayan idarede acilacak ilgili hesaba, %30’unun Bakanligin Déniisiim Projeleri Ozel

Hesabina,

c) Bakanlik¢a onaylanan imar plan1 degisikliginden kaynaklanan deger artisinin
%75’inin Bakanligim Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina, kalan deger artis paymin; biiyiiksehir
belediyesinin oldugu illerde %15 inin biiyliksehir belediyesinin ilgili hesabina, %10’unun ilgili

ilce belediyesinin ilgili hesabina; biiyiiksehir belediyesi olmayan yerlerde ise Bakanlik payinin
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disindaki kalan deger artis paymin tamaminin plan degisikliginin yapildig1 yerdeki ilgili

idarenin agilacak ilgili hesabina,

¢) (a) bendine gore kalan deger artis paymin %25’inin, (b) bendine goére kalan deger
artis paymin %30’u ile imar plant degisikliginin diger genel biit¢eli idareler tarafindan
onaylanmasi durumunda deger artis paymin tamami genel biitceye gelir kaydedilmek tlizere

Hazine hesabina,
Bakanlik muhasebe birimi tarafindan 5 is giinii i¢erisinde aktarilacagi belirtilmektedir.

S6z konusu Yénetmelik’in yasal dayanaklarindan olan 3194 sayili Imar Kanunu’nun ek
8’inci maddesinin birinci fikras1 “Tasinmaz maliklerinin tamaminin talebi iizerine ada bazinda
yvapilacak imar plant degisikligi sonucunda degerinde artis olan arsamin artan degerinin
tamami deger artis payr olarak alinir...” hilkmiinii amir olmakla birlikte, s6z konusu fikrada
yer alan “artan degerinin tamami” ibaresi Anayasa Mahkemesi’nin 18.05.2023 tarihli ve E:
2020/42, K: 2023/99 sayilh Karartile iptal edilmistir. Kararin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra (04.07.2024) yiiriirlige girecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yapilan incelemelerde, Manisa ilinde imar plan1 degisiklikleri olmasina ragmen Idare
bilinyesinde kiymet takdir komisyonun kurulmadigi ve s6z konusu deger artis paylarinin takip

ve tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda, Imar Plani Degisikliklerine Dair Deger Artis Payr Hakkindaki
Yonetmeligin 1'inci maddesindeki "uygulama imar plan1 degisikligi sonucu" ibaresine
dayanarak, 1/1000 olcekli uygulama imar plan1 degisikliklerinin ilgce belediyelerinin
sorumlulugunda oldugu belirtilmis ve bu degisikliklere iliskin deger artis pay1 islemlerinin de

ilce belediyeleri tarafindan yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun "Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari" baglikli 7’nci maddesinin (b) fikrasinda “biiyiiksehir icindeki
belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklart uygulama imar planlarini, bu
planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar islah planlarint aynen veya
degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek” gorevi biiyliksehir belediyelerine
verilmistir. Ayrica, Imar Plam Degisikliklerine Dair Deger Artis Payr Hakkindaki
Y onetmelik'in 4(1) maddesinin (d) bendinde idare taniminda biiytliksehir belediyelerine de yer

verilmis, (e) bendinde ise kiymet takdir komisyonunun idare biinyesinde kurulacagi
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diizenlenmistir. S6z konusu Yonetmelik'in "Deger artis payinin tespiti" baglikli 11'inci
maddesinin 3'lincii fikrasinda, biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde plan degisikligi teklifinin
ilce belediyesine yapilmasi halinde, biiyiiksehir belediyesince onaylanmasindan sonra, ilge
belediye baskanligina iletilerek askiya ¢ikarilmasindan once, il¢e belediyesince deger artis pay1
ile ilgili is ve islemlerin baslatilmasinin resmi yazi ile ilgili birime bildirilecegi; 4'lincii
fikrasinda uygulama imar planinin onaylanmasina miiteakip degerleme raporu hazirlama
bedelinin, tasinmaz maliklerince plani onaylayan idare tarafindan bildirilen hesap numarasina
onbes giin icerisinde yatirilacagi; degerleme raporu hazirlama bedeli ilgililerce 6denmeden

onaylanan planlarin askiya ¢ikartilmayacagi; ifade edilmistir.

Bununla birlikte, bahse konu Y 6netmelik'in 14'tincli maddesi, basvuru sahibi tarafindan
yatirilan deger artis payinin; biiyiiksehir belediyesinin oldugu illerde %25’inin, Bakanlik¢a
onaylanan imar plam1 degisikliginden kaynaklanan deger artisinin ise %15’inin, ilgili
biiyliksehir belediyesi hesabina aktarilmasini amirdir. S6z konusu tutarlar, uygulama imar
planini degisikligini yapan kurumdan bagimsiz olarak ilgili biiyliksehir belediyesinin hesabina

aktarilmalidir.

Bu itibarla, imar planinin tasinmaz maliklerinin talebi lizerine degistirilmesi sonucu s6z
konusu tasinmazlarda meydana gelen deger artislarinin kamuya kazandirilabilmesi icin Idare
blinyesinde kiymet takdir komisyonu olusturulmasi ve Anayasa Mahkemesi Kararmin
yiriirlige girecegi tarthe kadar olan deger artis paylarmin takip ve tahsil edilmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iligkin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Toplu Ulasim Hatlarmin ihalesiz ve Siiresiz Olarak | 2022 Yerine 2023 yili

Kullandirilmasi Getirilmedi | Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
boliimiinde
“Toplu Ulasim
Hatlarinin
Thalesiz ve
Siiresiz  Olarak
Kullandirilmas1”

baslig ile tekrar
bulgu  konusu
yapilmistir.
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