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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.

Saglik Bilimleri Universitesi 2015 yilinda 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlart

Teskilat: Kanunu’na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayil1 Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinin idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluslarimin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-68retim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, tretimde artisi saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Saghk Bilimleri Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 22 fakiilte, 5 enstitii, 10 meslek yiiksekokulu ve 31 uygulama ve

aragtirma merkezi ve 65 saglik uygulama ve aragtirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 1573 251 1824

Dogent 1391 45 1436

Doktor dgretim tiyesi 687 49 736

Ogretim gorevlisi 105 25 130

Arastirma gorevlisi 263 74 337

Toplam 4019 444 4463

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 301 176 477

Saglik 62 56 118

Avukatlik 4 6

Egitim-6gretim 1 2

Teknik 72 86 158

Yardimci 85 35 120

Sozlesmeli 241 6 247

Isci 200 0 200

Toplam 966 362 1328

Universitede 2023 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 4985°tir. Ayrica Universitede 7 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli IT say1li cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Saglik Bilimleri Universitesi Universitesi, Merkezi

Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini

finanse etmektedir.
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Idarenin ekonomik siniflandirma acisindan 2023 yilina ait ddenek dagilimi ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iligskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gerg¢eklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gergeklesme (TL) Ger ‘?eklfj/o“)‘e Oram
Personel Giderleri 2.175.335.768,00 2.168.933.254,69 99,7%
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 310.778.082,00 293.453.680,79 94,4%
Mal ve Hizmet Alimi 235.311.140,00 215.575.852,47 91,6%
Giderleri
Cari Transferler 142.837.435,00 141.916.378,01 99,4%
Sermaye Giderleri 851.065.710,79 674.537.311,31 79,2%
Sermaye Transferleri
Toplam 3.715.328.135,79 3.494.416.477,27 94,05%

2023 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu ile 2.238.275.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine y1l iginde 1.217.058.201,04 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
3.715.328.135,79 TL’ye ulasmis olup 0Odenegin %94,05’1 olan 3.494.416.477,27 TL

kullanilmustir.

2023 yil sonu itibartyla personel giderlerinde 2.175.335.768,00 TL 0Odenegin
2.168.933.254,69 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 310.778.082,00
TL 6denegin 293.453.680,79 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 235.311.140,00 TL
O0denegin  215.575.852,47 TL’si, cari transferlerde 142.837.435,00.TL  6denegin
141.916.378,01 TL’si, sermaye giderlerinde 851.065.710,79 TL odenegin
674.537.311,31 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Yurt ici biit¢e dis1 kaynaklarina ait; Tiirkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanlig1 Projeleri, Tarimsal
Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii Projeleri, Isletmelerde Mesleki Egitim Géren
Ogrenciler i¢in toplam 9.104.214,21 TL kullanilmistir. Yurt dis1 biitce dis1 kaynaklarmna ait;
Erasmus Ogrenci Degisim Programi, AB ve Uluslararas1 Kuruluslardan Proje karsilig1 alman

hibeler icin toplam 7.322.076,92 TL kullanilmistir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Saglik Bilimleri Universitesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 4: 2023 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

. . . Gergeklesme
Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) Gerceklesen (TL) Oram (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 22.739.000,00 76.257.685,92 335,36%
Alinan Bagis ve Yardimlar 1.936.274.000,00 3.425.791.819,79 176.93%
Sermaye Gelirleri 0 0
o . 0
Diger Gelirler 9.262.000,00 27.027.321,03 291,81%
Toplam 1.968.275.000,00 3.529.076.826,74
Gelirlerden Ret ve fadeler (-) 1.340.479,99
Net Toplam 3.527.736.346,75

2023 yili biitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 1.968.275.000,00 TL olup
Universitenin y1l sonunda net biitce geliri 3.527.736.346,75 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 3.579.609.595,69 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
1.340.479,99 TL ve faaliyet gideri 3.366.290.344,67 TL olan Universite, 2023 yilim
211.978.771,03 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2023 yili gelir toplami 19.268.262.62TL gider
toplam1 12.818.143.56TL olarak gerceklesmis ve donem 6.450.119.06 TL kar ile

tamamlanmustir.

Iktisadi Isletmenin 2023 yili gelir toplami 14.385.180.28 TL, gider toplami
13.432.038,00 TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu 953.142.28 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite 23.05.2018 tarih ve 9588 sayili Ticaret Sicil Gazetesi’nde yayimlanan
Teknoloji Transfer Ofisi AS nin ortagidir. Ad1 gegen AS’nin kurulus sermayesi 4.000.000,00
TL olup Universitenin %100 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir. Bunun yanisira Universitenin,
kurulus karari 20.09.2018 tarih ve 9664 sayili Ticaret Sicil Gazetesi’'nde yayimlanan ve
sermayesi 11.000.000,00 TL olan Saglik Bilimleri Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Saglik Teknokent AS’de %35 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosu / gelir tablosu /kar
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-zarar tablosuna verilecektir.5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu
maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve
raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanligi
blinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanlhigi ve diger ilgili kurulus
temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Ozel biitgeli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim
Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmustir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercgevesi
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kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirlitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve ydnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak {iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtil hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davrans Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalarimin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani ¢aligmalari kapsaminda, plan doneminde tamamlanmasi
ongoriilmekte olup, heniiz yeterli degildir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yukselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan

kaynaklari politikasi belirlenmemistir. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda

yaymmlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine
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yonelik herhangi bir ¢caligma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrihig1” ilkesine uyulmustur. idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planm1  ¢ergevesinde hazirlanan taslak eylemlerin heniiz uygulamaya
gecirilmemesi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi
kurulmamstir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismas1 mevcut

degildir.
6. DENETIM GORUSU

Saglik Bilimleri Universitesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
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Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universiteye Tahsis Edilen Arazi ve Arsalarin Muhasebe Kayitlarinin

Dogruyu Yansitmamasi

Saglik Bilimleri Universitesine tahsis edilen arsa ve arazilerin degerinin muhasebe

kayitlarina dogru ve giivenilir sekilde yansimadigi gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Tahsis
isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili idarenin kullanimina
birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve dogru olarak

raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerektigi ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar “Hesap
grubuna iligkin islemler” baslikli 170’inci maddesinde, kamu idaresinin miilkiyetinde olan
taginmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli

olarak kullanilanlarin yardimei hesaplar itibariyla izlenecegi,

Mezkiir Yonetmeligin 250 Arazi ve Arsalar Hesab1i’na ait “Hesabin niteligi” baslikli
171’inci maddesinde, bu hesabin kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalar1 ile bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 172’nci
maddesi besinci fikrasinda ise, tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis edilen kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden 250 Arazi ve Arsalar

Hesabi'na borg, 500 Net Deger Hesabi’na alacak kaydedilecegi,
Hiiklim altina alinistir.

Diger taraftan, Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarmn Kaydma Iliskin Yonetmelik’in

“Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” bashkli Gegici 1’inci maddesinde,
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Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri {izerinden muhasebe
kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar
emlak vergi degerleri lizerinden kayitlara alinacagi ve Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore
yapilmast gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi hiikme

baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idarelerinin
taginmazlarinin kaydina ait ¢calismalarin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlamasi gerektigi, bu
tarihe kadar tasinmazlarin bulunabiliyorsa maliyet bedeliyle kayitlara alinacagi, bulunamiyorsa
31.12.2017 tarihine kadar oncelikle emlak vergi degerleri lizerinden kayitlara alinacagi ve bu
stire zarf1 icerisinde rayi¢ bedelle ilgili ¢aligma yapilip rayi¢lerinin bulunmasi gerektigi, tahsise
iligkin muhasebe kaydina esas degeri tespit etme yilikiimliiliigliniin lehine tahsis yapilan kamu

idaresine ait oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Universitenin tahsisli olarak kullandig1 arsa ve arazilerin
muhasebe kayitlarinda iz bedeli ile izlendigi ve heniiz rayic tespit ¢aligmalarinin yapilmadigi,
tasinmazlarin kaydina dair formlarin ve icmallerin olmamasi sebebiyle de 250 Arazi ve Arsalar

Hesabi’na iligkin saglikli verilere ulagilamadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ivedilikle gerekli is ve
islemlerin yapilmasi ve s6z konusu taginmazlarin mevzuata uygun olarak kayitlarda

goriinmesine imkan saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapildigi
belirtilmistir. S6z konusu tespit; kurum tarafindan 29.04.2024 tarih ve 7036 sayili muhasebe

islem fisi ile diizeltilmistir

S6z konusu diizeltme kayd1 2024 yilinda yapildigindan, bulgu konusu hata tutar1 2023

yil1 mali tablolar1 agisindan gegerliligini korumaktadir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Saglik Bilimleri Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58. Maddesine gore Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara Iliskin Y&netmelik kapsaminda, 05 Aralik 2016 tarih ve 29909 say1li Resmi Gazete’de
yayimlanan Saglik Bilimleri Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile
kurulmustur.

Adi gecen Yonetmelik, 23 Mayis 2021 tarih ve 31489 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Saglik Bilimleri Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile degisiklige
ugramistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4. maddesinde sayilan ve asagida yer verilen
faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,
sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,

b) Saglik bilimleri ile ilgili egitim ve arastirma projeleri diizenlemek,

¢) Saglik hizmeti sunumu kapsami disindaki bilimsel sonuglarin uygulanmasini
saglamak,

¢) Faaliyet alami ile ilgili her tirli damigsmanlik, analiz, sentez, bakim onarim, is
degerlendirmesi ve organizasyonu yapmak, deneyle kurumsal raporlar ve bunlarla ilgili goriis
ve Oneriler sunmak, isletme hesaplari ve fizibilite raporlar1 hazirlamak,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler, laboratuvar ve her g¢esit muayene, tetkik,
tahlil, tedavi, ameliyat, analiz, her tiirlii saglik hizmetleri ile yatakli ve yataksiz sabit ve gegici
kuruluslari isletmek,

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olmak
iizere is ve hizmet liretmek, elde edilen {iriinleri pazarlamak, satig ve teshir yerleri agmak,

f) Coklu ortam 6gretim materyali gelistirme, egitim yazilimi hazirlama, merkezi sinav
destek hizmetleri ile elektronik igerik yayimciligi hizmetleri saglamak,

g) Elektronik dizgi ve ¢ogaltma sistemleriyle kitap ve her tiirlii matbu evrak basmak,
cilt ve matbaa isleri yapmak, renkli renksiz reprodiiksiyon, kitap satis ve fotokopi isleri yapmak,

faaliyet alani ile ilgili her tiirlii yayim ve basim islerini yapmak.
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Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢aligma sartlar1 ve
sliresi, egitim-ogretim ve aragtirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
0zellik arz eden riskli boliimlerde calisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek ddemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 dokuzdur.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, bir uzman, bir idari memur ve bir siirekli is¢i

hizmet vermektedir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik muidiirti,

dokuz uzman ve iki memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yamp

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’linci maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlegsmektedir.

Saglik Bilimleri Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2023 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitgesinde 31.127.069,76 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni

tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitce yapilmamistir.

Isletmenin 2023 yilinda 12.818.143,56 TL biit¢e giderine karsilik 19.268.262,62 TL
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biitce geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gore 19.206.910,9 TL gelir elde edilmis,
12.756.791,84 TL gider gerceklesmis ve donem 6.450.119,06 TL karla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Saglik Bilimleri Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve ydnetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi1 gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan héllerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi
Y Onetim Muhasebe YOnetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan
diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmaistir:

* Birlestirilmig veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,

* Bilango,

* Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile

bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

Saglik Bilimleri Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanlig1

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Saglik Bilimleri Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2023 yilma iliskin yukarida

belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki
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mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Doviz Hesabinin Bakiyesi ile Bankalardan Alinan Yilsonu Hesap

Ozetleri Toplam Bakiyesinin Tutarsiz Olmasi

Saghk Bilimleri Universitesi Doner Sermaye Isletmesi’nin 2023 yili hesap ve
islemlerinin denetimi neticesinde 105 Doviz Hesabinin borg bakiyesi tutarinin, bankalardan

alinan y1l sonu hesap 6zetleri toplaminin borg bakiyesi tutarindan diisiik oldugu goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 105 Doviz Hesabinin
niteliginin belirlendigi 78’inci maddesinde; muhasebe birimi veznelerince tahsil edilen veya
her ne sekilde olursa olsun muhasebe birimlerinin banka hesaplarina intikal eden konvertibl
doviz tutarlar ile bunlardan yapilan 6deme, iade ve gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri kapsaminda Isletmenin banka hesabinda bulunan déviz

miktarmin 105 Doviz Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde Déner Sermaye Isletmesi'nin mizaninda 105 Déviz Hesabimin
bor¢ bakiyesinin 1.062.441,57 TL oldugu bankadan alinan yilsonu hesap 6zetinde ise borg
bakiyesinin 3.669.291,15 TL oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, ilgili hesaplarin muhasebelestirilmesi islemlerinin Ankara

Kurumlar 1 Nolu Saymanlik Miidiirliigiince takip edildigini, denetim bulgularinin ilgili
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saymanlik miidiirliigline yazi ile bildirildigini ve bundan sonraki siire¢lerde hesaplarin

isleyisinin denetim sonucuna uygun olarak takibinin yapilacag ifade edilmistir.

Sonug itibariye, bankadaki doviz hesaplarina iliskin muhasebe kayitlarinin Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gére yapilmasi

uygun olacaktir.

BULGU 2: Universitenin Ortagi Oldugu Sirkete Doner Sermaye Biitcesinden

Aktarilan Tutarlarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Saglik Bilimleri Universitesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan Saglik Bilimleri
Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Saglik Teknokenti A.S’ye sermaye taahhiitlerinin
yerine getirilmesi amaciyla kaynak aktarimi yapildigi ve bu aktarimin 248 Diger Mali Duran

Varliklar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun “Y6netici sirket” baglikli 5’inci
maddesi ile bu Kanun’a dayanilarak yayimlanan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama
Yonetmeligi’nin “Yonetici sirket kurucular1” baslikli 13’{incii maddesinin 5’inci fikrasinda;
yonetici sirket ortaklarindan; tiniversiteler, yiiksek teknoloji enstitiileri ya da kamu Ar-Ge
merkez veya enstitiilerinin, yonetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye payini1 doner sermaye

gelirlerinden 6deyebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligini’nin 159 'uncu maddesinde mal ve hizmet
ireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen
verilen 6zel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine
mahsup edilenlerin 241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabinda

izlenecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, iiniversitenin ortagr oldugu sirkete iliskin
sermaye taahhiitleri doner sermaye biitgesinden 6denebilmekte olup, {liniversitelerin doner
sermayelerden elde etmis oldugu bu kaynagi mal ve hizmet {iretilen kuruluslara sermaye
aktarimi olarak transfer ettiklerinde 241 Mal ve Hizmet Uretilen Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabina kaydetmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, Saglik Bilimleri Universitesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan

aktarilan 3.000.000,00 TL bedelin Teknokent sermaye taahiitlerinin ddenmesi baslhigr altinda
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248 Diger Mali Duran Varliklar Hesabinda kayit altina alindig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, sermaye taahhiitlerinin yerine getirilmesi amaciyla yapilan
kaynak aktariminin, Ankara Kurumlar 1 Nolu Saymanlik Midiirliigii koordinesinde ve uygun
gormesiyle Doner Sermaye Midiirliigiince, 248 Diger Mali Duran Varliklar Hesabinda
izlendigini, denetim bulgusunun ilgili saymanlik midiirliigiine yaz ile bildirildigini ve sonraki

stire¢lerde benzer hatal1 kayitlarin yapilmamas1 hususunda takibinin yapilacagini ifade etmistir.

Sonug itibariyle, Saglik Bilimleri Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Saglik
Teknokenti A.S’ye 3.000.000,00 TL sermaye aktariminin Saglik Bilimleri Universitesi dzel
biitgesinde yer alan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kaydedilmesi suretiyle yalnizca 06zel biitce bilangosunda yer almasmin saglanmasi
gerekmektedir. Saglik Bilimleri Universitesi Déner Sermaye Isletmesi'nin ise s6z konusu tutari
dogrudan Genel Yonetim Giderleri Hesabina borg kayd: yapmak suretiyle giderlestirmesi ve

248 Diger Mali Duran Varliklar hesabini kullanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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