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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’lincii maddesinde yer alan smiflandirma cercevesinde genel yOnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar gerg¢evesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmtili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap1 ve ulasim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarmi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarn1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5216 sayilh Kanun’da Biiyliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Baskani olmak iizere 79

iiyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve midirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyliksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskanimin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 7 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig1
I¢ Denetim Birim Baskanligi, Protokol ve Torenler Sube Miidiirliigii, Kalite Y&netimi ve Kent
Arastirmalar1 Sube Miidiirliigii’diir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik

idarenin en 6nemli icra organidir.

Genel Sekreterlik Sube Miudirligi, Kariyer Merkezi Sube Midirligi,Kent Konseyi
Sube Miidiirliigii ve Dis liskiler ve Projeler Sube Miidiirliigii dogrudan Genel Sekretere baglh
olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir.
Belediyenin 26 hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina

baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

L . ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 1180
Sozlesmeli Personel 2978 0
Kadrolu Isci 1177 350
Gegici Isci - 6
Toplam 4155 1536
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 696 KHK Kapsaminda 696 KHK Kapsam Dist
3375 2913
6288

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Mersin Biiyiiksehir Belediye
Baskanliginin bagli kurulusudur.

Bagl kurulus olan Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, Biiyiiksehir
Belediyesine bagh olarak biiyiiksehir belediye smirlar1 igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve

kanalizasyon iglerini yapmak iizere kurulmustur.

Ayrica Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 9

sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
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idare biit¢cesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planma ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasima ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mersin Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 yil1 biit¢e 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

ven it e 2xwe Eklenen Diisiilen Odenek Biitge Gideri | iptal Edilen | TrtesiYia
Giderin VT (D Va3 Ol aanistl Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek DEVIEHE
Tiirii Odenek Odenek Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
g?éi‘i:‘;'i 309.436.000,00 | 34.133.000,00 |  19.948566,37 10.225566,37 |  353.292.000,00 |  351.209.021,63 2.082.978,37
Sosyal
Giiv.
S;‘\:‘f:: 50.750.000,00 3.100.000,00 1.000.000,00 - 54.850.000,00 5128610132 |  3.563.898,68
Primi
Giderleri
Mal ve
:;ﬁ:‘:et 2.393.105,57 | 1.791.205.000,00 | 1.243.752.377,68 | 409.125.570,15 |  422.633.291,75 | 3.023.842.761,65 | 2779.427.572,43 | 228.888.759,02 | 15.526.430,20
Giderleri
g?('ferleri 135.000.000,00 9.048.740,00 1.841.628,02 49.335.628,02 96.554.740,00 91.664.64850 |  4.890.091,50
$f;r']sfer 200.000,00 | 107.442.000,00 |  31.560.000,00 |  33.520.851,77 335177 | 172.719.500,00 |  165.548.060,66 |  6.871.439,34 300.000,00
éelé?ﬁgﬁ 173.953.037,89 | 941.634.000,00 | 1.426.134.88547 | 618.774.641,55 |  365.034.419.95 | 2.795.462.144,96 | 2430.802.022,40 | 48.091.539,51 | 316.568.583,05
?ﬁgmﬁ 9.533.000,00 -|  53.000.000,00 - 62.533.000,00 62.230.523,67 302.476,33
Borg
Verme
Yedek
X 315.000.000,00 - - | 289.979.000,00 25.021.000,00 25.021.000,00
Odenek
Toplam | 176.546.143,46 | 3.660.000.000,00 | 2.747.729.00315 | 1.137.211.257,86 | 1.137.211.257.86 | 6.584.275.146,61 | 5.932.167.95061 | 319.712.182,75 | 332.395.013,25

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 3.660.000.000,00 TL
Odenek 6ngoriilmiis olup onceki yildan devreden 176.546.143,46 TL ve yil i¢inde eklenen
2.747.729.003,15 TL o6denekle birlikte 2022 yili 6denek toplami 6.584.275.146,61 TL
olmustur. Yil i¢cinde 5.932.167.950,61 TL biitce gideri yapilmis, 319.712.182,75 TL 6denek
iptal edilmis, kalan 332.395.013,25 TL 6denek ise 2023 yilina devretmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 y1li Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 3.660.000.000,00
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TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siiflandirilmast™ cetvelinde ise 3.220.000.000,00 TL
gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplami ile gelir biitgesinde tahmin
edilen gelir toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmast Cetvelindeki
bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi gésterilen

440.000.000 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik BiitceGelir Tahsilat Tutar: Red ve Net Tahsilat | Ger¢eklesme
Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi (%)
(TL) (TL)
01- Vergi Gelirleri 71.070.000,00 80.782.225,06 347.273,54 80.434.951,52 113,18
gi'l ifl‘fr?bbﬁs ve Milkiyet 257.820.000,00| 258.752.155.45| 1.906.164,01| 256.845.991,44| 99,62
04- Alinan Bagis ve
11.650.000,00 88.281.048,74 60.094,00 88.220.954,74 757,26
Yardimlar
05- Diger Gelirler 2.738.460.000,00 | 4.651.094.324,35| 7.358.701,78 | 4.643.735.622,57 169,57
06- Sermaye Gelirleri 141.000.000,00 19.627.027,00 - 19.627.027,00 13,92
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Red ve Tadeler - - - - -
Toplam 3.220.000.000,00 | 5.098.536.780,60 | 9.672.233,33 | 5.088.864.547,27 158,04

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri % 158,04 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (% 113,18) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (% 99,62), sermaye gelirleri ise (% 13,92)

beklenenin altinda gergeklesmistir. Sermaye gelirlerinin beklentinin ¢ok altinda kalmasinin

nedeni planlanan tasinmaz satislarinin ger¢eklesmemesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2022 Yih Biitce Giderleri Tablosu

. 1. Biitce Baslangic Ek Odenek Toplam Odenek | Biitce Gideri | Gerceklesme
g;;ﬁ%g:ﬁel?géﬂ Odenegi (Gergeklesen) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 309.436.000,00 34.133.000,00 | 343.569.000,00 | 351.209.021,63 102,22
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 50.750.000,00 3.100.000,00 53.850.000,00 51.286.101,32 95,24
Giderleri
g?;('jgﬁzlrive Hizmet Alim 1.791.205.000,00 | 1.236.024.460,00 | 3.027.229.460,00 | 2.779.427.572,43 | ~ 91,81
04- Faiz Gideri 135.000.000,00 9.048.740,00 | 144.048.740,00 91.664.648,50 63,63
05- Cari Transferler 107.442.000,00 31.560.000,00 | 139.002.000,00 | 165.548.060,66 119,10
06- Sermaye Giderleri 941.634.000,00 | 1.425.044.000,00 | 2.366.678.000,00 | 2.430.802.022,40 102,71
07- Sermaye Transferleri 9.533.000,00 0,00 9.533.000,00 62.230.523,67 652,79
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 315.000.000,00 0,00 | 315.000.000,00 0,00 0,00
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| Toplam | 3.660.000.000,00 | 2.738.910.200,00 | 6.398.910.200,00 | 5.932.167.950,61| 92,71 |

2022 yilinda personel, mal, hizmet, yapim ve insaat islerindeki maliyet artiglar1 ve
Avrupa Kalkimma Bankasi hibeli otobiis alim projesi sebebiyle; 18.05.2022 tarih ve 258 sayili
meclis karari ile idare geneli ek 6denek 1.990.000.000,00-TL, 21.11.2022 tarih ve 592 sayi ile
yine idare geneli ek 6denek 300.000.000,00-TL, 08.02.2022 tarih ve 90 sayil1 meclis karart ile
448.910.200,00-TL olmak iizere toplam 2.738.910.200,00-TL Ek Odenek (Ek Biitge) yapilmis,
3.660.000.000,00-TL baslangi¢ o6denek tahmini ile birlikte toplam 6.398.910.200,00-TL

Odenek tahsis edilmistir.

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri (%92,71) seviyesinde gergeklesmistir. Personel
Giderlerinin baslangi¢ biitcesinde Ondriilen tutar (%2,22) oraninda asilmig, Mal ve Hizmet
Alimlar1 (%38,19) oraninda beklenin altinda, Sermaye transferleri giderlerinde belediye sirketine
yapilan sermaye artirimi ve ajan pay1 6demesi baslangig biitgesinde 6ngoriilen tutar (%6552,79)
oraninda agilmigtir. Sermaye giderleri (%2,71) ve Cari transferler (%19,10) beklenenin iistiinde,

Faiz giderleri ise beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Y1l 2021 Yil 2022 Yili ORI A0
Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi
(TL) (TL) (TL) (%) (%)
(A) (B) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 40.299.401,28 |  47.006.904,28|  80.782.225,06 16,64 71,85
é‘éﬁfﬁgﬁs ve Millkiyet 113.205.233,16 | 155.932.367,20| 258.752.15545| 37,74 65,94
Alinan Bais ve Yardim ile 1484548254 |  2.893.70505| 88.281.04874|  -80,51 2950,80
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 1.625.869.638,74 | 2.306.718.924,15 | 4.651.094.324,35 41,88 101,63
Sermaye Gelirleri 829.079,00 1.312.900,00|  19.627.027,00 58,36 1394,94
Toplam 1.795.048.834,72 | 2.513.864.800,68 | 5.098.536.780,60 40,04 102,82
Bittge Gelirlerinden Red ve 2413607694 | 3334338384  9.672.23333 38,15 -70,99
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 1.770.912.757,78 | 2.480.521.416,84 | 5.088.864.547,27 40,07 105,15
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
2.608.343.130,43 TL’lik (%105,15) artis gdstermistir. Alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde
85.387.343,69 TL (%2950,80) artis gostermis; vergi gelirlerinde 33.775.320,78 TL (%71,85),
sermaye gelirlerinde 18.314.127,00 TL (%1394,94), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
102.819.788,25 TL (%65,94) ve diger gelirlerde 2.344.375.400,20 TL (%101,63) tutarlarindaki
artiglar toplam artig lizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiylik oranda devralinan belde
belediyelerin gelirlerinin ve ayni sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin
eklenmesi sonucu oldugu anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista

etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yilh 2021 Yili 2022 Yili AU e
Degisim Oram | Degisim Oram
(A) (B) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 251.348.713,71 | 246.942.109,16| 351.209.021,63 -1,75 42,22
SGK Devlet Prim Giderleri 39.390.845,10| 39.481.391,97| 51.286.101,32 0,23 29,90
z[%le:fegflzmet Alim 906.275.249,00 | 1.326.728.309.19 | 2.779.427.572,43 46,39 109,49
Faiz Giderleri 178.097.103,89 | 130.845.006,84 |  91.664.648,50 -26,53 -29,94
Cari Transferler 70.259.508,81| 91.992.650,72| 165.548.060,66 30,93 79,96
Sermaye Giderleri 162.309.929,75| 835.451.503,11 | 2.430.802.022,40 414,73 190,96
Sermaye Transferleri 11.320.491,78| 15.606.558,46|  62.230.523,67 37,86 298,75
Toplam 1.619.001.842,04 | 2.687.047.529,45 | 5.932.167.950,61 65,97 120,77

Belediyenin biit¢e giderleri toplami1 2022 yilinda 2021 yilina gore 3.245.120.421,16 TL
(%120,77) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
104.266.912,47 TL (%42,22) arttig1, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin de
11.804.709,35 TL (%29,90) arttig1 goriilmektedir. Faiz giderlerinde 39.180.358,34 TL’lik
(%29,94) azalis, buna karsin mal alim ve hizmet giderlerinde 1.452.699.263,24 TL’lik
(%109,49), sermaye giderlerinde 1.595.350.519,29 TL’lik (%190,96) ve  sermaye
transferlerinde 46.623.965,21 TL’lik (%298,75) artis olmustur. Sermaye giderlerinde
beklentinin olduk¢a {izerinde goriilen artis belediyenin yatirim harcamalarmdan

kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
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faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 4.351.520.989,06 TL, Faaliyet
Geliri 5.222.246.781,65 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 870.725.792,59 TL olarak
gerceklesmistir.

Mersin Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermave Belediyenin Sahip
No Sirketin Adi g e T y Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
" Tutar1 (TL)

Mersin Biiyiiksehir Imar Insaat Turizm

1 Otopark Elektrik Uretimi Reklam Ve 48.171.673,00 46.968.508,00 97,50
Organizasyon Sanayi Ve Ticaret AS

2 Mersin Buygksehlr Kiltir Sanat Bilim 37.500.000,00 37.500.000,00 100,00
Ulastirma Tic. San. AS

3 Merlsm Biiyiiksehir Belediyesi Denizkizi 36.510.100,00 36.509.925,00 99,99
Turizm AS

4 Tarsus Imar Ticaret Limited Sirketi 38.962.750,00 586.000,00 1,50

5 MESBAS .Mer'sm Serbest Bolge Isleticisi 259.303.680,00 3.542.400,00 1,37
Anonim Sirketi

6 Tiirkiye Halk Bankasi AS 4.969.120.730,294 3.875,00 0,00031

7 Aksa Gaz Dagitim AS 160.000.000,00 3.760.000,00 2,35

Ote yandan Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketlerdeki pay1 128.870.708,00
TL olarak gdsterilmisse de, Bilancoda 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler hesabinin 2022 yili bakiyesi 132.063.538,37 TL olarak goriinmektedir. Bu farkin
Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi kararina istinaden sirkette sermaye artirimina gidilmesinden ve
ile sirket arasinda

s0z konusu sermaye artirimi konusunda biiyiiksehir belediyesi

mutabakatsizlik bulunmasindan kaynaklandig1 anlagilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planna ilave hesap eklemeye

veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve
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Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cer¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484'iincii ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Ydnetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli,
b) Temel mali tablolar,
1) Bilanco,
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu,
3) Nakit akis tablosu,
c¢) Diger mali tablolar,
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu,
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
3) Giderlerin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu,
4) Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu,
5) Biitce gelirlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu,
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu,
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu,

9) Biitce giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu,
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10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuclar1 tablosu,

-Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetvel,.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasia esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortamm Standartlar:

I¢ kontrol, idarenin amaglarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarma uygun olarak

faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
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korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasmi, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

buitiinini ifade etmektedir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlar1  tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir.
Personelin ige almnmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirlerin
belirlenmesi gerektigine iliskin farkindalik mevcuttur ve Eylem Planinda bu goreve iliskin
eylemlere yer verilmistir. 28/09/2018 tarihli ve 31374841-060.02-E.140195 sayili Kurumsal
Risk ve Firsat yonetimi strateji belgesi ve Hassas Gorevler Prosediirii QDMS sisteminde
yaymlanmistir. Birimlerin siire¢ kartlarinda hassas gorevler tanimlamis olup, risk kontrol ve

tedbirleri eklenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlarn

Idarenin Stratejik planlari, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” dogrultusunda ve idare personelinin katkilartyla mevzuata

uygun bir sekilde hazirlanmustir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyaglariyla
performans hedef ve gostergelerini iceren performans program, “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine uygun olarak

hazirlanmustir.

Idarenin mali y1l biitgesi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi ile stratejik
plan ve performans programma uygun olarak hazirlanmaktadir. Idare ic denetim birimiyle
koordineli olarak risk yonetim g¢aligmalarmni yiiriitmektedir. Sistemli bir sekilde analizler
yapilarak ama¢ ve hedeflerin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanarak

degerlendirilmekte ve onlemler belirlenmektedir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. Idare
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tarafindan yetki devri yapilmasmi gerektiren bir husus bulunmamaktadir. idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak gorevler ayriligi ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi,

mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢

Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plani hazirlanmigtir.

izleme Standartlan

I¢ Kontrol uyum eylem plan1 Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun olarak
hazirlanmis olup, yenileme ¢alismalari siirdiiriilmektedir. i¢ kontrol standartlarina uyum eylem
planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuclari diizenli olarak izlenmekte, planin
yenilenmesi caligmalarinin takibi yapilmakta ve raporlanmaktadir. i¢ kontrol izleme ve
yonlendirme kurulu {ist yoneticinin onayi ile gdrevlendirilmistir. Idarenin islevsel olarak
bagimsiz, i¢ kontrol uygulamalarmin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina
yonelik makul giivence, danismanlik ve denetim goriisii saglayabilecek bir i¢ denetim birimi
bulunmaktadir. idare'de 7 adet i¢c denetci istihdam edilmektedir. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iliskin denetim faaliyeti mevcuttur.

Idareler i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasma iliskin amag ve hedefleri stratejik diizeyde
ele almalidirlar. Bu ¢ergevede idarenin 2020-2024 Stratejik planinda kurumsal kapasiteyi
artirmak ve etkinlestirmek amaci1 altinda ““i¢ kontrol sistemini kurmak ve uygulamak’ hedefinin
yer aldig1 goriilmektedir. Yine i¢ denetim planlamasi ve programu ile siire¢ denetimi ve 6n mali
kontrol de i¢ kontroliin bilesenleri olarak stratejide yer almistir. Sistem gerekliliklerinin
farkindaligi ve yerine getirilmesine iliskin somut unsurlar degerlendirildiginde, Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi iist yonetim ve calisanlarmin i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk

yonetimi igleyisine iliskin olumlu tavir sergiledikleri anlagilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varimastur.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tamamlanan Baz1 Yatirnmlann flgili Varhk Hesabina Kaydedilmek

Yerine Giderlestirilmesi

Idarenin tamamlanan bazi yatirimlarinin ilgili varlik hesabma aktariimadan

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 204’{incii maddesinde; 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerinin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi
olan hallerde ge¢ici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; idarenin 2022 yili i¢inde tamamlanmis bazi yatwmmlari icin
yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ilgili varlik hesabina

aktarilmak yerine 630 Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi gortilmiistiir.

258 Yapilmakta Olan Yatmrimlar Hesabinda izlenip tamamlanan yatirimlardan
dogrudan giderlestirilen tutarin 708.777.962,63 TL oldugu, bu yatirimlar i¢inde yollar basta
olmak iizere iist gegitler, otoparklar gibi yer alt1 ve yeriistii diizenlerinin agirlikli oldugu

anlasilmaktadir.

Kamu idaresi 6zetle, miilkiyetinde kayitli olmayan, tahsisli kullanilmayan veya tapuda
kayitl olmayan taginmazlar i¢in yapilan yatrimlarin giderlestirildigini, takip eden yillarda

varlik hesabina aktarilmak suretiyle islem yapilacagmi ifade etmistir.

Tamamlanan yatirimlarin dogrudan giderlestirilmesi ile 2022 yil1 mali tablolarmda 25
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Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunun eksik, 630 Giderler Hesabmnin fazla gdriinmesine

sebebiyet verilmistir.

BULGU 2: Y1l icinde Odenen Kredi Faizlerinin Bir Kismmin Muhasebenin

Dénemsellik ilkesine Uygun Olarak Ilgili Dénemin Faaliyet Hesaplarina Yansitilmamasi

Idarenin 2022 yilindaki banka kredi faiz 6demelerinin bir kisminin bu yila iliskin faaliyet

hesabinda gdsterilmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde donemsellik ilkesi
muhasebenin temel kavramlar1 arasinda sayilmistir. Muhasebede donemsellik ilkesi, kamu
idarelerinin faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanmasini ve her donemin faaliyet sonuglarmimn

diger donemlerden bagimsiz saptanmasini ifade etmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabimin
isleyisini agiklayan 291’inci maddesine gore de tahviller disinda kalan borglara ay sonlarinda
tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda 6denecek islemis faiz tutarlar1 630 Giderler Hesabina borg, bu
hesaba alacak kaydedilmelidir. Tahakkuk etmekle birlikte sonraki faaliyet donemlerinde 6denecek
faiz giderleri ise 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda takip edilmelidir.

Yukaridaki hiikiimler degerlendirildiginde, banka kredilerinin faizleri ait olduklar1 donemde

tahakkuk ettirilmeli ve o donemin faaliyet sonuglar1 hesabinda gosterilmelidir.

idare, gecmis donemde ¢ektigi kredilerin faizlerine iliskin 2022 yilinda yaptig1 ddemelerde
630 Giderler Hesabmi kullanmamaktadir. Bunun sebebi ise kredinin ¢ekildigi yilda faizlerin toplu
giderlestirilmis olmasidir. Yeni krediler i¢in bu durum s6z konusu olmasa da gegmis donemdeki

hatali kayitlar 2022 ve sonraki yillarin faaliyet sonuglarinda sapmaya neden olmaktadir/olacaktir.

2022 yili igerisinde 830.04.02.09.01 kodunda izlenen faiz giderleri 89.591.489,94 TL iken
630.04.02.09.01 faiz giderleri alt kodunda yer alan tutar 27.209.405,66 TL’dir. Dolayisiyla 2022
yilinda tahakkuk ettirilmesi ve faaliyet sonucunda gosterilmesi gereken 62.382.084,28 TL tutar
donemsellik ilkesine aykir1 olarak bu yilin faaliyet sonuglar1 tablosuna yansitilmamistir. Gegmis

yillarda tahakkuk ettirilmis olan bu tutar 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 kullanilarak kapatilmistir.

Diger taraftan ge¢mis yillarda ¢ekilen ve faizleri toplu giderlestirilen kredilerin 2026 yilina
kadar 6demeleri oldugu disiiniildiigiinde bu yila kadar ki faaliyet sonuglari hesab1 da etkilenecektir.
2023 yilinda 6denecek 39.090.609,56 TL kredi faiz tutar1 381 hesabina aktarilmis, 2024-2026 yillar1
arasinda Odenecek olan 22.773.154,21 TL tutarda 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda takip
edilmektedir. Dolayisiyla 2023-2026 donemine ait toplam 61.863.763,77 TL faiz gideri bu yillarin
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faaliyet gideri olarak gosterilmeyecektir. Bu durum donemsellik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi Ozetle, 2019 yili Oncesinde ¢ekilen kredilerin ayni1 yil gider
tahakkuklarinin yapildigini, donemsellik ilkesine aykiriligi onlemek amacryla 381/481 Gider
Tahakkuklar1 Hesabinda yer alan bu tutarlarin diizeltme kaydinin yapildigini ifade etse de, bu
durum 2022 yil1 mali tablolarindaki hatay: etkilememektedir.

Gegmis yil kredi faizlerinin donemsellik ilkesine aykir1 kaydedilmesi sonucunda 2022 yili
mali tablolarinda 630 Giderler Hesabinin 62.382.084,28 TL eksik, 381 Gider Tahakkuklar
Hesabinin 39.090.609,56 TL, 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin 22.773.154,21 TL fazla

goriinmesine sebebiyet verilmistir.
BULGU 3: Bazi1 Duran Varhiklarin Amortisman islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Idare muhasebe sisteminde kayitli olan ve amortismana tabi bazi duran varliklar i¢in
amortisman ayrilmadigi, bazi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin ise varligin

kayitl degerlerini agtig1 tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iligkin islemleri agiklayan 187°nci maddesinde; kapsama dahil kamu idarelerinin
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklarina iliskin amortisman siire, yontem ve
oranlar1 ile ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin
uygulanacagi ifade edilmistir. Amortisman islemlerine iliskin olarak Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 47 sira no.lu Amortisman ve Tiikenme
Paylar1 Genel Tebligi yayimlanmistir. Anilan Tebligin 4’lincii maddesine gore, varliklarin
amortisman ve tiikenme payina tabi tutulan degerleri maliyet bedelidir. Maliyet bedeli ise, bir
varligin satin alinmasi, iretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya
verilen kiymetlerin toplamidwr. Ayni Tebligin 5’inci maddesinde; Duran varliklar i¢in
amortisman ve tilkkenme pay1 ayrilmasinda normal amortisman yontemi uygulanacagi ve
varligin yararlanma siiresine gore Genelge Ek-1"de yer alan Amortisman ve Tiikenme Pay: Siire

ve Oranlar1 Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacagi belirtilmistir.

Muhasebe uygulamalarimda amortisman ayirma igleminin amaci, varligin maliyetinin
ondan yararlanilan doneme dagitilmasi ve bilangoda varhigin net degeriyle gosterilmesidir.
Nitekim 03.12.2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile ¢ikarilan Genel
Y&netim Muhasebe Y&netmeligi’nde bu durum acikca ifade edilmistir. Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi’nde de varligm ilk defa amortisman hesaplanmasina esas alinacak
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degerinin kayitli degeri oldugu diizenlenmistir. Dolayistyla ayrilacak amortisman tutarinin

varligin kayith degerini agmas1 miimkiin degildir.

31.12.2022 tarihi itibariyle Idarenin muhasebe sisteminde, tablolarda gosterildigi iizere;
amortismana tabi olan bazi varliklar i¢in ayrilan amortismanlarin varhgin kayith degerlerini
toplamda 1.369.040,63 TL astig1, kayith degerleri toplami 3.967.679,20 TL olan duran varlik
icin ise amortisman ayrilmadig1 goriilmiistiir. Tabloda kayitli degeri negatif olan duran varlik
da dikkat cekmektedir. Dolayisiyla muhasebe sisteminde yer alan duran varliklarin kayith
degerlerinin dogrulugu goézden gecirilmeli, sonra amortisman degerlerinin dogrulugu

arastirilmalidir.

Tablo 8: Amortisman Tutar1 Kayith Degerinden Fazla Olan Duran Varhklar

Varlhik Toplam | Amortismanlarin Fark
Hesap Kodu Hesap Adi Degeri Toplam Degeri (TL) (TL)
(TL) (A) (B) (B-A)
252.xx.xx.03.03 Dispanserler -276.000,00 0,00 276.000,00
252.xx.xx.04.06 Kurs Merkezleri 10.791,13 16.543,62 5.752,49
Etiketleme ve
253.02.08.. Numaralandirma 16.815,00 32.214,00 15.399,00
Makineleri
254.02.02.. Tankerler 188.620,32 1.260.506,46 1.071.886,14
255.12,01. Yemek, Servis ve Gatal- 7.746,70 7.749,70 3,00
Bigak Takimlari
Toplam Fark 1.369.040,63

Tablo 9: Amortisman Ayrilmayan Duran Varliklar ve Kayith Degerleri

Varhk Toplam Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi Degeri (TL) Toplam Degeri
(TL)
254.02.06.. Tekneler 3.965.685,00 0,00
255.07.02.. Basili Yaynlar 1.994,20 0,00
Toplam 3.967.679,20 0,00

Kamu idaresi 6zetle, dispanser baska bir kamu idaresine tahsis edildigi i¢in ilgili Teblig
uyarinca amortisman ayrilmadigni, diger amortisman islemlerinin ise diizeltme kaydinin
yapildigimi ifade etmistir. Kamu idaresinin tahsis ettigi tasinmazin amortisman islemlerinin
tahsis edilen kamu idaresi tarafindan yapilmasi gerektiginden uygulama dogrudur ancak
Dispanserler hesabi aktifte eksi bakiye ile yer aldigindan amortisman fazla goriinmektedir.

Dolayisiyla varlik hesabinda hata bulunmaktadir. Diger taginmazlarin amortisman iglemlerinde
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yapilan diizeltme ise 2022 yil1 mali tablolarini etkilememektedir.

Duran varliklarm amortisman islemlerinin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine
uygun yapilmast ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda gercegi yansitacak sekilde

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Yapilandirilmis Alacaklarin Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabinda Izlenmemesi

Idarenin yapilandirilmis alacaklarinin  Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin sirastyla 122/222 Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarmin niteligini a¢iklayan 92°nci ve 166’ nc1 maddelerine
gore; mevzuati geregince iginde bulunulan mali y1l sonunu gegmeyecek siire ile tecil veya tehir
edilen alacaklarin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar, bir yil1 asan stire ile tecil veya
tehir edilen alacaklarin ise 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’nda izlenmesi,
donem sonunda ise tecil ve tehir stiresi 1 yilin altina inen alacaklarin 222 Hesap kodundan 122

Hesap koduna aktarilmasi gerekmektedir.

31.12.2022 tarihi itibariyle Idarenin ¢esitli Kanunlar ile yapilandirilmis 28.666.679,32
TL alacagi bulunmaktadir. Ancak bu alacaklar 122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesaplarinda takip edilmemektedir. Yapilandirilan alacaklarim vadesine gore detaylari

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 10:idarenin 31.12.2022 Tarihi itibariyle Vadesine Gore Yapilandirilmis Alacaklar

2023 Yih Icerisinde Tahsil 2024 ve Sonraki Yillarda
ileili Kanun Edilmesi Gereken Alacak Tahsil Edilmesi Gereken Toplam
g Tutari Alacak Tutar1 (TL)
(TL) (TL)

6736 sayil1 Kanun 1.936.382,10 13.554.673,09 15.491.055,19
7020 sayili Kanun 91.456,90 612.761,23 704.218,13
7143 sayili Kanun 534.515,70 4.329.576,37 4.864.092,07
7256 sayil1 Kanun 772.307,19 6.544.398,59 7.316.705,78
7326 sayil1 Kanun 177.003,99 113.604,16 290.608,15

Toplam 3.511.665,88 25.155.013,44 28.666.679,32
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Kamu idaresi 6zetle, yapilandirmalarin vadesine gore ayristirildigimi ve ilgili hesaplarda
takip edilmeye baglandigini ifade etmistir. Ancak bu durum 2022 yil1 mali tablolarindaki hatay1
etkilememektedir.

Sonug olarak yapilandirilmis alacaklarim ilgili hesaplarda takip edilmemesi sonucu 2022
yilt mali tablolarinda 122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarmin eksik

goriindiigii degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile

Idarenin Ortakhk Bilgilerinin Uyusmamasi

Idarenin mal ve hizmet {ireten kuruluslardaki ortaklik payma iliskin bilgileri ile muhasebe

kayitlarmin uyusmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini agiklayan 181’inci maddesine gore; mal ve
hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 bu hesapta takip

edilmelidir.

Yapilan incelemede; Idare ortakhk dokiim bilgilerine gore ortak olunan sirketlerdeki
ortaklik pay1 tutar1 toplamda 127.613.538,37 TL goriinmektedir. Ortaklik paylariin izlendigi 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin tutarr ise 31.12.2022 tarihi
itibariyle 132.063.538,37 TL’dir. Dolayisiyla Idare ortaklik pay1 dokiimii ile muhasebe kayitlar:
arasinda 4.450.000,00 TL fark olusmaktadir.

Kamu idaresi 6zetle, Mersin Bliyliksehir Belediyesi Kiiltiir Sanat Bilim Ulastirma Tic.
ve San. A.S.’ye Meclis karar1 ile 8.800.000,00 TL sermaye artis1 yapildigini ve 4.450.000,00
TL’sinin 6dendigini, ancak Meclis kararina istinaden 6denen sermaye payinin sirket tarafindan
ticaret sicil miidiirliigiine tescili yapilmadigindan sirket kayitlarinda eksik goriildiigiini ve
sirket ile belediyenin davalik oldugunu, uyusmayan tutara iliskin ise diizeltme kayd1 yapildigini

ve dava sonucuna gore yeniden islem tesis edilebilecegini ifade etmistir.

Idare cevabindan, ortaklik dokiim bilgileri ile muhasebe kayitlar1 arasindaki farklihgin
sirket kayitlarindan kaynaklandigi anlagilmaktadir. Yapilan diizeltme kayd:i incelendiginde 241
Hesabinin envanter kaydi ile 4.450.000,00 TL azaltildig1 ve iki veri arasinda tutarliligin saglandigi

goriilmektedir. Ancak Odenen sermayenin iptal edildigi veya geri alindigina iliskin belge

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

sunulmadigindan yapilan kaydin sihhati anlagilamamaktadir.

Sonug olarak, Idarenin sirketlerdeki ortakhik bilgileri ile 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmin giincel durumu yansitacak sekilde takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirleri icin Dénem Ayiric1 Hesaplarin

Kullanilmamasi

Idarenin kiraya verdigi ve bedelini yillik pesin olarak tahsil ettigi tasmmaz kira

gelirlerinin Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin sirasiyla 380/480 Gelecek
Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesabmnin niteligini aciklayan 286’nc1 ve 335’inci maddelerine
gore; pesin tahsil edilmis gelirlerden gelecek aylara ait olanlarin 380, gelecek yillara ait

olanlarin ise 480 hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan tasinmazlarin pesin tahsil edilen kira gelirleri i¢in
ilgili oldugu ay ve yillarda tahakkukunu saglamak iizere donem ayiric1 380/480 Gelecek
Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplarinin kullanilmadigi tespit edilmistir. Bu durum her donemin
faaliyet sonucunun diger donemlerden bagimsiz saptanmasi ve raporlanmasini gerektiren

donemsellik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi 6zetle, yillik pesin olarak tahsil edilen kira gelirlerinin 380 Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabinda, yili takip eden donemler i¢in pesin tahsil edilen tutarlarin ise 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmesi i¢in Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi'in
286, 287 ve 288'inci maddelerine gore donem ayrici hesaplarin kullanilmasi islemlerinin yapildigini
ve tespit edilen bulgu dogrultusunda Yonetmelikteki gibi uygulamaya devam edilecegini ifade

etmistir.

Yapilan agiklamalar uyarinca, pesin tahsil edilmis kira gelirlerinin 380/480 Gelecek
Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplar1 kullanilarak donemsellik ilkesine uygun tahakkuk

ettirilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Tasinmazlarin Envanter ve Kayit islemlerinin Saghkli Yapilmamasi

Idarenin bazi tasinmazlar1 (tapuda kayitli olmayan ve orta mallar) igin diizenlenmesi

gereken form ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore tasinmazlar miktar ve deger olarak kayit altina
alimmalidir. Anilan maddede tagsinmazlarin hangi deger iizerinden kayit altina alinacagi da

aciklanmugtir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde ise tapuda kayith olan,
tapuda kayitli olmayan, genel hizmet alanlar1 ve orta mallar1 ile miilkiyetinde olmamakla
birlikte ¢esitli yollarla kullanim hakk: kendilerine verilen taginmazlarin kamu idarelerince
hangi formlarda kayit altina alinacagi aciklanmistir. Emlak birimince hazirlanan bu formlar
dikkate alinarak mali hizmetler birimince tasmmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi

gerekmektedir.

Diger taraftan ilgili Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesine gore, kamu idarelerinin
taginmazlarinin 31.12.2017 tarihine kadar envanter islemlerinin tamamlanmasi ve kayit altina

alinmasi iglemlerinin bitirilmesi gerekmekteydi.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan tapuda kayith olmayan tasinmazlar ile orta mallar

icin diizenlenmesi gereken form ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi tespit edilmstir.

Kamu idaresi dzetle, 250.01/251.01/252.01 Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar alt
kodunda yer alan tutarlarin Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar ile Genel Hizmet Alanlar1 Icmal
Cetvelindeki rakamlarla tutarli oldugunu ifade etmisse de; tiim taginmazlar i¢in form ve icmal

cetvelleri diizenlenmediginden envanter kayitlar1 tam olarak gercegi yansitmamaktadir.

Yapilan agiklamalar uyarinca, tasinmaz form ve icmal cetvellerinin tam olarak tutulmasi

ve muhasebe sistemindeki bilgilerle tutarliligin saglanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Isletme Hakki Devredilen Tasinmazlarin Hizmet imtiyaz Varhklan

Hesabinda izlenmemesi

Idarenin isletme hakki devredilen tagnmazlarmin 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar:

Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar:
Hesabinin isleyisini diizenleyen 201’inci maddesinde; mahalli idarelere ait maddi duran
varliklardan hizmet imtiyaz sdzlesmesine konu edilenlerin isletme siiresinin bagladigi tarihte

bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nct maddesinde, biiyiiksehir
belediyesinin miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini,
sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilecegi; ya da bu yerlerin belediye veya
bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini

devredebilecegi ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, belediye sirketine meclis karar1
ile bazi yerlerin isletme hakki verilebilir, ancak bu yerlerin 256 Hizmet Imtiyaz Varliklari

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; belediyenin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1
maddesi kapsaminda biife, otopark, cay bahgesi, kafeterya gibi toplam 46 adet taginmazin
isletme hakkmi iki sirketine devrettigi goriilmektedir. Ancak isletme hakki verilen yerler 256
Hizmet Imtiyaz Varliklar1 hesabinda takip edilmemektedir. Ancak tasmnmazlarm kayitl

degerlerine dolayisiyla hata tutarna iliskin bir tespit yapilamamistir.

Kamu idaresi 6zetle, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’ nc1 maddesine
gore, biiyiiksehir belediyesinin miilkiyeti veya tasarrufundaki tasmmmazlardan, Mersin
Biiyiiksehir Imar Insaat Turizm Otopark Elektrik Uretimi Reklam ve Organizasyon Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi ve Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Denizkizi Turizm Anonim Sirketi’ne
isletme hakk1 devredilen tasinmazlarin 256 Hizmet Imtiyaz1 Varliklar1 hesabinda takip edilmek
iizere gerekli kayitlarm yapildigini ifade etse de bu durum 2022 yili mali tablolarindaki hatay1

etkilememektedir.

BULGU 2: Mersin Mezitli 3 Ocak Hafif Rayl Sistem Metro Hattimin ingaat ve
Elektromekanik Sistemlerinin Temini, Montaji ve Isletmeye Ahnmasi Isinin All Risk

Sigortasi ve Mali Mesuliyet Sigortasinin Zamaninda Yaptirilmamasi

Mersin Mezitli 3 Ocak Hafif Rayli Sistem Metro Hattmin Insaat ve Elektromekanik

Sistemlerinin Temini, Montaji ve Isletmeye Alinmasi Isi'ne ait all risk sigortasi ve mali
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mesuliyet sigortasinin baslangic tarihinin Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine uygun

olmadig1 tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesinde yapim islerinde
is ve isyerinin sigortalanacagi, sigortamin mahiyetini aciklayan Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas1” baslikli 9’uncu maddesinin
birinci ve ikinci fikralarinda; yiiklenicinin, 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun
9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag¢, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore
ithale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen
stire iginde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler
ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin riskler), gecici kabul tarihinden
kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki insaat sigortasi (biitiin riskler)
Genel Sartlar1 ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi

teminatini i¢eren sigorta yaptirmak zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayni Sartname’nin 9’uncu maddesinin dordiincii fikrasinda ise; yiiklenicinin isin
devami swrasinda isyerinde yapilacak calismalar nedeniyle, is¢ilerle ¢evre halkinin kazaya
ugramalarini, zarar gérmelerini, islerde zarar ve hasar meydana gelmesini 6nleyici tedbirleri
almakla, ayrica alinan biitliin tedbirlere ragmen, yaptigi islerden dolay1r liciincii kisilerin
kendilerine veya mallarma zarar verilmesi ihtimaline kars1 mali mesuliyet sigortasi yaptirmakla

yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Ote yandan sigorta poligesinin ve sigortacinin sorumlulugunun baslangic tarihi ile ilgili
tiim insaat sigortalarinda gegerli olmak iizere 01.02.2009 tarihinde yiiriirliige konulan Insaat
Sigortast Genel Sartlar1 (Biitiin Riskler)’nin “Cesitli Hiikiimler” kismmin “Sigorta Priminin
Odenmesi, Sigortacinin Sorumlulugunun Baglamasi ve Sigorta Ettirenin Temerriidii” baslikli
C.1 maddesinde; sigorta priminin tamaminin, primin taksitle ddenmesi kararlastirilmissa
pesinatin (ilk taksit) akit yapilir yapilmaz ve en geg¢ policenin teslimi karsiliginda 6denecegi,
aksi kararlastirilmadikca, prim veya pesinat ddenmedigi takdirde police teslim edilmis olsa dahi
sigortacinin sorumlulugunun baslamayacagi ve bu hususun policenin 6n yiiziine yazilacagi

ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere; yapim isi ihalelerinde yiiklenici,
isin baslangic tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siirelerde olusacak deprem, su

baskini, toprak kaymasi, firtma, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1
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ingaat sigortasi (biitiin riskler), gerceklestirdigi islerden dolay1 tigiincii kisilerin kendilerine veya
mallarina zarar verilmesi ihtimaline kars1 da mali mesuliyet sigortasi yaptirmakla yiikiimliidiir.
Ayrica ingaat sigortasinin baglamasi i¢in sigorta priminin tamaminin, primin taksitle 6denmesi
kararlagtirilmigsa pesinatin 6denmesi sarttir. Prim Odemesi yapilmadigi takdirde ilgili

sigortanin sorumluluk yoniiyle bir gegerliligi bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, Mersin Mezitli 3 Ocak Hafif Rayli Sistem Metro Hattinin Ingaat
ve Elektromekanik Sistemlerinin Temini, Montaji ve Isletmeye Alinmas1 Isi” ne ait insaatin
19.10.2021 tarihinde yer teslimi yapilarak baslatildigi; ancak insaat ( biitiin riskler) sigortasinin
25.11.2022 tarithinde ve mali mesuliyet sigortasinin ise 21.11.2022 tarihinde tanzim edildigi

gorilmiistiir.

Idare'nin géondermis oldugu cevapta; isin yer tesliminin 19.10.2021 tarihinde yapildig,
yiiklenici firmanin 01.03.2022 tarihinde all risk sigorta poligelerinin 6rnegini idareye sundugu,
ancak sozlesme miktarinin yliksek olmasi ve s6z konusu sigortalarin uluslararasi konsorsiyum
tarafindan hazirlanmasi nedeniyle sigorta siiresinin uzadig, siire uzamasina ragmen Idare'ye
sunulan mali sorumluluk sigorta poligesi ve all risk sigortalarinin baslangi¢ tarihlerinin
sOzlesmede belirtilen ise baslama ve bitis tarihleri ile uyumlu oldugu ve sigorta primlerinin de
yiiklenici tarafindan zamaninda 6dendigi ifade edilmis olsa da; isin yer teslimi 19.10.2021
tarihinde yapilarak yapilarak ise baslanilmis, ise ait insaat ( biitiin riskler) sigortas125.11.2022
tarithinde ve mali mesuliyet sigortasi ise 21.11.2022 tarihinde tanzim edilmis, poligelerin
baslangig tarihleri (19.10.2021) ve bitis tarihi (01.04.2025) s6zlesmede belirtilen ise baslama
ve bitis tarihleri uyumlu hale getirilmis, bu sekilde s6z konusu poligeler geriye yonelik olarak
hiikiim ifade edecek sekilde diizenleme altina alinmistir. Ancak poligelere ait sigorta prim
taksitlerinin 6demeleri isin baslangic tarihi olan 19.10.2021 tarihinden itibaren yapilmadigi
icin, geriye yOnelik olarak yapilan sdzlesme hiikiimlerinin bu tarihi itibariyla gecerlilik

kazanmasi1 miimkiin bulunmaktadir.

Yapim isine ait insaat sigortasi ve mali mesuliyet sigortasi poligelerinin zamaninda
yapilmamasi veya primlerinin 6denmemesine bagli olarak sorumlulukla ilgili hiikiimlerin ise
baslama tarihi yerine ileri tarihlerde gecerlilik kazanmasi, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin

anilan hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, Yapim isine ait ingaat sigortas1 ve mali mesuliyet sigortasi poligelerinin
yiiklenicinin ise basladig: tarih itibariyla baslatilmasi, s6z konusu sigortalara iliskin primlerin

zamaninda 6denmis olmas1 gerekmektedir.
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BULGU 3: Baz Gelirlerin Tahsilat/Tahakkuk Oranlarimin Diisiik Olmasi

Idarenin baz1 gelirleri icin tahsilat/tahakkuk oranlarmin diisiik oldugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde, belediye gelir ve alacaklarmi

takip ve tahsil etmek gorevi belediye baskanina verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’mnc1 ve 61’inci

maddelerinde; idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarmnin takip ve tahsil

islemlerini ytiriitmek gorev ve sorumlulugunun mali hizmetler birimi ve muhasebe yetkilisinde

oldugu belirtilmis; ayn1 Kanun’un 38’inci maddesinde ise, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,

tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarmn, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasmdan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Idarenin tabloda gosterildigi iizere, baz1 gelir kalemlerinin tahsilat oranlar1 diisiik

kalmistir. Idarenin kendine verilen gorevleri daha etkin yerine getirebilmek igin alacaklarmnin

tahsil edilerek kaynak yaratilmasi1 6nem tasimaktadir.

Tablo 11:Tahsilat/Tahakkuk Oram Diisiik Gelir Kalemleri

zojgvyr‘;g::la“ 2022 yih Toplam 2022 yili Net TZ?}Z?('ESK
Gelir Ad1 Tahakkuku Tahakkuk Tabhsilati
Alacak (TL) (TL) (TL) Orani
(TL) (%)
llan ve Reklam Vergisi 19.940.914,65 13.582.141,33 33.523.055,98 14.027.194,34 41,84
Isgal Harci 73.168,15 651.115,38 724.283,53 478.851,47 66,11
llan ve Reklam Gelirleri 10.767.435,64 8.027.869,82 18.795.305,46 7.123.881,79 37,90
Sooyal - TestsIsletme | 5542 491,05 000 |  5.542.491,05 8372400 | -1,51
Cevre ve Esenlik
Hizmetlerine Iliskin 33.405.637,14 711.196,53 34.116.833,67 3.392.548,52 9,94
Gelirler
Diger Hizmet Gelirleri 89.405.287,12 | 187.872.887,37 | 277.278.174,49 49.364.986,76 17,80
Ecrimisil Gelirleri 12.422.122,56 11.295.105,17 23.717.227,73 9.189.643,33 38,75
Oiger Tasinmaz Kira 101.133.653,33 | 30.458.88532 | 131.502.538,65 | 23.286.581,65 | 17,70
Konutlara Ait Cevre
Temizlik
Vergisinden Alinan 4.475.746,22 697.187,70 5.172.933,92 397.280,46 7,68
Biiyiiksehir
Belediyesi Payi
Isyeri ve Diger Sekillerde
Kullanilan
Binalara Ait Cevre
Temizlik 0,00 29.229.852,79 29.229.852,79 5.283.921,69 18,08
Vergisinden Alinan
Biiyiiksehir
Belediyesi Payi
Idari Para Cezalan 7.784.848,79 7.550.729,44 15.335.578,23 5.058.742,38 32,99
Diger Cesitli Gelirler 199.211.138,24 21.692.785,65 | 220.903.923,89 22.132.240,08 10,02
Otopark Yonetmeligi
Uyarinca Alinan 14.755.745,44 -637.738,69 14.118.006,75 2.020.116,56 14,31
Otopark Bedeli
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Kamu idaresi 6zetle, tahsilat oran1 diisiik gelir kalemlerinin 6nemli bir kisminin davalik
oldugunu, 2022 yilinda 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
cercevesinde 12.248 adet 6deme emri diizenlenerek ilgililerine teblig edildigini, alacaklarin

tahsili i¢in gerekli islemlerin yapildigini ve devam etmekte oldugunu ifade etmistir.

Yapilan agiklamalar uyarinca, alacaklarm tahsili i¢in gerekli iglemlerin siirdiiriilmesi

kamu kaynaginin korunmasi ve hizmetlerin daha etkin yiiriitiilmesine katki saglayacaktir.

BULGU 4: Baz1 Kredi Kart1 Tahsilatlarinin Hesaba Aktarilma Siiresinin Yirmi

Giinden Fazla Olmasi

Idarenin kredi kartlar1 ile yaptig1 baz1 tahsilatlarin banka hesabina aktarilma siiresinin

20 giinii ast181 tespit edilmistir.

7.3.2019 tarihli ve 810 sayili Cumhurbaskani1 Karar1 ile ¢ikarilan Kamu Haznedarlig
Yonetmeligi’nin 2°nci maddesi ile belediyelerde kapsama alinmistir. Yonetmeligin “Uygulama
ve kullanilacak araglar” bashikli 5’inci maddesine gore; yurt icinde yerlesik tiim bankalar
aracilifiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi zorunludur.

Yukarida yer alan hiikkiimden anlasildig1 iizere, kamu idarelerinin kredi kart1 araciligiyla
yaptig1 tahsilatlarin kamu sermayeli bankadaki hesabina 20 giinii ge¢meyecek sekilde

aktarilmas1 gerekmektedir.

Idarenin 2022 yilinda kredi karti ile yaptig1 bazi tahsilatlarin kamu sermayeli
bankasindaki hesabima aktarilma siirelerinin 20 giinii gectigi tespit edilmistir. Diger taraftan
Idarenin kredi kart1 ile yaptig1 tahsilatlarin banka hesaplarma hangi siirede aktarilacagina iliskin
protokol bulunmamakta olup, bu durum belirsizlige ve tahsilatlarin mevzuatta belirlenen

stireden daha uzun siirelerde ilgili hesaplara aktarilmasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi 6zetle, kredi kart1 tahsilatlariin azami 20 giinde hesaba aktarilacaginin
bankalar ile yapilan sézlesmede yer aldigini, kamu kaynaklarnin korunmasi ve mevzuata
uygunlugun saglanmasi1 amaciyla kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin hesaba aktarilma

slirelerinin azami siireyi agmamasi i¢in gerekli 6zenin gosterilecegini ifade etmistir.

Kamu kaynaklarmmi korunmasi ve mevzuata uygunlugun saglanmasi amaciyla kredi
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kart1 ile yapilan tahsilatlarin hesaba aktarilma siirelerinin azami siireyi agmamasi i¢in gerekli

0zenin gosterilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Bazi Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Yapilmamas:

Miilkiyeti Mersin Biiyliksehir Belediyesi’ne ait bazi taginmazlarin tapu kayitlarindaki

cinsi ile fiili kullanim durumlarinin farkli oldugu gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’e gore cins tashihi,
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarmin farkli olmasi durumunda, tapu

kayitlarmin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemidir.

Anilan Yonetmelik’in 10’uncu maddesine gore, kamu idarelerinin miilkiyet, yonetim
veya kullanimlarinda olan tasinmazlarin tapu kayitlar1 ile mevcut kullanim seklinin farkl
olmasi durumunda tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinmasi ve cins tashihi

icin gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tasmmazlarmin bir kismmm tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanom durumu farklilik gosterdigi, tapuda tarla olarak goriinen ancak fiilen yol, diikkan,

igyeri, imalathane, hizmet binasi olarak kullanilan yerler oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi 6zetle, 6360 sayili Kanun ile devredilen tasinmazlari mevcut cinsinden
kullanilmasinin ihtiyaci karsilamadigini, 1/1000 6lgekli uygulama imar planimin kesinlesmesini
miiteakip plana gore tasinmazlarin cins degisikligi islemlerinin yapildigmi/yapilacagini ifade
etmistir. Niteligi mezarlik olup aktif mezarlik olarak kullanilmayan tasinmazlarda ise Mezarlik
Kanunu geregi cins degisiklik islemlerinin yapilamadigi belirtilmistir. Diger taraftan 6360
sayil1 Kanun’la devredilen tasinmazlarin biiylik bir boliimiiniin eski yillarda yapilmis olmasi
nedeniyle yap1 ruhsatlar1 ve dolayisiyla yap1 kullanma izin belgeleri bulunmadig: icin cins
tashihi igslemlerinin yapilamadig1 ancak Idarenin kullaniminda veya ydnetiminde bulunan arsa,
arazi ve binalarin hem cins tashih islemleri hem de bununla baglantili olarak yap1 ruhsati ve

yap1 kullanma izin belgesi alimu ile ilgili calismalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Idare cevabma gore, mezarlik niteliginde olup bu amagla kullanilmayan tagmmazlarin
bulundugu anlagilmaktadir. Ancak 9/6/1994 tarihli ve 3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 1’inci ve 2’nci maddelerine gére, umumi mezarliklari miilkiyeti, belediye
bulunan yerlerde belediyelere ait olup, imar mevzuati ile veya baska herhangi bir sekilde park,

bahge, meydan, otopark, cocuk parki, yesil alan gibi sahalar olarak ayrilamaz ve asli gayesi

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

disinda hi¢ bir amag i¢in kullanilamaz. Dolayisiyla mezarlik alani olarak ayrilan yerlerin
mevzuatt uyarinca amacma uygun kullanilmasi gerekmektedir. Diger tasinmazlarin da
belgelerinin tamamlanarak cins degisikligi islemlerinin yapilmasi envanter kayitlarinin saglikl

bilgi sunmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, Idare tasinmazlarinin tapu kayitlarinm fiili kullanim sekline uygun hale

getirilmesi i¢in cins tashihi iglemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Mahkeme Karan fle Asil Gorevlerine fade Edilen Daire Baskanlarinin
Bu Gorevlere Baslatilmamasi Sonucu idare Biitcesinden Yargilama Gideri ve Maas

Farklarimin Odenmesi

Mahkeme Karar1 ile gorevine iade edilen daire baskanlarmin goreve baslatilmamasi
sonucu; Idare biitcesinden mahkeme harci, faiz, vekalet gideri, tazminat ve maas farklarinin

odendigi tespit edilmistir.

Anayasa’nin 2’nci ve 138’inci maddesinde; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hukuk devleti
oldugu, Yasama ve yiirlitme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarma uymak zorunda
bulunduklari, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecegi ve

bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiilkmiine yer verilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Amir durumda olan devlet memurlarinin

gorev ve sorumluluklar1” baslikli 10’uncu maddesinde;

Devlet memurlarmin amiri olduklar1 kurulus ve hizmet birimlerinde kanun ve diger
mevzuatla belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan,
maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik i¢inde davranmaktan, amirlik yetkisini kanun ve
diger mevzuatta belirtilen esaslar i¢inde kullanmaktan sorumlu olduklar1 hiikkmiine yer

verilmistir.

Ayni Kanun’un “Memurlarin kurumlarinca gorevlerinin ve yerlerinin degistirilmesi”
baslikl1 76’nc1 maddesinde ise; kurumlarin, gérev ve unvan esitligi gozetmeden kazanilmis hak
aylik dereceleriyle memurlar1 bulunduklar1 kadro derecelerine esit veya 68’inci maddedeki
esaslar ¢ercevesinde daha iist, kurum iginde ayni veya bagka yerlerdeki diger kadrolara naklen

atayabilecekleri ifade edilmistir.

657 sayili Kanun’un 76’nc1 maddesi geregince; kamu personelinin gorev ve gorev

yerinin degistirilmesi konusunda idarenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, Danistay’in
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yerlesik hale gelmis ictihatlarinda da belirtildigi lizere, s6z konusu Kanun hiikmii ile idareye
taninan takdir yetkisi mutlak ve sinirsiz olmayip, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile sinirlt

bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; Idare’nin birden fazla kez aynmi mahiyetli islemler ile park ve
bahgeler, ulagim, etiit ve projeler daire baskanliklar1 ve genel sekreter yardimcisi gérevlerini
yiirliten personeli gorevden aldig1, ancak gorevden alma islemlerinin idare mahkemesi kararlar1
ile iptal edildigi, mahkeme kararlarina ragmen bu personelin asil gorevlerine dondiiriilmeyerek
sube miidiirli, uzman gibi kadrolara atandigi, bu islemler sonucunda Idare biitgesinden
mahkeme harci, faiz, vekalet gideri ve personelin yoksun kaldigi maas farklarinin 6dendigi

gorilmiistiir.

Idare'nin géndermis oldugu cevapta; mahkeme kararlarinin belediyeye teblig edildigi
tarihten itibaren otuz giin i¢inde ilgililerin atamalarinin yapildig1 ve maas farklarinin 6dendigi ifade
edilmistir. Ancak mahkemelerin aksi yonde kararlarina ragmen, Idare'ce birden fazla kez ayni
mahiyetli islemler ile daire baskanlig1 ve genel sekreter yardimciligi gorevlerini yiiriiten
personelin gorevden alinmasi ve bu personelin asil gorevlerine dondiiriilmeyerek sube
miidiirliigli, uzman gibi kadrolara atanmas1 Anayasa’nin 2’nci ve 138’inci maddelerinde yer
alan, “Hukuk Devleti” ve “mahkeme kararlarinin baglayiciligi” ilkelerine aykirilik teskil

etmektedir.

Sonug olarak, iist diizey yoneticilerin atamalar1 ve gorevlerinden alinmalar1 konusunda
mevzuat tarafindan idareye taninmig olan takdir hakkmin kamu yarari ve hizmet gerekleri
dogrultusunda kullanilmasi, Idare'nin gereksiz masraflarla karsilasmamasi igin ilgililer

hakkinda verilen mahkeme kararlarmin tam ve geciktirilmeksizin uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Baz: Tasinmazlarin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Idarenin bazi tasmmmazlarmin kiraya verilmeksizin ecrimisil karsihigi kullandirildig

gOrilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75”inci maddesine
gore; Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tagimmmaz mallarin
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, idareden taginmaz ve degerleme
konusunda igin ehli veya uzmani {i¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru
bes yili gecmemek iizere yetkili mercilere de sorulmak suretiyle tespit ve takdir

edilecek ecrimisil alinmasi1 gerekmektedir. Aynt maddede isgal edilen taginmaz malin, idarenin
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talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢ginde tahliye ettirilerek, idareye

teslim edilecegi de diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun belediyenin yetki ve imtiyazlarini diizenleyen 15’inci
maddesinde ise, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

taginmazlar1 hakkinda da uygulanacag belirtilmistir.

Buna gore, belediye tasinmazlarinin isgali halinde isgal edenden geriye dogru bes yili
gecmemek iizere komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil alinmasi ve tasinmazin tahliye

ettirilerek isgalin sonlandirilmasi gerekmektedir.

Belediye tasinmazlarmin kiraya verilmesi iglemi, 2886 sayili Kanun kapsamindadir ve
bu Kanundaki ihale usulleri ile gergeklestirilmelidir. Ecrimisil, kamu tasinmazmnin olagan
kullandirilma yontemi olmayip, tasinmazin isgali nedeniyle gerceklesen haksiz kullanima kars1
geriye dogru alinan tazminat niteliginde bir bedeldir. Dolayisiyla ecrimisil, isgalci icin
tasinmazin gelecege yonelik kullanimi hakkini dogurmayacagi gibi, isgalin tespiti halinde

idarece miilki amirden tahliye talebinde bulunulmasi ve igsgalin sonlandirilmasi gerekmektedir.

Idareden alinan veriler ve yapilan agiklamalardan; ecrimisil uygulanan 464 tasinmazdan
ihaleye cikilan ve s6zlesmesi yapilanlar bulundugu, bazi taginmazlarin kira ihale agsamasinda
oldugu, bazilarmin ise taginacak veya yikilacak olmasi sebebiyle gegici olarak ecrimisil
uygulandigi, 73 adet tasinmazin ise mezarlik veya mevsimsel tarim yapilan tasinmaz veya Idare
tasarrufunda bulunan ve gegici isgaliye seklinde kullandirilan tasmmazlardan oldugu
anlasilmaktadir.

Kamu idaresi 6zetle, ecrimisilin genellikle kira stiresi biten ve isgal durumuna diisen
kiracilarin tahliye islemlerinden sonra uygulandigini, bazi tasmmazlarin site (6rnegin
Nakliyeciler sitesi) olarak nakil etme siireci devam ettiginden taginma siireci bitene kadar
ecrimisil karsiligi kullandirildigini, 6360 sayili Kanun’la devralinan tasmmazlarin yapi
ruhsatlar1 olmadigindan, tek parsel icerisinden birden fazla bagimsiz boliim insa edildigini ve
bagimsiz boliimlerin ruhsatsiz yapilmais olup tek tek ihale edilmesinin miimkiin olmadigini ifade
etmistir. Ayrica cevapta, 21 adet tasinmazda ise vatandaglarca mevsimsel iiriin ekildigini ve
tespit dikkate alinarak ecrimisil uygulandigmi ve tahliyesi ic¢in ilge miilki amirine yazi
yazildigmi ve belediye tagmmazlar: iizerindeki isgallerde tahliye siirecinin isletildigi ifade
edilmistir.

Idarenin sundugu bilgilerden ecrimisil alinan 464 tasmmazdan 12’si i¢in ecrimisil

uygulamasina son verildigi, 209’unun kiralamasmin yapildigi, geriye kalan tasinmazlarn ise
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onemli bolimiiniin Nakliyeciler sitesi ve Erdemli Hal tesislerinin yeni yerine nakline kadar
gecici olarak ecrimisil uygulandig1 ve tasinmayi takiben kiralama yapilacagi anlasilmaktadir.
Ancak ev-bahge-depo, mezarlik alani gibi tasinmazlarda da isgaller bulundugu goériilmektedir.
Dolayisiyla kamu tagimazi iizerindeki bu tiir kullanimlara son verilmesi i¢in gerekli islemlerin

yapilmasi ve tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’a uygun sekilde kullandirilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, idare tasmmazlarmmn ecrimisil yerine ihale yolu ile kiraya verilmek
suretiyle kullandirilmasi ve isgalin sonlandirilmasi i¢in tahliye talebinde bulunulmasi uygun

olacaktir.
BULGU 8: Bazi Yapim Islerinde Projelendirmelerin Saghikh Yapilmamasi

Idare tarafindan bazi yapim islerinin projelendirilmesinin saglikli yapilmadigi, buna

bagli olarak isin gergeklestirilmesinde aksamalar yagandig1 goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” bashikli 24’lincii maddesine gore,

ongoriilemeyen durumlar nedeniyle is artis1 yapilmasi miimkiin bulunmaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 13’iincii maddesine gére de, yiikleniciye verilen
proje ve teknik belgelerde, yeni proje veya belge hazirlanmasin1 gerektirecek ve dolayisiyla
zamana ihtiya¢ gosterecek sekilde degisiklik yapilmasi hallerinde isin bir kismi veya
tamaminda gecikmeye yol agilirsa gecikmeyle orantili siire uzatimi verilebilir. Dolayisiyla
proje tadilat1 i¢in idari siire¢clerden kaynakli gecikmenin tamami i¢in degil, isin geciken kismi

ile orantili siire uzatimi verilmelidir.

“Mersin Ili, Tarsus Il¢esi Muhtelif Mezarliklar1 Bakim, Onarim ve Cevre Diizenlemesi
Yapmm Isi’nin devami sirasinda bir takim imalatlarm yapimindan vazgecilmesi, bir takim
imalatlar hakkinda da teknik yonden degisiklikler yapilarak; bazi malzemelerin maliyetinin
yiiksek olmas1 nedeniyle temini kolay ve maliyeti daha diisiik malzeme kullanilmasina, yaklasik
maliyet hazirlanirken 6ngoriilmemis bazi pozlarn ilave edilmesi, baz1 malzemelerin de iklim
ve arazi kosullarma uygun olmadigi gerekgesiyle degistirilmesi gibi sebeplerle yeni, artan ve
azalan imalatlar dolayisi ile is artis1 ve 100 giin siire uzatimi verilmistir. Bu siirenin de 64
giiniinin Fen Isleri ile Etiit ve Projeler Dairesi Bagkanligi arasindaki yazigsmalarin
gecikmesinden kaynakli oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla baslangigta 180 giin siire 6ngoriilen

1s i¢in;
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Fen Isleri Dairesi Baskanlig1 tarafindan Etiit ve Projeler Dairesi Baskanligma yazilmis
olan 03.08.2021 tarihli proje revize talebine, Etiit ve Projeler Dairesi Baskanlig1 tarafindan

05.10.2021 tarihinde cevap verilmesi sebebiyle 64 giin siire uzatimi verilmesinin,

Artan ve azalan imalatlar, yeni imalatlar, mevcut yapim sartlar1 ile miilkiyette yasanan
sorunlar da g6z Oniine alinarak 36 giin siire uzatimi verilmesinin uygun olacagi karari

verilmistir. Bu sekilde 15.11.2021 tarihli olur ile toplamda 100 giinliik siire uzatimi1 verilmistir.

Boylece yeni ig bitim tarihi 18.04.2022 olmustur. Daha sonra ¢esitli tarihlerde yapilan

1 artiglar1 ve siire uzatimlari ile is planlanandan ¢ok daha uzun siireye yayilmistir.

Diger taraftan idarenin i¢ yazismasindan kaynakli gecikmenin tamami siire uzatimi
olarak verilmesine ragmen 1 ve 2 no.lu hakedislerin incelenmesi ile bu tarihler arasinda da is
yapildig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla yazigsmalar sebebiyle isin hangi kisimlarinin geciktirildigi

tespit edilerek bununla orantili slire uzatimi verilmesi gerekirdi.

Yine siiresi 150 giin olan “Mersin Ili, Erdemli Ilgesi Muhtelif Mezarliklar1 Bakim,
Onarim ve Cevre Diizenlemesi Yapim Isi’nde benzer gerekcelerle toplam 110 giin siire uzatimi

verilmistir.

Yukaridaki aciklamalar dikkate alindiginda, Idare tarafindan projelendirmenin saglikli
yapilmamasi, pozlar belirlenirken iklim ve arazi sartlarinin dikkate alinmamasi ve Idare
birimleri arasindaki yazismalarin gecikmesi gibi hususlar isin siiresinin uzamasimna, hizmetin
geciktirilmesine neden olmustur. Bu durum, yiikleniciye 2022 yili iginde ek fiyat farki

odenmesine, dolayisiyla Idare agisindan ise ek mali kiilfete sebep olmustur.

Anilan islerin siirelerine yakin silire uzatimlarinin verilmesi, ihaleden 6nce hazirhik

calismalarinin geregi gibi yapilmadigini gostermektedir.

Kamu idaresi 6zetle, mezarlik yapim islerinde arazinin genis bir alana yayilmasi s6z
konusu oldugundan proje hazirlik siirecinde ongoriilemeyen durumlarm olustugunu, yasal is
artis limitleri igerisinde uygulama zamaninda ¢esitli Ongoriilemeyen imalatlarin
tamamlatildigini, ancak bu Ongoriilmeyen imalatlar i¢in yliklenicinin giicliniin yetmedigi
durumlar nedeniyle siire uzatimi uygulamasma gidildigini ifade etmistir. Diger taraftan Erdemli
muhtelif mezarlik bakim onarmm isi kapsaminda ilk siire uzatimi gerekgelerinin projenin
sagliksiz olmasindan kaynaklanmadigi, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun, 62’nci

maddesinin ‘c’ bendinde; “...I[hale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmast
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nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya
kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir.” hilkkmiinde belirtildigi sekli ile yapim iginin 6n
projeler ile birim fiyat teklif usuliine gore ihale edildigi ve zaman kisit1 nedeniyle tip proje
uygulamasina gidildigi belirtilmis ve mezarlik alanlarinin dagmik ve farkli iklim sartlarina
sahip oldugu bu nedenle projelerin bdlgenin 6zelligine gore revize edilmesi durumu olustugu

ifade edilmistir.

Kamu idaresinin vurguladigi 4734 sayili Kanun’un ilgili maddesi yapim isinin 6zgiin
nitelikte veya karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerin yeterince belirlenemedigi
durumlar i¢in diizenlenmistir. Mezarlik yapim, bakim ve onarimi isleri belediyelerin siirekli
olarak yaptiklar1 isler oldugundan 6zgiin veya karmasik nitelikte gorilmemektedir. Diger
yandan isin genis bir bolgede yapilmasi ve bdlgede farkli iklim o6zelliklerinin bulunmasi
onceden bilinen bir durum oldugundan 6ngoriilebilir niteliktedir bu nedenle proje hazirlik
asamasinda ve pozlar belirlenirken bu durumun dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Zaman kisit1
nedeniyle tip proje uygulamasi yapildig1 da ifade edilmistir ancak aciliyet durumuna iliskin

gerekcelendirme yapilmamistir.

Diger yandan Idare siire uzatiminda projenin revize edilmesi i¢in gegen siire ve
yiikleniciye teblig edildikten sonra yeni projeye gore yapilacak olan imalatlarin malzemelerinin
temin siiresinin de dikkate alindigini ifade etmistir ancak proje degisikligi siiresinin tamami i¢in
degil, isin geciken kismiyla orantili siire uzatimi verilmesi gerekirdi. Yiiklenicinin bu siire
icinde de is yaptig1 g6z Oniine alindiginda proje degisikliginin isin ancak bir kisminda
gecikmeye yol actigi anlasilmaktadir. Ayrica islemlerin yasal siire ve limitler dahilinde
yapildig1 ifade edilmistir ancak is artisiin limiti astigma dair bir tespit s6z konusu degildir.
Idare nihai olarak da bulguda tespit edilen hususlarm dikkate almacak olup, yapim islerinde
ithaleye c¢ikilmadan 6nce hazirlik islemlerinin yeterli sekilde yapilarak projelerin daha saglikli

hazirlanmasina gerekli 6zen gosterilecegini ifade etmistir.

Yapilan aciklamalar uyarinca, yapim islerinde ihaleye c¢ikilmadan Once hazirlik
islemlerinin yeterli sekilde yapilarak daha saglikli projelerin hazirlanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Biitce Emanetlerinin Muhasebe Kayitlarina Alinma Sirasina Gore

Odenmemesi ve Bes Yilim1 Dolduranlarin Gelir Kaydedilmemesi

Idarenin biitge emanetleri hesabinda yer alan borglarmmn muhasebe kayitlarina alinma
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sirasia gore ddenmedigi, diger taraftan bes yilin1 dolduran biitge emanetlerinin biit¢eye gelir

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’lincli maddesine gore; kanunlar1 geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl borglara, ddenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik
verilmek kaydiyla nakit mevcudu tiim 6demeleri karsilayamazsa giderler muhasebe kayitlarma

alinma sirasma gore 6denmelidir.

Yine ayn1 maddeye gore, malin alindig1 veya hizmetin yapildig1 mali yili izleyen besinci
yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlarin biitgeye gelir kaydedilmesi,

bu tutarlarin mahkeme karari lizerine ilgililerine 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin 320 Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerde
muhasebe kayitlarina alinma sirasina riayet edilmedigi, diger taraftan 5 yilim1 dolduran

1.332.615,66 TL tutarin biitceye gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi 6zetle, 5 yilin1 doldurmus biitge emanetlerinin gelir kaydedildigini ve

bulgu konusu hususlara iliskin gerekli 6zenin gosterilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak, biitge emanetlerinin 6denmesinde alacaklarin dncelik siralamasina riayet
edilmesi ve bes yilini dolduran emanetlerin diizenli olarak gelir kaydedilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Devamhhlik Arz Edecek Sekilde Asfalt Satis Faaliyeti Yiiriiten Belediye

Isletmesinin Kurumlar Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Ettirilmemesi

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde hizmet goren ve diger kurum ve kuruluslara
asfalt satig faaliyeti yiirliten belediye isletmesinin (santiyesinin) Kurumlar Vergisi

miikellefiyetinin tesis ettirilmedigi tespit edilmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde, iktisadi kamu kuruluslarmin kazanglari verginin konusu kapsamma alinmig olup,
ayni Kanunun 2’nci maddesinin {igilincii fikrasinda da Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere,
diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagh olup faaliyetleri devamli bulunan ve

birinci ve ikinci fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu
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oldugu; altinc1 fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslar1 ile dernek veya vakiflara ait iktisadi
isletmelerin kazang amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda
bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis
sermayelerinin veya isyerlerinin bulunmamasimin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya
hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus

amaclarma tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un uygulanmasma iligkin agiklamalari igeren 1 Seri No.lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi’nin (2.3.1) boliimiinde, iktisadi kamu kurulusunun ticari, sinai veya zirai
bir isletme olusturup olusturmadigi hususunda, bu Teblig’in “2.4. Dernek veya vakiflara ait

iktisadi isletmeler” boliimiinde yapilan agiklamalarm dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu Teblig’in (2.4.) bolimiinde de, iktisadi isletmenin belirlenmesinde
isletmenin belirgin 6zelliginin baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir
mahiyet arz etmesinin, diger bir anlatimla iktisadi isletmenin unsurlarmin ticari faaliyetin de
temel Ozelliklerinden olan, bir organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel
karsilig1 mal alim-satimi, imalat1 ya da hizmet ifalar1 gibi faaliyetler oldugu, Kanun’un bu gibi
halleri tek tek saymak yerine, dernek veya vakif tarafindan piyasa ekonomisi igerisinde icra
edilen tiim iktisadi faaliyetleri kapsamina aldigi, satilan mal veya hizmete ait bedelin sadece
maliyeti karsilayacak kadar olmasimnin, kar edilmemesinin, karin kurulus amacglarma tahsis
edilmesinin bunlarin iktisadi isletme olma vasfini degistirmeyecegi, kazan¢ saglama amaci
olmasa dahi isletmenin konusunun ve faaliyetinin, her tiirlii mal ve hizmet satis1 ya da bunlara
benzer sekillerde olmasi ve devamli surette yapilmasi durumlarinda da dernek ve vakiflara ait

iktisadi isletme olustugunun kabul edilecegi agiklanmustir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere; belediyelerin tiizel kisilikleri
itibartyla kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunmamakla birlikte, devamlilik arz edecek sekilde
ticari, sinai ve zirai faaliyetleri dolayisiyla Belediyelere bagli olarak faaliyet yiiriiten iktisadi
kamu kurulusu nezdinde kurumlar vergisi miikellefiyeti ortaya ¢ikmakta olup, s6z konusu
miikellefiyet igleminin tesis ettirilmemesi Kurumlar Vergisi Kanunu ve 1 Seri No.lu Kurumlar

Vergisi Genel Tebligi’nin anilan hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresi'nin géndermis oldugu cevapta, asfalt malzemesinin Biiyiiksehir
Belediyesi Yol Yapim Bakim ve Onarim Dairesi Bagkanlig: tarafindan bir ilge belediyesine
kazi ruhsat1 verilen yerlerin yamasinda kullanilmak tizere verildigi, soz konusu asfalt satiginin

devamlilik arz etmedigi ve ticari faaliyet niteligi tasimadig1 ifade edilmis olsa da; yapilan
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incelemede, Idare’nin asfalt santiyesinden bazi ilge belediyelerine cesitli tarihlerde
1.763.236,20 TL'lik asfalt satis1 gerceklestirildigi, bu faaliyetin devamlilik arz ettigi, buna
ragmen s6z konusu isletmenin (santiyenin) Kurumlar Vergisi miikellefiyetinin tesis

ettirilmedigi gorilmiistiir.

Sonug olarak, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiilen asfalt satis1 faaliyetinin bir
organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi igerisinde ve devamlilik arz edecek sekilde
yapilmasi halinde, s6z konusu belediye biinyesinde olusacak iktisadi isletme nezdinde kurumlar
vergisi miikellefiyetinin tesis ettirilmesi, dolayisiyla yapilan asfalt satiglarma iliskin olarak

olusacak kazancin beyan edilmesi ve vergisinin 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 11: MESKI ve Ilce Belediyelerinden Olan Bazi Alacaklarin Tahsil

Edilememesi

Idarenin, MESKI ve baz1 ilge belediyelerinden olan CTV ve otopark bedeli alacaklarinin
tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesinde; belediye
smirlar1 ve miicavir alanlar1 i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢cevre temizlik vergisine tabi

oldugu ifade edilmistir.

Ayn1 maddede; konutlara iliskin su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan
CTV’nin su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacagr ve
biiyiiksehirlerde su ve kanalizasyon idarelerince su tiiketim bedeli ile birlikte tahsil edilecegi

hiikmiine yer verilmistir.

Su ve kanalizasyon idareleri tarafindan ilge belediye sinirlar1 igerisindeki konutlardan
tahsil edilen CTV ve gecikme zamminin % 80’1 ilgili belediyeye, % 20’si ise biiyliksehir
belediyesine tahsilati takip eden aymn 20°nci giinii aksamina kadar bildirilerek ayni siire iginde
odenmelidir. Ilce belediyelerince isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalar icin tahsil edilen
CTV’nin de % 20’si aynm1 esaslar cergevesinde biiyilk sehir belediyelerine aktarilmasi

gerekmektedir.

Diger taraftan 30.12.2020 tarihinde yayimlanan ve aymi tarihte yiiriirliige giren 7261
sayil1 Kanun’un 31’inci maddesi ile 5216 sayili Kanun’un 27’nci maddesinin son fikrasinda

degisiklik yapilarak ilce belediyelerinin elde ettigi otopark bedellerinin, biiyiiksehir
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belediyesine aktarilmasi uygulamasma son verilmis ve ilge belediyelerince bes yillik imar
programia gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bolge otoparki i¢in gerekli arsa
alimlar1 ile insasinda kullanilacagi diizenlenmistir. Ancak bu tarihten Onceki otopark

bedellerinin biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; gerek gecmis donem gerek yili icinde Mersin Biiyiiksehir
Belediyesinin ilce belediyeleri ile MESKi’den 38.750.204,65 TL CTV, 1.119.800,36 TL
otopark bedeli olmak iizere tahsil edilemeyen toplam alacak tutarinin 39.870.005,01 TL’ye
ulastig1 gorilmiistiir. Tahsil edilemeyen CTV ve otopark bedellerinin detay1 asagidaki tabloda

yer almaktadir:

Tablo 12: Tahsil Edilemeyen CTV ve Otopark Bedeli

Gelir Tiirii Borelu idare Tahsil Edilemeyen Tutar
(TL)
Akdeniz Belediyesi 1.865.557,87
Toroslar Belediyesi 5.066,34
i iyesi 409.164,31
CTV Erdemli Belediyesi
Bozyazi Belediyesi 22.632,76
Anamur Belediyesi 586.031,18
MESKI 35.861.752,19
CTV Toplam 38.750.204,65
Otopark Mezitli Belediyesi 1.119.800,36
Genel Toplam 39.870.005,01

Kamu idaresi 6zetle, anilan Kurumlara zaman zaman bor¢lu olabildiklerini ve muhtelif
zamanlarda mahsuplasma yoluna gidildiginden zamanasimina ugrayan alacak bulunmadigini,
bazi kurumlarm 7440 sayili Kanun cergevesinde yapilandirma talebinde bulundugunu,
bulunmayan kurumlardan ise zamanasimma ugrama riski olan alacaklarin mevcut olmasi
halinde tahsil edilebilmesi amaciyla iller Bankasindan ilge belediyelerinin genel biitce vergi
gelirleri payindan kesinti yapilmasi istenecegini ve bu kurumlara bor¢larinit 6demesi i¢in yazili

bildirimde bulunuldugunu ifade etmistir.

Alacaklarin zamanasimina ugradigma iliskin bir tespit zaten yapilmamistir ancak
gecmis doneme ait alacaklarin da bulundugu g6z Oniine alindiginda tahsilatin mevzuatin
ongordiigii sekilde diizenli ve zamaninda yapilamadigi anlasiimis olup, idare alacaklarmin

korunmas1 adma daha etkin takip ve tahsilatin yapilmas1 6nem arz etmektedir.

Yapilan agiklamalar uyarmca, MESKI ve ilge belediyelerinden olan CTV ve otopark
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bedeli alacaklarinin tahsili i¢in gerekli iglemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Mezitli-3 Ocak Hafif Rayh Sistem Metro Hattimin Ingaat ve
Elektromekanik Sistemlerinin Temini, Montaji ve Isletmeye Alinmasi isine iliskin CED

Raporu Alinmadan Insaata Baslamlmasi

“Mezitli-3 Ocak Hafif Rayli Sistem Metro Hattinin Insaat ve Elektromekanik
Sistemlerinin Temini, Montaji ve Isletmeye Almmasi Isi”ne iliskin CED- Cevresel Etki

Degerlendirmesi Raporu alinmadan ingaata baslanildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde; ilgili
mevzuat1 geregince Cevresel Etki Degerlendirme- CED raporu gerekli olan islerde ihaleye
cikilabilmesi icin, dogal afetlere bagl olarak acilen ihale edilecek yapim isleri hari¢, CED

olumlu belgesinin alinmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Cevre Kanununun 10’uncu maddesinde; gergeklestirmeyi planladiklar1 faaliyetleri
sonucu ¢evre sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulus ve isletmelerin bir Cevresel Etki
Degerlendirme Raporu hazirlayacagi, bu raporda gevreye yapilabilecek tiim etkiler g6z dniinde
bulundurularak c¢evre kirlenmesine sebep olabilecek atik ve artiklarin ne sekilde zararsiz hale
getirilebilecegi ve bu hususta almacak onlemlerin belirtilecegi, Cevresel Etki Degerlendirme
Raporu’nun hangi tip projelerde istenecegi, ihtiva edecegi hususlar ile hangi makamca

onaylanacagina dair esaslarin yonetmelikle belirlenecegi hilkmiine yer verilmistir.

Ote yandan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi’nin 4’{incii maddesinde;
cevresel etki degerlendirmesi gerekli degildir karari, Cevresel Etkileri On Inceleme ve
Degerlendirmeye Tabi Projeler (Ek-2) listesinde yer alan cevresel etkileri 6n inceleme ve
degerlendirmeye tabi projelerin, ¢evre iizerindeki muhtemel olumsuz etkilerinin, alinacak
onlemler sonucunda ilgili mer’i mevzuat ve bilimsel esaslara gore kabul edilebilir diizeyde
oldugunun belirlenmesi {izerine, projenin gerceklesmesinde ¢evre acisindan sakinca
goriilmedigini belirten Bakanlik karar1 olarak tanimlanmis, dolayisiyla ilgili Bakanlik¢a
cevresel etki degerlendirmesi gerekli degildir kararinin alinmasmin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Mersin Mezitli- TCDD Gar1 Hafif Rayli Sistem Hatt1 projesine
iliskin Mersin Valiligince 2017 yilinda “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir”
karar1 verildigi; ancak Mersin Belediye Bagkanligi’nca projede M1 Fuar Istasyonu-Universite

ve 3 Ocak Sehir Hastanesi- MESOT rayli sistem hattinin iki farkli lokasyonda “Mezitli- 3 Ocak
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Hafif Rayl Sistem Metro Hattinin Insaat ve Elektomekanik Sistemlerinin Temini, Montaji ve
Isletmeye Alinmas Isi” ile entegrasyonunu i¢in projede revizyona gidildigi, sz konusu proje
revizyonu gerekgesiyle “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir” belgesi alimi igin
ilgili kurumlar nezdinde yeniden girisimlerde bulunuldugu, ama su ana kadar bahse konu

belgenin alinamadig1 anlagilmustir.

Kamu Idaresi'nin géndermis oldugu cevapta; Mersin Mezitli- TCDD Gar1 Hafif Rayl
Sistem Hatt1 Projesi'nde revizyona gidilmesi nedeniyle “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli
Degildir” belgesi alimi i¢in ilgili kurumlar nezdinde girisimlerde bulunuldugu, ayrica soz
konusu proje kapsaminda, sadece 3 Ocak Kent Meydani Istasyonu'nda insaat dncesi hazirlik

calismalar1 yapildig: ifade edilmistir.

Mezitli- 3 Ocak Hafif Rayli Sistem Metro Hattinin Insaat ve Elektromekanik
Sistemlerinin Temini, Montaji ve Isletmeye Alinmasi Isine Projesi i¢in CED Raporu alinmadan

insaata baslanilmasi, anilan mer’i mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Cevreye verebilecegi muhtemel zararlarm degerlendirilmesinin gerekli olmasi
nedeniyle ilgili mevzuati geregince CED olumlu belgesi alinmasi zorunlulugu bulunan isler

icin, bu belge alinmadan ihaleye ¢ikilmamasi gerekmektedir.

BULGU 13: Proje, Fizibilite Etiidii ve Insaat Thale Dosyast Hazirlama Isi
Biinyesinde Yurtdisina Yapilacak Olan Geziye Iliskin Maliyet Hesab1 Yapilmasina imkan

Veren Bilgilere Thale Dokiimaninda Yer Verilmemesi

M1 Fuar istasyonu- Universite ve 3 Ocak- Sehir Istasyonu —Mesot Rayli Sistem
Hatlarmnin Uygulamaya Esas Kesin Projeleri, Fizibilite Etiidii ve Insaat ihale Dosyas1 Hazirlama
Isi Biinyesinde yiiklenici firma tarafindan karsilanacak olan kurum teknik personelinin yurtdisi

gezi masraflarmin ihale dokiimaninda gosterilmedigi tespit edilmistir.

Ise Ait Sézlesme’nin “Diger Hususlar” baslikli 36.6°’nc1 maddesinde; yiiklenicinin, isin
ilerlemesine paralel olarak kontrol teskilatmin teknik bilgisini artirmak amaciyla, teknik
gelismeleri izlemek, gerekli test, deneylere ve incelemelere, yerinde ve menseinde refakat
etmek i¢in tiim masraflar ylikleniciye ait olmak tizere 100 (yiiz ) adam/ giin yurtdis1 egitim

organizasyonu diizenleyecegi ifade edilmistir.

Anilan Soézlesme diizenlemesinden, kontrol teskilatinda ¢alisacak olan gorevli

personelin teknik gelismeleri izlemesi, teknik bilgisini artirmasi, gerekli test, deney ve
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incelemeleri yapmasi amact ile yurt dis1 teknik gezi diizenlenecegi ve bu isin tiim masraflarmin

yiikleniciye ait olacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; bir ¢esit egitim amagli yapilmasi 6ngoriilen teknik geziye iliskin
olarak, bu gezinin genel olarak amaci, yurt disina yonelik oldugu ve giderlerinin tamaminin
yiikleniciye ait olmasi1 diginda egitimin igerigi, konaklama ile seyahat giderleri dahil egitimin
maliyeti gibi bircok bilgiye birim fiyat teklif cetvelinde ve diger ihale dokiimaninda yer

verilmedigi gorilmiistiir.

Kamu Idaresimin gdndermis oldugu cevapta; vyiiklenici firmanmn talebi ve
Cumhurbaskanligi'nmm 2020/5 sayili Genelgesi de dikkate almarak yurt dis1 egitim
organizasyonunun- teknik gezinin iptal edildigi, ancak s6z konusu teknik gezi bedelinin piyasa
fiyat1 arastirmasi yapilmak suretiyle 207.022,31 TL olarak hesaplandigr ve bu tutarin
yiiklenicinin hakediginden kesildigi, yapilan gezinin egitim gezisi niteliginde olmas1 ve yer ve
zamaninin tespitinin idarenin takdirinde bulunmasi gerekceleriyle ihale dokiimaninda maliyet
hesabinin yapilmasina imkan veren bilgilere yer verilmedigi ifade edilmisse de; 4734 sayil
Kamu fhale Kanunu’nuna gore idarelerce, teklif fiyat1 olusumunu etkileyecek hususlara ihale
dokiimaninda tereddiide mahal vermeyecek agiklikta yer verilmesi gerekmektedir. Isteklilerce
bu geziye iligkin maliyetlerin teklif edilen kalemler i¢cinde dngdriilmemesi, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun temel ilkeler arasinda yer alan ihalelerde saydamlik, rekabet, esit muamele

ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak; yurtdisma yapilacak geziye iliskin olarak maliyet hesabi yapilmasima
imkan veren bilgilere ihale dokiimaninda yer verilmemesi, isteklilerin gercekei teklif fiyati
olusturmalarmi, dolayisiyla ihalede rekabeti engelleyecektir. Bu nedenle sz konusu gezi

maliyetlerinin ihale dokiimaninda agik¢a gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Yillara Sari Nitelikteki Yapim Isinin Ek Sézlesmeler Yapilmak

Suretiyle Yillara Sari Olmaktan Cikarilmasi

Yillara sari nitelikteki yapim isinin ek sdzlesmeler yapilma suretiyle yillara sari

olmaktan ¢ikarildig tespit edilmistir.

193 sayilt Gelir Vergisi Kanunu’nun 42°nci ve 44’iincii maddelerinde; birden fazla
takvim yilina sirayet eden insaat (dekapaj isleri de ingaat isi sayilir) ve onarma islerinde kar
veya zarar igin bittigi yil kati olarak tespit edilecegi ve tamaminin o yilin geliri sayilarak,

mezkir y1l beyannamesinde gosterilecegi, insaat ve onarma islerinde gecici ve kesin kabul
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usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi
tarihin; diger hallerde isin fiilen tamamlandig1 veya fiilen birakildigi tarihin bitim tarihi olarak

kabul edilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Ote yandan yillara yaygin insaat islerinde baslangi¢ tarihi olarak; yapilan s6zlesmede
yapilacak isin yer teslim tarihi OngOriilmiis ise bu tarihin, sozlesmede yer teslim tarihi
belirtilmemis ise sozlesmede belirtilen igin baglangic tarihinin, sdzlesmede bunlarin higbiri
belirtilmemis ise s6zlesmenin imzalandigi tarihin isin baslangi¢ tarihi olarak kabul edilmesi

gerekir.

Bir yapim isinin yillara yaygin olmas1 durumunda kamu idare ve kuruluslar: tarafindan
bu isi yapanlara 6denen istihkak bedellerinden, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’iincii
ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15’inci maddeleri geregi gelir ve kurumlar vergisi
kesintisi yapilmast gerekmektedir. Kesinti oranit ise 03.02.2021 tarihli ve 3491 sayili
Cumbhurbagskani Kararmim eki karar ile %5 olarak yeniden belirlenmis, bu kararin yayimini
(04.02.2021) izleyen ayin basindan itibaren yapilacak 6demelere uygulanacagi ifade edilmistir.
Dolayisiyla yillara yaygim ingaat ve onarim islerinde 2021 yil1 mart ayindan itibaren yapilacak

odemelerde %5 vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

Idare “Mersin Ili, Toroslar Ilgesi, Arpagsakarlar Mahallesi, 2988 ada, 1 parselde,
Halkkent Cok Amach Sosyal Tesis Yapilmas1 Isi”nin yer teslimini 26.02.2021 tarihi itibariyla
yapmis, igin siiresi 350 takvim glinii ve is bitim tarihi 10.02.2022 olarak Ongoriilmiistiir.
Yiiklenicinin taahhtitname dilekgelerine istinaden 19.04.2021 tarihli ek so6zlesme (Ek S6zlesme
1) ile isin siiresinin kisaltilarak 308 giin, yeni is bitim tarihinin ise 30.12.2021 oldugu
belirtilmistir. Dolayisiyla baglangigta birden fazla takvim yilina sirayet eden is, ek s6zlesme

sonrasi bu niteligini kaybetmistir.

S6zlesme imzalandiktan sonra s6zlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilmamasi esas olsa
da 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 15’inci maddesinde; “...Isin siiresinden
once yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak odeme
sartlari”nda degisiklik yapilabilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla isin siiresinin kisaltilmasinda

mevzuat yoniinden bir sakinca bulunmamaktadir.

Ancak 29.12.2021 tarihinde yani isin bitirilmesi gereken tarihten bir giin dnce imzalanan
yeni ek sozlesme ile (Ek-S6zlesme 2), yiiklenicinin 28.12.2021 tarihli dilekc¢esinde belirtilen

pandemi sartlari, malzeme temininde yasanan sikintilar ve mali durumlar gibi gerekgelere
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dayanarak, isin siiresini kisaltan ek sozlesmenin (Ek-Sozlesme 1) iptal edildigi ve ana

sozlesmede yazildig1 gibi isin siiresinin 350 giin olarak uygulanacag belirtilmistir.
Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile yapilan agiklamalara gore;

. Baslangicta yillara yaygin nitelikte olan isin bitim tarihinin, baslangi¢ tarihiyle
ayni takvim yilina cekilerek bu niteliginin ortadan kaldirildig1 ve sonradan toplu kesilse bile y1l
icinde vergi kesintisi yapilmamasinin vergi giivencesi agisindan risk dogurdugu,

. [sin siiresini kisaltan ek sdzlesmenin yeni bir ek sézlesme ile iptal edilmesinin
stire uzatimi niteliginde oldugu ve siire uzatim sartlarini tasimasi aksi halde gecikmeli ¢alisma

hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi 6zetle, daha once yiiklenicinin isin siiresinin degistirilmesine yonelik
talebinin reddedildigini ancak daha sonra yeniden basvurarak is programimin Oniinde
oldugundan bahisle talebini tekrarladigini ve uygun goriildiigiinii, yiiklenicinin 28.12.2021
tarihli dilekgesinde ise ilk s6zlesme sartlarina geri donmek istedigini, pandemi siirecinin yapim
islerine etkileri ve 02.04.2020 tarih ve 31087 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi de g6z oniine
almarak Daire Baskanliginca uygun goriilmiis olup 29.12.2021 tarihinde ek sézlesmenin iptali

icerikli Ek S6zlesme 2 ile ilk s6zlesme sartlaria geri doniildiiglinii ifade etmistir.

Ancak yukarida belirtildigi gibi isin siliresinin kisaltilmasinda mevzuat yoniinden
sakinca goriilmese de, bu durumda yiiklenicinin iizerine diisen yiikiimliiliikkleri yerine getirmesi,
stire uzatiminin ancak ilgili mevzuattaki sartlara gore verilebilecegi degerlendirilmektedir. Ek
sOzlesmeyi iptal eden yeni bir ek sézlesme ile is bitim tarihinin ilk s6zlesmedeki tarihe
uzatilmas1 mevzuata uyar goriinmemektedir. Kaldi1 ki yiiklenicinin bu yondeki dilekgesi
28.12.2021 tarihlidir yani igin bitiminden iki giin 6ncesine tekabiil etmektedir. Dilekgede 6ne
stiriilen pandemi sartlari, malzeme temininde yasanan sikintilar s6z konusu ise bu durumun ne
kadar gecikmeye yol actigi detaylandirilmalidir. Pandemi nedeniyle malzeme temininde
yasanan sorunlar isin devami sirasinda da s6z konusu oldugundan isin siiresi belirlenirken
dikkate alinmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla yiiklenicinin igin siiresinin kisaltilmas1 yoniindeki
ilk talebi ile yasadigini ifade ettigi sikint1 celismektedir. Diger taraftan kamu idaresi, yillara sari
nitelikteki yapim islerinin ek sdzlesme yapilmak suretiyle yillara sari olmaktan ¢ikarilmasi
konusunda mevzuat hiikiimleri ve kanunda 6ngoriilen sartlar dogrultusunda islem yapilacagini

ifade etmistir.

Yiiklenicinin dilekge tarihleri, ikinci ek sdzlesme tarihi ve isin bitim tarihlerinde yapilan
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degisiklikler bir biitiin olarak dikkate alindiginda, isin yillara sari nitelikte olmaktan ¢ikarilmasi,
vergi giivenligi agisindan risk olusturmakta ve siire uzatim sartlar1 olugsmadan ek sézlesmenin

iptali ile yeni bir stire uzatimi verilemeyecegi diigiiniilmektedir.

Sonug olarak, Idare tarafindan isin bitis siiresinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
degistirilmesi ve Kanun’da Ongoriilen sartlar olugsmamissa isin siiresinde degisiklige

gidilmemesi gerekmektedir.

BULGU 15: Tiim Riskler Sigorta Policesinde Muafiyet Oranlarinin Yasal Limitin

Uzerinde Olmas:

Idarenin bazi yapim isleri kapsaminda yaptirilan tiim riskler sigortalarinda muafiyet

oranlarmin Yapim Isleri Genel Sartnamesindeki limitin iistiinde oldugu tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas1” baglikli
9’uncu maddesinde, tiim riskler icin uygulanacak azami muafiyet oran1 yiizde 2 olarak
belirlenmistir. Dolayistyla Idarenin yapim islerinde yiiklenici tarafindan yaptirilan tiim riskler (all-

risk) sigortasinda muafiyet oran1 % 2’yi gegemeyecektir.

idare tarafindan ihale edilen yapim islerine yonelik yiiklenicilerin yaptirdig: tiim riskler
sigorta policelerinde bazi kalemlere iliskin muafiyet oranlarinin mevzuatla belirlenen limitin
iizerinde oldugu goriilmiistir. Ornegin Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Smrlar1 Igerisinde
Bulunan Mubhtelif Yollarda Asfalt Yapmm Isi ile Mersin Ili Toroslar Ilcesi Arpagsakarlar
Mahallesi 2988 Ada 1 Parselde Halkkent Cok Amagli Sosyal Tesis Yapilmasi Isi gibi yapim
isleri kapsaminda yaptirilan tiim riskler sigortalarinda bazi kalemler i¢in muafiyet oranlarinin

% 10 olarak belirlendigi goriilmektedir.

Sigorta muafiyet oranlarmin yiikselmesi, sigortalinin (yliklenicinin) hasardan sorumlu
oldugu kismu artiracak, bir anlamda sigorta kapsamini daraltacaktir. Bu durum, yiiklenicinin Idareye
kars1 nihai sorumlulugunu ortadan kaldirmasa bile herhangi bir hasar durumunda Idareye karsi

yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini zorlastirabilecek ve Idare agisindan risk dogurabilecektir.

Kamu idaresi 6zetle, Mersin Ili, Toroslar Ilgesi, Arpagsakarlar Mahalllesi, 2988 ada, 1
Parselde, Halkkent Cok Amach Sosyal Tesis Yapilmasi Isi” icin yapilan All Risk sigortasinda genel
sigortacilik uygulamalari sebebiyle muafiyet oraninin Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen
muafiyet oranindan farkli yapildigini, ancak isin sigorta policesine bagvurulacak duruma maruz
kalinmadan tamamlanmis olup kesin kabulii yapildigini ve tiim riskler sigorta poligesinde muafiyet

oranlarmin yasal limitin {izerinde olmamasi i¢in yapim islerinde bu konuya gerekli hassasiyet ve
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0zenin gosterilecegini ifade etmistir.

Yapilan ac¢iklamalar uyarinca, yapim isleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan yaptirilan
tiim riskler sigorta poli¢elerinde muafiyet tutar1 veya oranlarinin mevzuatta belirtilen % 2 oranini

asip agsmadig1 kontrol edilmeli ve muhtemel zarar ve risklerin 6niine gegilmelidir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Biitce Emanetlerinde Bekleyen Tutarlarin | 2021 Yerine Idarenin biitce

Muhasebe Kayitlarina Alinma Siralamasina Getirilmedi | emanetleri

Gore Odenmemesi hesabinda yer alan
bor¢larinin
muhasebe
kayitlarina alinma
sirasina gore
0denmedigi,
ayrica bes yilini
dolduranlarin
biitceye gelir
kaydedilmedigi
goriildiiglinden bu
hususlar bulgu
konusu
yapilmistir.

Belediye Tasmmazlarmin Ecrimisil | 2021 Kismen Idarenin bazi

Karsiliginda Kullandirilmasit ve Ecrimisil Yerine tasinmazlarinin

Tahsilatlarinin Diisiik Olmasi Getirildi Kiraya
verilmeksizin
ecrimisil karsilig1
kullandirilmasi ve
ecrimisil
gelirlerinde
tahsilat oranlarmin
diistik olmasi
nedeniyle bu
hususlar bulgu
konusu
yapilmistir.

Tasinmaz Kira Gelirlerine Ait | 2021 Kismen Idarenin bazi

Tahsilat/Tahakkuk Oranmin Diigiik Olmasi Yerine gelirleri i¢cin

Getirildi tahsilat/tahakkuk
oranlar1 diisiik
oldugundan  bu
husus yeniden
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bulgu konusu
yapilmuistir.

Baz1 Ilge Belediyelerince Tahsil Edilen
Cevre Temizlik Vergisine iliskin Paylarinm
Biiyliksehir Belediyesine Aktarilmamasi ve
Takibinin Yapilmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Bazi ilge
belediyelerince
tahsil edilen ¢evre
temizlik vergisine
iligkin paylar
2022 yilinda da
Biiytiksehir
Belediyesine tam
olarak
aktarilmadigindan,
bu husus yeniden
bulgu konusu
yapilmistir.

Amortisman Defterinin Tutulmamasi1 ve
Amortisman Islemlerinin Hatali Yapilmas1

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Idare  muhasebe
sisteminde kayith
olan ve
amortismana tabi
bazi duran
varliklar i¢cin
amortisman

ayrilmadigi, bazi
duran varliklar

i¢cin ayrilan
amortisman
tutarlarmin ise

varligin kayith
degerlerini  astig1
tespit
edildiginden, s0z
konusu husus
yeniden bulgu
konusu
yapilmistir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

47




