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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlart se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmustir.

Kiitahya Gediz Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
3'lincii maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cercevesinde
yuriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu il¢enin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanun'larda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun'un 7'nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilgce belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14'lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tlirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup igletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Kiitahya Gediz Belediyesi’nin karar organi olan Gediz Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 16 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis liyesini belediye baskan

yardimcist olarak gdrevlendirebilmektedir.
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Kiitahya Gediz Belediyesi’nin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 14 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Mali Hizmetler Miidiirliigli, Yazi Isleri Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigii, Imar Isleri Midiirliigii, Zabita Midiirliigii, Itfaiye Miidiirliigii, Ozel Kalem
Miidiirliigii, Kaplica Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii,
Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Bilgi islem Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii,
ve Yapt Kontrol Midirligii'diir. Baskana bagli meclis iiyelerinden gorevlendirilen 1 adet
baskan yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 14 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore

ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, s6zlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayist
Kadro Sayist
Memur 160 6
Sozlesmeli Personel -== 13
Kadrolu Isci 84 55
Toplam 244 74
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel --- 123

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam bir adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gdre

ylriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programima uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kiitahya Gediz Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.
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Kiitahya Gediz Belediyesi’nin 2022 yili biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve

gelirleri ile ger¢ceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E-Kod1|Giderin Tiirii| Ge¢en Yildan Biitce ile Eklenen/ Odenek Biitce Gideri iptal Edilen |Ertesi Yila
Devreden |Verilen Odenek Diisiilen Toplam (TL) Toplami Odenek Devreden
Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
01 29_330"19'_ 0,00 53.750.000,00 746.000,000 54.496.000,00 40.989.325,73| 13.506.674,27 0,00
iaerieri
Sosyal 0,00
Giivenlik
02 Iég\r/‘;:t“a““a 0,000  7.526.000,00 51.000,000 7.577.000,000 6.141.498,45  1.435501,55
Primi
Giderleri
Mal ve 0,00
03 }H\;lzrfﬂ 0,00 211.137.000,00 10.477.000,00 221.614.000,00 177.576.610,33 44.037.389,67
Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 40.000,00 0,00 40.000,00 0,00 40.000,00 0,00
05 Cari 0,00 21.563.000,00 2.330.000,00 23.893.000,000 20.878.040,44  3.014.959,56 0,00
Transferler
06 é‘j&’:ﬁ‘e’f‘ 10.000.000,00| 58.940.000,000  1.880.000,000 70.820.000,00 49.189.629,91 21.630.370,09 0,00
07 Sermaye 0,00 544.000,00 0,00 544.000,00 543.272,23 727,77 0,00
Transferleri
0,00
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek 0,00 34.500.000,00 -15.484.000,000 19.016.000,00| 0,00 19.016.000,00 0,00
Odenek
Toplam 10.000.000,000 388.000.000,00 0,000 398.000.000,00 295.318.377,09| 102.681.622,91 0,00

Kiitahya Gediz Belediyesi’nin 2022 mali yili biitgesi ile 388.000.000,00 TL 6denek

Ongoriilmiis olup, onceki yildan devreden 10.000.000,00 TL ile 2022 yili 6denek toplami
398.000.000,00 TL olmustur. Yil iginde 295.318.377,09 TL biitce gideri yapilmus,
102.681.622,91 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar: Red ve Net Tahsilat | Gerg¢eklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%0)
01- Vergi Gelirleri 142.478.000,000 115.113.928,32 87.214,95 115.026.713,37 80,79
03- Tesebbiis ve 17.153.000,00  13.449.942,10 108.486,93  13.341.455,17 78.41
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagg ve 360.000,00 30.000,00 0,00 30.000,00 8,33
'Yardimlar
05- Diger Gelirler 227.005.000,000 213.418.567,57| 128.295.27| 213.290.272,30 94,01
OGE:I i?ﬁ;i“aye 1.004.000,000  56.187.593,85 0,00  56.187.593,85 5596,37
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08-Alacaklardan

Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve Tadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 388.000.000,00 398.200.031,84] 323.997,15 397.876.034,69 102,63

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %102,63 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%80,79) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%78,41) ve diger gelirler (%94,01)
beklenenin altinda; sermaye gelirleri (%5596,37) ise beklenenin ¢ok iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Kodu (Baslangic) Odenegi (Gerceklesen) Tutar Yiizdesi

(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 53.750.000,00 40.989.325,73 76,26
02- Sosyal Gitvenlik Kurumlarina 7.526.000,00 6.141.498,45
Devlet Primi Giderleri

81,60

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 211.137.000,00 177.576.610,33 84.10
04- Faiz Gideri 40.000,00 0,00 0
05- Cari Transferler 21.563.000,00 20.878.040,44 96,82
06- Sermaye Giderleri 58.940.000,00 49.189.629,91 83,46
07- Sermaye Transferleri 544.000,00 543.272,23 99,87
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 34.500.000,00 0,00 0
Toplam 388.000.000,00 295.318.377,09 76,11

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %76,11 seviyesinde gergeklesmistir. Sermaye
transferleri beklenen diizeyde (%99,87) gerceklesirken, personel harcamalarina (%76,26)
iligkin gider kalemleri beklenenin cok altinda, diger giderler ise beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce Gelirinin 2020 Yilh 2021 Yili 2022 Yili 2021-2020 2022-2021

Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Oram
(A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 88.936.495,59 98.227.183,43  115.113.928,32 10 17

Tesebbiis ve

Milkiyet Gelirleri 14.574.059,90 14.986.870,90 13.449.942,10 3 -10

Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel 30.000,00 275.725,00 30.000,00 819 -89

Gelirler

Diger Gelirler 157.724.366,77| 176.653.833,39| 213.418.567,57 12 21

Sermaye Gelirleri 387.229,62|  2.531.794,75 56.187.593,85 554 2119

Toplam 261.652.151,88 290.143.612,72]  398.200.031,84, 12 36

Biitce Gelirlerinden

Red ve fadeler 523.279,39 795.864,97 323.997,15 52 -59

Toplami (-)

Net Toplam 261.128.872,49 289.347.747,75  397.876.034,69 12 36

Tablodaki veriler dikkate

alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir onceki yila gore

105.996.492,19 TL'lik (%36) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 245.725,00 TL (%89) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 16.886.744,89 TL
(%17), diger gelirlerde 36.764.734,18 TL (%21) ve sermaye gelirlerinde 53.655.799,10 TL

(%2119) tutarlarindaki artiglar toplam artis {izerinde belirleyici olmustur. Gelir yonetiminde

saglanan bagar1 sermaye gelirleri, vergi gelirleri ve diger gelirler kalemlerindeki artiglarda etkili

olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biit¢ce Giderinin | 2020 Yili (TL) | 2021 Yili (TL) | 2022 Yih (TL) | 2021-2020 2022-2021
Cesidi (A) (B) (© Degisim Degisim Oram
Oram (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 36.801.823,41] 43.559.201,12| 40.989.325,73 18 -6
SGK Devlet Prim
Giderleri 5.870.423,54 6.533.579,96 6.141.498,45 11 -6
Mal ve Hizmet 164.100.605,41] 177.851.317,05 177.576.610,33 8 0,2
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0 0
Cari Transferler 13.620.132,09 15.996.595,45 20.878.040,44 17 31
Sermaye Giderleri 05.791.906,06| 44.368.454,36| 49.189.629,91 - 54 11
sermaye | 50175319  543.272,23 ; 8
Transferleri
Toplam 316.184.890,51] 288.900.902,03 295.318.377,09 -9 2

Kiitahya Gediz Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Belediyenin biitge giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 6.417.475,06 TL
(%2) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin 2.569.875,39
TL (%6), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 392.081,51 TL (%6) azaldig:
goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin azalis1 Belediyedeki personel
sayisinin azalmasindan kaynaklanmaktadir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 274.707,62 TL'lik
(%0,2) ve sermaye transferlerinde 48.480,96 TL'lik (%8) azalis olmus buna karsin sermaye
giderlerinde 4.821.175,55 TL'lik (%11) ve cari transferlerde 4.881.444,99 TL'lik (%31) artis

olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 259.519.711,03 TL, Faaliyet
Geliri 388.895.813,89 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 129.376.102,86 TL olarak
gergeklesmistir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kiitahya Gediz Belediyesi’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢er¢eve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa YoOnetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plan1 cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
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baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a)
b)
1)
2)
3)
c)
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

Mizan cetveli

Temel mali tablolar

Bilango

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Nakit akis tablosu

Diger mali tablolar

Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Biit¢e gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
Biit¢e giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

— Birlestirilmis veriler defteri,

— Gegici ve kesin mizan,
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— Bilango,
— Faaliyet sonuglar tablosu,
— lIdare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'm 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tlizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmemistir. Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan hazirlanmamigtir. Idare performans programi hazirlanmamstir. Idare
higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Kurumsal risklerin ve i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi

ve risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir calisma mevcut degildir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan gorevlendirmelerde
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yOnergesi mevcut
degildir.

Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarede i¢ kontrol sistemi kurulmadigindan ve 6n mali kontrol yonergesi mevcut
olmadigindan, idarede i¢ kontrol sistemi hi¢ degerlendirilmemekte ve degerlendirme sonuglari
I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim

birimi kurulmamuistir.
6. DENETIM GORUSU

Kiitahya Gediz Belediyesi’nin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmastir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bazi Duran Varhklarda Birikmis Amortisman Tutarlarimn Tlgili
Duran Varhgin Kayith Degerinden Yiiksek Olmasi

Belediyenin baz1 maddi duran varlik hesaplar1 i¢in, ilgili maddi duran varligin kayith

degerinden daha yiiksek birikmis amortisman tutar1 ayrildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin islemler” baslikli 187’nci maddesine gore; bir yildan fazla kullanilabilen ve
yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar icin
amortisman ayrilmasi gerekir. S6z konusu amortismana tabi varliklar; birden fazla muhasebe
doneminde kullanilmasi beklenen, simirli bir hizmet siiresi olan, kurum tarafindan mal ile
hizmet tliretim ve tedarikinde kullanilan ve/veya kurum i¢i genel yonetim amaglari i¢in elde

tutulan varliklardir.

Ayni Yonetmeligin “257 Birikmis amortismanlar hesab1 (-)” basliklt 202’nci
maddesinde ise; bu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde

giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, duran varliklar tamamen amorti edilene yani tutar
itibartyla yok edilene kadar amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Haliyle, duran varliklar i¢in
ayrilmis olan birikmis amortisman tutarlari, maddi duran varliklarin kayitli degerlerinden fazla

olamayacaktir.

Tablo 7: Duran Varhiklar ve Amortismanlar Tablosu

Ayrintih Maddi Duran Kayith Degeri 257 Birikmis Fark
Hesap Kodu Varlik Hesap Adi (TL) Amortismanlar (TL)
Tutan (TL)
252.06.06 Kiiltiir ve Eglence Merkezleri 3.813,52 62.133,46 -58.319,94
253.02.01 Tarim ve Ormancilik Makineleri 82.743,44 89.503,89 -6.760,45
253.02.04 Is Makineleri ve Aletleri 14.093,21 901.679,26 -887.586,05
253.02.09 Ayirma, Siniflandirma Makineleri 0,00 14.334,91 -14.334,91
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Arastirma ve Uretim Amach

253.03.06 Cihazlart ve Aletleri 113.347,17 382.341,00 -268.993,83

254.01.02 Yolcu Tagima Araglari 36.459,50 143.959,04 -107.499,54

254.01.07 Motorsuz Kara Araglari 19.270,64 47.888,64 -28.618,00

255.02.02 Bilgisayar Cevre Birimleri 75.884,27 90.105,35 -14.221,08

255.02.03 Teksir ve Cogaltma Makineleri 29.259,60 36.335,20 -7.075,60

255.02.04 Haberlesme Cihazlari 67.582,40 72.566,31 -4,983,91

255.03.01 Biiro Mobilyalari 339.865,43 368.845,44 -28.980,01

255.03.05 Seminer ve Sunum Amagl Uriinler 0,00 618,32 -618,32

255.07.03 Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 68,00 80,24 -12,24

255.08.01 Egitim Mobilyalar1 ve Donammlari 170,00 2.530,00 -2.360,00
Ogrenmeyi Kolaylastirici

255.08.02 . 18.703,00 25.783,00 -7.080,00
Ekipmanlar

255.08.04 Okul Bahgesi ve Oyun Demirbaglari 28.580,04 36.698,00 -8.117,96

2550001 | Doga Sporlannda Kullanilan 209.668,51 212.745,15 -3.076,64
Demirbaglar

255.00.02 | Salon Sporlarinda Kullanilan 1.893,60 18.060,00 -16.166,40
Demirbaglar

2551001 | Suvenlik ve Korunma Amacl 338,08 3.665,83 -3.326,85
Araglar

255.10.02 Kontrol ve Glivenlik Sistemleri 75.353,96 80.994,28 -5.640,32

TOPLAM 1.117.095,27 2.590.867,32 -1.473.772,05

Yapilan inceleme neticesinde; 252, 253, 254 ve 255 no.lu hesaplarda kayithh maddi
duran varliklardan yukaridaki tabloda ayrintili hesap kodu belirtilen hesaplar i¢in ayrilan
birikmis amortisman tutarlariin, maddi duran varliklarin kayithh degerinden toplam

1.473.772,05 TL fazla oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca duran varliklar igin

ayrilmis olan birikmis amortisman tutarlarinin maddi duran varliklarin kayith degerlerinden
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fazla olamayacagindan, 2022 yili Bilangosunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda

1.473.772,05 TL'lik bir hataya sebebiyet verildigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, soz konusu hatanin ge¢mis yillarda
kullanilip daha sonra kaldirilan 6deneklerden kaynaklandiginin tespit edildigi ve 07.06.2023
tarih ve 1305 nolu yevmiye kaydiyla diizeltildigi ifade edilmisse de, 2023 yilinda yapilan
diizeltme kaydinin 2022 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayir diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercegi Yansitmamasi

Belediyenin, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki
tutarin Belediyenin % 100 ortaklig1 bulunan Sirkette yer alan sermaye tutari ile ortiismedigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 181’inci maddesinde, 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nin mal ve hizmet iireten kuruluslara
nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ile bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
dogan kar ve zararlar ile biit¢eye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 182’nci
maddesinde ise, mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni
sermaye transferi seklindeki istiraklerin gercege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi ve
sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin, mal ve hizmet {ireten ilgili kuruluglarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca, Belediye tarafindan mal ve hizmet
iireten kuruluglara nakden veya ayni olarak yatirilan sermaye tutarlarinin 241 no.lu hesaba
kaydedilmesi ve bu hesaba kaydedilen tutarlarin ilgili mal ve hizmet {ireten kuruluslarin 6z

kaynak hesaplarinda yer alan tutarlarla esit olmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 241 no.lu hesabin 10.000,00 TL bor¢ bakiyesi vermesine karsin,
Belediyenin % 100 ortaklig1 bulunan Gediz Termal Turizm Tic. ve San. Ltd. Sti’den alinan
31.12.2022 tarihli bilangoda belediyenin bu sirketteki toplam sermaye miktarinin 2.000.000,00
TL oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, 2022 yil1 Bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
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Sermayeler Hesab1 olmasi gerekenden 1.990.000,00 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda, 2022 yili bilancosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabindaki 1.990.000,00 TL tutarindaki hatanin 05.06.2023
tarih ve 1248 nolu yevmiye kaydiyla giderildigi ifade edilmistir.

Ancak, 2023 yilinda yapilan diizeltme kaydmin 2022 yili doénem sonu mali

tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Gercegi

Yansitmamasi

Belediyenin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayith tutar ile
IIbank A.S.’nin modiiliinden elde edilen kayitlarda Belediyenin Bankanin sermayesine istirak

ettigi toplam sermaye tutarinin birbiriyle uyumlu olmadigi goriilmiistiir.

6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve
sermaye” baglikli 4’iincii maddesinin birinci fikrasinda; il 6zel idareleri ve belediyelerin
Bankanin ortagi oldugu, ii¢lincii fikrasinda ise; ilgili mevzuati geregince her ay Hazine ve
Maliye Bakanlig1 ile Ilbank tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami {izerinden
aylik ytlizde iki oraninda kesilecek miktarin, Bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi hiikiim

altina alinmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 178’inci maddesi geregince,
kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin 240 Mali

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin
Iller Bankasinin ortag: oldugu, vergi geliri paylarindan her ay kesilen yiizde iki oranindaki
tutarlarin belediyelerin iller Bankas1 sermayesine istiraki olarak eklendigi, her ay kesilen bu
tutarlarin da muhasebe birimleri tarafindan 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; 240 no.lu hesabin 82.291,36 TL bor¢ bakiyesi vermesine karsin,
[lbank A.S.’nin “Belediye Bilgi ve Veri Bankasi” elektronik veri tabanimdan temin edilen

kayitlarda Belediyenin Bankanin sermayesine istirak ettigi toplam sermaye tutarinin

1.163.005,77 TL oldugu tespit edilmistir.
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Bu itibarla, 2022 yili Bilangosunda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1
olmas1 gerekenden 1.080.714,41 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda, Belediyenin 2023 yili Haziran ayma kadar olan Iller
Bankasi ortaklik paymin 09.06.203 tarih ve 1327 nolu yevmiye kaydiyla muhasebelestirildigi

ve bundan sonra her ay diizenli olarak ortaklik paymin muhasebelestirilecegi ifade edilmistir.

Ancak, 2023 yilinda yapilan muhasebe kaydinin 2022 yili dénem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli
ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi, bunlarin mevcut kullanim sekline gore kayitlara

alimmadig1 ve cins tashihlerinin yapilmadigi anlagilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh kurum ve kuruluglarin
milkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin
yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde; kamu idarelerince miilkiyetlerinde, yonetimlerinde
veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine
uygun olmamasi durumunda, taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, kamu
idarelerinin tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yapacagi ifade

edilmistir.

Ayrica aynt Yonetmeligin “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde;
kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiiz 6l¢timii degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya
terk gibi nedenlerle taginmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilarak,

olusan taginmazlar esas alinmak suretiyle yeni kaydin tesis edilecegi hiikiim altin alinmistir.

Asagidaki Tabloda da goriilecegi lizere, Belediyede tutulan envanter kayitlar ile tapu
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kayitlariin karsilagtirilmasi neticesinde; belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlardan
“Galericiler Sitesi”, “Diigiin Salonu”, “itfaiye”, “Cami”, “Belediye Hizmet Binas1”, “Asfalt
Santiyesi”, “Genglik Merkezi”, “Kir Diigiin Salonu”, “Hamam/Aqua Park/Diikkan”, “Spor
Salonu”, “Trafo”, “Hayvan Pazar1” gibi yapilarin tapu kaydinda “Arsa” yada “Tarla” olarak
goriindiigii; diger bir ifadeyle s6z konusu taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmadigi, bunlarin mevcut kullanim sekline gore kayitlara

alinmadig1 ve cins tashihlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Durumu

T&gﬁgrez;in Ada Parsel Tasmmmazm Cinsi Tapu Kaydi
DAYINLAR 2080 Mescid Arsa
DAYINLAR 1016 |1 Tiivtiirk Rﬁ‘a‘?ye;;gf;:s‘y(ggl‘l Tagit
DAYINLAR 1032 4 Isyeri Diikkan
DAYINLAR 1032 4 Isyeri Diikkan
DAYINLAR 1032 4 Isyeri Diikkan
DAYINLAR 1032 4 Isyeri Diikkan
DAYINLAR 1032 4 Isyeri Diikkan
DAYINLAR 1032 4 Isyeri Diikkan
DAYINLAR 1032 4 Isyeri Diikkan
DAYINLAR 1032 4 Isyeri Diikkan
DAYINLAR 1032 4 Isyeri Diikkan
DAYINLAR 1032 4 Isyeri Diikkan
DAYINLAR 1032 4 Isyeri Diikkan
DAYINLAR 1032 4 Isyeri Diikkan
DAYINLAR 1042 1 Cami Arsa
DAYINLAR 1060 1 Galericiler Sitesi Arsa
DAYINLAR 16 152 Diigiin Salonu Arsa
DAYINLAR 186 2490 Kahvehane Tek Kath Kargir Kahvehane
DAYINLAR 199 1689 Kahvehane Arsa
DAYINLAR 199 1690 Kahvehane Arsa
DAYINLAR 199 1691 Kahvehane Arsa
DAYINLAR 21 282 itfaiye Tarla
DAYINLAR 21 420 Kiz fmam Hatip 8212221‘ Betonarme Bina
DAYINLAR 226 2459 Kahvehane iki Katli Kargir Kahvehane
DAYINLAR 229 2789 Cami Arsa
DAYINLAR 266 2390 Isyeri Arsa
DAYINLAR 296 3173 Belediye Is Han1 Diikkan
DAYINLAR 296 3173 Belediye Is Han1 Diikkan
DAYINLAR 296 3173 Belediye Is Han1 Diikkan
DAYINLAR 296 3173 Belediye Is Han1 Diikkan
DAYINLAR 296 3173 Belediye Is Han1 Diikkan
DAYINLAR 307 2730 Belediye Hizmet Binasi Arsa
DAYINLAR 318 4 Hisseli Bina Arsa
DAYINLAR 318 5 Hisseli Bina Arsa
DAYINLAR 318 7 Hisseli Bina Arsa
DAYINLAR 375 2423 Kahvehane iki Katli Kargir Kahvehane
DAYINLAR 448 234 Asfalt Santiyesi Arsa
DAYINLAR 45 11 Isyeri Arsa
DAYINLAR 46 4 Isyeri Arsa
DAYINLAR 504 1 Cami Arsa
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DAYINLAR 506 3 Diigiin Salonu Arsa

DAYINLAR 507 1 Kahvehane Toplant: Salonu
DAYINLAR 915 3 Isyeri Biiro

DAYINLAR 93 2819 Cami Arsa

DAYINLAR 93 2824 Cami Avlusu Arsa

DAYINLAR 93 3395 Genglik Merkezi Arsa

DAYINLAR 93 3396 Jandarma Arsa

DAYINLAR 93 3448 Pazaryeri Arsa

DAYINLAR |93 3466 | Lo oaye Kiltir Baloms | par

DAYINLAR 93 3500 Pazar Yeri Arsa

DAYINLAR 93 436 Pazar Yeri Tarla

DAYINLAR 93 459 Kafeterya Tarla

DAYINLAR 93 460 Kir Diigiin Salonu Tarla

DAYINLAR 93 477 Amfi Tiyatro Tarla

DAYINLAR 93 482 Kir Diigiin Salonu Tarla

DAYINLAR 930 11 Asevi Kargir Kahvehane
DAYINLAR 957 Cami Arsa

DAYINLAR 959 Diikkan Asma Katli Dikkkan
DAYINLAR 966 5 Okul gi}?g%ﬁﬁ;gogre”m
DAYINLAR 969 11 Hisseli ( Soforler Odasi) Arsa

DAYINLAR 970 1 Otogar Arsa

DAYINLAR 99 3125 Mezbahane Arsa

DAYINLAR 99 3127 Hisseli (Hurdact - Isyeri) Arsa

FIRDAN 536 Aritma Tarla

FIRDAN 538 Aritma Tarla

FIRDAN 542 Aritma Tarla

FIRDAN 543 Aritma Tarla

ILICASU 189 26 Apart Arsa

ILICASU 189 36 Apart Arsa

ILICASU 189 62 Hamam/Aqua Park/Diikkan | Arsa

ILICASU 189 62 Hamam/Aqua Park/Diikkan | Arsa

ILICASU 189 62 Hamam/Aqua Park/Diikkan | Arsa

ILICASU 189 62 Hamam/Aqua Park/Diikkan | Arsa

ILICASU 189 62 Hamam/Aqua Park/Diikkan | Arsa

ILICASU 189 62 Hamam/Aqua Park/Diikkan | Arsa

ILICASU 189 63 éeqée; rieilrk / Ozel Banyolar g:: Ilrfiasle }3:rtsoar;el1rrne
ILICASU 189 63 éeqée; rieilrk / Ozel Banyolar g:: Ilrfia\t}; i:zzlarme
ILICASU 189 63 éeqée; rieilrk / Ozel Banyolar g:: Ilrfia\t}; i:zzlarme
ILICASU 189 63 éeqéz; rl:]eiirk / Ozel Banyolar icl:nlfia\tllé izzl;arme
ILICASU 189 63 éeqéz; rl:]eiirk / Ozel Banyolar I(l:{;mKia\t/lé ii;;nsqlarme
ILICASU 189 63 éeqéz; rl:]eiirk / Ozel Banyolar ickainlfia\t,lé izzl;arme
ILICASU 189 63 éeqéz; rl:]eiirk / Ozel Banyolar icl:nlfia\tllé izzl;arme
ILICASU 189 63 équ; rl:]?rk / Ozel Banyolar g(;mK,a\t,lé i:;(;llarme
ILICASU 189 63 équ; rl:]?rk / Ozel Banyolar i(l;;nll(ia\tllé iizzzlarme
ILICASU 189 63 équ; rl:]?rk / Ozel Banyolar i(l;;nll(ia\tllé iizzzlarme
ILICASU 189 63 équz; rl:]?rk / Ozel Banyolar g;nlqila\tllé i:;(;llarme
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ILICASU 189 63 Aqua Pz?rk / Ozel Banyolar | Iki Katll Betonarme
ve Cami Cami ve Arsasi

ILICASU 189 63 Aqua Pz?rk / Ozel Banyolar | Iki Katll Betonarme
ve Cami Cami ve Arsasi
Aqua Park / Ozel Banyolar | ki Kath Betonarme

ILICASU 189 63 ve Cami Cami ve Arsasi
Aqua Park / Ozel Banyolar | iki Kath Betonarme

ILICASU 189 63 ve Cami Cami ve Arsasi

MUHIPLER

(AFET) 1017 1 Spor Sahasi Arsa

MUHIPLER

(AFET) 37 365 Su Deposu Arsa

MUHIPLER .

(KADASTRO) 582 424 Cami Arsa

MUHIPLER i o .

(KADASTRO) 582 431 Diikkan Kargir Iki Katli Bina

MUHIPLER 591 456 Muhipler Diigiin Salonu/ Bahgeli Tek Kat

(KADASTRO) Spor Kuliibii Kargir Diigiin Salonu

ULUOYMAK 1058 1 Cami Arsa

ULUOYMAK 955 1 Cami Arsa

UMURBEY 1005 1 Trafo Arsa

UMURBEY 1025 1 Hayvan Pazari Arsa

UMURBEY 695 1 Cami Cami Ve Miistemilati

Natamam

Cay Bahgesi Ve

UMURBEY 696 ! Mubhtarlik Binasi Arsa

UMURBEY 697 Halisaha Arsa

UMURBEY 697 Trafo Arsa

UMURBEY 785 21 Diigiin Salonu Tarla

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarmn
Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine
istinaden cins degisikligi islemlerine baslanildigi ve 2023 yili sonuna kadar tamamlanmasinin

planlandig1 ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediyenin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaninminda bulunan tasinmazlardan mevcut kullanim sekli
ile tapu kaydi birbirine uygun olmayanlarin mevcut kullanim sekline gore kayit altina alinarak

cins tashihlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki {icretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3'lincii maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Ge¢is Hakk1”, “Gec¢is Hakki Saglayicist” ve

“Isletmeci” tanimlamalarina iliskin aciklamalar yer almaktadur.
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Ayni1 Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile geg¢is hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cergevesinde gegis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak {icret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla yayimlanan “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelikte; isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki licretleri tarifesi s6z konusu Y onetmelige eklenmis olup, gecis hakki ticretinin
Gegis Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin
basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda

artirtlacagi hiikkiim altina alinmustir.

Buna gore, belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakk iicreti belirlenmesi ve bu iicretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin

gecis hakki licretlerinin takip ve tahsiline iliskin herhangi bir islem yapilmadigi anlagilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Belediyenin yetki ve sorumluluk alani
icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo
ve benzeri gerece iliskin gegis hakki {icretlerinin 2023 yili sonuna kadar tahakkuk ettirilerek

tahsilatina baslanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin s6z konusu gelirden mahrum kalmasin1 onlemek adina
yukarida belirtilen diizenlemeler c¢ercevesinde gecis hakki bedellerinin tahakkuk ve

tahsilatlarinin yapilmasi 6nem arz etmektedir.
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BULGU 3: Kredi Kartlar: ile Yapilan Tahsilatin Yasal Siiresi Icerisinde Banka

Hesaplarina Ge¢cmemesi

Belediyede kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin yasal siire olan 20 giin i¢inde mevduat
hesaplarina aktarilmasi gerekirken, 30 ila 40 giin arasinda mevduat hesaplarina aktarildigi

anlasilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 109 Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabinin niteligini a¢iklayan 73’iincii maddesinde; banka kredi kartlari ile yapilan
tahsilatlara iligkin olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki kamu

idareleri i¢in belirlenen usul ve esaslara uyulacag hiikiim altina alinmustir.

Kamu Haznedarlig1 Y6netmeligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baglikli 5’inci
maddesinde; yurt iginde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlari ile yapilan tahsilatlarin
azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin

zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmeligin “Diger hususlar” baslikli 12°nci maddesinde; kurumlarin,
bankalarla yapacaklar1 protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun diizenlemeler
yapmakla yiikiimlii oldugu ve bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilacak protokollerin

stiresinin bir y1l1 gegmeyecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, idareler diizenleyecekleri protokollerde, yurt
icinde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin azami 20 giin
icerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi hususunda diizenleme

yapmalar1 gerekmektedir.

Belediyenin 2022 yilina iliskin banka hesap ve kayitlar1 incelendiginde; mevzuatta
banka kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin islemin yapildig1 giinii izleyen giinden itibaren 20
giin icinde idarelerin mevduat hesabina aktarilacagi diizenlenmesine karsin; Belediye ile
Vakifbank arasinda yapilan protokolde banka kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin islemin
yapildig1 giinii izleyen giinden itibaren 20 giin, Ziraat Bankasi ile yapilan protokolde 34 giin ve
Halkbank ile yapilan protokolde ise 40 giin icerisinde belediyenin banka mevduat hesabina
aktarilacaginin diizenlendigi, ancak kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin ortalama 30 giin ila

40 giin arasinda belediyenin banka mevduat hesabina aktarildig: tespit edilmistir.

Mevcut uygulama ile Belediye kredi karti tahsilatindan elde ettigi kazanglar1 geg
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gonderilen silire kadar degerlendirememekte ve kaynaklar {izerinden elde edecegi gelirden

mahrum kalmaktadir.

Kamu idaresinin cevabinda, Belediye ile Bankalar arasinda yapilacak olan yeni
sozlesme ve protokollerde Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine riayet
edilerek kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin yasal siire olan 20 giin i¢cinde belediyenin mevduat

hesaplarina aktarilmasi hususunda hiikiim konulacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca, Belediyenin kredi karti
tahsilatlarindan elde edecegi kazanglarin ge¢ gonderilen siire kadar degerlendirilememesinden
kaynaklanan gelir kayiplarinin 6niine gecilebilmesi amaciyla kredi karti ile yapilan tahsilatlarin
azami 20 giin igerisinde belediyenin banka hesabina aktarilmasinin saglanmasi ve protokollerin

buna uygun sekilde yapilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 4: Belediyenin Biitce Gelirlerinden Bir Kisminda Tahakkukun Tahsilata

Doniisme Oraninin Diisiik Olmasi

Belediyenin bazi gelir kalemlerinde tahakkukun tahsilata doniisme oranmin diistik

diizeyde kaldig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38’inci maddesi ile; Belediye Baskani belediyenin

gelir ve alacaklarmin takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmstir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 60'imc1 maddesinde ise, ilgili
mevzuat1 ¢ercevesinde idarenin gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve
tahsil islemlerini yapmak mali hizmetler birimi tarafindan ytriitiilecek gorevler arasinda

say1ilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin vergi ve diger alacaklarindan bir kisminin yillar i¢cinde
zamaninda tahsil edilemeyerek sonraki yillara aktarilmasi sonucu gelir kaybina neden olunmasi
sebebiyle, bazi gelir kalemlerinde tahakkukun tahsilata doniisme oraninin diisiik diizeyde

kaldig1 tespit edilmistir.

Belediyenin biitge gelirlerinden 6nemli olarak goriilen ancak tahakkuk tahsilat orani

diistik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 9: Bazi Gelir Kalemlerinin Tahakkuk ve Tahsilat Gerceklesmeleri

Toplam Tahakkuk| 2022 yili Net Tahsila)| ~ C€lecek Yila | Tahsilat

Devreden Oram
N .

Gelir Tiiri ((TA'-)) (T('E;)) Tahakkuk (%)

(TL) (B/A)

Arsa Vergisi 294.417,34 144.003,37 150.413,97] 48,91
Arazi Vergisi 80.994,35 33.626,10 47.363,25] 41,51
Haberlesme Vergisi 30.492,09 14.410,46 16.081,63 47,25
777.120,33 279.585,65 497.534,68) 35,97

ilan ve Reklam Vergisi

isyeri ve Diger Sekillerde 254.863,73 65.221,79 189.603,94 25,60
Kullanilan Binalara Ait Cevre
Temizlik Vergisi

Diger Taginmaz Kira Gelirleri 10.442.812,11 601.561,80 9.841.250,31 5,76

Diger idari Para Cezalart 84.328,96 12.316,49 72.012,47 14,60

* Bu tutar tahsilattan Red ve [adeler diisiildiikten sonra kalan kismuidir.

Yukaridaki tabloda ayrintist goriilecegi ilizere; tahakkuk tahsilat orani arsa vergisi i¢in
%48,91, arazi vergisi i¢in %41,51, haberlesme vergisi i¢in % 47,25, ilan ve reklam vergisi i¢in
%35,97, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik vergisi i¢in %25,60,
diger taginmaz kira gelirleri i¢in %35,76 ve diger idari para cezalar1 icin ise %14,60 olarak

gerceklesmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, vergi ve diger alacaklarin takip ve tahsil edilmesini

saglayacak gerekli tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin mali yapisinin giiclendirilmesi amaciyla vergi ve diger
alacaklarinin takip ve tahsil edilmesini saglayacak ve s6z konusu kayip ve kagaklarla miicadele

etmek suretiyle vergi adaletini temin edecek onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Dogrudan Temin Yontemi Ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda 4734

Sayih Kamu ihale Kanununda Belirtilen Ust Limitin Asilmasi

Belediyenin 2022 yilina iliskin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesine
gore gerceklestirilen islemlerin incelenmesinde; yillik mal ve hizmet harcamalar1 toplaminin

bu amag i¢in konulan 6denegin % 10’luk sinirin1 astig1 anlagilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinde; bu Kanunun 21 ve 22’nci

maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
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biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a asamayacagi hiikiim altina alinmistir.

“4734 Sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in ‘Genel esaslar’ bashkli 4’{incii maddesinin ikinci
fikrasinda; 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer
alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin, Kanunun gerek 21'inci maddesinin (f) bendi
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin
alimlar hari¢ 22'nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu

amagla konulan &deneklerin % 10’unu Kamu Thale Kurulu’nun uygun goriisii olmadan

asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin ise reddedilecegi ifade edilmistir.

Idareler, 4734 sayili Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, gilivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludurlar.

Idareler bu sorumlulugu ancak agik ihale siireciyle gerceklestirilebilir. Dogrudan temin
usulii ve pazarlik usulii ile yapilan islerde bu ilkelere kismen uyuldugu i¢in yiiksek fiyatlarda

mal ve hizmet alim1 ger¢eklesme riski bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; mal alimlar1 i¢in ayrilan toplam 6denek tutari olan 17.885.000,00
TL’nin % 10’luk kisminin 1.788.500,00 TL, ancak 22/d kapsaminda dogrudan temin yontemi
ile ger¢eklesen mal alimlar1 harcama tutarinin ise 10.827.433,02 TL oldugu, dolayisiyla mal
alimlarinda dogrudan temin sinirinda 9.038.933,02 TL tutarinda asima sebebiyet verildigi tespit

edilmistir.

Diger taraftan, hizmet alimlar1 i¢in ayrilan toplam 6denek tutar1 olan 23.633.000,00
TL’nin % 10°luk kisminin 2.363.300,00 TL, ancak 22/d kapsaminda dogrudan temin yontemi
ile gergeklesen hizmet alimlar1 harcama tutarinin ise 5.546.178,86 TL oldugu, dolayisiyla
hizmet alimlarinda dogrudan temin sinirinda 3.182.878,86 TL tutarinda asima sebebiyet verdigi

gOriilmiistiir.

Kamu idaresinin cevabinda, 2023 mali yili igerisinde 4734 Sayili Kanun’un 22/d
maddesine gore yillik mal ve hizmet alimi harcama toplaminin %10’luk sinir1 agmasi halinde

Kamu Ihale Kurulu’ndan uygun gériis almacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kamu Ihale Kurulu’nun uygun gériisii alinmaksizin 4734 say1li Kanun’un
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22/d maddesine gore yillik mal ve hizmet alim1 harcama toplaminin % 10’luk kanuni sinir1

asmasi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 6: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklart olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistir.

Anayasa'nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakk1” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait licretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki licreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin
ylriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan

hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

4857 sayil1 Kanun hiikmiine istinaden yayimlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde

de, yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak is Kanunu’na benzer diizenlemeler yer almaktadir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin  “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili
Genelgesinde; 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil i¢inde kazandiklari yillik
iicretli izin siirelerinin ilgili yil igerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik
izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami {i¢ yil

icerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore, igverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin

degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
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erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede gorevli kadrolu 57 is¢iden 42’sinin 100 is giinii ila 432
is glinli arasinda kullanilmayan izinlerinin oldugu tespit edilmistir. S6z konusu is¢iler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden, bu durum

idareler acisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresinin cevabinda, mevzuat hiikiimleri cercevesinde Belediyede c¢alisan

is¢ilerin yillik izinlerinin kullandirilmaya baslanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Belediyede calisan
iscilerin yillik tcretli izinlerinin, belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla

biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi

Belediye tarafindan 2022 yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nun

hazirlanmadig1 goriilmiistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesinin 3’ilincii
fikrasinda; genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgelerinin ilk alti aylik uygulama
sonuglarini, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini temmuz ay1 i¢inde

kamuoyuna aciklayacagi hilkkmiine yer verilmistir.

Ayni Kanun’un “Mali Saydamlik” baslikli 7°nci maddesine gore; her tiirlii kamu
kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla biit¢elerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve

ulagilabilir olmasi zorunludur.

Mezklr Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii

kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
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etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotliye kullanilmamast i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklari

hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2022 yili Kurumsal Mali Durum ve

Beklentiler Raporu’nun hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, bulguda agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca 2023 yili
ilk alt1 aylik donemine iliskin biitge uygulamalari ile ikinci alt1 aya iligkin beklentiler ve hedefler
ile maliyetlerini igeren mali durum ve beklentiler raporunun hazirlanarak kamuoyuna

sunulacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediye tarafindan her
yil, yilin ilk alt1 aylik donemine iligkin biitce uygulamalar ile ikinci alt1 aya iligkin beklentiler
ve hedefler ile faaliyetlerini iceren mali durum ve beklentiler raporunun hazirlanarak mali

saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri geregince kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.
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