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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

de Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Rize Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma c¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre saglhigi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su ve atik su tesisleri kurup
isletmek, ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

say1lmstir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar organi olan Rize Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayil1 Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gérdiigii takdirde, Rize
Belediyesi’nin niifus sayisina gore 2 belediye meclis iiyesini belediye bagskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Rize Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 birim bulunmaktadir.
Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Basin Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii, Hukuk isleri
Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Midiirliigiidiir. Bunun haricinde Belediyede 21 birim daha vardir.
Bunlar; Mali Hizmetler Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Midiirliigii, Itfaiye
Miidiirliigii, Veteriner Miidiirliigii, Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Plan ve Proje Miidiirliigi,
Afet Isleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Yap: Kontrol Miidiirliigii, Kentsel
Déniisiim Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Su ve Kanalizasyon
Miidiirliigii, Makine Ikmal Bakim ve Onarim Miidiirliigii, Muhtarlik isleri Miidiirliigii, Yaz1
Isleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Zabita
Miidiirliigii, Hal Miidiirliigii ile iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigiidiir. Baskana bagh
memurlar arasindan atanan {i¢ baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan iki baskan
yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 21 hizmet birimi bu bagkan yardimcilarina

baglanmstir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve is¢iler

caligtirllmaktadir. 2022 yili sonunda 7433 sayili Kanun ile yapilan diizenleme neticesinde,
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Belediyede calisan sézlesmeli personelin tamami memur kadrolarina atanmis ve o tarihten bu
yana Belediyeye sozlesmeli personel alinmamistir. Calistirilan belediye personeline iliskin

bilgiler agagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durum Tablosu

Istihdam Tiri Norm Kadro | Ihdas Dolu
Yonetmeligi | Edilmis Kadro
Kadro Kadro Sayisi
Memur 540 540 195
Sozlesmeli - - _
Kadrolu Isci 260 260 8
Gecici Isci - Z _
Toplam 800 203
Dogrudan Hizmet Alimi Usult ile Sirket - - 549

Ayrica Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢cinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis ve
mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak
tanimlanmistir. Bu cercevede, Rize Belediyesinde biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biit¢e; analitik biitce sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve
izleyen iki yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve
harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu
kapsamda Rize Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen 6denekler ile

yiirtiitmektedir.

Rize Belediyesinin 2023 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan Biitge ile Aktarmalarla ;)odelge::l Biitce Gideri iptﬂal Edilen Ertesi Yila
E- Giderin Devreden Verilen Eklenen(+)/ P Toplami Odenek Devreden
e Odenek Odenek Diisiilen(-) Odenek
Kod Tiirii -
Odenek
(TL) (TL) (TL) n (TL) (TL) (TL)
01 Personel 0
Giderleri 84.917.000,00 (+)30.849.000,00, 115.766.000,00 100.503.605,01] 15.262.394,99 0
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Sosyal
Giivenlik
02 IKurumlarina 0
Devlet Primi
Giderleri 10.339.000,000  (+)3.621.000,00 13.960.000,00 10.966.217,36|  2.993.782,64 0
Mal Vel
03 IHizmet Alim| 0
Giderleri 429.184.800,00| (+)141.912.000,00 571.096.800,00 487.826.305,49 77.320.494,51 5.950.000,00)
04 Faiz 0
Giderleri 2.000.000,000  (+)4.670.000,00  6.670.000,000  6.628.026,19 41.973,81 0
Cari
05 Transferler 0
ansterte 53.496.000,00 (+)42.578.000,00 96.074.000,00 90.100.010,26| 597398974 0
06 (s;_;ma:ye_ 5.000.000,00
Iderleri 167.063.200,00] (+)130.147.316,00 302.210.516,00] 212.095.363,23| 32.173.156,97] 57.941.995,80
Sermaye
07 orler 0
ransterieri 0 (+)40.000.000,00, 40.000.000,00|  40.000.000,00 0 0
08  [Bor¢ Verme 0 0 0 0 0 0 0
09 Yedek 0
Odenek 83.000.000,00 (-)54.515.000,00 28.485.000,00) 0 28.485.000,00 0
Toplam 5.000.000,00/ 830.000.000,00 | 339.262.316,00 [1.174.262.316,00| 948.119.527,54 | 162.250.792,66 |63.891.995,80

Rize Belediyesinin 2023 mali yil1 biit¢esi ile 830.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis

olup 6nceki yildan devreden 5.000.000,00 TL ve yil i¢inde eklenen 6denekle birlikte 2023 yili
Odenek toplami 1.174.262.316,00 TL olmustur. Yil i¢inde 948.119.527,54 TL biit¢e gideri
yapilmis, 162.250.792,66 TL 6denek iptal edilmis, kalan 63.891.995,80 TL 6denek ise 2024

yilina devretmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir | Tahsilat Tutar1| Red ve iadeler | Net Tahsilat | CCrckiesme
Bﬁtce Gelirinin u (;e .e.lr ansia utari €d ve 1adaeler e ansllia Yﬁzdesi
Ekonomik Kodu rEhrming (%)
(T L) (T I—) (T L) (T L) (Net Tahsilat/Biitce
Tahmini*100)
p1- Vergi Gelirleri 86.700.000,00 _67.900.641,93 853.079,97] 67.047.561,96 77,33
03-Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 151.950.000,00 123.676.306,89 262.042,301123.414.264,59 81,22
04- Alman Bagis ve
Yardimlar 210.262.316,00  63.011.016,31 6.000,00 63.005.016,31] 28.74
05- Diger Gelirler 574.700.000,00 534.220.472,17 6.154.231,06528.066.241,11 91,89
06- Sermaye Gelirleri 36.650.000,00  14.350.132,41 0,00 14.350.132,41 39.15
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam
1.069.262.316,00 803.158.569,71 7.275.353,33795.883.216,38 74,43

Buna gore 2023 yilinda toplam biitce geliri %74,43 seviyesinde gerceklesmistir.

Sermaye gelirleri ile alinan bagis ve yardimlar disinda kalan gelir kalemleri, yapilandirma

kanunlarinin da etkisi ile %75 ve {lizerinde gerceklesmis olup, biitce tahminlerine yakin

gerceklesmistir. Sermaye gelirleri kalemi, vazgecgilen taginmaz satiglarindan dolayr diistik
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kalmis, alinan bagis ve yardimlar kalemi ise beklentinin oldukga altinda kalmstir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Odenegi Biitce Gideri Gerc¢eklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Gergeklesen) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 115.766.000,00 100.503.605,01 86,82
02- Sosyal Giivenlik Kur. Devlet Primi Giderleri 13.960.000,00 10.966.217,36 78,55
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 571.096.800,00 487.826.305,49 85,42
04- Faiz Gideri 6.670.000,00 6.628.026,19 99,37
05- Cari Transferler 96.074.000,00 90.100.010,26 93,78
06- Sermaye Giderleri 302.210.516,00 212.095.363,23 70,18
07- Sermaye Transferleri 40.000.000,00 40.000.000,00 100,00
08- Bor¢ Verme 0 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 28.485.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.174.262.316,00 948.119.527,54 80,74

Hazirlanan ek biitgelerle birlikte biitce 6denegi 1.174.262.316,00 TL’ye ulasmustir.

Buna gore 2023 yilinda toplam biitge gideri %80,74 seviyesinde gergeklesmistir. Sermaye

giderleri digindaki tiim gider tiirleri beklenene yakin gerceklesme gostermistir. Sermaye

giderlerinin goérece beklenenden diisiik gergceklesmesinin nedeni ise yapilmakta olan

yatirimlarin biitge ger¢eklesmelerinin 2024 yilina sarkmis olmasidir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Gelirinin| 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yilh (TL) Deé?;izgzém Dezgiiisl;lz(giim
Cesidi A ®) © " |(%) [D=(B-AVA] | (%) [E=(C -B)/E]

\Vergi Gelirleri 27.647.369,420 41.448.180,52 67.900.641,93 0,50 0,64

Tesebbiis Ve

Miilkiyet 32.436.857,09 53.274.974,82| 123.676.306,89 0,64 1,32

Gelirleri

IAlinan Bagis ve

Yrd. ile Ozel 35.619.268,00 74.095.725,45 63.011.016,31 1,08 -0,15

Gelirler

Diger Gelirler 154.622.251,22| 282.470.358,82| 534.220.472,17 0,83 0,89

Sermaye 25.483.685,69  6.459.610,04  14.350.132,41 -0,75 1,22

Gelirleri

Toplam 275.809.431,42 457.748.849,65 803.158.569,71 0,66 0,75

Biitce 131089222  1.904.854,26  7.275.353,33 0,45 2,82

Gelirlerinden
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Red ve Iadeler
Toplami (-)

Net Toplam

274.498.539,20 455.843.995,39] 795.883.216,38 0,66 0,75

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirlerin bir 6nceki yila gére %75
oraninda artt181 tespit edilmistir. Bu artista, enflasyonist ortam nedeni ile artan genel biitce vergi

gelirlerine bagli olarak %89’luk yiikselis yasayan diger gelirler kaleminin ve 2023 yilinda

olusan kira bedellerinin etkisi son derece biiylik olmustur.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Giderinin| 2021 Yali (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 Yihi (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) ©) (%0) (%0)
[D=(B- AYA] | [E=(C-B)/B]
Personel
Giderleri 27.821.381,12  44.577.367,068 100.503.605,01 0,60 1,25
SGK. Devlet]
Prim Giderleri 4.497.040 27 7.442.727,81 10.966.217,36 0,66 0,47
Mal ve Hizmet
Alm Giderleri | 161.775.602,30  257.124.486,56 487.826.305,49 0,59 0,90
Faiz Giderleri 3.908.493,37, 2.689.12544  6.628.026,19 -0,31 1,46
Cari Transferler | 15 697955 60 37.886.263.27 90.100.010,26 2,54 1,38
Sermaye
Giderleri 51.485.14522  102.517.272,45 212.095.363,23 0,99 1,07
Sermaye
Transferleri 0 0 40.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 260.184.917,88  452.237.242,59 948.119.527,54 0,74 1,10

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda bir 6nceki yila gore %110 artmistir.
Gider kalemleri incelendiginde, s6z konusu artisin enflasyonist ortamin etkisi ile yiikselen mal

ve hizmet alim giderleri ile yapim isi maliyetlerinden kaynaklandig1 goriilmiistiir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili faaliyet gideri 778.489.431,81 TL ve faaliyet
geliri 805.970.309,80 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise 27.480.877,99 TL olarak
gerceklesmistir.
863.732.608,30 TL'nin de sehven 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi yerine

Bunun yani sira enflasyon diizeltmesi islemi sonucu ortaya g¢ikan

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Rize Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Adi Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip Oldugu Belediyenin
No Tutar:1 (TL) Sermaye Tutar1 (TL) Sermaye Payi (%)
1 [Ribelsan Limited Sirketi 2.999.100,00 2.999.100,00 100
Ribelkent Yapi Insaat Taah.
Turizm ve Tic. Ltd. Sti. 170.000.000,00 170.000.000,00 100
Aksa Karadeniz Dogal Gaz 1.000.000,00 23.500,00 2,35

agitim A.S

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Rize Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu
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¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilancgo,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve

mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
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ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRIiLMESI

I¢ kontrol, Idarenin amaglarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarma uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere Idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, silire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butuninu ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulur. S6z konusu Usul ve Esaslar, i¢ kontrol

ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin islem ve siirecleri belirlemistir.
Bu agidan yapilan incelemeler neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Rize Belediyesi organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki
devirleri ve siirlar1 konusunda “birim ¢alisma yonetmelikleri” disinda herhangi bir dokiiman
hazirlanmamistir. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme c¢alismalar1 yapilmamistir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yilikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan

kaynaklar1 politikasi ve hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir.

Rize Belediyesinde stratejik plan ve performans programi hazirlanmis ancak idare
tarafindan i¢ kontrol riski belirleme ve bu risklerin degerlendirilmesi anlaminda herhangi bir

caligma yapilmamstir.

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir. idarede
yetki devri yapimasini gerektiren bir husus tespit edilememistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, “gorevler ayrilig1” ilkesine uyuldugu gozlenmistir. Ancak belirlenen
risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik herhangi bir kontrol faaliyeti

belirlenmemistir.
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On mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak calistirldig1 ancak Belediyenin 6n mali kontrol yénergesi ile Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Planinin mevcut olmadig goriilmiistiir.

Idare faaliyet raporu, icerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmis olup mali

bilgilere ve temel mali tablolara yer verilmemesi gibi yonleriyle eksiklikler icermektedir.

Idarede onceki yillarda bir i¢ denetci atamasi gerceklestirilmis ve 2023 yili sonunda i¢
denetim birimi kurulmustur ancak mevzuatin 6ngordiigii anlamda herhangi bir i¢ denetim

raporu iiretilmemistir.
6. DENETIM GORUSU

Rize Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, "Denetim
Goriigiinlin Dayanagi Bulgular" boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmastir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Degerleme Calismalarinin Yapilmamasi

Kurumun miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin cins tashihi ile degerleme ¢aligmalarinin
tamamlanmamasi nedeniyle mali tablonun s6z konusu varliklara iligkin dogru ve giivenilir bilgi

sunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{inci maddesinde kamu

kaynagi olarak sayilan tasinmazlarin, mali saydamligi ve hesap verilebilirligi saglayacak
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sekilde kayitlara alinmasi gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi
ve mevzuata uygun olarak belirlenen degerler iizerinden mali tablolara alinmasi 6nem arz

etmektedir.

Kamu idarelerince yapilacak taginmaz envanter ¢alismalari, 02.10.2006 tarih ve 26307
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydimna Iliskin Yonetmelik’te diizenlenen kayit islemleri ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; tasinmazlarin idarelerin ilgili birimlerince
maliyet bedeli veya rayic¢ deger iizerinden kayitlara alinmasi gerektigi belirtilmistir. Bu sekilde
envanteri tamamlanan ve gergek degeri tespit edilen tasinmazlar, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 188-193’ilincli maddeleri arasinda yer alan diizenlemeler uyarinca
varligin cinsine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1

ve 252 Binalar Hesabina kaydedilerek raporlanacaktir.

Diger yandan Yonetmelik’in 10’uncu maddesine gore, tasinmazlarin mevcut kullanim
sekli ile tapu kaydinin birbirine uyumlu olmamasi durumunda, tasinmazlarin mevcut kullanim
sekli ile kayitlara alinmasi ve bu tasinmazlar i¢in cins tashihi islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kurumun bilangosunun Maddi Duran Varliklar grubunda yer alan kayitlar
incelendiginde, tasinmazlarin cinsine gore 250, 251 ve 252 no.lu hesaplara emlak vergisi degeri
ile kayit edildigi gorilmiistiir. Oysa yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince,
tasinmazlarin maliyet veya rayi¢ degerleri ile kayit altina alinmasi gerekmektedir. Ayrica
muhasebe kayitlarinin taginmazlarin fiili durumu yerine tapuda kayithh durum esas alinarak

yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve ilgili Yonetmelige gore
Rize Belediyesi miilkiyetindeki taginmazlarin degerleme c¢alismalarinin yapilmasinin

saglanacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, mali tablolarin Kurum’un taginmazlarina iliskin dogru ve giivenilir bilgi
sunmasini teminen cins tashihi ile degerleme caligmalarini en kisa siirede tamamlamasi ve

muhasebe kayitlarinin gergegi yansitacak sekilde diizeltilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: 6183 sayih Kanun Kapsaminda Olmayan Alacaklar icin Odeme Emri

Diizenlenmesi

Belediye tarafindan s6zlesmeden kaynakli ve 6183 sayili Kanun kapsaminda olmayan

alacaklar i¢cin 6deme emri diizenlendigi goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 55’inci maddesinde
amme alacagim vadesinde 6demeyenlere 15 giin icinde borglarint 6demeleri veya mal
bildiriminde bulunmalar1 gerektigi hususunda bir “Odeme emri” gonderilecegi hiikiim altina
almmuastir. 6183 say1li Kanun’da diizenlenen bu miiessese ile kamu alacaklar i¢in 6zel bir takip

ve tahsil esas1 6ngoriilerek alacagin siiratli bir bi¢imde tahsil edilebilmesi amag¢lanmistir.

Ote taraftan s6z konusu Kanun’un 1’inci maddesi ile sdzlesmeden kaynaklanan
alacaklar Kanun kapsami disinda tutulmustur. Dolayisiyla s6zlesmeden kaynaklanan alacaklar
icin bor¢lulara 6183 sayili Kanun kapsaminda 6deme emri gonderilmesi hukuken miimkiin
degildir. Bu alacaklar &zel hiikiimlere tabi olup bunlarin takibinin 2004 say1li Icra iflas Kanunu

hiikiimleri ¢er¢evesinde yapilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, s6zlesmeden kaynaklanan kira ve su gibi alacaklar i¢in de
6183 sayili Kanun hiikiimleri kapmasinda “Odeme emri” diizenlenerek borglulara teblig
edildigi, gegmis yillarda bazi borglularin Belediyenin bu alacaklar i¢in 6deme emri génderme
yetkisinin olmadigindan bahisle konuyu yargiya tasidigi, mahkemece yapilan yargilama

sonucunda ise gonderilen 6deme emirlerinin iptal edildigi goriilmiistiir.

Bu uygulama mevzuata aykirilik teskil etmenin yaninda Belediye aleyhine sonuglanan
davalarda yargilama giderlerinin Belediye iizerine kalmasina, ayrica mahkeme siirecinden
dolay1 zaman kaybina neden olmaktadir. Ayrica, icerisinde hem 6183 sayili Kanun kapsaminda
bir amme alacagi hem 06zel hiikiimlere tabi bir alacak bulunan 6deme emri iptal edildiginde,
amme alacaginin tahsil edilebilmesi i¢in yeniden 6deme emri gonderilmesi gerekmektedir. Bu

ise alacagin siiratli bir sekilde tahsil edilmesi hususunda zafiyetlere neden olacaktir.

Belediye konuya iligkin olarak, miikelleflere gonderilen 6deme emirlerinin bilgi amagl

oldugunu, bunun haricinde baska bir amag i¢in kullanilmadigini ifade etmis ise de, miikelleflere
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gonderilen belgelerin gegmis donemlerde mahkemeler nezdinde 6deme emri belgesi olarak
kabul edildigi, bu nedenle mahkemece 6183 sayili Kanun kapsaminda olmayan alacaklar igin
diizenlenen 6deme emirlerinin iptal edildigi aciktir. Kaldi ki, miikelleflere 6deme emri adi
altinda gonderilen belgelerde, bu belgenin bilgilendirme amaci tasidigina yonelik bir ifade

bulunmamaktadir.

Bu itibarla; 2021 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi iizere, Belediyece
borclulara gonderilen 6deme emirlerine kaynaklik eden alacaklarin 6183 sayili Kanun
kapsaminda bir amme alacag1 olmasina dikkat edilmesi, 6zel hiikiimlere tabi alacaklar i¢in 2004

say1li Kanun’da yer alan siire¢lerin isletilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: isin Siiresinin Thale Dokiimani ile S6zlesmede Farkl Belirlenmesi

Belediye tarafindan ihale edilen 2022/300623 kayit numarali “Camlibel Mahallesi
Dalyan Mevkii Kent Parki ve Kapali1 Otopark™ yapim isinde, ihale 6ncesi hazirlanan s6zlesme

tasarisi ile ihale sonras1 imzalanan s6zlesmede isin siiresinin farkli belirlendigi gérilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Tanimlar” bashkli 4’iincii maddesinde ihale
dokiimani, ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde; isteklilere talimatlar1 da
iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, s6zlesme

tasaris1 ve gerekli diger belge ve bilgiler seklinde tanimlanmustir.

Goriilecegi tizere ihale dokiimanini olusturan belgeler idari sartname, teknik sartname,
sozlesme tasaris1 ve gerekli diger belgelerdir. Buna istinaden Idare yaptigi alimlarda ihale

dokiimani belgelerini hazirlayarak ihaleye ¢ikmustir.

Kamu kurumlarinin yapacaklar1 ihalelerde uymakla yiikiimli oldugu temel ihale
ilkeleri, 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 5’inci maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore
idareler, ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Ayrica Kanun’un “fhale dokiimaninda degisiklik veya agiklama yapilmasi” baslikli
29’uncu maddesinde, ilan yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik yapilmamasinin esas
oldugu ve degisiklik yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklarin bir
tutanakla tespit edilerek Onceki ilanlarin gegersiz sayilacagi ve igin yeniden ayni sekilde ilan

olunacag: belirtildikten sonra hangi istisnai durumlarda ihale dokiimaninda ne tarz degisiklikler
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yapilabilecegi ve bunlarin sartlarina yer verilmistir. S6z konusu diizenleme rekabeti artirmak

ve temel ilkeleri hayata gegirmek baglaminda son derece dnemlidir.

Ote yandan gorevlilerin ceza sorumluluguna iliskin hiikiimlerin yer aldig1 4734 sayili
Kanun’un 60’1mnc1 maddesinde, 5’inci maddede belirtilen ilkelere aykir1 olarak ihale siireglerini
yiriitenler hakkinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin sorusturmasi, fiil ve davranislarin
ozelligine gore ceza kovusturmasi yapilacagi ve zararlarin genel hiikkiimlere gore tazmin

ettirilecegi hiikiim altina alinmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Tip sdzlesmeler” baslikli 5’inci
maddesinde, bu Kanun’un uygulanmasinda uygulama birligini saglamak iizere mal veya hizmet
alimlart ile yapim islerine iligskin tip sozlesmelerin Resmi Gazete’de yayimlanacagi ve
idarelerce yapilacak sozlesmelerin tip s6zlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenecegi hiikiim

altina alinmistir.

Goriilecegi lizere uygulama birliginin saglanmasi agisindan mal ve hizmet alimlar1 ve
yapim islerine iliskin tip sozlesmeler 6nceden belirlenmistir. Mal, Hizmet ve Yapim Isleri Tip
Sézlesmesi’nde birbirine benzer hiikiimlere yer verilmekle birlikte Yapim Islerine Ait Tip

So6zlesme hiikiimlerine 6rnek olmasi agisindan asagida yer verilmistir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme’nin “Sdzlesmenin ekleri” baslikli 8’inci maddesinde
“Sozlesme, ekindeki ihale dokiiman: ve diger belgelerle bir biitiindiir, Idareyi ve Yiikleniciyi
baglar. Ancak, Sozlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanmini olusturan belgelerdeki hiikiimler
arasinda ¢eliski veya farklilik olmast halinde, ihale dokiimaninda yer alan hiikiimler esas
alimir.” hilkkmii geregi bir ¢eliski veya farklilik oldugu vakit ihale dokiimanlarindan olan

sOzlesme tasarisi hiikiimleri, sézlesme hiikiimlerinin 6niinde gelmektedir.
Yapilan incelemede, 2022/300623 ihale kayit numarali yapim isinde;

- Sozlesme tasarisinda isin siiresinin 180 giin olarak belirlendigi,

- Idare ile yiiklenici arasinda sozlesme tasarisindaki 180 giinliik siireye uygun olarak
imzalanan bir sd6zlesmenin bulundugu,

- Ancak ihale dosyasinda ayni tarihli ikinci bir sézlesmenin bulundugu ve bu sézlesmede
isin siiresinin 540 giin olarak belirlendigi,

- lIkinci sézlesmeye istinaden iste siire uzatimi yapilmadigi,

180 giin igerisinde isin tamamlanamadig1 ve gecikme cezasi uygulanmadigi,

Rize Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

- Diizenlenen ilk hakediste isin siiresinin 180 giin olarak Ongoriildiigii, sonraki
hakedislerde ikinci sdzlesmeye uygun olarak 540 giin seklinde diizeltme islemlerinin

yapildig1 goriilmiistir.

Ayrica, 4735 sayili Kanun’un “Sozlesmede degisiklik yapilmasi” baglikli 15’inci
maddesinde sozlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin asilmamasi ve idare ile
yiiklenicinin karsilikli olarak anlasmasi kaydiyla, yalnizca isin yapilma veya teslim yeri ile isin
stiresinden Once yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak

o0deme sartlaria iliskin degisiklik yapilabilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikmii degerlendirildiginde isin siiresinin artirilmasi igin ikinci bir sdzlesme
yapilmasinin miimkiin olmadigi, yapilan ikinci s6zlesmenin yok hiikmiinde sayilacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis, hatalarin sehven oldugu,
sozlesme tasarisinda yer alan ve 180 giin olarak belirlenen siire bittikten sonra calisilan gilinler

i¢in yiikleniciye gecikme cezasi uygulandigi belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin ihale dokiimaninda sonradan degisiklik yapmaksizin,
yayimlanan sozlesme tasarisina uygun olarak islem tesis etmesi ve ihaleye ¢ikmadan once
yapilacak isin gerekliliklerini rekabeti engellemeyecek ve diger temel ilkeleri zedelemeyecek

sekilde belirlemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kanalizasyon ve Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Paylarinin Tarh

ve Tahakkuk Ettirilmemesi

Kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina iliskin katilma paylarinin mevzuata uygun

olarak hesaplanip tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesi ile belediye siirlari igindeki su ve
kanalizasyon hizmetlerinin yapilmasi veya yaptirilmas: gorevi belediyelere verilmistir. Rize
Belediyesi de bu kapsamda belediye sinirlart i¢indeki su ve kanalizasyon hizmetlerini yerine
getirmekte, bu hizmetlerin gordiiriilmesinden, bunlara iligkin altyapt ve tesislerin

isletilmesinden dogan giderleri biit¢esinden karsilamaktadir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 87’ nci maddesinde yeni kanalizasyon tesisi
yapilmasi veya mevcut tesislerin sthhi ve fenni sartlara goére 1slah edilmesi seklinde

kanalizasyon tesisi yapilmasi halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkul sahiplerinden
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“kanalizasyon harcamalarma katilma pay1” alinacagi hiikkme baglanmistir. Ayni Kanun’un
88’inci maddesinde de, yeni icme suyu sebeke tesisleri yapilmasi veya mevcut sebeke
tesislerinin tevsii ve 1slahi seklinde su tesisi yapilmasi halinde, dagitimin yapildigi saha
dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden “su tesisleri harcamalarina katilma pay1” alinacagi

hiikiim altina alinmstir.

Buna gore, yukarida yer verilen sekillerde kanalizasyon ve su tesisi yapilmasi veya
mevcut tesislerin 1slah1 halinde, Kanun’da belirlenen kisilerden katilma pay1 alinmasi
gerekmektedir. Bu paylarin nasil hesaplanacagi mezklr Kanun’un 89’uncu maddesinde
aciklanmis olup paylarin tutarinin yukarida belirtilen hizmetler i¢in yapilan giderlerin

tamamindan olusacag belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 90’inc1 maddesinde s6z konusu paylarin tahakkuk sekline iliskin
diizenlemeler yapilarak, paylarin gayrimenkul sahipleri arasinda nasil dagitilacagi belirlenmis,
91’inci maddesinde paylarin ne zaman tahakkuk edecegi, 92°’nci maddesinde paylarin ilaninin
sekli ve zamani, 93’iincli maddesinde de paylarin nasil tahsil edilecegi acikca belirlenmis
bulunmaktadir. S6z konusu Kanun'un 94’iincii maddesinde de harcamalara katilma paylarina
iliskin usul ve esaslarin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca ¢ikarilacak bir

yonetmelikle belirlenecegi hilkkme baglanmstir.

Bu hilkme uygun olarak, so6z konusu YoOnetmelik 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun Harcamalara Katilma Paylar1 ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin
Yonetmelik adiyla Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Yonetmelik’te
harcama katilma paylarinin hesaplanmasina, tahakkukuna, tahsiline ve tebligine iligkin ayrintili

diizenlemeler mevcuttur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, Rize Belediyesinin 5393 sayili Kanun
kapsaminda yiiriitmekte oldugu su ve kanalizasyon hizmetleri i¢in 2464 sayili Kanun’da
aciklanan su ve kanalizasyon tesislerine iliskin harcamalarin, yine ayn1 Kanun’da belirlenen

usul ve esaslar dahilinde ilgililerden tahsil edilmesi hukuki agidan zorunluluk arz etmektedir.

Belediyece 2023 yili ve onceki yillarda su ve kanalizasyon tesislerinin yapimi ve
bunlarin 1slahma iligkin olarak harcamalar yapildigi, ancak bu harcamalara iliskin katilma
paylarinin tahakkuk ve tahsiline iligkin gerekli caligmalarin yapilmadigi goriilmiistiir. Bu durum

Belediyenin gelir kaybina ugramasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ilgili katilma paylarinin
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kisa siire igerisinde alinmaya baslanacag belirtilmistir.

Bu itibarla; 2021 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi {izere, Kurumca
yasal diizenlemelerin yerine getirilmesini ve kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve hukuka
uygun olarak kullanilmasini teminen, s6z konusu harcamalara iligkin katilma paylarinin tahsili
icin mevzuatta belirlenen usul ve esaslar dahilinde gerekli c¢alismalara baslanmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Hizmet Alim1 Suretiyle Edinilen Tasitlarin Bakim ve Onarimlarinin

Belediye Tarafindan Yapilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda hizmet alimi suretiyle kiralanan tasitlarin

bakim ve onarimlarinin mevzuata aykir1 olarak Belediye tarafindan yapildig1 goriilmiistiir.

Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in “Genel Esaslar”
baslikl1 6’nc1 maddesinde kiralanacak tasitlarin, her tiirlii vergi, sigorta ve bakim-onarim gibi

giderlerinin yiikleniciye ait olacagi belirtilmistir.

Ancak Belediye tarafindan yapilan ara¢ kiralama konulu ihalelerin teknik
sartnamelerinde araclarin her tiirlii bakim ve onariminin belediyeye ait olacagi belirtilmistir.
Nitekim uygulamada da Belediye tarafindan kiralanan araglarin bakim ve onarimi, Makine ve
Ikmal Miidiirliigiiniin kullanmis oldugu arag parkinda Belediye personeli tarafindan yapilmakta

veya hizmet satin alinmasi yoluyla ti¢lincii kisilere yaptirilmaktadir.

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi1 yoluyla karsilanmasinin
temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin
savurganliga yol agilmadan, biitge olanaklariyla uyumlu bir bigimde kullaniminin

saglanmasidir.

Bu uygulama mevzuata aykir1 oldugu gibi kamu kaynaklarinin kullanim esaslart ile de
ortiismemektedir. Zira bir tasita yapilan bakim ve onarim kapsamina arag icin yapilan esasl ve
deger artiric, aracin kullanim dmriinii uzatic1 bakimlar da girebilmektedir. Thale szlesmesinin
bitimine yakin bir zamanda ara¢ i¢in yapilan deger artirict bakim onarim gideri, miilkiyeti
yiikleniciye ait olan aracin degerini artirmakta iken buna iliskin 6deme Belediye biit¢esinden

yapilan bakim onarim giderlerinde karsilig1 olmayan bir artisa neden olmaktadir.
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Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve mevzuata uygun olarak
bakim ve onarim giderlerinin yiikleniciye ait olacagina iliskin hususlarin uygulanmasinin

saglanacagi belirtilmistir.

Bu nedenlerle, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmasini teminen, tasit kiralamasi ihalelerinde mevzuata uygun olarak bakim ve onarim
giderlerinin yiikleniciye ait olacagma iliskin diizenleme yapilmasi, uygulamanin da bu

minvalde siirdiiriilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Thale Dokiimaninin Tip Sézlesmeye Aykir1 Diizenlenmesi

Rize Belediyesi’nin arag kiralamalarina iligskin ¢iktig1 ithalelerde tip s6zlesmede yer alan

hiikmiin s6zlesme tasarisinda yer almadigi goriilmiistiir.

Kamu kurumlarinin yapacaklar1 ihalelerde uymakla yiikiimli oldugu temel ihale
ilkeleri, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 5’inci maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore
idareler, ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Giivenilirlik ilkesi, idarenin islem ve eylemlerinde potansiyel istekli ve isteklilere giiven
vermesi, objektif, hukuka uygun, tutarl niyet ve davranislariyla kendisi hakkinda olumlu kanaat
olusturmasi geregini ifade eder. Aksi takdirde ortaya ¢ikan gilivensizlik, olas1 uyusmazliklarin

artmasina ve sikayet yolunun sik¢a kullanilmasina neden olacaktir.

Ote yandan gorevlilerin ceza sorumluluguna iliskin hiikiimlerin yer aldig1 4734 sayili
Kanun’un 60’1nc1 maddesinde, 5’inci maddede belirtilen ilkelere aykir1 olarak ihale siire¢lerini
yiirlitenler hakkinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin sorusturmasi, fiil ve davranislarin
ozelligine gore ceza kovusturmasi yapilacagi ve zararlarin genel hiikkiimlere gore tazmin

ettirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Hizmet Isleri Ihaleleri Uygulama Y &netmeligi eki Hizmet Islerine ait Tip Sozlesme nin
20.2°nci maddesine iliskin 31 numarali dipnotta “Is siireklilik gésteren bir mahiyette ise
maddeye “Kontrol Teskilati ile Yiiklenicinin, isin yapiumasina iligkin olarak hizmetin ifa
edildigi donemler itibariyle birlikte tutacaklari kayitlar, isin o donem igerisinde yapilan

kisminmin teslimi anlamina gelir. Ancak Yiiklenici kayit tutmaktan ve/veya tutulan kayitlar
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imzalamaktan imtina ederse Kontrol Teskilatinin kayitlart esas alimir ve bu kayitlarin

dogrulugu Yiiklenici tarafindan kabul edilmis sayilir” ibaresi eklenecektir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, 2022/1279884 ihale kayit numarali “Ara¢ ve Is Makinesi
Kiralanmas1” ile 2022/1518484 ihale kayit numarali “Kentsel Atik Yonetiminin
Gergeklestirilmesi I¢in Muhtelif Is Makinelerinin, Soforsiiz Temizlik Hizmet Araglarmin
Calistirilmast” iglerinin mahiyetinin siireklilik arz ettigi, ancak ihaleye iligkin hazirlanan
Sozlesme Tasarist’nin 20°nci maddesinde Tip Soézlesme’nin 20.2°nci maddesine iligkin 31
numarali dipnotta bulunan ve yukarida bahsi gecen ifadeye yer verilmedigi, bu itibarla
Sozlesme Tasarisi’nin 20°nci maddesinin  Tip Sozlesme’nin 1ilgili dipnotuna uygun

diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Kurumu aymi konuyu ihtiva eden 2022/UH.II-1461 sayili kararinda,
Idarenin Tip Sozlesme’de yer alan dipnotu s6zlesme tasarisina eklemedigi gerekgesi ile ihalenin

iptaline karar vermistir.

Tip sdzlesme’de yer alan dipnotun eklenmemesi, Kamu fhale Kurumu’na yapilacak bir
itirazen sikayet bagvurusu ile ihalenin iptaline sebebiyet verebilecegi gibi en iist diizeyde
katilimi saglamay1 goézeten ve Kanun’un temel ilkelerinden olan giivenilirlik ilkesi ile de

bagdagsmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan s6z konusu ihalenin siireklilik arz etmedigi belirtilmis ve bu
sebeple ilgili maddenin eklenmedigi belirtilmistir. Ancak, bir yillik sézlesmeler halinde her yil
basinda ihaleye ¢ikilan bir isin siireklilik arz etmedigini iddaa etmek miimkiin degildir. Ayrica,
yapilan ihalede araglarin hafta sonu kullanilmadan hafta i¢i kullanilmasina yonelik olmasi da

bu isin siireklilik arz etmedigini gostermeyecektir.

Sonug olarak, cikilan ihalelerde, is siireklilik arz eden bir mahiyette ise Idarenin, Tip

Sozlesme’de yer alan dipnotu s6zlesme tasarisina eklemesi gerekmektedir.
BULGU 6: Altyapi Kazi izni Harcimin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye smurlar igerisinde yil boyunca altyapr kazi izni bagvurusu olmadigi ve

dolayisiyla altyap1 kazi izni harcina dair tahsilatin olmadigi goriilmiistiir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun miikerrer 79'uncu maddesi uyarinca, belediye

sinirlart ve miicavir alanlar igcinde umumi hizmet alanlarinda yapilacak kazi iglemleri i¢in
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belediyece verilecek altyapir kazi izni, altyapi kazi izni harcina tabidir. Bu harcin miikellefi

altyap1 kazi izni talebinde bulunanlardir.

Ayn1 maddeye gore, altyapi kazi izni harcinin matrahi, 6ncelikle Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginca yayimlanan birim fiyatlar olmak iizere Ulastirma ve Altyap:
Bakanlig1 veya bunlarin ilgili birimlerince yayimlanan birim fiyatlarinin, bu idarelerde kazi
alani tlrd itibartyla birim fiyatinin olmamasi halinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanan birim fiyatlarinin, kazi alaniyla ¢arpilmasi sonucu bulunan ve alan tahrip tutar
olarak tanimlanan tutardir. Altyap1 kazi izni harci, alan tahrip tutari tizerinden binde 2 oraninda

alinir.

Bu madde kapsaminda verilecek altyap1 kaz1 izinleri i¢in ilgili belediyeden altyap1 kazi
izni belgesi alinir. Altyap1 kazi izni bagvurulart on bes giin igerisinde sonuc¢landirilir. Altyapi
kaz1 alani ile kazi sirasinda diger altyap: tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziy1
yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyap1 kazi alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. Izinsiz
altyapr kazis1 yapanlara veya altyap:r kazi alanin1 usuliine uygun kapatmayanlara belediye
enciimenince alan tahrip tutarmin bes katina kadar idari para cezasi verilir. idari para cezasi,
ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa

teminat1 diistilerek ayrica tahsil edilir.

Yapilan incelemede, 2023 yili itibariyla Belediye tarafindan herhangi bir altyap1 kazi
izni verilmedigi ve bu yonde de Idareye gelen bir basvuru olmadig i¢in altyapi kazi izni harci

tahsilatinin olmadig1 tespit edilmistir.

Bu durum, 2023 yili igerisinde Belediyenin miilki sinirlar1 dahilinde hicbir kazi
calismast yapilmadigi anlamina gelmekle birlikte 1 yil icerisinde hi¢ kazi olmamasinin
miimkiin olmadig: diisiiniilmektedir. Dolayisiyla Idare, resen harekete gecerek saha denetimi
yapilmasini, izinsiz kazi yapanlarin tespit edilmesini ve ilgili harcin tahsil edilmesini

saglamalidir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve gerekli saha denetimleri
yapilarak kazi alanlarmin tespit edilecegi ve kazi {icretleri tahsilatinin saglanacagi

belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak, Belediyenin har¢ gelirinden mahrum kalmamasi i¢in agiklanan

nedenlerle, altyap1 kazi izni bagvurusu beklenmeksizin saha denetim ¢alismasi yaparak kazilari
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tespit etmesi ve madde metninde belirtildigi sekilde altyapi kazi izni harcini tahsil etmesi

gerekmektedir.
BULGU 7: Bazi Is Yerlerinin ilan ve Reklam Vergisi Beyannamesi Vermemesi

Belediye siirlar igerisinde ilan ve reklam vergisi beyaninda bulunan igyerleri sayisinin,

faal igyerleri sayisina gore ¢ok diislik kaldig1 goriilmiistiir.

[lan ve reklam vergisi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12 ild 16'nci
maddelerinde diizenlenen ve konusunu belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde yapilan her
tiirlii ilan ve reklamin olusturdugu bir vergidir. S6z konusu Kanun'un 13'lincli maddesine gore
verginin miikellefi ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran kisiler olmakla birlikte ilan
ve reklam islerinin mutat meslek olarak ifa edilmesi halinde, bu meslegi yiiriitenler baskalar
adina yaptiklari ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan

sorumludur.

Her ne kadar bahsi gecen 2464 sayili1 Kanun'da ilan ve reklamin tanimi yapilmis olmasa
da, Kanun'un 15'nci maddesinde ilan ve reklamin hangi tarife {izerinden alinacagi belirtilmis

olmakla vergi kapsamina girecek olaylar agiklanmaktadir.

S6z konusu tarife ile cadde, sokak ve yaya kaldirimlari iizerine gerilen, binalarin cephe
ve yanlarina asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan gecici mahiyetteki ilan ve

reklamlar ile 1s1kl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlar vergi kapsamina alinmustir.

Buna gore, bahsi gecen alanlarda yapilan ilan ve reklamlardan 2464 sayili Kanun'da
yapilan diizenlemeler ¢ergevesinde ilan ve reklamin adedi veya yayinlandigi alanin
metrekaresine gore s0z konusu Kanun'da belirtilen tutar tlizerinden vergi alinmasi

gerekmektedir.

Bu kapsamda yapilan incelemede, Belediyeden alinan veriler karsilagtirilmis olup
Idarenin ilan ve reklam beyannamesi veren is yeri sayisinin 5.602, faal olarak bulunan is yeri

sayisinin ise 12.072 olugu goriilmiistiir.

Her ne kadar, biitiin isyerlerinin bir tabela ile reklam yapma zorunlulugu bulunmasa da
faal igyerlerinden sadece %46’sinin beyanda bulunmus olmasinin risk tagidigi ve bu sebeple
Belediyenin belirli donemlerde saha denetimi yapmasi, miikellef listelerini giincel tutmasi

gerektigi diisiiniilmektedir. Dolayisiyla Belediyenin ilan ve reklam vergisi gelirlerinin olmasi
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gerekenden daha az gerceklesmesine neden olundugu ve miikellefler arasinda tesis edilmesi

gereken vergi adaletinin de tam anlamiyla saglanamadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve ilgili hususta

caligmalara baslandigi belirtilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin gelir kaybina ugramamasini teminen, ilan ve reklam vergisi
beyannamesi vermeyen is yerlerinin tespiti i¢in bir saha g¢aligmasi yapilarak beyanname
vermeyen is yerleri hakkinda 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu hiikiimleri kapsaminda islem tesis

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Eglence Vergisi Tahakkuk ve Tabhsil islemlerinin Yapilmamas

Belediye sinirlar igerisinde eglence hizmeti sunan isletmelerden bazilar1 i¢in eglence

vergisi tahakkuku yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci maddesinde; bu Kanun’un 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye smirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 18’inci maddesinde; eglence
yerlerini isleten gercek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu, 19’uncu maddesinde;
bira, alkollii igki i¢cilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, cayhane ve
cay ocaklar1 oldugu belirtilen yerlerden vergi alinmayacagi, 20’nci maddesinin {ig¢ilincli
fikrasinda; biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde vergi
miktarinin, isin mahiyetine gore calisilan her giin i¢cin bu Kanun’un 96’nc1 maddesine gore
tespit edilen miktar oldugu, 21’inci maddesinde; biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL arasinda vergi alinacagi, 22’nci maddesinin tigiincii fikrasinda;
biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerindeki her aya ait verginin o ay1 takip eden ayin

20’nci glinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilacag: belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Nispet ve Miktar” baglikli 21’inci maddesinin (I) numarali bendinde
yer alan “Biletle Girilen Yerlerde” yerli film gostermelerinde, yabanci film gdstermelerinde,
spor miisabakalari, at yarislar1 ve konserlerden alinan eglence vergisi oranlar1 21 Aralik 2022
Tarih 6584 Sayili Cumhurbagkani Karar1 ile %0 olarak yeniden belirlenmistir. Anlasilacagi
tizere 6584 Sayili Karar haricinde mevzuatta belirtilen nispetler haddinde eglence vergisi

tahakkuku yapilmasi gerektigi agiktir.
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Yapilan incelemede; Belediye sinirlari i¢inde lunapark, oyun salonu ve playstation kafe
olarak faaliyette bulunan miikelleflerden 2023 yili icerisinde eglence vergisi tahakkuku

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve beyan eksikliklerin

giderilmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda, eglence vergisine iliskin
miikellefiyet tespitleri yapilan kisilere eglence vergisi tahakkukunun zamaninda ve dogru bir

sekilde yapilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 9: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil
edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayisiyla

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2004 say1l Icra ve iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde; 6zel kanunlarinda haczi caiz

olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikl
15’inci maddesinde; “Belediyenin proje karsiligi bor¢clanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth
bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve har¢ gelirleri haczedilemez.” denilmek suretiyle belediyenin haczi miimkiin

olmayan varliklar1 sayilmistir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili
Kararinda, borglu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayn1
hesapta toplanmasinin ve birbirine karistirilmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak

kabul edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 12.04.2019 tarih ve 105878 sayil1 Bagkanlik oluru ile hesap agmak
icin mali hizmetler miidiirii ve muhasebe yetkilisine imza yetkisi verildigi ve bu yetkiye
istinaden bir kamu bankasinda “Haczedilebilir gelirler” adi altinda bir hesabin acgildig:
goriilmiistiir. Belediyenin ana hesaplarinin haczedilemez oldugu varsayilarak, mevzuatin

Oongordiigiiniin aksine haczedilebilir hesabin belirtilmesi ile yetinilmistir.
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Belediyenin vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi ana hesaplarinda, haczi kabil
diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir. Ilgili Yargitay Kararinda bu tiir
hesaplar “havuz hesap” olarak nitelendirilmektedir. Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini
ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak havuz hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki
bakiyenin vergi, resim ve harg gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun

belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve haczedilemeyen

geliriler ile haczedilebilir gelirleri ayr1 hesaplarda tutma calismalarina baslandig: belirtilmistir.

Icra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup; 5393 sayili Kanun’da belirtilen
hiikmiin, kamu hizmeti goren ve kamu tiizel kisiligini haiz belediyeler icin hukuk devletinde
teminat altina alinmig bir giivence olusturmay1 amagladigi kuskusuzdur. Ancak s6z konusu
giivencenin tesis edilebilmesi icin, “havuz hesab1” uygulamasinin sonlandirilmasi,

haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Tasimir Mevcudunun ve Islemlerinin Muhasebe Sisteminden Tam

Olarak Takip Edilememesi

Tasinir  islemlerinin  mevzuatin ~ O6ngordiigii  sekilde tesis edilmemesi ve
muhasebelestirilmemesi nedeniyle taginirlarin muhasebe sisteminden takip edilemedigi ve mali

tablolarin s6z konusu varliklara iliskin tam ve dogru bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

Tasinirlarin mali tablolarda tam ve dogru bir sekilde raporlanmasi, envanter ve diger
islemlerin saglikli bir sekilde yapilarak tasinir ve muhasebe kayitlarina aktarilmasina baghidir.
Bu nedenle taginir islemlerinin ve kaydinin Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak
tesis edilmesi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde yer alan diizenlemeler
cercevesinde muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Islem, idari kayit ve muhasebelestirme
stireclerinden herhangi birinde olusan hata, mali tablolarin bu varliklara iliskin tam ve dogru

bilgi sunmasi noktasinda zafiyet olusturacaktir.

Yonetmelik'in 114'lincii ve 187'nci maddelerinde tasinirlarin muhasebelestirilmesinde,
anilan Yonetmelik ile Taginir Mal Y6netmeligi hiikiimlerinin esas alinacagi ifade edilmistir. Bu
nedenle idare kayitlar1 ile muhasebe verilerinin birbiriyle tutarli ve uyumlu olmasi

beklenmektedir.
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Ancak Idare Tasmir Mal Yonetim Hesabi Cetveli ile 2023 yili Bilangosunun
karsilastirilmasi suretiyle yapilan incelemelerde Bilanco ve s6z konusu Cetvel arasinda tutar
farkliliklarinin bulundugu goriilmiistiir. Bahsi gecen uyumsuzlugun detaylandirildigi tablo

asagidadir.

Tablo 8: Bilan¢o ve Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetveli Arasindaki Tutarsizliklar

Tasimir Mal Yonetim Bilancoda Yer Alan Tutar |Fark Tutar
Tasimr Kodu Hesabi Cetvelindeki Tutar
¥ (TL) (TL) (TL)
(a) (b) (c)=(b)-(a)

150- {1k Madde ve Malzeme Hesabt 22.129.351,71 22.134.538,79 5.187,08
253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 44.855.238,99 44.856.290,90 1.051,91
254-Tasitlar Hesab1 108.825.025,08 108.826.264,08 1.239,00
255-Demirbaglar Hesabi 132.337.257,11 132.346.899,32 9.642,21
Toplam 308.146.872,90 308.163.993,09 17.120,20

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve tasinir hesabi cetvelleri

ile muhasebe verilerinin uyumunun saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; 2021 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi iizere, taginirlara
iliskin etkin bir takip sisteminin kurulabilmesi i¢in idari kayit niteliginde olan tasinir hesabi

cetvellerinin muhasebe verileri ile uyumunun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve Sebekeleri Uzerinden Alinmas
Gereken Gec¢is Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve

benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Tanmimlar ve kisaltmalar” baglikli
3'lincii maddesinde “gecis hakki”, isletmecilere, elektronik haberlesme sunmak icin gerekli
sebeke ve altyap1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel
miilkiyet alanlarmin altindan, istiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklar olarak;
“isletmeci”, yetkilendirme c¢ercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirket olarak; “gecis hakki
saglayicis1”, gecis hakkia konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
taginmazlar da dahil olmak {izere, tasinmaz sahipleri ve/veya taginmaz iizerindeki hak sahipleri

olarak tanimlanmustir.
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Aynmi Kanun'un 22'nci maddesinde gecis hakkinin kapsami belirlenmis, “Anlagma
serbestisi” baslikli 25'inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin, ilgili
mevzuatta ve Kurum dilizenlemelerine aykiri olmamak kosulu ile gecis hakkina iligkin
anlagmalart 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbestge
yapabilecekleri hiiklim altina alinmistir. Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirli kablo ve benzeri gereclerin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis
hakkina ve bu hakka iliskin uygulanacak iicret tarifesine 27.12.2012 tarih ve 28510 say1l1 Resmi
Gazete'de yayimlanarak ytriirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Kullanilan
Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Ydnetmelik'te yer

verilmistir.

Anilan Yonetmelik'in “Gegis hakki ticretleri” baglikli 9'uncu maddesinde “Gecis hakk
kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari disinda kalan yerler i¢cin
gecis hakki saglayicisi tarafindan, gegis hakkinit kullanan igletmeciden talep edilen gegis hakki
iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, idarenin sorumlulugundaki tasinmazlar
iizerinden kablo ve benzeri gere¢ gegirecek isletmelerin idare ile gecis hakki anlagmasi

imzalamasi ve belirlenen licret tarifesi lizerinden bedel 6demesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢ginde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gereg i¢in gegis
hakki ticretlerine iliskin tarifelerin belirlendigi ve bu yonde ilgili sirketlerden 03.11.2023 tarih
ve 266502 sayili yazi ile haberlesme ve internet altyapi aglarinin projelerini ve metrajlarini
Belediyeye gondermelerinin istendigi, buna ragmen 2023 yilinda gegis hakki ticretlerine iliskin

herhangi bir tahakkuk ve tahsilat yapilamadigi anlagilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis, gecis hakki ticretlerine

iligkin takip ve tahsilat islemlerinin yapilacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, Kurumun gelir kaybimin 6nlenmesi i¢in altyap:r ge¢is hakki bedellerinin

belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine yonelik islemlerin yapilmasi kamu yararina olacaktir.
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BULGU 12: Tasinmaz Kiralama Thalelerinde Temel lkelere Aykir1 Hususlarin

Bulunmasi

Belediye tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore kiraya verilen
bazi tasinmazlar i¢in yapilan ihalelerde ve sdzlesmelerin uygulanmasi siirecinde rekabeti

engelleyici durumlarin yagsandigi tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun'un “ilkeler” baslikli 2°nci maddesinin ilk fikrasinda, ihalelerde

aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Yine ayn1 Kanun'un “Tanimlar” baglikli 3’lincii maddesinde, sartnameler, yapilacak
islerin genel, 6zel, teknik ve idari esas ve usullerini gosteren belgeler olarak ve sézlesme ise

idare ile miisteri arasinda yapilan yazili anlasma olarak tanimlanmastir.

Anilan Kanun'un “Sartnameler” baslikli 7°nci maddesinde ise ihale konusu islerin her
tirli 6zelligini belirten sartnamelerin idarelerce hazirlanacagi ve isin niteligi, teslim etme ve

teslim alma sartlar1 gibi sartnamelerde yer verilmesi zorunlu olan unsurlar belirtilmistir.

[lgili Kanun'un “Ihale islem dosyasmin diizenlenmesi” baslikli 15’inci maddesinde,
sartnamelerde gerceklesmesi miimkiin bulunmayan kayit ve sartlarin bulunmasi halinde, ihale
komisyonlarinin ilgili sartnameleri diizelttirmek {lizere ihaleyi ertelemeleri gerektigi hiikiim

altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idareler tarafindan
gerceklestirilecek tasinmaz kiralama ihalelerinin, agiklik ve rekabet ilkelerine uygun bir sekilde
hazirlanmis olan sartnameler dogrultusunda yapilmasi ve ihale sonucunda imzalanan s6zlesme
ile kiracinin yikiimliiliklerinin takibi saglanmalidir. Ayrica sartnamelerde gerceklesmesi
miimkiin olmayan sartlarin varliginin tespiti halinde, enciimen tarafindan s6z konusu sartlarin

kaldirilmasina doniik adim atilmak iizere ihalenin ertelenmesi gerekmektedir.
Rize Belediyesi tasinmaz kiralama iglemleri lizerinde yapilan inceleme neticesinde;

4 18 Subat 2023 tarihinde i¢ dekorasyon dahil tiim insaat isleri bitmis ve Belediye
Sirketi tarafindan isletilmeye baslanmis olan Rize ilinin meydanindaki kafeteryanin 3.10.2023
tarihinde gergeklestirilen ihalesine iliskin Tasinmaz Kiralama Thalesi Idari Sartnamesi ve Eki
Ozel Sartnamede gergeklesmesi miimkiin olmayan sartlarin ve rekabeti engelleyici hususlarin

bulundugu goriilmiistiir.
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Oncelikle idari Sartnamenin 1’inci maddesinde, Pirigelebi Mahallesi 101 ada 4 parselde

kafeterya yapimi sarttyla tasinmazin 3 yil siire ile kiraya verilecegi diizenlenmistir.

Bunun yani sira Kafeterya Yapinmu Sartiyla Kiralama Ihalesine Ait Ozel Sartname

incelendiginde,

o  Kiracinin, sozlesmenin imzalanmasmi takip eden 3 ay igerisinde, projesine
uygun olarak kafeterya ingaatin1 tamamlamak zorunda oldugu,

o  Kafeteryada, Belediyenin belirledigi disinda iirlin satilamayacagi ve fiyatlarin
Belediye Encilimeni tarafindan belirlenecegi, (2023 yili sonuna kadar olan fiyatlar

Sartname ekinde bulunmaktadir.)
hiikiim altina alinmistir.

Gorildigi tizere so6z konusu tasinmazin kiralama ihalesine iligkin hem genel
sartnamede hem de Ozel sartnamede, ince is¢ilik dahil tiim ingaati aylar Oncesinde
tamamlanarak kafeteryaya doniistiiriilmiis bir yapinin, ihale sonras1 3 ay i¢inde zaten oldugu
sekliyle yine kafeteryaya doniistiiriilmesi sartt konulmustur. Yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimleri 15181inda, gergeklesmesi miimkiin olmayan “3 ay icinde yapimin kafeteryaya
dontstiiriilmesi sartinin” diizeltilmesi amaciyla enciimen tarafindan s6z konusu ihalenin
ertelenmesi gerekirken bu hiikmiin bulundugu sartname ile ihale gergeklestirilmesinin hatali bir

uygulama oldugu degerlendirilmistir.

Ayrica Sartnamelerde, kafeteryada satilacak firiinleri ve bu iriinlerin fiyatlarim
Belediye Enclimeninin belirlemesine doniik yapilan diizenleme neticesinde rekabetin
engellendigi ve ilgili ihaleye yalnizca Belediye Sirketinin girmesine neden olundugu da bir

gergektir.

Bunun yani sira ilgili kafetaryada yapilan fiili inceleme neticesinde, ihaleyi kazanan
Belediye Sirketinin, sartname ekinde yer alan fiyatlardan daha yiiksek fiyatlara {iriin sattig1 ve

buna karsin Belediye tarafindan herhangi bir yaptirim uygulanmadigi da tespit edilmistir.

v 7 Ekim 2021 tarihinde ihalesi gergeklestirilen toplam 4.775 m?’lik alan
igerisinde 2.219 m? go-kart pisti ile 278 m? kapali alan + 376 m? agilir kapanir alana sahip
diigiin salonu ve 120 m* kafeteryay1 iceren tesisin kira sartname ve sdzlesmesinde yer alan bazi
hiikiimlerin gereginin yerine getirilmedigi ve bu durumun Belediyenin bilgisi dahilinde oldugu

gOriilmiistiir.
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Séz konusu ihaleye iliskin Sartnamenin “Ozel sartlar” baslikli 15’inci maddesi ile kira
Sézlesmesinin 4’iincii maddesinde, kiracinin, 120 m? yeni bir demontable yap1 yapmak sartiyla
tesis alani icerisindeki kafeteryay1 ve bir kacak yapiy1 yikacagi, bunun i¢in sézlesme tarihinden
itibaren 30 giin i¢inde projelendirme islemlerinin tamamlanacagi, 12 ay iginde insaatin
tamamlanarak faaliyete gecilecegi ve aksi halde cezai isleme muhatap olunacag hiikiim altina

alimmustir.

Yukarida verilen Sartname ve S6zlesme hiikmiine gore 7.10.2022 tarihine kadar ilgili
tesiste yer alan eski kafeterya binast ile bir kagak yapinin yikilmis olmasi ve Idarenin onayladig1
projeye uygun olarak 120 m#lik yeni bir yapinin insa edilmis olmas: gerekirken séz konusu
hiikmiin denetim donemimiz sonuna kadar uygulanmadig1r goriilmiistiir. Bu siire boyunca
miistecirin, sozlesmeden hemen sonra yikmasi gereken 120 m?’lik eski kafeteryay: islettigi ve

orada bulunan kacak yapiy1 kullandig1 tespit edilmistir.

Sartname ve Sozlesmede yer alan en 6nemli kosullardan biri olan “yapilarin yikimi ve
yeni yapi insasi” sartinin varligi nedeniyle birgok isteklinin ihaleye girmekten imtina
edebilecegi agiktir. idarenin bdyle bir sart koyup, daha sonra bu sartin zamaninda ve ihale
dokiimanina uygun bir bigimde yerine getirilmesini saglamasi gerekirken bunun tam tersi
uygulama gelistirmesi makul goriilmemistir. Bu noktada Idareden beklenen, ihaleye ¢ikarken
planlamasini dogru yapmasi ve uygulanmayacak hiikiimlere sartname ve sozlesmelerde yer

vermemesidir.

Kamu idaresi tarafindan genel anlamda bulgu konusu hususa istirak edilmekle birlikte
2021 tarihli ihalede bahsi gecen sikintilarin pandemi ve 6 Subat depremleri nedeniyle yasandigi
bildirilmistir. Ancak pandemi déneminin sonuna dogru ve pandeminin varligi bilinerek
yiiklenicinin teklif verdiginin agik olmasi sebebiyle yasanan sikintilarda pandemi déneminin
One siiriilmesi makul goriilmemistir. Yine s6z konusu ihaleden bir buguk yil sonra iilkemizin
baska bir bolgesinde yasanan afet olay1 ile kagak yapinin yikimi ve yeni yapi insaast isi arasinda

bag kurulamamustir.

Sonug olarak, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gore gergeklestirilen
tasinmaz kiralama ihalelerine ait sartnamelerde rekabeti engelleyici ve gerceklesmesi miimkiin
olmayan kosullara yer verilmemesi, mevzuata uygun bir sekilde sartname ve sézlesmelerde yer

alan hiikiimlerin ise uygulanmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 13: Teknik Personel Bildirimlerinde Eksikliklerin Bulunmasi

Yapim isi ihalelerine iliskin sozlesmelerde yer verilen, teknik personel bildirim
yikiimliiliigiiniin belediye sirketi olan yiiklenici tarafindan yerine getirilmedigi, s6z konusu
ylkiimliiliik kapsaminda dogrudan hizmet alim sdzlesmesi ile Rize Belediyesi biinyesinde
calisan diger belediye sirketinin personeline ait diplomalarn sunuldugu ve buna karsin idare

tarafindan herhangi bir islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu kapsaminda gergeklestirilen yapim isi ihalelerine ait tip
s6zlesmenin “Teknik personel, makine, techizat ve ekipman bulundurulmasi” baslikli 23 iincii
maddesinin birinci fikrasinda, istenen teknik personelin sayisina ve unvanina yer verildikten
sonra ikinci fikrada bu personelin idareye siiresinde bildirilmedigi veya is programina gore is
basinda bulundurulmadigi takdirde yiiklenici aleyhine kesilecek giinliik cezalar diizenlenmistir.
Maddenin {iglincii fikrasinda ise teknik personelin idareye bildirilmesi ve is yerinde
bulundurulmasiyla ilgili hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde yer alan hiikiimlerin

uygulanacagi agikga belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Isin yiiriitiilmesi icin gerekli personel ve araclar”

baslikl1 19°uncu maddesinin altinci fikrasinda aynen;

“Yiiklenici, sozlesmesine gore isyerinde bulundurulmas: istenen teknik personelin
isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odast kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname)
Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on giin i¢erisinde
Idareye sunmak zorundadir. (...) Teknik personele ait bilgi ve belgelerden herhangi birinin
idareye stiresinde sunulmamasi halinde, s6z konusu personelin is basinda bulundurulmadig
kabul edilerek, verilen siirenin bitiminden sonra baslamak iizere usuliine uygun olarak
bildirilmeyen her bir teknik personel icin sozlesmesinde ongériilen giinliik cezalar uygulanir.”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, yapim islerine
iliskin sozlesmelerde, idareler isin basinda bulunulmasi istenen say1 ve unvanda teknik personel
bildirim sart1 koyabilirler. S6z konusu teknik personelin Yapim Isleri Genel Sartnamesi'ndeki
diizenlemelere uygun bir sekilde yiiklenici tarafindan idareye bildirilmemesi halinde ise

yiiklenici aleyhine giinliik ceza uygulanmasi kaginilmazdir.

Rize Belediyesi yapim isi ihaleleri ilizerinde gergeklestirilen denetim neticesinde, 2023

yilinda 6demesi olan yapim islerinin yaklasik %90’ min Rize Belediyesine ait Ribelkent A.S.
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yiikleniminde oldugu, bu islerin tamaminda teknik personel bildirim yiikiimliiliigiiniin oldugu
ve fakat Ribelkent sirketi tarafindan tiim islerde eksik teknik personel bildirildigi, birkag ihalede
bildirilen teknik personelin ise dogrudan hizmet alim so6zlesmeleri kapsaminda Rize
Belediyesinde ¢alisan Ribelsan A.S. personeli oldugu, s6z konusu Ribelsan Sirketi personelinin
haberi olmaksizin diplomalarinin kullanildig1 ve bu kisilerden yapim isleri genel sartnamesinde
bahsi gecen noter onayli taahhiitnamelerin alinmadig1 ve Rize Belediyesi tarafindan gerek eksik
teknik personel bildirimi, gerek noter onayli taahhiitname icermeyen bildirim ve gerekse de
hakedislerle ticretini 6dedigi, kendi biinyesinde calisan personelin bildirilmis olmas1 durumlari

karsisinda herhangi bir islem tesis edilmedigi goriilmistiir.

Ihale dokiimaninda yer vererek yiiklenicilerin teknik personel bildirme yiikiimliiliigii
oldugunun ve bu bildirime uyulmamasi halinde ceza uygulanacaginin ilan1 sonrasinda, belediye
sirketinin ihaleyi kazanmasi nedeniyle s6z konusu hiikiimlerin uygulanmasi noktasinda zafiyet
gosterilmesinin, 4734 sayil1 Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan temel ilkelere aykirilik teskil

ettigi degerlendirilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve ihale dokiimaninda yer alan tiim

diizenlemelerin gereginin yerine getirilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, yiiklenicinin kimliginden bagimsiz olarak, ihale dokiimaninda yer alan
her bir diizenlemenin gereginin yapilmasi1 gerekmektedir ve bu gerekliligin hayata gecirilmesi

Idarenin sorumlulugundadir.
BULGU 14: Harc¢c Konusu Olan Hizmetler i¢cin Ayrica Ucret Talep Edilmesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda har¢ konusu edilen bazi hizmetler i¢in Rize
Belediye Meclisince diizenlenen gelir tarifesi marifetiyle ayrica iicret belirlendigi tespit

edilmistir.

Sadece kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan bazi hizmetler karsiliginda,
hizmeti alanlardan tahsil edilen 6demelere har¢ adi verilmektedir. Harclar da vergiler gibi
kanunla konulup kanunla degistirilmekte ancak vergilerden farkli olarak “karsilikli” ve “belirli

bir hizmet bedeli” olma 6zelliklerini ihtiva etmektedir.

Belediye gelirleri agisindan harglar 6nemli bir yer teskil etmektedir. 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanununda, belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gereken bir¢ok hizmet

icin bu hizmetler karsili§inda hizmetten yararlananlardan harg bedeli alinmasi gerektigi hiikiim
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altina alinmis, Kanunun ikinci kism1 tamamen harglara ayrilmigtir. Bu kisimda hangi hizmet

icin hangi usul ve tutarda harg alinacagi detayli bir sekilde anlatilmistir.

Kanunun 85’inci maddesinde harglarin uygulanmasina iliskin esas ve usullerin Cevre
ve Sehircilik Bakanlignca (énceleri Icisleri Bakanligi) hazirlanacak bir yodnetmelikle
belirlenecegi belirtilmis, bu kapsamda Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “2464 Sayili
Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla flgili Hiikiimlerinin Uygulanmasma liskin
Yonetmelik” 21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu Yonetmelik’te Kanunda yer alan har¢lardan bir kismu detayli bir sekilde
anlatilmig, Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ise Yonetmelik’te sayilan har¢ konusu
hizmetlerden dolay1 miikelleflerden, her ne ad altinda olursa olsun baskaca bir karsilik

istenemeyecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 18’inci maddesinde Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesindeki

iicrete tabi islerle ilgili hiikiimlerin sakli oldugu ayrica ifade edilmistir.
2464 sayil1 Kanun’un 97’inci maddesinde aynen;

“Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payt konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (...) i¢in belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore ticret almaya yetkilidir. Belediye've tekel olarak verilmis isler
kendi ozel hiikiimlerine tabidir. ” hilkkmiine yer verilerek belediyeler tarafindan hangi hizmetler

icin hangi sartlarda ticret tarifesi belirlenebilecegi diizenlenmistir.

Anilan Kanun ve bu Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak c¢ikarilan YoOnetmelik
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanun’da belirtilen ve har¢ konusu yapilan islerde,
belediye tarafindan verilen hizmetin karsiliginda ilgililerden harg¢ tahsilati yapilacagi, soz
konusu hizmetler veya bu hizmetlerin unsurlarindan olan bazi kisimlar i¢in her ne ad altinda
olursa olsun ayrica iicret istenemeyecegi, belediye meclislerince belirlenecek iicret tarifesine
gore ilgililerden alinacak ticretlerin ise ancak har¢ konusu yapilmayan, zorunlu tutulmayan ve

ilgililerin istegi dogrultusunda sunulan hizmetlere miinhasir oldugu rahatlikla anlagilmaktadir.

Idareye ait gelir hesaplar ve tarife cetvelleri iizerinde yapilan incelemeler neticesinde;
har¢ konusu yapilan ve asagida yer verilen bazi hizmetler i¢in belediye meclisince ayrica iicret

tarifesi belirlendigi tespit edilmistir.

Soyle ki;
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e Anilan Kanunun “Isyeri agma izni harc1” baslikl1 81’inci maddesinde, belediye
smirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin acilmasinin “Isyeri Agma izni
Harcina” tabi oldugu belirtilmesine ragmen 2023 y1li1 Belediye Gelir Tarifesinde
konusu ayn1 olan islemler igin “Isyeri Agma Ruhsat1 Kart Ucreti” belirlendigi,

e S0z konusu Kanunun ek 1°nci maddesinde, belediye sinirlart ve miicavir alanlar
icinde yapilan her tiirli bina ingaat ruhsatinin alinmasinin bina ingaat harcina
tabi oldugu belirtilmesine ragmen 2023 yil1 Belediye Gelir Tarifesinde konusu

ayn1 olan iglemler i¢in “Ruhsat Onama Ucreti” belirlendigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve bundan sonra har¢ konusu olan

islemler i¢in gelir tarifesi marifeti ile ikinci bir licret alinmayacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Rize Belediyesi tarafindan ancak harg ve katilma pay1 konusu olmayan ve
ilgililerin talebi dogrultusunda ifa edilecek hizmetler i¢in {icret talep edilebilecektir. Harg
konusu olan hizmetler i¢in ayrica ticret talep edilmesi mevzuata aykir1 olarak har¢ benzeri mali
ylikiimliiliik ithdas1 anlamina gelecektir. Bu nedenle gerek yukarida yer alan {icretlerin gerekse
de bu iicretlere benzeyen diger iicretlerin gozden gecirilerek tarife cetvellerinin hukuka uyarh

hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 15: Yaklasik Maliyetin Ustiinde Teklif Gelen Thalelerin Dogrudan iptal

Edilmesi

Belediyenin farkli miidiirliikleri tarafindan kurulan ihale komisyonlarmin, sunulan
tekliflerin tamaminin yaklasik maliyetin iistiinde oldugu ihaleleri, Kamu Ihale Genel Tebligi

hiikiimleri dogrultusunda bir degerlendirme yapmaksizin dogrudan iptal ettikleri goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; {ist
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasin1 saglamaktan sorumlu olduklar1 ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri araciligtyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanun’un 8’inci maddesinde
ise; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve

kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmustir.
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4734 sayili Kanun’un “Yaklasik maliyet” baslikli 9’uncu maddesine gore, yaklasik
maliyet; mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii fiyat

aragtirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak tizere belirlen tutardir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Yaklasik Maliyetin Uzerindeki Teklifler” baslikli
(16.3.) maddesinde;

"Yaklasitk maliyetin iizerindeki tekliflerin kabul edilip edilemeyecegi hususunda

tereddiitler oldugu anlasiimaktadir. Ihale komisyonu;

a) Yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen her hangi bir husus olup

olmadigin,

b) Yaklasik maliyet giincellenerek tespit edilmigse, giincellemenin dogru yapilip
yapumadigini,

¢) Verilen teklif fiyatlarimin piyasa rayig fiyatlarini yansitip yansitmadigini,

sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gére mukayese eder ve biitce
odeneklerini de goz oniinde bulundurarak, teklif fiyatlarint uygun bulmas: halinde ekonomik
agidan en avantajl teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif fiyatlarini uygun

bulmamast halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir yetkisine sahiptir.

Yaklasik maliyetin iizerinde olmakla birlikte teklifin kabul edilebilir nitelikte gériilmesi
halinde idarenin ek 6deneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuati geregi 6denek aktariminin
miimkiin olmast durumlarinda teklifler kamu yarart ve hizmet gerekleri de dikkate alinarak

kabul edilebilir. Bu durumda sorumluluk idareye aittir." denilmektedir.

Bu hiikkme gore, verilen tiim teklifler yaklasik maliyetin iistiinde olsa dahi ihale
komisyonlar1 yukarida a, b, ¢ seklinde siralanan sorgulamalar1 yapmak ve bu sorgulamalar
cergevesinde olusan yaklasik maliyet ile verilen teklifleri mukayese etmek zorundadir. Bu
asamadan sonra ihale komisyonlar1 gerekcesini de belirtmek sureti ile takdir yetkisini

kullanarak ihaleyi iptal edebilirler.

Ozellikle enflasyonist dénemlerde, yaklasik maliyetin belirlenmesi ile ihale tarihi
arasinda gecen yaklasik iki aylik siire neticesinde, isteklilerin tekliflerinin yaklasik maliyetin
iizerinde olmasinin son derece olagan karsilanmasi ve Teblig’de yer alan yaklasik maliyetin

giincellenmesi islemine bagvurularak nihai kararlarin verilmesi kamu idaresinin menfaatine
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olacaktir. Bu ¢ergevede hem zaman hem de kaynak yonetimi noktasinda 5018 sayilt Kanun’da
bahsi gegen kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkelerine uygun islem

tesis edilmis olacaktir.

Rize Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii ve Temizlik Isleri Midiirliigii nezdinde
gerceklestirilen ihalelerin incelenmesi neticesinde, 2023 yilinda iptal edilen toplam 6 ihaleden
3’linilin yukarida yer verilen sorgulamalar yapilmaksizin, tekliflerin tamaminin yaklasik maliyet

iizerinde olmasi gerekcesiyle iptal edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve ihalelerde iptal
islemlerinin Kamu Thale Genel Tebligi hiikiimlerine uygun olarak yapilmasinin saglanacag

belirtilmektedir.

Sonug olarak, verilen tekliflerin tamami yaklasik maliyet {izerinde olan ihalelerde, ihale
komisyonlarinin mezkir Teblig’de yer alan sorgulamalar1 ve bu sorgulama neticesinde gerekli

mukayeseleri yaparak, gerekgeli bir sekilde karar almalar1 gerekmektedir.

BULGU 16: Doniisiim Projesi Uygulama Esaslarina Dair Meclis Karan

AliInmamasi

Riskli Alanlarin dontistim siirecine iliskin uygulama esaslarinin belediye meclisi karar1

ile belirlenmedigi goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73’iincli maddesinde “Belediye, belediye meclisi
karariyla; konut alanlar, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti
alanlari, rekreasyon alanlari ve her tirlii sosyal donati alanlart olusturmak, eskiyen kent
kistmlarini yeniden inga ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya
deprem riskine karst tedbirler almak amaciyla kentsel doéniisiim ve gelisim projeleri

uygulayabilir.” denilmistir.

Doéniistim siirecindeki uygulama esaslarinin tespit edilmesi; proje konusu, projenin
yiiriitiilmesi, taraflarin yilikiimliiliikleri, mali konular ve diger yiikiimliiliiklere iligskin hususlarda
karar alimmasi belediye meclisinin gorev ve yetki alanindadir. Meclisin yetkili oldugu
konularda meclis yetki vermeden usul esas belirlenmesi miimkiin degildir. Bu doniigiimle ilgili

Belediye Baskanina imza yetkisi verilmesi disinda alinmig bir karar bulunmamaktadir.

Ancak Belediyece 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi

Hakkindaki Kanun cercevesinde riskli alan ilan edilen yerlerde doniisiime iliskin belediye
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meclisi karar1 ile uygulama esaslar1 belirlenmeden Toplu Konut idaresi Bagskanlig1 (TOKI) ile

protokol imzalanmastir.

Protokolde yer alan ‘Kira yardimi’ maddesinde yapr karsiligi uzlasma saglanip
kira/tasinma yardimi yapilacak kisiler ve yardim tutarlarinin belediye tarafindan belirlenecegi
ifade edilmistir. Bu yardimlarin hesaplama usuliiniin nasil olacagi agiklanmamistir. Yine bu
maddede kira/tasinma yardimlar1 i¢in Belediyece hak sahibi listeleri olusturulup toplam
ddenecek tutarin talep edilerek ilgili hak sahibine Belediye kanaliyla ddenmek iizere TOKI

tarafindan Rize ilinde agilacak banka hesabina aktarilacagi yoniinde anlagsma yapilmistir.

Tasinma ve kira yardimi tutarlarinin ne olacagina enciimence karar alindigi: 22.04.2021
tarth 2021/206 sayili Enciimen kararinda kira ve tasinma yardimi miktar1 hesaplamalarinin
tespit yontemine dair bilgi bulunmadigi goriilmektedir. 5393 sayili Kanun’un 34’iincii
maddesinde Enciimenin gorev ve yetkileri belirlenmis olup bu maddede riskli alan ilan edilen
yerlerdeki doniisiim projesine iligkin 6denecek kira yardimlar1 ve tasinma giderlerini tespit etme
yetkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle Meclisin yetkisinde olan konularin yetki verilmeksizin

enciimence yapilmasi gibi bir sonug ortaya ¢cikmaktadir.

Ayrica Enclimen karar ile belirlenen tutarlarin mevzuatta belirtilen sinirlar astigi da
goriilmektedir. 6306 Sayili Kanun'un Uygulama Y6netmeligi'nin 16’ nc1 maddesine gore; riskli
alanlarda 48 ay1 gegmemek sarti ile ilgili kurumca belirlenecek siire ve miktarda, kira yardimi
yapilabilecektir. Ancak yine ayni maddede aylik kira bedelinin Bakanlik¢a belirlenecegi ve
kirac1 olarak ikamet edenlere, isyeri isletenlere ve Kanun kapsaminda tasinmazi anlagsma yolu
ile kamulastirilanlara iki kat1 kadar, defaten kira yardimi yapilabilece§i hiikmii getirilmistir.

Encilimence belirlenen kira yardimi ile taginma gideri bu sinirlamalar1 agsmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve bundan sonra yapilacak
kentsel doniisim kapsamindaki c¢alismalarda bulguda belirtilen hususlarin  goézetilecegi

belirtilmistir.

Bu itibarla, Belediye ile TOKI arasinda yapilan ii¢ adet riskli alanlarmn doniisiimii projesi
protokol esaslariin ¢ergevesini belirlemeye yonelik usul esaslarin belediye meclisinin
onayindan gecirilerek yapilmasi; kira ve tasinma yardimi miktar1 hususunda Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlhigmin getirdigi sinirlamalara uyulmasi gerekmektedir.
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BULGU 17: Ecrimisilin Bir Tasinmaz Yonetim Bicimi Haline Gelmesi

Isgalli kullanildig1 tespit edilen Belediye tasmmazlarma iliskin tahliye siirecleri
basglatilmaksizin sadece ecrimisil tahakkuk ettirildigi ve bu suretle hukuka uygun olmayan

kullanimlara siireklilik kazandirildigi goriilmiistiir.

Belediye tasinmazlariin iggalli kullanilmast durumunda uygulanacak yaptirimlar, 5393
sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinde yapilan atif geregi 2886 sayil1 Devlet Thale
Kanunu'nun 75'inci maddesinde yer alan diizenlemeler ger¢evesinde belirlenmektedir. Anilan
madde hiilkmii uyarinca isgalli kullanimin tespit edilmesi halinde; bes yi1li gegmemek iizere
gecmis kullanimlar i¢in ecrimisil talep edilmesi ve bu bedelin rizaen 6denmemesi halinde 6183
sayilt Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil
edilmesi ve taginmazin en ge¢ 15 giin icerisinde miilki amirler vasitasiyla tahliye ettirilmesi

gerekmektedir.

Madde hiikmiinden de anlasilacagi iizere; ecrimisil ge¢mise yonelik kullanim
karsiliginda alinan bedel, tahliye ise isgalin gelecege yonelik olarak sona erdirilmesine iligkin
idari bir islem oldugundan, burada birbirinden bagimsiz iki farkli yaptirnm mekanizmasi s6z
konusudur. Bu nedenle ecrimisilin diizenli araliklarla tahsil edilmesi, tahliye mekanizmasinin
isletilmemesine sebep olarak gosterilemeyecegi gibi isgalciye tasinmazi kullanma hakki da

vermeyecektir.

Yapilan incelemede, 2023 yili itibariyla Rize Belediyesinin tasarrufunda bulunan ve
isgalli kullanildig1 tespit edilen 80 adet tasinmaza ait tahliye siireclerinin baslatilmadigi ve
belirli donemlerde tahakkuk ettirilen ecrimisil karsiliginda bunlar iizerindeki hukuka aykiri

kullanimlarin devam etmesine sebep olundugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis ve mevzuat hiikiimlerine

uyumun saglanacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, dncelikle isgale
ugrayan taginmazlar i¢in ilgili mevzuatta belirlenen tahliye mekanizmasinin isletilmesi
gerekmektedir. Tahliye islemi gergeklestirildikten sonra idarece kiraya verilmesi kararlastirilan
tasinmazlarm 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale edilmesinin, bu sayede
tasinmaz kullanimlarinin soézlesmeye baglanarak kullanim hakkinin sirlarimin ¢izildigi,
kullanim amaci ve sartlarinin belirlendigi hukuki bir zeminde yiiriitiilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 18: is Deneyim Belgesi Verilecek Yiiklenicilerden Ucret Talep Edilmesi

Rize Belediyesi tarafindan yapilmasi mevzuatla zorunlu kiliman “is deneyim belgesi
verme” hizmetinin, Belediye Meclis Karar1 ile yiiriirliige konulan gelir tarifesi marifetiyle

ticrete tabi tutuldugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” bashkli 97’nci
maddesinde, belediyelerin bu Kanun'da harg veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore ticret almaya yetkili oldugu ve belediyelere tekel olarak verilmis islerin kendi

0zel hiiklimlerine gore yiirtitiilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” bagliklt 18’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde ise, kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1
konusu yapilmayan ve ilgililerin isteg§ine bagli hizmetler i¢in uygulanacak {icret tarifesini

belirlemek, belediye meclislerinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y®6netmeligi'nin “Is deneyim belgelerinin verilmesi”
baslikl1 47°nci maddesinin birinci fikrasinda, is deneyim belgelerinin, talepleri halinde, ilgilinin
is ve/veya mesleki tecriibesini tevsik amaciyla; yiiklenicilere, yiikleniciye karsi bir sozlesme ile
taahhiit ettigi is boliimiinii bitiren alt yiiklenicilere, mimar veya miihendis olmak sartiyla
denetleme veya yonetme gorevlerinde bulunanlara talep tarihini izleyen 30 giin i¢inde belge

diizenlemeye yetkili mercilerce diizenlenecegi ve verilecegi belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin 30.8.3. maddesinde ise, EKAP iizerinden diizenlenen is
deneyim belgesinin, ¢iktis1 alindiktan sonra belgeyi onaylamaya yetkili kisi tarafindan isim ve
unvani belirtilmek suretiyle imzalanip miihiirlendikten sonra ilgiliye verilecegi hiikmii yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanunu'nun 97°nci maddesi, har¢ veya katilma payma konu edilmeyen
hizmetler karsiliginda, tiim belediyelere iicret alabilme imkani tanimistir. Belediye
meclislerinin diizenleyecekleri tarifelerle belirlenecek bu ticretlerin, ilgilisinin istegine bagli bir
hizmete binaen Ongoriilmesi ve belediyelerin tekel olarak yiiriittiikleri faaliyetlere iliskin
olmamasi gerekmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de, 26/01/2011 tarih ve 2009/42 E.,
2011/26 K. sayili kararinda, “... har¢ veya katilma payr konusu yapilmamugs olan ve ilgililerin

istegi tizerine sunulacak olan hizmetler icin belediyelerce sadece 'iicret' istenilebilecektir.
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Kurala gore, ilgililerin istegi olmaksizin yapilan hizmetler ile kanunlarda veya sair mevzuatta
belediyece yapiimast zorunlu kilinan hizmetler igin iicret alma yetkisi bulunmamaktadur.
Kuralin verdigi yetki ¢er¢evesinde belediye meclislerince iicret tarifesine konu edilebilecek
hizmetler, kisilerin tamamen kendi isteklerine ve tercihlerine bagli olarak yararlanacaklar

hizmetlerdir.” ifadeleriyle, iicrete tabi faaliyetlere agiklik getirmistir.

Is deneyim belgesinin diizenlenmesine iliskin hususlar, Yapim Isleri fhaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin 47 vd. maddelerinde ayrintilariyla hiikkme baglanmistir. Buna gore, s6z konusu
belge, herhangi bir basvuru olmaksizin da diizenlenebilmektedir. Ancak yiiklenicinin ilgili
mercie basvurmasi halinde, bagvuru tarihinden itibaren 30 giin i¢inde belgenin diizenlenerek
miracaatin sonuglandirilmast gerekmektedir. Yani idareye basvurulmasi, s6z konusu siireci
istege bagli bir hizmet olmaktan ¢ikarmakta, aksine zorunlu bir faaliyet haline getirmektedir.
Hatta bu suretle s6z konusu faaliyet, idareye bir gorev olarak yiiklenmektedir. Ayrica bu
belgenin alinmasi, ilgilisi i¢in de zorunluluk arz etmektedir. Ciinkii baska ihalelere katilma
sirecinde, is deneyim belgesi, kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan aranmakta ve
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bu sebeple anilan belgenin diizenlenmesi ve verilmesi
hizmetinin, hem idare hem de ilgilisi bakimindan istege bagli bir faaliyet oldugundan
bahsedilemeyecektir. Buna ek olarak, s6z konusu belgeye iliskin is ve islemleri yapabilecek
olan tek merci, ihaleye konu isten yararlanan kamu kurum ve kuruluslaridir. Bu husus, bahse
konu Yonetmelik'in 47°nci maddesinde de zikredilmistir. Dolayisiyla is bitirme belgesini

diizenleme tekelinin, anilan konumdaki idari mercilerde oldugu gézden kagirilmamalidir.

Rize Belediyesi gelir tarifesi iizerinde yapilan inceleme neticesinde, “Is Deneyim
Belgesi Talep Edenlerden Alinan Ucret Her Belge I¢in” ve “Belediyece Yaptirilan Isler I¢in s
Bitirme Belgesi Talep Edenlerden Her Belge I¢in” adlar1 altinda is deneyim belgesi almak
isteyen yiiklenicilerden iicret talep edildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bundan bdyle gelir tarifesinde
yiiklenicilere verilecek is deneyim belgelerinden iicret alinmasina doniik bir diizenleme

yapilmayacagi bildirilmistir.

Yukarida aciklanan nedenlerle istege bagli olmayan ve yliriitiilmesi baska kurum-
kuruluslara birakilmayan belge diizenleme isinin, 2464 sayili Kanun'un anilan hikmii

baglaminda degerlendirilmesi ve iicret tarifesine konu edilmesi miimkiin degildir.
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BULGU 19: isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Siirdiiren

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin

faaliyet gosteren is yerleri oldugu gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harc” baslikli 81 inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir i yerinin agilmasinin igyeri agma

izni harcina tabi oldugu hiikiim altina alinmustir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri A¢ilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve caligma ruhsati

alimmadan is yeri agilamayacagi ve calistirilamayacagi belirtilmistir.

Ote yandan; 3572 sayili isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde yer alan diizenleme
ile avukatlik biirolar1, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler,
noterler, mimar ve miihendisler gibi baz1 meslek gruplar isyeri agma ve calisma ruhsati

almaktan muaf tutulmustur.

Yapilan incelemede; 6rneklem yontemi ile secilen islek caddelerdeki 80 is yerinde
Zabita Midiirliigii tarafindan saha denetimi yapilmis olup, bunlardan 5 is yerinin yukarida
aciklanan mevzuat kapsaminda isyeri agma ve calisma ruhsatindan muaf oldugu ancak 29 is

yerinin ise ruhsatsiz sekilde faaliyetlerine devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve ruhsatlandirma

caligmalarina baglandig1 belirtilmistir.

Belediyenin isyeri agma izni harcina iliskin gelir kaybina ugramasiin 6nlenmesi
amaciyla ruhsatsiz faaliyet gosteren is yerlerinin kayit altina alinmasi ve is yeri agma izin

harcinin takip ve tahsiline iliskin islemlerin etkin bir bicimde yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Otopark Bedeli Arsa Paymin Mevzuatta Belirtilen Sekilde

Hesaplanmamasi

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda, parselinde otopark ihtiyact karsilanamayan

durumlarda yap1 sahiplerinden alinmas1 gereken birim otopark bedellerinin arsa pay1 kisminin
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hesabinda, bolge ve genel otoparka ait bilgilerin kullanilmasi gerekirken hatali bir sekilde

ruhsata tabi yapinin arsa bilgilerinin kullanildig: tespit edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Genel esaslar” baslikli 4’{incii maddesinin birinci fikrasinda,
binay1 kullananlarin otopark ihtiyacinin bina i¢inde veya parselinde karsilanmasinin, bu
fikranin (e) bendinde belirtilen durumlar haricinde zorunlu oldugu belirtildikten sonra ilgili
fikranin (f) bendinin bir ve iki numarali alt bentlerinde ise otopark ihtiyacinin, (e) bendinde yer
alan hiikiimler dogrultusunda bir kismi veya tamaminin parselinde karsilanamadigi binalarda

karsilanamayan otopark miktarinin yakin parsellerden nasil karsilanacagi diizenlenmistir.

Yonetmelik’in 4’linci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinin ii¢ numarali alt
bendinde ise “Otopark ihtiyaci, (1) ve (2) numarali alt bentlere gore de karsilanamayan
parsellerde, ilgili idarelerce, 12’nci maddede yer alan esaslar dahilinde bedel alinmak

suretiyle bolge otoparkindan yer tahsis edilerek karsilanir.” hikmii yer almaktadir.

Ilgili Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12’nci
maddesinin on birinci fikrasinda, Yonetmelikte belirtilen esaslar dahilinde otopark yeri bolge
veya genel otoparklardan karsilanacak yiikiimlillerden alinacak otopark bedelinin nasil

hesaplanacagina iliskin esaslar agiklanmistir.

S6z konusu agiklamalara gore; birim otopark bedeli; (A + B ) x 20 m2 x Y formiilii ile
hesaplanacaktir. Formiilde yer verilen (A), birim otopark bedeli arsa paymni ifade eder ve
otopark yapilmak iizere belirlenen arsalarin emlak vergisi degerinin, planda belirlenen katlar

alan1 hesabina konu alana boliinmesi ile tespit edilir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere, Otopark
Yonetmeligi, otopark ihtiya¢larinin dncelikle ilgili parselde karsilanmasina, bunun miimkiin
olmamasi halinde yakin parsellerden bu ihtiyacin giderilmesine doniik diizenlemeler
getirmistir. Bu iki duruma da uygun olmayan parsellerde ise belediye tarafindan yapi
sahiplerinden otopark bedeli alinmasi sureti ile ilgililere bolge otoparkindan yer tahsis edilmesi
hilkme baglanmistir. S6z konusu otopark bedelinin 6nemli bir unsuru olan arsa payimn ise
otopark yapilmak tizere belirlenen arsalarin emlak vergisi degeri ve yine bu arsalarin “kat alani

kat say1s1” (KAKS) degeri esas alinarak hesaplanacagi da agikca belirtilmistir.

Rize Belediyesi tarafindan 2023 yilinda tahakkuk ve tahsil edilen otopark bedellerinin
incelenmesi neticesinde, otopark bedeli arsa paymin hesabinda, otopark olarak belirlenen

arsalarin emlak vergisi degerlerinin ve KAKS degerlerinin kullanilmadigi, bunun yerine yap1
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ruhsatina konu parselin emlak vergisi degeri ile KAKS degeri kullanilarak islem tesis edildigi

tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulgu konusu husua istirak edildigi ve bundan bdyle otopark bedeli arsa

payinin mevzuatin dngordiigii sekilde hesaplanacagi bildirilmistir.

Sonug olarak parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan durumlarda yapi sahiplerinden
alinmasi1 gereken birim otopark bedellerinin arsa payr kisminin hesabinda, daha onceden
otopark olarak belirlenen arsalarin vergi degerlerinin ve KAKS degerlerinin kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 21: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Almlarinda, Biitceye
Konulan Odenegin %10'unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Goriisi Ahnmadan

Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin
yillik toplaminin, 2023 y1li biit¢esine bu amacla konulan 6deneklerinin %10’unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanun'un 21 ve 22 'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgcelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 °unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hikkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baghikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 1.439.543,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baglikli 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 431.810,00 TL’y1i, diger idarelerin 143.845,00 TL’yi agsmayan ihtiyaclar ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilayabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iligkin

alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu
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amacgla konulan odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1li Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu fhale
Kanunu'nun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4’lincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda asagidaki tablodan goriilecegi iizere
biitceye bu amagcla konulan ddeneklerinin %10 unun, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

alimmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 9: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii fle Yapilan Mal Alim islerinde Odenek Smir1 Asimi

22/d ve 21/f
22/d ve 21/f Kapsaminda
Harcama 2023 Yih Toplam | Toplam Odenegin Kapsaminda Sinir1 Asan Yapilan
Kalemi Odenek Tutari % 10'u (S1mir) | Yapilan Harcama | Tutar (TL) Harcama
(A) (B=A*%10) Tutar1 (TL) (D=C-B) Tutary/Toplam
(©) Odenek Tutar1
(CIA)
Mal Alimi 192.090.800,00 19.209.080,00 46.114.499,58 | 26.905.419,58 %24,01

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve dogrudan temin

smirinm agtlmamasiin saglanacagi, asilmasi durumunda ise Kamu Ihale Kurumu’ndan izin

alinmasinin saglanacagi belirtilmistir.
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Belediye tarafindan 2023 yil1 igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu amacla konulan 6denegin %10°u
tutarindaki sinirm, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmasi hususu, 4734

sayil1 Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 22: Yapim Isi ihalelerinde Katihm ve Yeterlilik Kriterlerinin Eksik

Belirlenmesi

Bazi yapim isi ihalelerinde, ihaleye katilabilmek i¢in ilgili mevzuati uyarinca aranmasi
gereken yapr miiteahhitligi yetki belge numarasinin katilim ve yeterlilik kriteri olarak

belirlenmedigi gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 10’uncu maddesinde ihaleye katilimda yeterlik
kurallar1 belirlenmis, s6z konusu maddenin birinci fikrasiyla ihaleye katilacak isteklilerden
ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iligkin olarak
hangi bilgi ve belgelerin istenebilecegi hilkme baglanmistir. Yine ayn1 maddede, istenilecek bu
bilgi ve belgelerden hangilerinin yeterlilik degerlendirmesinde kullanilacaginin ihale
dokiimaninda ve ihaleye veya on yeterlige iliskin belgelerde belirtilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Diger yandan 4734 sayil1 Kanun’un 53’iincii maddesinde Kamu Thale Kurumu ile ilgili
hususlar diizenlemistir. Anilan maddede Kurumun gorev ve yetkileri de sayilmistir. Buna gore;
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na iliskin
biitlin mevzuati, standart ihale dokiimanlarin1 ve tip sézlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve
uygulamay1 yonlendirmek, yonetmelik ve tebligler ¢ikarmak Kurumun gorev ve yetkileri
arasindadir. Bu yetkiye istinaden Kurumca, ihaleye katilacak isteklilerden istenilmesi zorunlu
olan bilgi ve belgeler ¢ikarilan uygulama yonetmeliklerinin eki olan tip idari sartnamelerde
belirlenmektedir. Ayrica Kamu Ihale Genel Tebligi ile de bu yonde diizenlemeler

yapilmaktadir.

Bu baglamda, Kamu Ihale Genel Tebliginin “Yap: Miiteahhitligi Yetki Belge
Numaras1” baglikli 53.4.1’inci maddesinde, “Idarelerce, mevzuati geregi yapt ruhsati alinmast
gereken yapim islerinin ihalelerinde, on yeterlik veya idari sartnamenin katilim ve yeterlik
kriterlerine iliskin maddesinin “Ihale konusu isin yerine getirilmesi icin alinmast zorunlu olan
ve ilgili mevzuatinda o is igin ozel olarak diizenlenen sicil, izin, ruhsat vb. belgelerin”

istenilmesine iliskin bendinde, “yapi1 miiteahhitligi yetki belgesi numarasi”’na yer verilmesi
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gerekmektedir.” denilerek yapi ruhsati alinmasi gereken yapim islerinde “yap1 miiteahhitligi

yetki belge numaras1” yeterlilik kriteri olarak belirlenmistir.

Yine s6z konusu Teblig’de yapilan diizenleme ile aday veya isteklilerin son bagvuru
veya ihale tarihi itibariyle ilgili mevzuati uyarinca yap1 miiteahhitligi yetki belgesi numarasi
almig, Yap1 Miiteahhitligi Bilisim Sistemine kayitli ve kayitlarin aktif durumda olmasi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, mevzuati geregi yapi ruhsati alinmasi gereken bazi yapim
islerine ait idari sartnamelerde ‘“yapir miiteahhitligi yetki belgesi numarasi” nin katihm ve
yeterlilik kriteri olarak belirlenmedigi goriilmiistiir. Bu durum ihaleye katilmak icin gerekli

kriterleri saglamayan isteklilerle s6zlesme imzalanmasina neden olabilecektir.

Kamu Idaresi cevabinda; EKAP iizerinden inceleme yaparak farkli kamu idarelerinin
yapmis oldugu ihalelerde, yeterlilik kriterleri arasinda ihaleye katilan firmalardan yapi
miiteahhitligi yetki belge numarasinin istenmedigini sadece is deneyim belgesinin istendigini
ayrica i deneyim belgelerinin diizenlenme bedellerinin daha uygun olmasi sebebiyle tercih
edildigini belirtmistir. Ancak diger kamu idarelerin bu kriteri aramamasi ya da bir belgenin
diizenlenme bedelinin digerine gore daha ekonomik olmasi mevzuat gereklerinin
uygulanmayacagi anlamina gelmemekle birlikte yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinden s6z

konusu belgenin aranilmasi zorunlu kilinmastir.

Sonug olarak, ihaleye katilim ve yeterlilik kriterlerinin yasal diizenlemelere uygun

sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Kurum Kadrolu I¢ Denetcisinin Sube Miidiir Vekili Olarak

Gorevlendirilmesi ve I¢ Denetim Raporunun Diizenlenmemesi

Rize Belediyesinde i¢ denetci olarak atanan kisinin fiilen bu gorevi yapmay1p bagkanlik

oluruyla miidiirliige vekaleten gorevlendirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde i¢
kontrol; “idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve ydnetim bilgisinin

zamanminda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
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organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.”

seklinde tanimlanmustir.

Ayni Kanun’un 63’ iincii maddesinin ikinci fikrasinda i¢ denetimin i¢ denetgiler
tarafindan yapilacagi hiikiim altina alindiktan sonra, kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi
dikkate alinmak suretiyle, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine,

dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar1 kurulabilecegi ifade edilmistir.

5018 sayili Kanun'un 63’linci maddesinde i¢ denetim tanimlanmis; 64 iinci
maddesinde, kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programinin iist yoneticinin Onerileri de
dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanacagi ve iist yonetici tarafindan onaylanacagi
belirtilmis; i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in 39’uncu
maddesinde i¢ denetimin plan1 hakkinda ifadelere yer verilmis, ayni Yonetmelik'in 40’1nc1
maddesinde de “En riskli alan ve konulara dncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate
alinmak suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde ¢calisanlarla goriisiilerek i¢ denetim planiyla
uyumlu bir i¢ denetim programi hazirlanir. Bir yillik donemi gegmemek iizere hazirlanacak ig
denetim programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denet¢ilerin isimleri belirtilerek,
zaman ¢izelgesine baglamir. Hazirlanan i¢ denetim programi iist yénmetici tarafindan

onaylamr...” hiikkmii yer almistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda yapilan incelemede, Belediyede
mevcut 3 adet i¢ denetci kadrosundan sadece birine atama yapildig1 ve atanan bu kisinin de

daha sonra bagkanlik oluru ile Plan Proje Miidiir Vekili olarak gorevlendirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve ilgili ¢caligmalara

baslanildig: belirtilmistir.

Bu itibarla, Idarenin i¢c denetim ihtiyaclar1 ve kurumda sadece bir tane i¢ denetcinin
bulunmas1 karsisinda kisinin i¢ denetcilik gorevini fiilen yapmasinin ve i¢ denetim raporunun

diizenlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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8.

EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Bazi
Gerekgeler Olmadan Iptal Edilmesi

Ihalelerin  Somut

ve Objektif

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
“Diger  Bulgular”
boliimiinde

“Yaklasik Maliyetin
Ustiinde Teklif
Gelen  Ihalelerin
Dogrudan Iptal
Edilmesi” basligiyla
15. swrada bulgu
konusu yapilmistir.

Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal
Alimlarinda, Biitceye Konulan Odenegin
%10 unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun
Goriisii Alinmadan Asilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger  Bulgular”
boliimiinde “Parasal
Limitler Déhilinde
Yapilan Mal
Alimlarinda,

Biitceye  Konulan
Odenegin %10'unun
Kamu Ihale
Kurulunun  Uygun
Goriisi Alinmadan
Asilmasi1” bagligiyla
21. sirada bulgu
konusu yapilmustir.

Hizmet
Tasitlarin
Belediye Tarafindan Yapilmasi

Alimi
Bakim ve

Suretiyle

Kiralanan
Onarimlarinin

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger  Bulgular”
boliimiinde “Hizmet
Alimi Suretiyle
Edinilen Tasitlarin
Bakim ve
Onarimlarinin
Belediye
Tarafindan
Yapilmas1”
bashigiyla 4. sirada
bulgu konusu
yapilmaistir.
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Yapim Isi lhalelerinde Katim ve
Yeterlilik Kriterlerinin Eksik Belirlenmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger  Bulgular”
boliimiinde “Yapim
Isi Ihalelerinde
Katilim ve
Yeterlilik
Kriterlerinin  Eksik
Belirlenmesi”
basligiyla 22. sirada
bulgu konusu
yapilmistir.

[lan ve Reklam Vergisinin Tarh ve
Tahakkuk Strecinde Hatalar Bulunmasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
“Diger  Bulgular”
béliimiinde “Baz1 Is
Yerlerinin Ilan ve
Reklam Vergisi
Beyannamesi

Vermemesi”

baslhigiyla 7. sirada
bulgu konusu
yapilmistir.

Altyapt Kazi Izni Harcinin  Tahsil

Edilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger  Bulgular”
boliimiinde
“Altyap1 Kazi Izni
Harcinin Takip ve
Tahsilinin
Yapilmamas1”
bashgiyla 6. sirada
bulgu konusu
yapilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan
Faaliyet Siirdiiren Isyerlerinin Bulunmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger  Bulgular”
boliimiinde  “Isyeri
Acma ve Calisma
Ruhsati  Olmadan
Faaliyet  Siirdiiren
Isyerlerinin

Bulunmas1”

basligiyla 19. sirada
bulgu konusu
yapilmistir.

Kanalizasyon ve Su Tesisleri
Harcamalarina Katilma Paylarinin Tarh ve
Tahakkuk Ettirilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger  Bulgular”
boliimiinde

“Kanalizasyon ve
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Su Tesisleri
Harcamalarina
Katilma Paylarinin
Tarh ve Tahakkuk
Ettirilmemesi”
baslhigiyla 3. sirada
bulgu konusu
yapilmaistir.

Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve Sebekeleri
Uzerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakk1
Bedellerinin ~ Takip  ve  Tahsilinin
Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger  Bulgular”
boliimiinde
“Telekomiinikasyon
Alt Yap1 ve
Sebekeleri
Uzerinden Alinmasi
Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin
Takip ve Tahsilinin
Yapilmamas1”
basligiyla 11. sirada
bulgu konusu
yapilmistir.

6183 sayili Kanun Kapsaminda Olmayan
Alacaklar Icin Odeme Emri Diizenlenmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger  Bulgular”
boliimiinde “6183
sayill Kanun
Kapsaminda
Olmayan Alacaklar
Icin Odeme Emri
Diizenlenmesi”
bashgiyla 1. sirada
bulgu konusu
yapilmistir.

Ecrimisilin Bir Tasinmaz Yonetim Bic¢imi
Haline Gelmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger  Bulgular”
boliimiinde

“Ecrimisilin Bir
Tasinmaz YOnetim
Bic¢imi Haline
Gelmesi” bagligiyla
17. sirada bulgu
konusu yapilmaistir.

Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka
Hesaplarinda izlenmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Diger  Bulgular”
boliimiinde
“Haczedilemeyen
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Edilememesi

Gelirlerin Ayri
Banka Hesaplarinda
[zlenmemesi”
baslhigiyla 9. sirada
bulgu konusu
yapilmistir.
Kurum Kadrolu I¢ Denetgisinin Sube | 2021 Yerine S6z konusu husus
Miidiir Vekili Olarak Gorevlendirilmesi ve Getirilmedi | “Diger  Bulgular”
I¢c Denetim Raporunun Diizenlenmemesi boliimiinde “Kurum
Kadrolu I¢
Denetcisinin ~ Sube
Miidiir Vekili
Olarak
Gorevlendirilmesi
ve I¢  Denetim
Raporunun
Diizenlenmemesi”
bashigiyla 23. sirada
bulgu konusu
yapilmistir.
Dontisim Projesi Uygulama Esaslarma | 2021 Yerine S6z konusu husus
Dair Meclis Karar1 Alinmamasi Getirilmedi | “Diger  Bulgular”
boliimiinde
“Doniisiim  Projesi
Uygulama
Esaslarina Dair
Meclis Karar
Alinmamas1”
bashigiyla 16. sirada
bulgu konusu
yapilmistir.
Tasinmaz  Degerleme  Calismalarinin | 2021 Yerine S6z konusu husus
Yapilmamasi Getirilmedi | “Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1”
boliimiinde
“Tasinmaz
Degerleme
Calismalarinin
Yapilmamas1”
bashigiyla 1. sirada
bulgu konusu
yapilmistir.
Tasmir Mevcudunun  ve Islemlerinin | 2021 Yerine S6z konusu husus
Muhasebe Sisteminden Tam Olarak Takip Getirilmedi | “Diger  Bulgular”

boliimiinde “Tasinir
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Mevcudunun ve
Islemlerinin
Muhasebe
Sisteminden  Tam
Olarak Takip
Edilememesi”
basligiyla 10. sirada
bulgu konusu
yapilmistir.
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