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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Hakimler ve Savcilar Kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklar1 bagta 1982
Anayasasi’nin 159’uncu maddesi olmak iizere, 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu
Kanunu’nda belirtilmistir. Bunun disinda bazi kanunlarda da Hakimler ve Savcilar Kuruluna
gorev ve sorumluluklar yiikleyen hiikiimler bulunmaktadir. Buna gore Hakimler ve Savcilar

Kurulunun gorev ve sorumluluk alani ile ilgili mevzuat, su basliklardan olusmaktadir.

-2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,

-6087 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu,

-2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu,

-2797 sayili Yargitay Kanunu,

-2575 sayili Danistay Kanunu,

-6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun,

-5235 sayili Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun,

-Hakimler ve Savcilar Kurulu Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,

-Genel Sekreterlik ve Teftis Kurulu Biirolarinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Y Onetmelik.

S6z konusu mevzuat cercevesinde Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun gorev ve

sorumluluklar1 temel olarak asagidaki sekilde siralanmistir;

-Bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi ¢cevresinin degistirilmesi konusundaki Adalet

Bakanliginin tekliflerini karara baglamak,

- Hakim ve savcilarla ilgili olarak; meslege kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki
verme, her tiirlii ylikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalart uygun
goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezas1 verme, gérevden uzaklastirma islemlerini

yapmak,

-Bakanlik merkez, baglh ve ilgili kuruluslart ile uluslararasi mahkemeler veya
kuruluslarda gorev yapan hakim ve savcilar, gecici yetki veya gorevlendirme ile baska bir
kurum, kurul veya kurulusta ¢alisan hakim ve savcilar, idari gorevleri yoniinden savcilar ile

komisyon islerine yonelik gorevleri yoniinden adalet komisyonu baskan ve {iyeleri
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gorevlerindeki hakim ve savcilar hari¢ olmak {izere; hakim ve savcilarin gorevlerini kanun ve
diger mevzuata (hakimler i¢in idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini
denetlemek, gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve
eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarma uyup uymadigim arastirmak ve gerektiginde

haklarinda inceleme ve sorusturma islemlerini yiiriitmek,

- Adli ve idari yarg1 hakim ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve nakletme, gegici
yetki verme, yilikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalar1 uygun
goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gorevden uzaklastirma ile hakim
ve savcilar hakkinda denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma yapilmasi konularina

miinhasir olmak {izere genelge diizenlemek,
- Yargitay ve Danistay’a liye secmek,

- Kanunlarla agik¢a Bakanliga verilenler disinda, hakim ve savcilarin tiim 6zliik islerini

yerine getirmek,

- Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Hakimler ve Savcilar Kurulu on tii¢ iiyeden olusur, iki daire halinde calisir. Kurulun
Bagkan1 Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi ilgili bakan yardimcis1 Kurulun tiyesidir. Hakimler
ve Savcilar Kurulu; Adalet Bakani, Adalet Bakanligi ilgili bakan yardimcist ile
Cumhurbagskaninca secilen dort ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince secilen yedi iiyeden

olusur.

Hakimler ve Savcilar Kurulunda, Genel Sekreterlik ve Teftis Kurulu olmak iizere iki

hizmet birimi bulunmaktadir.

Kurulun idari ve mali isleri ile sekretarya hizmetlerini yerine getiren Genel Sekreterlik,
genel sekreter, 5 genel sekreter yardimeisi ile 8’1 gecici olmak {izere toplam 252 hakim-savct

ve biirolardan olugmaktadir.

Kurulda 61°i gegici gorevli olmak iizere idari Hizmetler Sinifinda toplam 415 personel

bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

25.10.2010 tarihinde yaptig1 ilk Genel Kurul toplantisi ile faaliyetlerine baglayan Kurul,
11.12.2010 tarihinde 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu’nun yiiriirlige
girmesinin ardindan hizmet birimlerini olusturarak teskilatlanmasini saglamistir. 6087 sayili
Kanun’un yiiriirlige girmesiyle birlikte kendine ait bagimsiz bir biitgeye sahip olan Kurul,

merkezi yonetim kapsaminda genel biitgeli idareler arasinda yer almaktadir.

Hakimler ve Savcilar Kurulunun 2022 yilina ait 6denekleri ve gider gerceklesmeleri

asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 1: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

2022
2022 Biitce 2022 Y1l Sonu Gerc¢eklesme

Kodu Giderin Tiirii Odenegi (TL) Odenegi (TL) (TL)
01 |Personel Giderleri 101.889.000,00| 143.254.045,00| 151.756.394,79
Sosyal  Giivenlik ~ Kurumuna 12.106.000,00 17.008.930,00 17.799.003,71

02 | Devlet Primi Giderleri

03 |Mal ve Hizmet Alimlari 18.502.000 29.970.000,00 27.704.437,54
05 | Cari Transferler 563.000,00 505.000,00 496.376,21
06 | Sermaye Giderleri 2.920.000,00 2.920.000,00 2.858.318,17
Toplam 135.980.000,00| 193.657.975,00| 200.614.530,42

7344 sayil1 2022 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu geregi, Kurum'un biitce baslangic
odenegi 135.980.000,00 TL dir. Y1l1 igerisinde bu 6denege toplamda 57.677.975,00 TL ddenek
eklenmesi suretiyle 2022 mali yil1 6denegi 193.657.975,00 TL olmustur. Y1l sonu itibariyle
toplam 200.614.530,42 TL harcama ger¢eklesmistir.

2022 mali yili sonunda gerceklesen 200.614.530,42 TL’lik harcamanin %75,64 iinii
personel giderleri, %13,81°ini mal ve hizmet alim giderleri, %8,87’sini Sosyal Giivenlik
Kurumuna devlet primi giderleri, %1,42’sini sermaye giderleri olusturmaktadir. Harcamalarin

biiylik cogunlugu personel giderleri kaleminden yapilmistir.

Hakimler ve Savcilar Kurulunun 2022 yilina ait gelir ger¢eklesmeleri asagida

gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yili Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi Tablosu

Kodu Gelirin Tiirii Gerceklesen Gelir (TL)
01 Vergi Gelirleri 11.894.139,63
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 74.497,15
05 Diger Gelirler 240.519,16
Biitge Gelirleri Toplami 12.209.155,94
Biitce Gelirlerinden Red ve ladeler (-) -30.608,43
Net Biitce Gelirleri Toplami 12.178.547,51

2022 yilinda elde edilen gelirin %97,42’sini vergi gelirleri, %2,58’ini tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri ile diger gelirler olusturmaktadir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna goére Hakimler ve Savcilar Kurulunun 2022 yil faaliyet
gideri 205.092.882,76 TL, net faaliyet geliri 12.575.076,91 TL olup, donem olumsuz faaliyet
sonucu 192.517.805,85 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Héakimler ve Savcilar Kurulu mali iglemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliiv. Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile
mali sonug¢ doguran ve oz kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim

ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.’

denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, stire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip 23.12.2014 tarith ve 29214 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Genel Y6netim Muhasebe Y Onetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore

tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri
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gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme stire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde

hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.’

hiikkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglari tablosu

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi
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kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlarinin  belirlenmesine yonelik c¢alismalarin heniiz tamamlanmamasindan dolay1

eksiklikler bulunmaktadir.

Idarede “Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 Etik Rehberi hazirlama ¢alismalar1 heniiz tamamlanmadigindan kismen yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.

Idare ic kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 calismalar yapmis olmakla beraber

i¢ kontrol risklerinin heniiz tamamen belirlenmemesi agisindan bu ¢alismalar yeterli degildir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calismalar yapilmis ancak risklerin gergeklesme
olasiligi ve muhtemel etkilerin belirlenerek, analiz edilmesi calismalarinin devam etmesi

nedeniyle bunlar yeterli degildir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri bazi birimlerde
hazirlanmistir ve personele duyurulmustur ancak tiim birimlerde is akis siireclerinin

belirlenmemesi agisindan eksiklik vardir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 kismen bazi birimlerde belirlenmis olup, bunlarin tiim birimlerde

belirlenmemesi agisindan yeterli degildir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmsgtir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, bu sistemin kurulmasima y&nelik

caligmalarin 2022 yili Ocak ayi itibariyla baglamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Hakimler ve Savcilar Kurulu 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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