TC.
SAYISTAY BASKANLIGI

ANKARA ELEKTRIK HAVAGAZI VE OTOBUS
ISLETME MUESSESESiI GENEL MUDURLUGU
(EGO)

2021 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2022

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
@ . .
sayistay@sayistay.gov.tr

A

Inénii Bulvar No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 9
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeeeeeeeereeeeeen 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovoiiiieoeeeeeeeeeeeeee e 10
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 11

DENETIM BULGULARI ..ottt oottt ettt et et et et et et eeeeeeeae ettt et et et eeseeeseneeeeenaseeaeaeas 11






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Personel DUIUMU .........cooveiiiiiiiiiiieesee e
Tablo 2: 2021 Y1l Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu ..........ccccevveueverrverecereeeeseeeseeeeenaes
Tablo 3: 2021 Yil1 Biitge Gelirleri TablOSU .....ccvvcivieiiieiiieiiiecciee ettt re v
Tablo 4: 2021 Y1l Biitge Giderleri Tablosu..........ccoccuiiiiiiiiiiiiiiiic e
Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Y1llik (2019-2021) SEYFi....ccveiveiieiiieiiesiesieeieseese e e sie e
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Y1llik (2019-2021) SEYI .....oceiiiiiiiiiiiieieiese e
Tablo 7: EGO Genel Miidiirliigiiniin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler.............cccooovennneee.






KISALTMALAR

EGO : Ankara Elektrik Havagaz1 ve Otobiis Isletme Miiessesesi
EKAP : Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

EUTS : Elektrik Ucret Toplama Sistemi

KHK : Kanun Hiikmiinde Karaname

TL : Tiirk Lirasi

TUFE : Tiiketici Fiyat Endeksi

UFE  : Uretici Fiyat Endeksi






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
1. Para Cezalarina Iliskin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

2. Elektronik Ucret Toplama Sisteminde Idare ile Yiiklenici Arasinda Bor¢ ve Alacak

Konusunda Bir Mutabakat Saglanmamis Olmasi

3. Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin Ayrilmamasi

B. Diger Bulgular

1. Kredi Kartlar ile Yapilan Tahsilatin Yasal Siiresi Icerisinde Banka Hesaplarina Gegmemesi
2. Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

3. Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢ Bedellerine Gore Giincellenmemesi

4. Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin Yeniden ihale Edilmeksizin Ayni Kisilere Kiraya Verilmesi
5. Bazi Halk Otobiisii Hatlarinin Thale Edilmeksizin Verilmesi ve Siirelerinin Uzatilmasi

6. Bazi1 Thalelerde Isteklilerin Siiresinde Sézlesmeye Davet Edilmemesi

7. Birlestirilmis Veriler Defterinin Aylik Olarak Goénderilmemesi






T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

EGO Genel Midiirliigii 16.12.1942 tarih ve 4325 sayili Kanunla Ankara Elektrik ve
Havagazi Isletme Miiessesesi olarak kurulmus, 1950 tarihinde Otobiis Isletme idaresinin
biinyesine katilmasiyla Ankara Elektrik, Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi (EGO Genel
Midirligi) adini almistir. 1982 yilinda elektrik hizmetleri Tiirkiye Elektrik Kurumuna, 2007

yilinda da dogalgaz hizmetleri Baskent Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketine devredilmistir.

EGO Genel Miidiirliigii bugilin, Ankara'da toplu tasima hizmetlerinde otobiis ve rayl

sistemleri isletmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore EGO Genel Miidiirliigi Ankara Biiytliksehir
Belediyesine bagli bir idare olarak faaliyet gosterdiginden bir mahalli idare olup, 5018 sayil

Kanun hiikiimlerine tabi miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Mal, hizmet alimi ve yapim faaliyetlerini 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili
Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'na gore, gelir getirici faaliyetlerini ise 2886 sayili Devlet

Ihale Kanunu'na gore siirdiirmektedir.

EGO Genel Miidiirliigii yetki kullanma agisindan Idare Enciimeni ve Ankara
Biiyiiksehir Belediye Meclisine karst sorumludur. Genel Miidiirlik¢e alinan kararlar ve

uygulamalar Idare Enciimeni onay1 alindiktan sonra uygulamaya konulmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinin (f) bendi hiikiimleri kapsaminda
Ankara ilinde toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, tiinel, rayl1 sistem dahil her tiirlii toplu
tastma sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek gorevlerini yerine

getirmektedir.

EGO Genel Midiirliigiintin gorev, yetki ve sorumluluklart 4325 sayili Kanun'un 7'nci
maddesine dayanilarak ¢ikarilan EGO Genel Miidiirliigii Kurulus Goérev ve Calisma Esaslarina

Iliskin Y6netmelikte daire baskanliklari itibariyle ile ayrintili olarak agiklanmistir.

Buna gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Miidiirliigiin yetki, gorev ve sorumluluklari
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sunlardir:

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde, halkin ulagim gereksinimlerini giiniin
kosullarina uygun, en iyi sekilde karsilamak, bunun i¢in tiim planlama, projelendirme, tesis
kurma, isletme, dagitma vb. isleri modern teknik, ekonomik ve isletme prensiplerine gore

yiiriitmek,

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alani i¢in Ulagim Ana Planin1 yapmak, koordine

etmek ve uygulamak, trafik diizenlemelerinin gerektirdigi tiim tedbirleri almak,

Toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, isletmek ya

da islettirmek,
Hareket tarifeleri yapmak, uygulamak ve bu tarifeleri gerektiginde diizeltmek,

Toplu tasima araglarini teknik ve ekonomik kurallara uygun olarak isletmek, bakim ve

onarimlarii yapmaktir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanliginin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

4325 sayili Kanun'da EGO Genel Miidiirliigiiniin idari organlari; idare Enciimeni, Genel
Miidiirliikk, Danisma ve Denetim Birimleri ile Ana ve Yardimci Hizmet Birimleri olarak

sayllmistir.

Idare Enciimeni; Genel Miidiir (Idare Enciimeni Baskan1), Genel Miidiir Yardimcilari,

Hukuk Miisaviri ve Daire Baskanlarindan olusur.

Genel Miidiir ve yardimcilar1 belediye baskaninin teklifiyle mahallin valisi tarafindan,
kistm miidiirleriyle hukuk miisavirleri ve servis amirleri Genel Miidiiriin teklifi {izerine

Belediye Bagkani tarafindan, diger personel Genel Miidiir tarafindan atanmaktadir.

EGO Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
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Kanun'un 49'uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde
yer alan Calisma Genel Miidiirliigi tarafindan miistereken kararlastirilir ve kurum norm

kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢cer¢evesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

EGO Genel Midiirliigiinde ¢alisan memurlar, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na
tabi olup sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun'un
49'ncu maddesine gore ¢alistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina ve 696
sayili Kanun Hiikmiinde Karaname (KHK) kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile
1475 ve 4857 sayili is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanun'u uyarinca gerceklestirilmektedir.

EGO Genel Miidiirliigii hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, s6zlesmeli personel

ve isciler caligtirllmaktadir. Caligtirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii LLCEE Edlll;;svi::)rm LU Dolu Kadro Sayis1
Memur 1118 555
So6zlesmeli Personel - 44
Kadrolu Isci 1500 -
Gegici Isci - -
Toplam 2618 599
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 5550

EGO Genel Midirliigiiniin dogrudan hissedar1 oldugu toplam {i¢ adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayilt Kanun'un 12'nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biit¢eleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmaigtir.

Mabhalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kanunu'nda yer alan biit¢e ilkeleri
dogrultusunda, Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

gerceklestirmektedir.

EGO Genel Miidiirliigiiniin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile ger¢eklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

3 S Biitce ile Verilen |Eklenen / Diisiilen | Odenek Toplamu Biit¢e Gideri iptal Edilen
SR e Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) Toplami (TL) Odenek (TL)
01 [Personel Giderleri 68.092.000,00 +505.000,00, 68.597.000,0 61.219.515,88|  7.377.484,12
Sosyal Giivenlik
02 [Kurumlarina 10.389.000,00, +211.000,00 10.600.000,00, 10.117.282,63 482.717,37
Devlet Primi
Giderleri
03 [Mal ve Hizmet 1.605.267.000,00 -116.173.000| 1.489.094.000,00  1.350.310.048,26| 138.783.951,74
Alim Giderleri
04  |Faiz Giderleri 625.000,00 +135.000,00, 760.000,00 131.534,60 628.465,40
05  |Cari Transferler 10.000.000,00] +50.000,000  10.050.000,00 4.989.085,82|  5.060.914,18
06  |Sermaye Giderleri 125.950.000,0| +265.397.000,00,  391.347.000,00 318.082.031,48|  73.264.968,52
o7 [Sermaye 3.605.000,00 0,00 3.605.000,00 3.604.715,96 284,04
Transferleri
09  [Yedek Odenek 181.072.000,00,  -150.125.000,00,  30.947.000,00 0,00  30.947.000,00
Toplam 2.005.000.000,00 0,000 2.005.000.000,000  1.748.454.214,63 256.545.785,37

EGO Genel Midiirligiiniin 2021 mali yili biitgesi ile 2.005.000.000 TL &denek

ongoriilmiistiir. Y1l iginde bazi gider kalemlerine ekleme, bazi gider kalemlerinde diisiilme

yapilsa da sonugta Odenek miktar1 degismemistir. Onceki yildan devreden Odenek

bulunmamaktadir. Y1l i¢cinde 1.748.454.214,63 TL biit¢e gideri yapilmis, 256.545.785,37 TL

Odenek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Pkmomk oty | amm ) |0 | faderer criy Nt Tahsitat (11) “VE A

gfm{fyseetbg‘gljlzn 1.231.400.000,00  535.683.978,88 631.188,32]  535.052.790,56 4345
(\)(trc[;rl:ﬁ:? Bagis ve 750.000.000,000  835.126.553,35 0,00 83512655335 111,35
05- Diger Gelirler 21.650.000,00 16.729.735,44 5.087,31 16.724.648,13 77,25
06- Sermaye Gelirleri 2.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler -550.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.005.000.000,000 1.387.540.267,67| 636.275,63| 1.386.903.992,04 69,17

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %69,17 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan

bagis ve yardimlar (%]111,35) oraninda beklenenin iizerinde gergeklesmis, tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri (%43,45), sermaye gelirlerine iliskin ise higbir tahsilat yapilamadigindan

gerceklesme yiizdesi sifirdir.
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Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

it Gidernin Bhonomi Kodu | Pgie Gotang) || mas e ] S

01- Personel Giderleri 68.092.000,00 61.219.515,88 89,91
%i'vlst";mlq : gfg:r‘;é‘rlf Kurumlaring 10.389.000,00 10.117.282,63 97,38
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.605.267.000,00 1.350.310.048,26 84,12
04- Faiz Gideri 625.000,00 131.534,60 21,05
05- Cari Transferler 10.000.000,00 4.989.085,82 49,89
06- Sermaye Giderleri 125.950.000,00 318.082.031,48 252,55
07- Sermaye Transferleri 3.605.000,00 3.604.715,96 99,99
09- Yedek Odenekler 181.072.000,00 0,00 0,00
Toplam 2.005.000.000,00 1.748.454.214,63 87,20

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri, %87,2 seviyesinde gergeklesmistir. Personel

harcamalarina iligkin gider kalemleri %89,91 oraninda, sermaye giderleri %252,55 oraninda

gerceklesmistir. Sermaye gidelerindeki artis yeni otobiis isletme yerlerinin agilmasi ve yeni

akaryakit istasyonlarinin yapilmasindan kaynaklanmaktadir.

EGO Genel Miidiirliigliniin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya

gore son li¢ yillik seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim

yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020 2019 Degisim | 2021 2020 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi AULE ‘({23 ity | e ‘({:31; (TL) | 2021 ?él)‘ (TL) Orani (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

é?lfrll’gﬁs ve Miilkiyet 640.981.347,33  481.967.766.92 535.683.978,88 24,81 11,15
Alinan Bagis ve Yardim ile 164,01 558,26 835.126.553,35 240,38 14959445332
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 13.828.04882|  16.199.634,31]  16.729.735,44 17,14 3,27
Sermaye Gelirleri 6.810,03 2.271,00 0,00 -66,65 -100,00
Toplam 654.817.270,19|  498.170.230,49) 1.387.540.267,67 -23,92 178,53
Bitge Gelirterinden Red ve |5 587 207,77 168521,21)  636.275,63 92,62 277,56
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 652.535.062,42]  498.001.709,28| 1.386.903.992,04 -23,68 178,49

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

889.370.037,18 TL'lik (%178,53) artis gostermistir.

Bu artista Ankara Biiyliksehir

Belediyesinden yapilan yardimlar etkili olmustur. Bunun yaninda tesebbiis ve miilkiyet

gelirlerinde ise 53.716.211,96 TL (%11,15) artis olmustur.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 Degisim | 2021-2020 Degisim

ggtfgiclde”“m 2 221)1 Cusy AlrAD ‘({g; (ML) | 3021 vin (TL) (C) Oram (%) Oram (%)

$ [D=(B-A)/A] [E=(C- B)/B]
Personel Giderleri 47.247.337,24 54.177.591,27 61.219.515,88 14,67 13,00
SCGK Devlet Prim 8.004.007,59 9.001.445,17 10.117.282,63 12,46 12,40
Giderleri

lc\;dizle:ﬁa :i{‘met Alim 1.052.511.389,79|  1.087.289.563,95|  1.350.310.048,26 3,30 24,19
Faiz Giderleri 3.013.635,68 2.511.880,18 131.534,60 -16,65 -94,76
Cari Transferler 3.288.773,96 5.005.664,32 4.989.085,82 52,20 -0,33
Sermaye Giderleri 64.417.060,53 18.082.436,31 318.082.031,48 -71,93 1659,07
Sermaye Transferleri 12.048.249,69 4.804.994,00 3.604.715,96 -60,12 -24,98
Toplam 1.190.530.454,48|  1.180.873.57520|  1.748.454.214,63 0,81 48,06

EGO Genel Miidiirligliniin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore
567.580.639,43 TL (%48,06) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel
giderlerinin 7.041.924,61 TL (%]13), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
1.115.837,46 TL (%]12,4) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin
artis1 maas katsayilarindaki yillik artistan kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
263.020.484,31 TL'lik (%24,19), sermaye giderlerinde 299.999.595,17 TL (%1659,07) artig
meydana gelmistir. Cari transferlerde 16.578,50 TL’lik (%-0,33), sermaye transferlerinde
1.200.228,04 TL'lik (%-24,98), faiz giderlerinde 2.380.345,58 TL'lik (%-94,76) bir azalis

olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin EGO'nun
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 1.552.813.959,95 TL, Faaliyet
Geliri 1.340.704.853,61 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 212.109.106,34 TL

olarak gerceklesmistir.

EGO Genel Miidiirliigiiniin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: EGO Genel Miidiirliigiiniin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira | . . Toplam Sermaye |EGO'nun Sahip Oldugu| Sermaye Pay1
No BT 0N Tutar1 (TL) Sermaye Tutar1 (TL) (%)
1 |BUGSAS ASS. 90.000.000,00 62.100.000,00 69
2 |BEL-PA AS. 20.000.000,00 10.000,00 0,05
3 [TOBAS A.S. 31.000.000,00 3.100,00 0,01
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

EGO Genel Miidiirliigiiniin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nc1t maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanhig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli veya envanter defteri.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiirtiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Idare organizasyon yapisi igerisinde gérev, yetki ve sorumluluklarm acik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmedigi, Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam
hazirlanmadig1, harcama birimleri bazinda hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmedigi,
iist yonetici ve harcama birimlerinin i¢ kontrol giivence beyanini imzalamadigi, idarenin tiim
birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirme yaparak ve I¢ Kontrol Izleme
ve Yonlendirme Kuruluna raporlama yapmadigi, i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglari izlenmedigi, planin revize edilmesi
¢aligmalarmin takibinin yapilmadig1, mevcut I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planimnim
giincellenmedigi ve raporlanmadig, I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, I¢ Kontrol
Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirerek uygun goriisiiyle iist yoneticinin onayina
sunmadigl, i¢ denetim birimi kurulmus fakat i¢ kontrol sistemine iliskin etkin bir denetim
caligmalarinin planlanip yiiriitiilmedigi, i¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢aligmalarinin heniiz

tamamlanmadigi, caligmalarin devam ettigi, anlasilmistir.
EGO Genel Midiirliigiinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi i¢in:

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne gore (standart 4.2); yetki devirleri, {ist yonetici
tarafindan belirlenen esaslar cergevesinde devredilen yetkinin sinirlarimi gosterecek sekilde

yazili olarak belirlenmeli ve ilgililere bildirilmelidir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi hiikiimlerine gore idarelerin, i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere; bir eylem plani
olusturmasi istenmistir. Bu eylem planlari, iki yili gegmeyecek sekilde idareler tarafindan

belirlenen donemler itibariyle hazirlanmalidir.

Idarece I¢ Kontrol Rehberinde yer alan kriterlere gore hassas gérevler belirlenmeli,
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tanimlanan riskleri azaltmak i¢in 6zel kontrol mekanizmalari(rotasyon, yedek personel
gorevlendirme vb.) gelistirilmeli ve risk seviyesinde meydana gelen degisiklikler gozden

gecirilmelidir.

Idare, sistemli bir sekilde analizler yaparak ama¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini
engelleyebilecek i¢c ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak oOnlemleri
belirlemelidir. I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun uygun gordiigii ve iist yonetici
tarafindan onaylanan riskler tespit edildikten sonra Kamu I¢ Kontrol Rehberinin ekindeki "Risk
Kayit Formu" ve "Konsolide Risk Raporu" doldurularak kayit altina alinmalidir. Risklerin
belirlenmesi, kaydedilmesi ve degerlendirilmesi c¢alismalari kurum personelinin aktif

katiliminin saglanmasi ile gerceklestirilmelidir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hiikiimlerine gore Idarenin tiim birimleri, i¢
kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmesi, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak {izere; bir eylem plan1 olusturmasi istenmistir. Bu eylem
planlari, iki yili gecmeyecek sekilde idareler tarafindan belirlenen donemler itibariyle

hazirlanmalidir.

Yonetimin ihtiya¢g duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma

imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi kurulmalidir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Elektrik Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi Genel Miidiirliigii 2021 yilina
iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Para Cezalarina iliskin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

EGO Genel Midiirliigii tarafindan 6zel halk otobiisii isletmecilerine uygulanan para

cezalar1 tahakkuklarina iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmustiir.

Ozel Halk Otobiisleri Yénetmeliginde ve 6zel halk otobiisii isleticileri ile EGO Genel
Miidiirliigii arasinda yapilan s6zlesmelerde; halk otobiislerinin ¢calisma sartlar1 ve uygulanacak
kurallar belirlenmis ve bu kurallara aykir1 hareket eden isleticilere uygulanacak ¢esitli para

cezalar diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 86’nc1 maddesinde, 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklariin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda ise para cezalar1 120-Gelirlerden Alacaklar

Hesabinin alt kodunda diizenlenmistir.

Buna gore, ilgili birimler tarafindan uygulanan para cezalarinin tahakkuk kayitlarinin
yapilabilmesi i¢in muhasebe birimine gonderilmesi, muhasebe biriminin tahakkuk tutarini 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydetmesi ve para cezalan tahsil edildiginde ise bu hesaptan

cikartmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, EGO Genel Miidiirliigli tarafindan Anilan Yonetmelik ve
so0zlesmelerde belirtilen kurallara uymayan isleticilere para cezas1 uygulandig1 ancak uygulanan
para cezalarinin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, para cezalarinin ancak tahsil edildiklerinde

muhasebe birimine gonderildigi ve kayitlarinin yapildigi goriilmiistiir.

Para cezalarina ait tahakkuk kayitlarinin yapilmamas: tahsil edilmeyen alacaklarin mali

tablolarda eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, 2022 yil1 itibariyle para cezalarina ait tahakkuk
kayitlarinin yapilmaya baslandigi ifade edilmistir. Ancak 2022 yilinda yapilan dogru kayit 2021

yil1 bilangosunda olusan hatali durumu degistirmemektedir.
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BULGU 2: Elektronik Ucret Toplama Sisteminde Idare ile Yiiklenici Arasinda

Borg¢ ve Alacak Konusunda Bir Mutabakat Saglanmamis Olmasi

11.10.2013 ile 14.07.2016 tarihleri aras1 donemde veriler yiiklenici tarafindan tam
olarak verilemediginden bu donemde idare ile yiiklenici arasinda gelirlere iliskin bir

mutabakatin yapilmadig1 goriilmiistiir.

EGO Genel Midiirliigiiniin baslica geliri toplu tagima ticretlerinden elde edilmektedir.
Elektronik Ucret Toplama Sistemi (EUTS) ad1 ile anilan EGO Genel Miidiirliigii tarafindan
isletilen veya EGO Genel Miidiirliigii sistemine dahil toplu tasima araclarinda (otobiis, rayl
sistem, teleferik vb) elektronik {icret toplama, akilli durak sistemi, akilli kart ve arag¢ ici
bilgilendirme, gilizergah ve arag¢ takip sistemleri ve ara¢ i¢i ve disim1 gorebilen kamera
sistemlerinin kurulumu ve isletilmesi isi 2886 Sayil1 Devlet Thale Kanununa gére 20.03.2013

tarihinde 10 yilligina ihale edilmistir.

Yiiklenici, sistemi kurma ve isletme karsiliginda, akilli kartlarin dolumu, kullan-at bilet
satis1 ve kredi kartli binislerden pay almaktadir. Gelirler EGO Genel Miidiirliigline ait banka
hesabinda toplanmakta, yapilan mutabakat sonrasinda sézlesmede belirtilen oranlar iizerinden
EGO Genel Miidiirliighi ile yiiklenici arasinda paylasilarak ana hesaptan taraflarin banka
hesaplarina aktarim yapilmaktadir. EGO Genel Miidiirliigii ve yiiklenici gelirini olusturan akilli
kart / bagkent kart1 dolumu, kullan-at bilet satis1; yetkilendirilen ve kurulan yaygin bayi, gise,
web ve mobil uygulamalar1 ve otomatik kart kredi yiikleme makinasi agi iizerinden
yapilmaktadir. Arag binislerinde kullanilan akilli kart, kullan at bilet ve kredi kartlar1 araglara
takilan ve turnike sistemleri i¢ine yerlestirilen kart okuma cihazlar1 (validatorler) ile okunmakta
ve binis iicreti karttan diisiilmektedir. Satis cihazlar1 ve kart okuma cihaz belleklerinde kayith
tutulan satis ve kullanim bilgileri, yiiklenici tarafindan olusturulan (yazilimi yiikleniciye ait)
haberlesme modiilii {izerinden, istendiginde veya periyodik olarak EGO Genel Midiirliigi

veritabanina aktarilmaktadir.

Sozlesmede, verilerin verilmesinden ve sistem iizerinden alinan verilerin giivenliginden
yiiklenicinin sorumlu oldugu, giinliik ciro toplami iizerinden mutabakat yapilacagi, mutabakat
sonrasinda sozlesmede belirtilen oranlar lizerinden EGO Genel Midiirliigii ile yiiklenici

arasinda paylasilarak ana hesaptan taraflarin banka hesaplarina aktarim yapilacag belirtilmistir.

EUTS gelirleri kapsamimda 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayith
8.854.368,46 TL alacak mevcuttur. Bu tutarin 1.682.878,81 TL’si yiiklenicinin ise zamaninda
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baslayamamast nedeniyle 2013 yilinda, 3.769.384,39TL'si ise isin yiiriitiilmesi sirasinda kesilen
para cezalar1 olup tahsili i¢in herhangi bir islem baslatilmamustir. Zira yiiklenici ile Idare
arasinda isin baslama tarihi olan 11.10.2013 ile 14.07.2016 tarihleri aras1 donem igin bir
mutabakat yapilmadigindan yiikleniciye bu siire i¢in bir 6deme gergeklestirilmemis ve idare
tarafinda 19.567.736,72 TL olarak hesaplanan yliiklenici alacagi i¢in bir bor¢ kaydi da

olusturulmamastir.

Idarece tespit edilen bor¢ ve alacak tutarlarinin kayit altia alinarak mali tablolarda
gosterilmesi gerekmektedir. Mevcut durumda 19.567.736,72 TL olarak hesaplanan yiiklenici
alacag1 icin muhasebe kayd: yapilmadigindan, mali tablolar EUTS kapsamindaki borglarla ilgili

olarak paydaslara dogru bilgi sunmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 11.10.2013 ile 14.07.2016 tarihleri
arasinda idare ile yiiklenici firma arasinda yapilamayan mutabakatin yapilmasi i¢in bagimsiz
denetim firmasindan rapor alindigi, s6z konusu firmanin yapmis oldugu denetim sonucunda
eksik satir ve veri kaybi oldugunun tespit edildigi, bu nedenle mutakabatin yapilamadigi,
yapilamayan mutabakat ile ilgili olarak yiikleniciye herhangi bir 6deme yapilmadigi ve
sozlesme bitim tarihi olan 20.03.2023 tarihinde gerekli mutabakat iglemleri yapilacag: ifade

edilmisgtir.

Verilerin tam, dogru ve eksiksiz olarak alinmasi, EUTS gelirlerine iliskin olarak idare
ve yiiklenici arasinda mutabakatin saglanmasi ve borg alacak iliskisinin mali tablolarda dogru

bir bicimde gdsterilmesi temin edilmelidir.
BULGU 3: Kidem Tazminat1 Karsihklarinin Ayrilmamasi

Idarenin hizmet alim suretiyle ¢ahistirdig1 iscilere iliskin ayrilmas: gereken kidem

tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi ve bunlarin mali tablolarda gosterilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin 330’ uncu maddesinde; 472-Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabinin uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, 281 inci maddesinde ise 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin belirlenen
esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde 6denecegi 6ngoriilen kidem tazminatlar

karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, izleyen yilda 6denmesi beklenmeyen

kidem tazminatlarinin borg ve gider karsiliklar: hesap grubunda yer alan 472-Kidem Tazminati
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Karsilig1 Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Eger kidem tazminati izleyen yilda 6denecek
ise donem sonu itibartyla 472-Kidem Tazminati Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati

Hesabina alacak kayd1 yapilmalidir.

Sonug olarak mali tablolarin dogrulugu ve giivenirligi acgisindan, yukarida belirtilen
aciklamalar dogrultusunda, kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi ve ilgili hesaplarda

izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 2022 yili itibariyle 472-Kidem Tazminati
Karsilig1 ve 630-Giderler Hesaplari1 kullanilmak suretiyle kidem tazminati kargiliginin ayrildig
ifade edilmistir. Ancak 2022 yilinda yapilan dogru kayit 2021 yil1 bilangosunda olusan hatali

durumu degistirmemektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kredi Kartlar ile Yapilan Tahsilatin Yasal Siiresi Icerisinde Banka

Hesaplarina Ge¢cmemesi

Kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin yasal siiresi olan 20 giin i¢inde mevduat hesaplarina

aktarilmasi gerekirken 22 giinde aktarildiklar: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeliginin 109-Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabinin niteligini agiklayan 73’iincii maddesinde; banka kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatlara iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki kamu

idareleri icin belirlenen usul ve esaslara uyulacagi hiikiim altina alinmastir.

Kamu Haznedarlig1 Y6netmeligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baglikli 5’inci
maddesinde; yurt i¢inde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin
azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin

zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Diger hususlar” baslikli 12°nci maddesinde; kurumlarin,
bankalarla yapacaklari protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun diizenlemeler
yapmakla yiikiimlii oldugu ve bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilacak protokollerin

sliresinin bir y1l1 gegmeyecegi belirtilmistir.
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Yukaridaki  mevzuat  hiikiimleri  degerlendirildiginde, mali  kaynaklarinin
degerlendirilmesi hususunda idareler Yonetmelik hiikiimlerine riayet etmek zorundadir. Bu
sebeple, kredi kart1 tahsilatinin valor stireleri, gegerliligi en fazla bir yil olan protokoller

vasitastyla hiikiim altina alinmalidir.

EGO Genel Miidiirliigii banka hesap ve kayitlari incelendiginde; calisilan kamu bankasi
ile bir protokol yapildigi, protokolde tahsilatin islemin yapildig: giinii izleyen giinden 40 giin
sonra banka hesaplarina aktarilacaginin belirtildigi, ancak uygulamada 22 giin igerisinde

aktarildig1 gortilmustiir.

2021 yilinda kredi karti ile yapilan islem toplami 9.972.173,96 TL’dir. Mevcut
uygulama ile idare kredi kartt tahsilatindan elde ettigi kazanglari 2 gilin siire ile

degerlendirememekte ve kaynaklar tizerinden elde edecegi gelirden mahrum kalmaktadir.

Kredi kart1 ile yapilan tahsilatin azami 20 giin icerisinde kurumun banka hesabina

aktarilmasinin saglanmasi ve protokoliin buna uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, kredi karti ile ilgili yapilacak tahsilatin azami
20 giin i¢erisinde kurumun banka hesabina aktariminin saglanmasi icin ilgili banka ile yazisma

yapildigi ifade edilmistir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bir kisminin mevcut kullamm seklinin

tapu kayitlartyla uyumlu olmadigr goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in 4’{incii maddesinde
cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer Ustli diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin meveut kullanim
sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olup, ayn1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde ise;
kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlar i¢in
mevcut kullanim sekli ile tapuda kayith olan kullanim seklinin farkli olmasi durumunda, tapu

kayitlarinda cins tashihi isleminin yapilmasi gerektigi hiikmiine yer verilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamu idarelerine ait tapuda kayith olan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin

yapilmasi1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, idarenin muhasebe kayitlarinda bina olarak kayit altina alinan
birgok tasinmazin tapu kayitlarinda arsa olarak yer aldig1 goriilmiistiir. Ornegin; Mamak 52769
ada 2 parselde giincel olarak akaryakit yeri olarak kullanimda olan eski otobiis 3. bolge
miidirliigii, 4604 ada 14 parselde yer alan otobiis 5. bolge miidiirliigii ve 13688 ada 5 parseldeki
otobiis 2. bolge miidiirliiglinlin idarenin tasinmaz listesinde arsa olarak yer aldigi tespit

edilmistir.

Tasinmazlarin, cins tashihi yapilmamasi ilgili maddi duran varlik hesaplarinda ve kurum
bilangosunda hataya sebebiyet verdiginden kurum mali tablolarinda ilgili hesaplarin gercek

degerleri ile yer almasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢ Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Idareye ait baz1 taginmaz kira bedellerinin giiniin emsal ve rayi¢ bedellerini yansitmadig

gorilmiuistir.

Tasinmaz kira dosyalarinin incelenmesi sonucunda; tasinmazlara ait kira bedelinin
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan tiiketici fiyat endeksi (TUFE) esas alinarak tespit
edildigi ve hesaplanan bedelin yeni yil kira bedeli olarak uygulandigi, emsal ve rayi¢ bedel

mukayesesinin yapilmadig: anlagilmistir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunun kira bedelinin belirlenmesini diizenleyen 344’iincii
maddesine gore; kira bedellerinin ilk bes yil boyunca TUFE’deki artis oranmi gegmemek
kosuluyla sdzlesmede belirlenen oranda artirilmasi, bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra
yenilenen kira sézlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda
uygulanacak kira bedelinin, TUFE’deki artis orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri

g6z Onilinde tutularak hakim tarafindan belirlenmesi gerekir.

Emsal nitelikteki Yargitay kararlarinda; s6zlesmenin baslangic tarihinden itibaren kira
bedeline her yil iiretici fiyat endeksi (UFE) veya TUFE oraninda artis uygulanmasinin yasaya
aykir1 oldugu, Tiirk Bor¢lar Kanunun 344’iincii maddesinin {iglincii fikrasinin ac¢ik hitkmii
geregince; sozlesmenin yapildigi tarihten itibaren 5 yillik siire gectiginden, kira bedelinin, hak
ve nesafet ilkeleri dogrultusunda rayice gore tespiti gerektigi belirtilmistir.(3. Hukuk Dairesi

2017/10455 E., 2019/6443 K., 3. Hukuk Dairesi 2017/9068 E., 2019/5555 K.)
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Yapilan incelemede, bazi tasinmazlarin yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin,
tasinmazin konumu, g¢evresi, niteligi, kullanim sekli ve emsal ve rayi¢ kira bedellerini goz
oniinde bulundurmadan TUFE oraninda artirdign goriilmiistiir. idare tasinmazlarinin ilk kira
baslangiclarinin ¢ok eski yillara dayanmasi, kira sézlesmelerinin TUFE oraninda artirilmasi, bu
tarihe kadar kira sozlesmelerinde hi¢ emsal uygulanmamasi idareye ait taginmaz Kkira

bedellerinin emsal ve rayig kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina neden olmustur.

Bu kapsamda; kira bedellerinin ilk bes yil TUFE oraninda artirilmasi, her bes yilin
sonunda ise her bir kira sozlesmesi itibariyle yeni donem baslangicindan 6nce bir komisyon
marifetiyle kira bedelinin, TUFE’deki artis orani, tasinmazin konumu, gevresi, nitelii,
kullanim sekli, gibi kira bedeline etki eden tiim etkenler karsilastirilarak ve emsal ve rayig kira
bedelleri goz Oniinde tutularak belirlenmesi ve idare tarafindan kiraciya yazili olarak

bildirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, koronaviriis onlemleri ¢er¢evesinde 2021
yilinda kira bedellerinin 6 ay siire ile ertelendigi ve 2021 yilinda kira artis1 yapilmadig: ifade
edilmigtir. Koronavirlis onlemleri kapsaminda kira bedellerinin ertelenmesi veya kira
bedellerinde artis yapilmamasi bu doneme ait istisnai bir uygulamadir. Diger donemlerde

emsal ve rayi¢ bedel mukayesesinin yapilmasini etkilememektedir.

BULGU 4: Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin Yeniden fhale Edilmeksizin Aym
Kisilere Kiraya Verilmesi

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu'na gore kiraya verilen bazi tasinmazlarin kira siiresi
sonunda kira bedelinde belirli bir artis yapilarak yeniden ihale edilmeksizin ayni kisilere siire

uzatimi yoluyla kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi ile belediye miilkiyetindeki
taginmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi, “Kiralarda sézlesme
stiresi” baglikl1 64’°lincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya verilecek tasinmazlarin
kira siiresinin on yildan c¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin iiglincli kisilere kiralanmasi
islemlerinin ise Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri ¢ercevesinde yiiriitiilmesi

gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Kanun’un 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait tasinmazlara ait kira

sOzlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, isgal edilen taginmaz
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malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye
ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sozlesme bitim tarihi ile tahliye tarihi arasinda

ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmigtir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 339’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; kamu
kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklari biitiin kira
sozlesmelerine bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, aynt Kanun’un 347’nci maddesinin
birinci fikrasinda ise; belirli siireli kira sézlesmelerinde kiraya verenin, on yillik uzama siiresi

sonunda herhangi bir sebep gostermeksizin sdzlesmeye son verebilecegi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun ile 6098 sayili Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kira
sOzlesmelerinin on yillik uzama siiresi sonunda sona erdirilmesi ve bu taginmazlarin 2886 sayil

Kanun ¢ercgevesinde ihale yapilmak suretiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2886 sayili Kanun’a gore kiraya verilen taginmazlarin on yillik
uzama siiresi sonunda yeniden ihale diizenlenmeden kira bedelinde belirli bir artis yapilarak
siire uzatimi yoluyla ayni kisilere yeniden kiraya verildigi goriilmiistiir. Idareye ait bu
tasinmazlarin uzun siire 6nce kiraya verildigi bu tarihten sonra hi¢ ihale edilmedigi ve kira

sO6zlesmelerinin bu tarihe kadar uzatildigi goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, kiraya verilen taginmazlara ait sozlesmelerin on
yillik uzama siiresi sonunda sona erdirilmeli ve 2886 sayil1 Kanunda yer alan esaslar ve siireler

dahilinde yeniden ihale yapilmak suretiyle kiraya verilmelidir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, kira siiresi sona eren tasinmazlarin ihale
yoluyla tekrar kiraya verilebilmesi icin ilgili kiracilara ihtarname gonderilerek kiracilarin

tahliye edilmesi i¢in is ve islemlerin baslatildig: ifade edilmistir.

BULGU 5: Bazi Halk Otobiisii Hatlarimn Ihale Edilmeksizin Verilmesi ve

Siirelerinin Uzatilmasi

Halk otobiisii hatlarina ait plakalarinin 1981 yilinda belediye enclimeni tarafindan ihale
yapilmadan ve bir yillik siire ile verildigi ve hatlarin siiresinin giiniimiize kadar uzatildig:

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye

Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin 9’uncu fikrast ile
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“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli 19'uncu maddesinin 5'inci fikrasinda

yer alan hiiklimlere goére toplu tasimaya iligkin haklar belediyeye aittir.

5393 sayili Belediye Kanunun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar” baslikli 15’inci
maddesinde; toplu tasima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu ve belediyenin bu
hizmetleri imtiyaz, ruhsat, kiraya verme veya hizmet satin alma yontemi ile yerine

getirebilecegi belirtilmistir.

Anilan Kanunun 15’inci maddesi kapsaminda yer alan otobiis ve rayli sistemler ile ilgili
toplu tagima gorevleri 4325 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak yayimlanan yonetmelik

cercevesinde EGO Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir.

Emsal nitelikteki Danistay kararlarinda; toplu tasima hizmetlerin belediyelerin
yetkisinde oldugu, belediyelerin toplu tagima hizmetini bizzat yapabilecegi gibi bu hizmeti
iciincii kigilere ihale yontemi ile belirli bir siire dahilinde yaptirabilecegi, toplu tasima
hizmetlerinin ihalesiz ve siiresiz olarak ti¢lincii kisilere verilemeyecegi belirtilmistir. (Danistay
13. Dairesinin E:2015/985, K:2015/3164 numarali Karari, Danistay 13. Dairesinin E:2014/384,
K:2014/1950 Karar1, Danistay 13. Dairesinin E:2011/1134, K:2012/2226 Karari, Danistay 13.
Dairesinin E:2014/1735, K:2014/2859 Karari; Danistay 13. Dairesi E: 201/899, K: 2018/1427

sayil1 Karar)

5393 sayil1 Belediye Kanunu’na gore, belediye miicavir alanlari i¢indeki toplu tagimaya
iliskin haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde
verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adina belediye meclisine aittir. Belediye meclisince bu
yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile
ilgili olarak belediye enciimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede toplu tagima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan
belediyenin bu hakkin1 mevzuata uygun sekilde ihale yapmadan ve siiresiz olarak dogrudan

meclis karariyla vermesi miimkiin degildir.

Yukarida belirtilen kararlar ve mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; toplu tagima
hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile {igiincii
kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin
iciincii kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir silirenin 6ngdriilmiis olmasi

zorunludur. Toplu tasima hizmetlerinin yukarida belirtilen usuller disinda bir usul ile yapilmasi
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miimkiin degildir. Kanun’da 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da
higbir sekilde siire ongoriillmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi

kuskusuzdur.

4.5.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
07.04.2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru Numarali Kararinda; ihalesiz olarak verilen yolcu
tasima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi konusunda
herhangi bir tereddiit bulunmadigi, bununla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine uygun
olarak hat sahiplerini karar almadan 6nce objektif kosullar konusunda bilgilendirerek yeni
olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire dngoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, boylelikle yapilacak
hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin iizerine kalmamasina azami gayret

gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Ankara Belediye Baskanligi tarafindan yayimlanan yonetmelik
cergevesinde 1981 yilinda Ankara Belediyesi Enclimeni tarafindan 199 adet 6zel halk
otobiisiine ihalesiz bir yil siireli ¢alisma ruhsati verildigi, ¢alisma ruhsatlarinin 1999 yilina
kadar her yil yenilenerek uzatildigi, 1999 ve 2009 yilinda yayimlanan yonetmelik degisiklikleri
ile 6zel halk otobiislerin ¢aligma siirelerinin 2019 yilina kadar uzatildigi ve 2019 yilindan
itibaren ise Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisi karari ile ¢alisma ruhsatlarinin yillik olarak

uzatildig1 goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen 199 adet 6zel halk otobiis hatlarinin siiresi ve sartlar1 belirtilmek
suretiyle 5393 sayili Kanunda 6ngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri segilerek

ithale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, COVID-19 salgn siireci sebebiyle toplu
tasima yolcu sayilarina kisitlama getirildigi, s6z konusu hatlarin ihale edilmesi durumunda
yeterli rekabetin saglanamayacagi, isteklilerin diisen yolcu tasima gelirleri nedeniyle teklif
vermeyecekleri veya diislik teklif verecekleri ongoriildiigii, bu nedenlerle Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Meclis Karar1 ile 01.09.2021 tarihinden itibaren 6zel halk otobiislerine bir yil siireli

ruhsat verildigi ifade edilmistir.

Ancak ihale yapilmadan bagtan itibaren rekabetin saglanmayacagi ve diisiik teklif
verilecegi iddiast somut veriye dayanmamaktadir. Bununla birlikte ihale yapilmamasi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 6: Baz1 Ihalelerde Isteklilerin Siiresinde S6zlesmeye Davet Edilmemesi

Bazi ihalelerde isteklilerin siiresinde s6zlesmeye davet edilmedigi gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 41’inci maddesinde; ihale sonucunun, ihale kararmin
ihale yetkilisi tarafindan onaylandig1 giinii izleyen en geg {i¢ giin i¢inde, ihale iizerinde birakilan

dahil olmak iizere, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere bildirilecegi,

Anilan Kanun’un 42’nci maddesinde ise, 41’inci maddede belirtilen siirelerin bitimini,
on mali kontrol yapilmasi gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandigi tarihi izleyen giinden
itibaren Ui¢ giin i¢inde ihale iizerinde birakilan istekliye, sdzlesmeyi imzalamasi hususunun

teblig edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; bazi ihalelerde isteklilere sdzlesmeye davet yazilarinin 6n mali
kontroliin tamamlandigi tarihi izleyen {i¢ giin i¢cinde teblig edilmedigi, daha geg siirelerde teblig

edildigi goriilmiistiir.

Sozlesmeye davet yazilarinin teblig edilmesi hususunda Kanun’da belirtilen stirelere

uyulmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Ara¢ Bakim Onarim Dairesi Bagkanliginin
2021 yilinda yaptig1 biitlin ihalelerin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) iizerinden
elektronik olarak gerceklestigi, elektronik ihalelerde kesinlesen ihale kararinin bildirilmesine
miiteakip 10 giin gegcmedik¢e, EKAP sistemi iizerinden, ihaleye katilan isteklinin sézlesmeye

davet edilmesine izin verilmedigi ifade edilmistir.

Kanunda belirtilen siireler emredici nitelikte oldugundan bu siirelere uyulmasi
zorunludur. S6zlesmeye davet yazilarinin 6n mali kontroliin tamamlandig: tarihi izleyen ii¢ giin

icinde teblig edilmesi i¢in birimler aras1 gerekli koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Birlestirilmis Veriler Defterinin Aylik Olarak Gonderilmemesi

Idarenin birlestirilmis veriler defterine iliskin aylik olarak géndermesi gereken verileri

stiresinde gondermedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkilililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci ve 6’nci maddesinde;
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birlestirilmis veriler defterinin aylik olarak ve takip eden aymn sonuna kadar génderilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; birlestirilmis veriler defterinin aylik olarak ve takip eden aymn

sonuna kadar gonderilmedigi tespit edilmistir.

Bu durum, idarenin muhasebe kayitlarina iligkin denetiminin etkin ve verimli bir sekilde

yapilamamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 2022 yil1 itibariyle gerekli diizenlemelerin
yapildig1 ve birlestirilmis veriler defterinin aylik olarak Sayistay Baskanligina gonderilmeye

baslandig ifade edilmistir.
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