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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa'nin 127'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahalli idareler; il, belediye veya
koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen
ve karar organlar1 kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisileri seklinde tanimlanmuis; ikinci fikrasinda, kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilerek idari ve mali 6zerklikleri
Anayasal gilivence altina alinmis; besinci fikrasinda ise merkezi idarenin, mahalli idareler
iizerinde, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu

kurallastirilmistir.

Anayasa’nin 127'inci maddesinde yerel yonetimlerin gorev alanini tayin eden “mahalli
miisterek ihtiya¢c” kavrami hukukumuzda tanimlanmamis; Anayasa Mahkemesi (AYM)
ictihatlariyla hukuksal belirlilik kazanmistir. Anayasa Mahkemesine gore “mahalli miisterek
ihtiyag, herhangi bir yerel yonetim biriminin sinirlari igcinde yasayanlarin, ayni yorede birlikte
yvasamaktan dogan somut durumlarin yarattigi, yogunlastirdigi ve siirekli giincellestirdigi,
oziinde etkinlik, ol¢ek ve sagladigi yarar bakimindan yerel sinirlart asmayan, béliinebilir ve
rekabet konusu olabilen yerel ve kamusal hizmet karakterinin agwr bastigi ortak beklentilerini
ifade etmektedir.” (AYM’nin 18.05.2023 giinlii ve E.2020/11, K.2023/98; 13.05.2015 giinlii ve
E.2015/34, K.2015/48; 11.09.2014 giinlii ve E.2014/72, K.2014/141 sayil1 kararlar1).

Anayasa’da il, belediye ve kOy halkinin yerel ortak ihtiyaglarinin neler oldugu
belirlenmeyip, bunun tespiti kanuna birakildigindan; belediyelerin kurulusu, karar organlari,

gorevleri ve yetkileri 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir.

Insan toplulugunun belde diizeyindeki kamu idaresi olan belediyeler, 5018 say1li Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore genel yonetim kapsamindadir ve bu niteliginden
dolay1 biitcelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile mali yonetim ve kontrolleri, 5018 say1li

Kanun hiikiimlerine tabidir.

Corum Sungurlu Belediyesi bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu

ilgenin merkezi ve miicavir alanlar ile sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu’dur. Bu Kanun'da

belediyenin organlari, teskilati, gérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile biitce ve denetimi
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gibi temel hususlar diizenlenirken; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda ise gelirleri
diizenlenmistir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklarina iliskin diger ilgili

kanun ve yonetmeliklerde de diizenlemeler yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un 14’ilincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
ylriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi, denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Sungurlu Belediyesinin 05.01.2017 tarihli ve 7 nolu Meclis Karar1 ile “Sungurlu
Belediyesi Sosyal ve lktisadi Isletmesi” adiyla kurulmus biitce i¢i iktisadi isletmesi
bulunmaktadir. Isletmenin faaliyet alani, beton santrali ve bordiir parke, kilit parke imalati ile
kum satis1 ve kafe isletmeciligidir. Isletmenin personeli bulunmamakta, faaliyetlerini Belediye
sirketi olan SUNBETON Ins. San. Tic. Ltd. Sti.'nden yapilan personel hizmet alimi ile
yuriitmektedir.

Belediyenin, 10.000,00 TL sermayeli ve sermayesinin tamami Belediyeye ait
SUNBETON Ins. San. Tic. Ltd. Sti. ile 12.000,00 TL sermayeli ve sermayesinin 11.640,00 TL
(%97)’si Belediyeye ait SUN-AR Tic. Ltd. Sti. adlarinda iki ticari sirketi bulunmaktadir.
Belediye SUNBETON Ins. San. Tic. Ltd. Sti.’nden personel alimi yapar iken, SUN-AR Tic.

Ltd. Sti. ise faaliyetini durdurmus, vergi kaydi kapatilmis, atil durumda olan bir sirkettir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilgce belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye bagkanidir. Sungurlu Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi,

biri Belediye ve Meclis Baskani olmak tizere 16 liyeden olusmaktadir.

5393 sayili Kanun'a gore belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi
isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve
cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak,
norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin

kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Sungurlu Belediyesinin idari teskilati; Belediye Baskani ve ikisi Belediye Meclisi
iiyeleri arasindan, biri memurlar arasindan atanmis ii¢ baskan yardimcisi ile Ozel Kalem
Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii,
Temizlik Isleri Miidiirliigii, Basin Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Destek Hizmetleri
Miidiirliigli, Zabita Miidiirliigii, Isletme ve Istirakler Miidiirliigli, Ulasim Hizmetleri
Miidiirliigii, Itfaiye Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigli, Muhtarliklar
Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii ve Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigiinden

olusmaktadir.

Bu teskilat icinde Ozel Kalem Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii ve Imar ve
Sehircilik Miidiirliigii dogrudan Belediye Baskanina, diger mudiirliikler ise alan ve ilgilerine

gore ilgili bagkan yardimcilarina baghdir.

Belediyenin norm kadro sayisi ve calisan sayisina iligkin bilgiler asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 1: Sungurlu Belediyesi Personel Istihdami

Personel Istihdam Tiirii NoilgﬁaﬁgglggsylSI Dolu Kadro Sayisi
Memur 161 52
So6zlesmeli Personel - 1

Kadrolu Isci 80 20

Gegici Isci - -

Toplam 241 73

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 250

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.

Biitce islemleri, 27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sungurlu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Sungurlu Belediyesinin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile . Odenek Biitce Gideri . .

E- S f Eklenen Diisiilen Iptal Edilen
Giderin Tiirii Verilen p p Toplam Toplam -

Kod1 Odenek (TL) Odenek (TL) Odenek (TL) (L) (L) Odenek (TL)
Personel

01 Giderleri 28.191.690,27| 7.401.000,00 7.349.000,00 28.243.690,27| 24.765.802,96| 3.477.887,31]
SGK’na

02 Devlet
Primi 6.731.100,40 1.392.000,00 2.244.000,00 5.879.100,40 3.756.134,46 2.122.965,94
Giderleri
Mal ve

03 /I;I;lzrr:et 177.748.206,00 61.295.000,000 37.250.000,000 201.793.206,000 197.253.736,72 4.539.469,28
Giderleri

04 E%Zerleri 865.755,43 0,00 500.000,00 365.755,43 226.874,68 138.880,75|

05 [Can 867.142,60 600.000,00 190.000,00 1.277.142,60 1.202.000,0 75.142,60
Transferler
Sermaye

06 Giderleri 25.119.000,30 30.000,00 23.185.000,00 1.964.000,30 1.625.712,60| 338.287,70
Sermaye

07 Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

08 [Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek

09 | 11.000.000,00 0,00 0,00 11.000.000,00 0,000  11.000.000,00
Odenek
Toplam 250.522.895,00 70.718.000,00f 70.718.000,00f 250.522.895,000 228.830.261,42] 21.692.633,58

Belediyenin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 250.522.895,00 TL 6denek 6ngdriilmiis, yi1l iginde
70.718.000,00 TL eklenen ve 70.718.000,00 TL diisiilen 6denekle birlikte 2023 yil1 6denek
toplam1 250.522.895,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 228.830.261,42 TL biitce gideri yapilmis,
21.692.633,58 TL 6denek iptal edilmistir.

Belediyenin 2023 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 250.522.895,00 TL &denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi™ cetvelinde ise 250.522.895,00 TL gelir tahmini

ongoriilerek biit¢e denk hazirlanmistir.
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Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gerceklesme
Kodu Tahmini Tutar (TL) iadeler (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 15.812.637,50 7.209.005,28 7.683,96 7.201.321,32 45,54
03- Tesebbiis ve 70.149.171,21 67.514.974,52 38.642,73 67.476.331,79 96,19
Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bagis ve 227.160,25 1.419.450,98 0,00 1.419.450,98 624,87
Yardimlar ile Ozel Gelirler

05- Diger Gelirler 162.558.101,34 136.434.669,47| 695,29 136.433.974,18 83,93
06- Sermaye Gelirleri 1.775.824,70 3.066.892,91 0,00 3.066.892,91 172,70
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat

09- Red ve Iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 250.522.895,00 215.644.993,16 47.021,98 215.597.971,18 86,21

Tablo 2’de gorildiigii iizere 2023 yilinda net biitge geliri %86,21 oraninda

gerceklesirken; vergi gelirleri %45,54; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %96,19; alinan bagis ve

yardimlar %624,87; diger gelirler %83,93 ve sermaye gelirleri %172,70 oranlarinda

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce (Basl Odenei Biitce Gideri G Kl Yiizdesi

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu iitge (Bas (?rnSIQ) eneet (Gercekzese)n) Tutar eree e?;/‘:)e Hedest
TL

01-Personel Giderleri 28.191.690,27 24.765.802,96 87,85
02-SGK’na Devlet Primi Giderleri 6.731.100.40 3.756.134.46 55.80
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 177.748.206,00 197.253.736,72 110,97
04-Faiz Giderleri 865.755,43 226.874,68 26,21
05-Cari Transferler 867.142,60 1.202.000,00 138,62
06-Sermaye Giderleri 25.119.000,30 1.625.712,60 6,47
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 11.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 250.522.895,00 228.830.261,42, 91,34

2023 yilinda biitge giderleri %91,34 oraninda gerceklesirken; personel giderleri

%87,85; Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet primi giderleri %55,80; mal ve hizmet alim

giderleri %110,97; faiz giderleri %26,21; Cari transferler %138,62; sermaye giderleri ise %6,47

oranlarinda gerceklesmistir.

Sungurlu Belediyesi biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son

i¢c yillik seyri ve 2022 yilimin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri

asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

. R 2023 Yih 2022-2021 Degisim | 2023-2022 Degisim

glét;;;iGehrmm 2021 (YA:;1 (TL) 2022 2{9:1)1 (TL) (TL) Orani (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
$ (C) A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 4.313.690,95 5.653.252,10 7.201.321,32 31,05 27,38
Te%ebbiis V8 17.032.811,94 38.872.527,700  67.476.331,79 128,22 73,58
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 41.592,00 5.922,30 1.419.450,98 -14,24 23.87
Gelirler
Diger Gelirler 36.900.780,68 68.276.957,50 136.433.974,18 85,03 99,82
Sermaye Gelirleri 82.911,68 201.241,24 3.066.892,91 142,72 1.423,99
Biitce Gelirlerinden
Red ve fadeler 0,00 0,00 47.021,98 0,00 0,00
Toplami (-)
Net Toplam 58.371.787,25 113.009.900,84] 215.644.993,16 93,60 90,82

Tablo 4’e gore, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore 102.635.092,32 TL'lik
(%90,82) artis gostermistir. Bu ¢ergevede 2023 vergi gelirlerinde 1.548.069,22 TL (%27,38);
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 28.603.804,09 TL (%73,58); alinan bagis ve yardimlar ile
ozel gelirlerde 1.413.528,68 TL (%23,87); diger gelirlerde 68.157.016,68 TL (%99,82) ve

sermaye gelirlerinde 2.865.651,67 TL (%1.423,99) tutar (ve oran)’larindaki artislar toplam artis

iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitge Giderinin | 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 i 20222021 Degisim 2023-2022
Cesidi (A) (B) (TL) (C) Oram (%) [D=(B-| Degisim Orani
$ A)/A] (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri | 7.076.722,81]  15.852.829,39| 24.765.802,96 124,01 56,22
SGK Devlet Prim 1.260.01678]  3.075.565.80  3.756.134,46 142,00 22.13
Giderleri
Mal ve Hizmet 44.204.469,50| 103.204.509,83 197.253.736,72 233,00 91,13
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 495.101,08 000  226.874,68 0,00 0,00
Cari Transferler 518.500,00 520.302,00  1.202.000,00 0,34 13571
Sermaye Giderleri 602.269,50 394.50821  1.625.712,60 -34,50 312,09
Sermaye Transferi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 54.166.079,67| 123.047.715,23 228.830.261,42 12717 85,97
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Belediyenin biitce giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore 105.782.546,19 TL
(%85,97) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde, 2023 yilinda personel giderlerinin
8.912.973,57 TL (%56,22); sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 680.568,66
TL (%22,13); mal ve hizmet alim giderlerinin 94.049.226,89 TL (%91,13); cari transferlerin
681.698,00 TL (%135,71); sermaye giderlerinin 1.231.204,39 TL (%312,09) arttig1

goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 221.623.063,79 TL, Faaliyet
Net Geliri 209.686.375,54 TL olup, Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 11.936.688,25 TL

olarak gerceklesmistir.
Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu Sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Sungurlu Belediyesinin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Sirket Adi Toplam Sermaye Tutar: (TL) Hisse Oram (%)
SUNBETON Ins. Tic. Ltd. Sti. 10.000,00 100
SUN-AR Gida Mad.Tan.Sat.Tic.Ltd. Sti. 12.000,00 97

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Idarenin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi

hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir.

Mahalli idarelerin hesap plani, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Genel Y6netim Muhasebe Yo6netmeligi'nin “Cerceve hesap planinin genel yapist”
kenar baslikli 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla
belirlenmis gerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe
Y 6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur.

Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar

sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1.
2.
3.

Bilango
Faaliyet sonuglar1 tablosu

Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1.

O© 00 3 O N B~ W N

Biitce uygulama sonuglar1 tablosu

. Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

. Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

. Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

. Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

. Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

. Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
. Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

. Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

07.09.2020 tarihli ve 31247 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idaresi

Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin

Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi gereginde hesap donemi sonunda

Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,
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Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, hazirlanmamustir.

Idare performans programi, Sungurlu Belediyesi niifusunun 50.000'in altinda olmasi
nedeniyle stratejik plan hazirlamadig: igin stratejik plana dayali yillik performans programi

hazirlamamastir.

Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
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Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamstr.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitarak "gorevler

ayrilig1" ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme

Kurulu kurulmadigindan degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.
6. DENETIM GORUSU

Corum Sungurlu Belediyesi 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve glivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Baska idarelere Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda

Muhasebelestirilerek izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlardan 2023 yilinda; Golbaglart Mahallesi 759 ada
3 parselde bulunan arsanin (cami alan1), 03.11.2023 tarihli ve 72 sayili Belediye Meclisi Karar1
uyarimca 28.11.2923 tarihli ve 221 say1li Enciimen Karariyla Diyanet Isleri Baskanlig1 Sungurlu
flge Miiftiiliigiine cami yapilmak iizere bedelsiz olarak 25 yilligina tahsis edildigi; ancak tahsis

edilen bu tasinmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere
bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilecekleri gibi siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilir ve kiraya da

verebilirler.

Bununla birlikte tahsis edilen tasinmazlarin mali tablolarda gériinmesini ve izlenmesini

teminen gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 188, 189, 190, 191, 192 ve 193'cii
maddelerinde tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gore, “250 Arazi ve Arsalar Hesab1”,
“251 Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesab1” veya “252 Binalar Hesabi’nda izlenecegi
belirtilmistir. Bu amagla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis
ve tahsise konu olan tasinmazlarin, “02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Taginmazlar” yardimci

hesabinda kamu idaresince takip edilecegi hilkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan, 10.10.2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasinmaza
iliskin giderler” baslikli 7’inci maddesindeki, “(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak

harcamalara katilma payt da dahil olmak tizere her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler,
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tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan odenir.” hilkmii uyarinca tahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tiirlii giderin tahsis yapilan idare tarafindan karsilanmasi ve muhasebe kayitlarinin, tesis
edilen bu islemleri de igerecek sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Boylece, tahsisli
tasinmazlarin, muhasebe hesaplari ile yardimcei hesaplarda kaydinin yapilarak mali tablolarda
yer almasi, Belediyenin tahsise konu tasinmazlari iizerindeki mali yiikiimliiliikler ile deger

farklarinin izlenebilmesini de miimkiin hale getirecektir.

Yine, Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 27.04.2015 tarihli ve 4167 sayil1 yazisinda,
herhangi bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran idarelerin muhasebe kayitlarini nasil

yapacaklarina iliskin agiklamalar yapilmis ve 6rneklere yer verilmistir.

Anilan yazida “1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig1 altinda; “Tasinmaz
maliki kamu idaresi tarafindan tahsis iglemine iliskin belgeler muhasebe birimine verildiginde;
500-Net Deger Hesabwina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine gore 250-Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina
(02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman
tutarlar: 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis
Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu kayitlar
tasinmazin  miilkiyet kayitlarimin  bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir. (...)”

denilmektedir.

Buna gore, tahsis islemi sonucunda, taginmaz tahsis eden idarenin de taginmaz tahsis
edilen idarenin de “500 Net Deger Hesab1” ile “257 Birikmis Amortismanlar Hesab1ndaki

degerler ve dolayisiyla mali tablolar degisecektir.

Yapilan incelemede, Sungurlu Belediyesinin miilkiyetindeki Golbaglar1 Mahallesi 759
ada 3 parselde bulunan arsanin “250 Arazi ve Arsalar Hesabmin 02 Kamu Idaresinin Tahsis

Ettigi Tasinmazlar" yardimci hesap kodunda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, Idare tarafindan s6z konusu hatanin
diizeltildigi bildirilmis olsa da 2024 yilinda yapilan islemin 2023 yili mali tablolarinda olusan

hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile yapilan agiklamalar dogrultusunda,
Sungurlu Belediyesi 2023 yili mali tablolarinin, “250.02 Arazi ve Arsalar Hesab1”, “257
Birikmis Amortismanlar Hesab1”, “500.11/13 Net Deger Hesabina iliskin dogru bilgi

sunmadig1 ve kayitl degeri kadar hatali oldugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Biitce ici Isletmenin Ticari Islerine Iliskin Gider ve Gelirlerinin Ozel
Hesaplarda Takip Edilmemesi

Idarenin Biitce I¢i Isletmesinin ticari islerine iliskin gelir ve giderlerinin 6zel hesapta

takip edilmesi gerekirken Belediye hesaplari iginde muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Idarenin Belediye Meclisinin, 02.12.2016 tarihli ve 117 sayili Karar1 ile “Belediye
Iktisadi ve Sosyal Tesisleri Isletmesi” adiyla kurulmus biitce i¢i iktisadi isletmesi
bulunmaktadir. Isletmenin faaliyet alani, Belediyeye ait cay bahgesi, kafeterya, beton santrali,

bordur parke ve kum eleme tesislerinin isletilmesidir.

08.03.2011 tarihli ve 27868 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Mahalli Idareler Biitce
I¢i Isletme Yonetmeligi”nin 7°nci maddesinin birinci fikrasinda, “Mahalli idarenin muhasebe
hizmetlerini yiiriiten muhasebe yetkilisi isletmenin de muhasebe yetkilisidir. Isletmenin hesabi,
muhasebe yetkilisi tarafindan, mahalli idare kesin hesabina dahil edilerek ilgili mercilere

verilir.” denilirken; 8’inci maddesinin ilk bes fikrasi;

“(1) Biitge iginde kurumsal siniflandirmada; isletme mahalli idare teskilat semasinda
ana hizmet birimi olarak yer aliyorsa kendi kodunda, herhangi bir hizmet birimi i¢inde yer

aliyorsa o hizmet birimi altinda kodlanir.

(2) Isletme adina ayrilan odenekler, fonksiyonel simiflandirilmada ekonomik isler ve

hizmetler kodunda gosterilir.

(3) Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimi giderleri ve sermaye

giderleri ile transferleri mahalli idare biit¢esinden yapilir.

(4) Isletme édeneginin iktisadi ve ticari isler icin nakit sermaye olarak kullanilacak
kismi ise ekonomik siniflandirmada bor¢ verme kodunda gosteriliv. Bu ddenek isletme adina

agilmis bir ozel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilir.

(5) Isletme odeneginden kullanimayan kismi yil sonunda iptal edilir. Isletme

’

faaliyetlerinden saglanan gelir fazlast veya kar mahalli idare biitcesine gelir kaydedilir.’

seklinde kurallastirilmistir.
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Bu kurallara gére, Biitce Ici Isletmenin;

(i) Hesab1, muhasebe yetkilisi tarafindan Sungurlu Belediyesi muhasebesinden ayr1

olarak tutulacak ve ilgili mercilere Sungurlu Belediyesi kesin hesabina dahil edilerek verilecek;

(i)  Belediye biitgesinin kurumsal siniflandirmasinda, bagli oldugu Isletme ve

Istirakler Miidiirliigii altinda kodlanacak;

(ili)  Iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri, sosyal
giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimi giderleri ve sermaye giderleri
ile transferleri i¢in ayrilan 6denekler, fonksiyonel siniflandirmada ekonomik isler ve hizmetler

kodunda gosterilecek ve bunlara iligkin giderleri Sungurlu Belediyesi biitgesinden yapilacak;

(iv)  Iktisadi ve ticari isler i¢in nakit sermaye olarak kullanacag: kismi1 ise Sungurlu
Belediyesi biitgesinin ekonomik siniflandirmasinda “Bor¢ Verme” kodunda gosterilecek; bu
odenek Isletme adina acilmis bir 6zel hesaba aktarilacak ve Isletmenin iktisadi ve ticari islerinde

bu 6zel hesaptaki 6denek kullanilacak;

(v)  Ozel hesaptaki 6deneginden kullanilmayan kism1 yil sonunda iptal edilecek ve
Isletme faaliyetlerinden elde edilen gelir fazlasi veya kar ise Belediye biitgesine gelir

kaydedilecektir.

Boylece; Biitce I¢i Isletmenin sabit maliyetleri (isletme bina ve tesislerinin yapim,
bakim ve onarimlari), is¢ilik maliyetleri (is¢i iicretleri ve Sosyal Giivenlik Kurumu primleri),
mefrusat ile demirbas maliyetleri (makine, avadanlik, perde, masa, sandalye, tencere, bardak,
tabak, catal, kasik vb.), degisken maliyetleri (elektrik, su, yakacak vb.) Belediye biitcesinden
ddenirken; Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin isletme maliyetleri (iiretimde veya ticarette
kullanilan hammadde, yar1 mamul ve mamul mallarin alim1) Belediye biit¢esine nakit sermaye
olarak konulan ve Isletme adina agi1lan dzel hesaba aktarilan 6denekten karsilanacak; Isletmenin
iktisadi ticari islerine iligkin gider ve gelirleri bu 6zel hesaba kaydedilip, izlenebilir hale
getirilerek Isletmenin verimliligini, karliligmi ve hesap verebilirligini saglamanmn mali
altyapist kurulmus olacaktir. Mali yilin sonunda ise 6zel hesaptaki 6denekten kullanilmayan
kismu iptal edilecek, Isletme faaliyetlerinden elde edilen gelir fazlasi veya kar Sungurlu

Belediyesi biitcesine gelir kaydedilecek ve bu dongii her yi1l yinelenecektir.

Baska bir anlatimla, Isletmenin sabit maliyetleri, iscilik maliyetleri, mefrusat ve

demirbag maliyetleri ve degisken maliyetleri ile iktisadi ve ticari islerine iliskin isletme
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maliyetlerine iligkin 6denegin tamaminin 04.01.01.00 fonksiyonel koduna kaydedilip, buradan
harcama yapilmak yerine; sabit maliyetleri, is¢ilik maliyetleri, mefrusat ve demirbas
maliyetleri ile degisken maliyetlerinin 04.01.01.00 fonksiyonel koduna kaydedilip, bunlara
iliskin giderlerin bu ddenekten harcanip, gider ve gelirlerinin muhasebelestirilmesi; Isletmenin
bunlar disinda kalan iktisadi ve ticari islerine iliskin 6denegin ise Ekonomik Siniflandirmanin
08.1.9.00- Diger Yurti¢i Bor¢ Verme kodunda gosterilip, Isletme adima agilacak dzel hesaba
aktarilmasi; Isletmenin iktisadi ve ticari islerinde bu 6zel hesaptaki ddenegin kullanilip,
Isletmenin iktisadi ve ticari islerine iliskin gider ve gelirlerinin bu 6zel hesap altinda
muhasebelestirilmesi ve 6denekten kullanilmayan kismin yil sonunda iptal edilerek yil i¢inde

elde edilen gelir fazlas1 veya karin Belediye biit¢esine aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Belediye Iktisadi ve Sosyal Tesisleri Isletmesinin tiim gelir
ve giderlerinin Sungurlu Belediyesi 2023 y1l1 hesaplar1 i¢inde muhasebelestirildigi, isletmenin
iktisadi ticari islerine iliskin gider ve gelirlerinin, Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme

Yonetmeligi hiikiimlerine gore 6zel hesapta kaydedilip izlenmedigi goriilmiistiir.

Sungurlu Belediyesi Belediye iktisadi ve Sosyal Tesisleri Isletmesinin 6denek ayrilmasi
ile gider ve gelirlerinin muhasebelestirilmesi islemlerinin, Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme
Yénetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilerek, Isletmenin hesap verebilirliginin saglanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Memurlar Eliyle Yiiriitiilmesi Gereken Asli ve Siirekli Gorevlerin

Iscilere Yaptirilmasi

Idarenin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin

gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin, memurlar yerine is¢iler eliyle yiirtitiildiigii goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 48’inci maddesinin birinci fikrasinda, belediye
teskilatinin norm kadroya uygun olarak olusturulacag: belirtilmis; 49’uncu maddesinin birinci
fikrasinda, norm kadro ilke ve standartlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel
Baskanlig1 tarafindan miistereken belirlenecegi ve belediyenin ve bagl kuruluslarinin norm

kadrolarinin, bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisince kararlasgtirilacagi hiikiim
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altina alinmis; ikinci fikrasinda ise belediye personelinin, belediye bagkani tarafindan atanacagi

kuralina yer verilmistir.

Belediye Meclisi, 22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren “Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik” hiikiimleri uyarinca, Sungurlu Belediyesi teskilat1 i¢in 161

memur kadrosu belirlemistir.

Belediye Meclisince onayli Norm Kadro Cetvellerinde yer alan 161 memur kadrosunun
2023 yili itibariyla 52°si (%32,3) dolu, 109°u (%67,7) ise bos bulunmaktadir. Memur
kadrolarina atama yapilmamasi nedeniyle, Sungurlu Belediyesinin miidiirliikklerden olusan idari
teskilatinin tamaminda, hukuken kamu giicii ve yetkisi kullanma ve kamu sorumlulugu tasima
gorevi bulunmayan ve statii hukuku yerine is hukukuna tabi olan kadrolu isciler ile ihale ile
calistirilan is¢iler gorevlendirilmek durumunda kalinmis ve bdylece 5393 sayili Kanun’daki
genel idare esaslarina gore ylriitiilmesi gereken, asli ve siirekli kamu hizmetleri isciler eliyle

ylriitiilmeye ¢aligilmigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesinin birinci fikrasinda, Devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yliriitmekle
yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriilecegi genel bir ilke olarak kurallagtirilmis; ayni ilke 657 sayilt
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istihdam sekilleri” kenar baslikli 4’{incii maddesinin birinci

fikrasinin (A) bendinin birinci alt bendinde yinelenmistir.

Idarenin, 5393 sayili Kanun’un 14’iincii ve 15’inci maddeleriyle belediyelere verilen
genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimli oldugu asli ve siirekli gérev ve sorumluluklar
ile yetki ve imtiyazlari, memurlar eliyle gérdiirmesi Anayasal ve yasal bir zorunluluk olmasina

ragmen, bu zorunluluga uyulmayip, isciler eliyle gordiiriildiigii tespit edilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, Belediye Meclisince onaylit Norm Kadro
Cetvellerine gore bos bulunan 109 memur kadrosuna, Sungurlu Belediye Baskani tarafindan
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile Mahalli Idarelere Ilk Defa Atanacaklara Dair Sinav ve
Atama Yonetmeligi hiikiimlerine gore atama yapilmasi ve Belediyenin asli ve siirekli

gorevlerinin memurlar eliyle gordiiriilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Pazarhik Usulii ve Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Alimlarda Hatal

Uygulamalarda Bulunulmasi

Idarenin siireklilik tastyan ve temel ihale usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaclarini
parcalara bolerek, 4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendi kapsaminda ‘“Pazarlik usulii” ve 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda “Dogrudan temin” yontemiyle karsiladigi ve ayrica yili iginde “Pazarlik” ve
“Dogrudan temin” suretiyle yaptigt mal ve hizmet alimina iliskin harcamalarinin yillik
toplaminin biitceye bu amagcla konulan édeneklerin %10 unu, Kamu Ihale Kurulundan (KIK)

uygun goriis alinmadan astig1 gérilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” kenar baslikli 5’inci maddesinin
birinci fikrasinda, idarelerin, ihalelerde saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, ihtiyaglarin
uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasi ile kaynaklarin verimli kullanilmasinin
saglanmasindan sorumlu oldugu; {iciincii fikrasinda, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi; dordiincii fikrasinda
ihalelerde agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu
belirtilmis; 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, idarelerin yaklasik maliyeti
1.439.543,00 TL ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarinin “Pazarlik usulii”
ile, (22/1-d) maddesinde ise biiyiliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin
431.810,00 TL’yi asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarin1 “Dogrudan temin” yoluyla karsilayabilecekleri
kurallastirilmis; 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde, “Bu Kanunun 21 ve 22 nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
olmadik¢a asamaz.” denilmis; 60’inc1 maddesinde ise, bu ilkelere aykiri olarak ihaleye
¢ikilmasina izin verenler ve ithale yapanlar hakkinda, ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi
uygulanacagy; fiil veya davranislarinin 6zelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da
yapilacag1 ve hilkkmolunacak ceza ile birlikte sebebiyet verdikleri zararin genel hiikiimlere gore

kendilerine tazmin ettirilecegi hiikme baglanmistir.

Ote yandan Kamu Ihale Kurumunun 31.12.2020 tarihli ve 31351 say1li Resmi Gazete’de
yaymlanan “4734 sayili Kamu Thale Kanununun 62 nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda

Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig” in 4’{incii maddesinin altinci fikrasi;
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“Idarelerin biitcelerinde;

a) Mal veya hizmet alimlari i¢in ongériilen odenek tutarinin % 10 unun, Kanunun 21
inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin
toplamint gegmemesi halinde, anilan maddelerde belirtilen parasal limitlerin toplami kadar

olan harcamalar icin,

b) Yapim isleri igin ongoriilen ddenek tutarimin % 10’unun, 22 nci maddenin (d)
bendinde yer alan parasal limiti gegmemesi halinde bu parasal limite kadar olan harcamalar

icin,

Kuruldan wygun goriis alma sarti aranmaz. (a) ve (b) bentlerinde belirtilen haller

disinda Kuruldan uygun goriis alinmasi zorunludur.”
seklinde hiikiim altina alinmistir.

Ancak yapilan incelemede, Belediyenin, ayni ihale kapsaminda degerlendirilmesi
gereken bazi mali ve hizmet alimlarin1 parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla parcalara

bolerek pazarlik usulii ve dogrudan temin yontemiyle yaptigi gorilmiistiir.

Acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyaclarin pargalara boliinmek suretiyle pazarlik
usulii ve dogrudan temin ydntemiyle satin alinmasi, 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun temel
ilkelerine aykiridir. Thalenin temel ilkeleri olan rekabet ve saydamli§in ve ayn1 zamanda kamu
yararinin en iyi sekilde saglanmasi i¢in, yasa ile de zorunlu tutulan acik ihale usuliiniin
uygulanmast; diger yontemlerin ise istisnai olarak bagvurulmasi gerektigi ve bu ilkelere aykiri
davranan ilgililerin mevzuatta yer aldig1 {lizere g¢esitli cezai miieyyidelere muhatap

olabilecekleri degerlendirilmektedir.

Diger taraftan yapilan incelemede, asagidaki tablodan da anlasilacag: iizere Idarenin
“Mal alimlarr” i¢in 2023 Biitgesine koydugu 86.821.672,02 TL 6denegin %10’u olan
8.682.167,20 TL kadar “Pazarlik usulii” ve “Dogrudan temin” yoluyla mal alabilecekken;
baslangi¢ 6deneginin %33,82’si oraninda ve (5.530.123,80 + 23.836.047,00 =) 29.366.170,80
TL tutarinda mali “Pazarlik usulii” ve “Dogrudan temin” yontemiyle aldig1 ve %10 sinirin1 asan

alimlar1 yaparken KiK’den uygun gériis almadig: tespit edilmistir.
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Tablo 8: Sungurlu Belediyesi 2023 Yili Alim ve Yapimlari

Harcama (A) (B) (© (D) 22/d ve 21/f
Kalemleri 2023 Yih Toplam 22/d ve 21/f Sinir1 Asan Kapsaminda
Toplam Odenegin Kapsaminda | Tutar (TL) Yapilan
Odenek %10’u (TL) Yapilan (D=C-B) Harcama
Tutar1 (TL) (B-Ax%010) Harcama Tutary/Toplam
Tutar1 (TL) Odenek Tutan
(C/IA)x100
Mal Alimlar | 86.821.672,02 | 8.682.167,20 | 29.366.170,80 | 20.684.003,78 33,82

Idarenin 4734 say1l1 Kanun ve ilgili ikincil mevzuat uyarinca pazarlik usulii ve dogrudan

temin yontemi ile yapilan alimlarda, biitcelerine konulan 6deneklerinin %10 unu asan kismi

icin Kamu Thale Kurulunun uygun gériisiinii almas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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