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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yeni Adana Imar insaat Ticaret AS 1986 yilinda “Yeni Adana Imar Insaat Limited
Sirketi” unvani ile 95.000.000 TL’si Adana Belediyesi ve 5.000.000 TL’si il Ozel Idaresi
tarafindan karsilanan 100.000.000 TL sermaye kurulmustur.

Sirketin faaliyet alani, Sirket ana s6zlesmesinde gosterilmis olup, ana faaliyet konusu
konut ve igyeri tretimi, Adana Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan devredilen alanlar iizerinde

otopark, tuvalet, akill1 bisiklet ve kafe isletmeciligi faaliyetlerinde bulunmaktadir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin {lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Yeni Adana Imar Insaat Ticaret AS kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup,
faaliyetlerini 14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tirk Ticaret
Kanunu, 23.07.2004 tarihli ve 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve 04.02.2011 tarihli ve 27836 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirk
Borclar Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi ihaleli
islemlerde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na

tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus bir anonim
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tlizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu {iyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu, niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin Kanun’la 6ngériilmiis zaruri bir

organidir.
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Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, Adana Biiyiiksehir Belediyesi tiizel kisi
ortakligini temsilen 8 liyeden olugmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 16.03.2023 tarihli Genel

Kurul Karart ile segilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Midiirliik, Genel Miidiirliige bagl Genel Koordinatorliik,
Teknik Isler Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Yazi Isleri Midiirliigii ve Parkmetre

Miidiirliigiinden olusmaktadir.

Sirkette 31.12.2023 tarihi itibariyla calisan personel sayist 204 kisi olup, calisan

personelin tamami 4857 sayili Is Kanunu’na gére tabi olarak istihdam edilmektedir.
1.3. Mali Yam

Yeni Adana imar Insaat Ticaret AS’nin nominal sermaye tutar1 140.000.000 TL olup
sermayesinin 86.840.900 TL’si 6denmistir.

Adana Biiytiksehir Belediyesi, Sirketin %99,9983 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2023 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir.

Tablo 1:Sermaye ve Ortaklik Tablosu

(TL)
o Sermaye Odenmis Odenmemis Sermaye
Ortagin Unvani Miktari Sermaye Sermaye Oram %
Adana Byiikschir 139.997.600|  86.838.500 53.159.100| 99,99828
Belediyesi
Koza Kiiltlir Sanat ve
Turizm Hizmetleri AS 1.200 1.200 0| 0,000858
Adana Ulasim Org.
Turizm. Su ve Su Tes.
Gida ve Et Ur. Tem. 600 600 0| 0000431
Hiz. Tic. San. AS
Beldetas Belde Saglik ve
Sanayi Ticaret AS 600 600 0| 0,000431
TOPLAM 140.000.000 86.840.900 53.159.100 100
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Yeni Adana Imar Insaat Ticaret AS nin istirakleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2:istirakler Tablosu

(TL)
Adana Yeni Adana .
Toplam Biiyiiksehir Imar Insaat Orgl%f:rln Hisse
Sirketin Ad1 Sermaye Belediyesinin Ticaret AS
. N Sermaye | Oram (%)
Tutan Sahip Oldugu Sermaye Tutar:
Sermaye Tutar1 Tutari
Adana Ulasim Org. Tur.
Ziraat Su Ve Su Tes.
Gida ve Et Uriin. Tem. 13.994.000 13.985.260 4.800 3.940 0,034
Hiz. Tic. Ve San. AS
Beldetas Belde Saghk | g 995 g 6.979.800 3000]  10.000| 0,043
San. ve Tic. AS
Seyhan Imar Insaat
Kiiltiir Saglik Ticaret AS 17.500.000 17.499.976 6 18| 0,000034

Sirketin amaci konut ve igyeri tiretimidir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri konut ve
isyeri satig gelirleridir. Bunun yaninda Adana Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan devredilen
alanlar tizerinde otopark, tuvalet, akilli bisiklet ve kafe isletmeciligi faaliyetleri de sirketin

onemli gelir kalemleridir.

Sirketin 2023 yili1 donem sonu itibartyla aktif toplami 687.106.341,99 TL olup Gelir
Tablosunda goriinen dénem net zarar1 ise 27.229.091,73 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nda; bu Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213
sayili Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayni
Kanun’un 175’inci ve miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan

diizenlemelere uymak zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihli ve 21447 (M) sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmig ve 01.01.1994 tarihinden itibaren yiirlirlige girmistir. Sirketin tabi
oldugu muhasebe sistemi (1) seri no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde yer

alan Tekdiizen Hesap Cergevesi ve Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi

Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
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seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-1 kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2022 yil1 aktif toplam1 14.008.700 TL’yi veya net satislar
toplam1 28.016.300 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2023 yilina iliskin maliyet
hesaplarin1 7/A secenegine gore tutmak zorundadirlar. Sirketin 2022 yili aktif toplami
89.760.800,33 TL olup bu tutar yukarida yazili tutarin iizerinde gerceklestiginden Sirket,

muhasebe kayitlarint 7/A se¢enegine gore tutmaktadir.
Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketlerin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514’lincli ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, geg¢mis hesap
donemine ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini,
eklerini ve yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap déneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde
hazirlar ve genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina gore sirketin malvarligini, borg ve yiikiimliilikklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet
sonuclarini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir
sekilde; seffaf ve giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak

sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarim1 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiytikliikleri
ve sektorler igin Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindigi

belirtilmistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu 2014 yilinda Tiirkiye

Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini1 bagimsiz denetim kapsamindan
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ayristirarak TFRS uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
sinirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege baglh

olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397°nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina ait olup
30.11.2022 tarihli ve 32029 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 29.11.2022 tarihli ve 6434
sayili Cumhurbagskan1 Kararinda bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iligkin OSlgiitler

belirlenmistir.

Bu kapsamda sirket, 2023 yil1 faaliyetlerine iliskin olarak bagimsiz denetime tabi olup
tercihe bagli olmaksizin TFRS’de 6ngoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar
veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Oz kaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis

Tablosu) hazirlamaktadir.
Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayilh Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu,
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalari, Sirketin 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a tabi olmamasi

nedeniyle kismen yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, Sirketin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole

[liskin Usul ve Esaslar’a tabi olmamasi nedeniyle belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan hazirlanmamistir.

Idare performans programi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ve
bu Kanuna dayanilarak hazirlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a
tabi olmamasi nedenlerinden dolay1 mevzuata uygun sekilde hazirlanmamis ve zamaninda da

yayimlanmamuistir.

Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir.
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Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamstr.
Idare tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus bulunmamaktadir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.
On mali kontrol sistemi bulunmamaktadir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu Ig¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamugtir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, Sirketin 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ve bu Kanuna dayanilarak hazirlanan I¢ Kontrol ve On Mali

Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a tabi olmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustr.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Yeni Adana Imar Ingaat Ticaret A.S. 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: 128 Adet Konut Projesi Kapsaminda Yapilan Ihalelerdeki Odeme

Sartlarinin Thale Sonrasinda Degistirilmesi

Sirket tarafindan Adana Ili, Cukurova Ilgesi, Sambayadi Mahallesi, 11817/2 ada
parselde yer alan 49.775,73 m? arsa iizerinde yapilacak olan 128 adet konut projesi kapsaminda;
1 kisim toplam 31 adet konut yapimi i¢in gergeklestirilen 2023/802702 kayit no.lu ve 3 kisim
toplam 77 adet konut yapim isi i¢in gerceklestirilen 2023/904722 kayit no.lu ihalelerin 6deme
sartlarinin ihale gerceklestirildikten ve ilgili yiikleniciler ile sozlesmeler imzalandiktan sonra
degistirilmesine yonelik olarak, Sirket Yonetim Kurulunun 02.10.2023 tarihli ve 2023/081

say1l1 Karariyla Genel Miidiirliige yetki verilmesine karar verilmistir.
4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’nun “Ilkeler” baslikli 4’iincii maddesinde;

“Bu Kanuna gore diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara

aykirt hiikiimlere yer verilemez.

Bu Kanunda belirtilen haller disinda sézlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek

sozlesme diizenlenemez.

Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sézlesmelerinin taraflari, sozlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda egit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerinde
bu prensibe aykirt maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip

g6z oniinde bulundurulur.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yeni Adana Imar Insaat Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Bagkanlig1

4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 4’iincii maddesinde ihale dokiimaninin;

“Ihale dokiimani : Thale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinde; isteklilere
talimatlar: da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik

sartnameler, sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgileri, .....ifade eder”
seklinde tanimlandigi, 27 nci maddesinde;

“Ihale dokiimamnda; isteklilere talimatlar: da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak
isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sézlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve
bilgiler bulunur. On yeterlik dokiimaminda ise adaylarda aramilan sartlara, on yeterlik

kriterlerine ve gerekli diger belge ve bilgilere yer verilir.”

denildigi ve ayn1 maddede idari sartnamede yer almasi zorunlu hususlarin tadat edildigi
ve bu hususlardan bir kisminin (igin siiresi, gecikme cezasi, avans verilip verilmeyecegi, fiyat
farki verilip verilmeyecegi, slire uzatima, is artis veya eksilisi, yap1 denetimi, denetim, muayene

ve kabul sartlar1 gibi) sézlesmenin uygulanmasi agamasina iliskin oldugu;
4735 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde;

“Bu Kanunun uygulanmasinda uygulama birligini saglamak iizere mal veya hizmet
alimlar ile yapim islerine iliskin Tip Sézlesmeler Resmi Gazetede yayimlanir. Idarelerce

vapilacak sozlesmeler Tip Sozlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenir.”

hiikmiine yer verildigi, 7’nci maddede ise sozlesmede yer almasi zorunlu hususlarin
diizenlendigi ve bu ¢ercevede 4734 sayili Kanun'un 27°nci maddesinde sayilan idari sartnamede
bulunmasi zorunlu hususlardan s6zlesmenin uygulanmasi asamasina iliskin olanlara aynen bu

maddede de yer verilmis oldugu goriilmektedir.
S6z konusu hiikiimler bir biitiin olarak degerlendirildiginde, getirilen diizenlemelerin;

- Ihale dokiimanini olusturan belgelerin (idari sartname, teknik sartname, sozlesme

tasarisi vd.) kendi aralarindaki uyumu,
- Ihale dokiimanini olusturan belgeler ile s6zlesme arasindaki uyumu,

saglamay1 amacladig1 anlagilmaktadir.
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Tanimda da ifade edildigi iizere, ihale dokiimani; ihale konusu isin her tiirlii teknik
ozelliklerini agiklayan, ihalenin ve isin gerceklestirilmesiyle ilgili olarak idarece ongoriilen

biitiin kayit, kural ve sartlar1 belirleyen belgeler manzumesidir.

Istekliler ihale dokiimanini incelemek suretiyle yapilacak isin mahiyeti, teknik
ozellikleri konusunda bilgi sahibi olurlar ve neyi, nasil ve hangi sartlarla yapmay1
yiikiimlendiklerini ihale dokiimani iizerinden tespit ederler. Isin yiiriitiilmesiyle ilgili olarak
taraflarin hak ve ytikiimliiliikleri ihale dokiimaninda gdsterilir. Bu nedenle istekliler tekliflerini
ihale dokiimanindaki bilgi ve belgelere gore hazirlarlar ve ihale dokiimani {izerinden tespit

ettikleri olumlu veya olumsuz beklentilerini tekliflerine yansitirlar.

Ihaleden sonra ise ihale iizerinde kalan istekli ile sdzlesme imzalanmasi gereklidir. 4734
saylli Kanun’un 46’nc1 maddesinde, yapilan biitlin ihalelerin bir sézlesmeye baglanacagi,
s6zlesmenin idarece hazirlanacagy, ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanacagi ve Thale

dokiimaninda belirtilen sartlara aykiri sézlesme diizenlenemeyecegi hiikkiim altina alinmstir.

4735 sayilt Kanun’un 4’iincii maddesinde yer alan “......... diizenlenecek sozlesmelerde,
ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykirt hiikiimlere yer verilemez” seklindeki ilke ve ayni
sonucu saglamaya yonelik olarak 4734 sayili Kanun’un 46’nct maddesindeki “/hale
dokiimaminda belirtilen sartlara aykirt sozlesme diizenlenemez” hilkmii bu asamada
diizenlenecek sézlesmenin ihale dokiimaninda yer alan hiikiimlere aykir1 hiikiimler icermesini

onlemeyi amaclamaktadir.

Boylece ihale {iizerinde kalan istekli ile imzalanacak olan so6zlesme ile ihale
dokiimaninda yer alan hiikkiimler arasinda bir farklilik bulunmayacak, ihale tizerinde kalan
istekliye diger isteklilerin bilmedigi ve tekliflerine yansitmadiklar1 ilave imkanlar

saglanmayacak ya da yiikiimliiliikler yiiklenmeyecektir.
4735 sayili Kanun'un “Sozlesmede degisiklik yapilmasi” baglikli 15’inci maddesinde;

“Sozlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin asilmamasi ve idare ile yiiklenicinin
karsilikli olarak anlasmasi kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sozlesme hiikiimlerinde

degisiklik yapilabilir:
a) Isin yapilma veya teslim yeri.

b) Isin siiresinden once yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye

uygun olarak odeme sartlart”
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hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, 4735 sayili Kanun’a tabi
sozlesmeler bakimindan, 15’inci maddede sayilan iki durum disinda, s6zlesme hiikiimlerinde
herhangi bir degisiklik yapilamayacagi ve ek sozlesme diizenlenemeyecegi anlasiimaktadir.
So6zlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz seklindeki hiikiim s6zlesmenin kendisiyle birlikte
eklerini de kapsamaktadir. Diger bir ifadeyle sdzlesmenin eki olan ihale dokiimani hiikiimleri

de s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda degistirilemeyecektir.

Sirket tarafindan 128 adet villa tipi konut projesi kapsaminda 09.08.2023 tarihinde
gerceklestirilen 2023/802702 kayit numarali ihale ile 1 kisim toplam 31 adet konut yapim isi
ve 05.09.2023 tarihinde gerceklestirilen 2023/904722 kayit no.lu ihale ile 3 kisim toplam 77
konut yapim isi ihale edilmis ve ihaleyi alan yiikleniciler ile 1 kisim toplam 31 adet konut yapim
isiicin 23.08.2023 tarihinde ve 3 kisim toplam 77 adet konut yapim isi i¢in 22.09.2023 tarithinde

sOzlesmeler imzalanmaistir.

Idare ile yiikleniciler arasinda imzalanan sézlesmelerin “Odeme yeri ve sartlar1” baslikli
11’inci maddesinde; yiiklenicinin hakedisinin Sirket Muhasebe Miidiirliigiince 6denecegi,
hakedis raporlar yliklenici veya vekili tarafindan imzalanip idareye verildigi tarihten baslamak
iizere Idarece en gec otuz giin icinde onaylandiktan sonra otuz giin icinde tahakkuka baglanarak

45 giin i¢inde 6denecegi kararlastirilmistir.

Sirket Yonetim Kurulunun 02.10.2023 tarihli ve 2023/081 sayili Karariyla; Kuzey Tepe
Villalar1 Projesi satis islemlerine iliskin 19.04.2023 tarihli ve 2023/029 sayil1 Y6netim Kurulu
Kararna istinaden yedek olarak ayrilan 16 adet villanin, projenin yapim isleri kapsaminda
gerekli goriilenlerin hakedislerinden mahsuplasmak iizere miiteahhit firmalara; 4+1 villalarin
KDV dahil 8.800.000 TL ve 2+1 villalarin KDV dahil 5.300.000 TL bedelden asagi olmamak
iizere mahsuplasma yontemiyle satis kosullarinin belirlenmesi hususunda Sirket Genel

Miidiirliigiine yetki verilmesine karar verilmistir.

Diger bir ifadeyle Sirket Yonetim Kurulunun 02.10.2023 tarihli ve 2023/081 sayili
Kararyla, ihale dokiimanininda ve yiiklenicilerle imzalanan sozlesmelerde yer alan 6demeye
iliskin kosullarda degisiklige gidilmis olup yapilacak olan ve heniiz satig1 yapilmamis olan 16
adet villanin yiiklenici firmalara yaptiklar 1§ karsiliginda verilerek mahsuplasma yapilmasina

karar verilmistir.
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Bulgu kapsaminda Sirket tarafindan verilen cevapta, yikleniciler ile sdzlesme
imzalandiktan sonra 02.10.2023 tarihli 2023/081 sayil1 Yonetim Kurulu Kararina istinaden 16
adet villanin ytiklenici firmalara yaptiklar1 is karsiliginda verilerek mahsuplagsma yapilmasina
karar verildigi, sirket ¢ikarlar1 gozetilip, o anki piyasa kosullari, olast miisteri 6deme
zorluklarina karsi, isin ekonomik sebepler ile aksamasina engel olmak adina bu karara varildigi,
sozlesme imzalamig olan miiteahitlere para yerine konut vererek sirkete nakit akis1 saglandigi
belirtilmis olmakla birlikte ilgili mevzuat uyarinca ihale dokiimanininda ve yiiklenicilerle
imzalanan sozlesmelerde dolayisiyla 6demeye iliskin kosullarda degisiklik yapilmamasi

gerekmektedir.

Yukarida yer verildigi tizere kamu ihale mevzuatinda belirtilen istisna durumlar diginda
mevzuata aykiri olarak ihale dokiimanlarinda ve yiiklenici firmalar ile imzalanan s6zlesmelerde

yer alan hiikiimlerde degisiklige gidilmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: 128 Adet Konut Projesi Kapsamindaki Konut Yapim is Ihalesinin

Kisimlara Boliinerek Pazarhik Usulii ile Yapilmasi

128 Adet Konut Projesi kapsaminda 4 kisim toplam 108 adet konut yapim isi ihalesinin
4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun 21'inci maddesinin (b) bendindeki sartlar olusmadan
pazarlik usulii ile gerceklestirildigi ve proje biitiinliigii olan konut yapim isinin kisimlara

boliinerek her bir kisim i¢in ayr1 ayri ihale yapildigr goriilmiistiir.

A) 128 Adet Konut Projesi Kapsaminda 4 Kisim Toplam 108 Adet Konut Yapim

Isinin Gerekli Sartlar Olusmadan Pazarlik Usulii ile Thale Edilmesi

09.08.2023 tarihinde 87.606.000 TL bedelle gergeklestirilen 2023/802702 ihale kayit
numarali Adana ili, Cukurova Ilgesi, Sambayad: Mahallesi, 11817/2 Ada Parselde Yer Alan
49775,73 m? Arsa Uzerinde Yapimi Baslayacak Olan 128 Adet Konut Projesi kapsaminda; 4
kisim toplam 108 adet konutun yapim isin ihalesinin ve 2023/802702 nolu ihalenin 3 kisminin
iptali nedeniyle 06.09.2023 tarihinde, 222.475.487 TL bedelle gerc¢eklestirilen 2023/904722
ihale kayit numarali Adana Ili, Cukurova ilgesi, Sambayad1 Mahallesi, 11817/2 Ada Parselde
Yer Alan 49775,73 m? Arsa Uzerinde Yapimi Baslayacak Olan 128 Adet Konut Projesi
Kapsaminda; 3 kisim toplam 77 adet konutun yapim isi ihalesinin, igin acil olma durumu sebep
gosterilerek pazarlik usulii ile gerceklestirildigi, halbuki mezkir ise ait dokiiman, isin kapsami
ve hakedisler incelendiginde temel ihale usullerinin uygulanmamasini gerektirecek o6lgiide

aciliyetin olmadig1 gorilmiistiir.
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4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu’nun 2’nci maddesi uyarinca;

a. Genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde

faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslari haric), tiizel kisilerin,

b. Kamu iktisadi kuruluslar ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi

tesebbiislerinin,

c. Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu
gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yliksekégretim

kurumlar hari¢) ile bagimsiz biitgeli kuruluslarin,

d. (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da
ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her ¢esit kurulus, miiessese,

birlik, isletme ve sirketlerin,

kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim

islerinin ihalelerinin 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiirtitiillmesi gerekmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; “... Bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel
usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.” hikmii yer
almaktadir. Kanun’un bu hiikmiine gore, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii
temel ihale usullerinden olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilmalidir.

4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinde hangi 6zel durumlarda pazarlik usuliiniin
kullanilabilecegi detayli bir sekilde bentler halinde sayilmis olup, maddenin birinci fikrasinin

(b) bendinde aynen;

“Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi acisindan ozellik arz eden veya yapr veya can ve mal giivenliginin
saglanmasi agisindan ivedilikle yapiimasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan onceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak

yvapilmasinin zorunlu olmasi.”
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ifadelerine yer verilerek bahsi gecen ani ve beklenmeyen durumlar veya idarece
onceden Ongoriilemeyen haller 6zel durum olarak kabul edilmis, bu durumlarda ihalelerin
ivedilikle yapilmasi zorunlu ise istisnai olarak temel ihale usullerinin uygulanmayabilecegi

belirtilmistir.

Bu kapsamda, onceden beklenen ve bilinen olaylar ile yine Oonceden Ongoriilebilir
ihtiyaclar, yapim teknigi agisindan 6zellik arz etmeyen veya yap1 veya can ve mal giivenliginin
saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi bulunmayan islerin 4734 sayili Kanun’un
21’inci maddesinin (b) fikras1 kapsaminda degerlendirilme imkani bulunmamaktadir. Bir
durumun, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi acisindan, “idarece
ongoriilemeyen olay” icerisinde degerlendirilebilmesi i¢in; durumun idare tarafindan
“Ongoriilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in diger sartlarin

yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmas1 gerekmektedir.

Bununla beraber, ihalenin ivedi olarak yapilmasi sart1 tek basina yeterli olmay1p ivedilik
Kanun’da belirtilen dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi gibi ani ve beklenmeyen ve
idarenin énceden dngdremedigi gibi 6zel sartlara baglanmistir. Bir isin acilen yapimina Idarece
karar verildigi durumlarda Kanun’da belirtilen diger sartlar mevcut degil ise, pazarlik usulii ile

ihaleye ¢ikilmasi miimkiin goriilmemektedir.

Yeni Adana Imar Insaat Ticaret AS ile Adana Biiyiiksehir Belediyesi arasinda
30.06.2022 tarihinde “Adana Ili, Cukurova Ilgesi, Sambayadi Mahallesi, 11817/2 Ada Parselde
Arsa Pay1 Kat Karsihig1 Ingaat Isi” s6zlesmesi imzalanmis olup, taraflar arasinda s6z konusu
yapim isi icin imzalanan s6zlesmeye ait yer teslimi 17.04.2023 tarihinde yapilmais, is bitim tarihi

20.07.2025 olarak belirlenmistir.

Sirket Yonetim Kurulunun 17.07.2023 tarihli ve 2023/055 sayili Karariyla; deprem
sonrasi az katli miistakil ve depreme dayanikli konutlarin tiretimi, kura sonucu belirlenen hak
sahipleri ve Adana Biiyiiksehir Belediyesi hissesine diisen konutlarin belirlenmis is bitim
tarihine kadar teslim edilebilmesi, artan insaat maliyetlerinin Oniline gegebilmek, deprem
sonras1 yasanan art¢i sarsintilardan kaynakli olarak ingaat islerinde yasanan gecikmeleri hak
sahiplerine ve arsa sahibi konumunda bulunan Adana Biiyiiksehir Belediyesine yansitmamak,
Sirket ile Adana Biiyliksehir Belediyesini ekonomik zararlardan korumak ve olast kamu
zararlarinin  Oniine gecebilmek gerekgeleri ile yapim isi ihalesinin biran evvel yapilip

sonuclandirilmasinin elzem hale geldigi belirtilerek, 98 adet 4+1 ve 30 adet 2+1 olmak iizere
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toplamda 128 adet villa yapim isi ihalesinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21°nci

maddesinin (b) bendine istinaden pazarlik usulii ile yapilmasina karar verilmistir.

Ancak 128 adet villa yapim siireci incelendiginde; Belediye ile sdzlesmenin 30.06.2022
tarihinde imzalandig1, Belediye tarafindan yer tesliminin 17.04.2023 tarihinde yapildigi, isin
bitim tarihinin 20.07.2025 oldugu goriilmiis olup, s6zlesme imzalanmasina, yer teslimine ve
isin bitim tarihine iliskin zaman araliklar1 dikkate alindiginda isin aciliyeti yapim isi ihalesinin
pazarlik usulii ile gergeklestirilmesine gerek¢e olusturmamaktadir. Bunun yaninda Subat
ayinda gerceklesen deprem gerekgesi de, yapilan konutlarin sosyal konut niteliginde olmayan
4+1 ve 2+1 liiks miistakil villa olmasi, depremde konutlar1 zarar goren vatandaslara yonelik bir
konut projesi olmamasi, satin almak isteyenlerin kura ile belirlenmesi gdzoniine alindiginda

gercegi yansitmamaktadir.

128 adet villa projesi kapsaminda 4 kisim toplam 108 adet konut yapim isinin temel
ihale usulleri tercih edilerek ihale edilmemesi ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21’inci
maddesinin (b) bendine gore gerekli sartlar olusmadigi halde istisnai bir ihale usulii olan
pazarlik usulii tercih edilerek ihale edilmesi anilan madde hiikiimleri yaninda Kanun’un 5’inci
maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda yer alan ihale ilkelerine de aykirilik teskil

etmektedir.

Bulgu kapsaminda Sirket tarafindan verilen cevapta, hazirlanan gerekgeli rapora
istinaden isin aciliyeti kapsaminda yapim isi ihalesinin 4734 Sayili Kanunun 21’inci
maddesinin (b) bendi uyarinca yapilmasina karar verildigi belirtilmis olmasina karsin, 128 adet
villa yapim siireci incelendiginde; sdzlesme imzalanmasina, yer teslimine ve igin bitim tarihine
iligkin zaman araliklar dikkate alindiginda isin aciliyeti yapim isi ihalesinin pazarlik usulii ile

gerceklestirilmesine gerekce olusturmamaktadir.

Sonug itibartyla, yapim isi ihalelerine, davet edilecek isteklilerinin Idare tarafindan
belirlendigi ilansiz pazarlik ihale usulii ile yapilmasi ile tiim isteklilerin teklif verebildigi agik
ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilmas1 halinde olusacak rekabet ortami1
karsilastirildiginda, agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin sagladig iistiinliik ve

fayda agiktir.

Kaynaklarin verimli kullanilmas1 ve kamu yararinin korunmasini saglamak amaciyla
gerekli sartlar olugsmadan ihalelerin istisnai bir usul olan pazarlik usuliine gore ihale edilmemesi

icin Sirket tarafindan gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.
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B) 128 Adet Villadan Olusan Projenin Kaba Insaat Yapim Isleri Thalesinin

Kisimlara Boliinerek Gergeklestirilmesi

Sirket tarafindan gergeklestirilen Adana ili, Cukurova ilgesi, Sambayadi Mahallesi
11817 ada 2 parselde yer alan arsa tizerinde yapilacak 128 adet konut yapim isi ihalesi proje
biitlinliigii olan tek bir yapim isi olmasina ragmen 5 kisima ayrilarak biitlinliigii bozacak sekilde

her bir kisim igin ayr1 ihale yapildig1 goriilmistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri bir
arada ihale edilemeyecegi ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari

ile yapim igleri kisimlara bolinemeyecegi hitkkmii yer almaktadir.

Yapim {sleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Temel ilkeler” baslikli 4’{incii
maddesinde; idarelerin, yapacaklari ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik degerin
veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan diger hiikiimlerin
uygulanmasindan ka¢inmak amaciyla yapim islerinin kisimlara bdliinemeyecegi, ihalelerde
acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, pazarlik usulii
ile ihale yapilmasi ve dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin kargilanmasinin ise ancak Kanun'da

belirtilen 6zel hallerde miimkiin oldugu belirtilmistir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin 16.4.5.2°nci maddesinde; proje biitiinliigii olan tek bir
yapim isinin parcalara ayrilarak biitiinliigii bozacak sekilde her bir pargasi i¢in ayri ihale
yapilmasinin miimkiin bulunmadigi, 6rnegin; belli bir projesi olan ve bu kapsamda teknik ve
idari sartnamesi biitiinliik arz eden bir bina veya bina kompleksi yapim isinin biitiin olarak ihale
edilecegi, s6z konusu igin pargalara ayrilarak kismi teklif yoluyla parca parca ihale

edilemeyecegi belirtilmistir.

Sirket Yonetim Kurulunun 17.07.2023 tarihli ve 2023/055 sayili Karariyla; miilkiyeti
Adana Biiyiiksehir Belediyesine ait Adana Ili, Cukurova Ilgesi, Sambayadi Mahallesi 11817

ada, 2 parsel arsa alani iizerinden hazirlanan uygulama projelerine gére 98 adet 4+1 ve 30 adet
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2+1 konut olmak iizere toplam 128 adet konut insaat1 yaptirilmasi isinin 4734 say1li Kamu Ihale
Kanunu’nun 21°nci maddesinin (b) bendine istinaden pazarlik usulii ile yaptirilmasi hususunda
gerekli is ve islemleri yapmak icin Sirket Genel Miidiirliiglinlin yetkili kilinmasina karar
verilmis olup, bu Karara istinaden 25.07.2023 tarihli ve 77 sayil1 Yonetim Baskan1 Oluru ile,
miilkiyeti Adana Biiyiiksehir Belediyesine ait Adana Ili, Cukurova Ilgesi, Sambayadi1 Mahallesi
11817/2 ada parselde yer alan 49.775,73 m? arsa iizerinde yapimi baslayacak olan 128 adet
konut projesi kapsamindaki 108 konutun ihalesinin; 17 + 30 + 30 + 31 adet konut olmak iizere

4 kisimda yapilmasina karar verilmistir.

Bu kapsamda 09.08.2023 tarihinde 2023/802702 kayit numarali 4 kisim toplam 108

konut i¢in yapilan ihalede;

- Yaklasik maliyeti 97.681.859 TL olan 1. Kisim 31 adet 4+1 konut, teklif veren 1
istekliye 87.606.000 TL teklif fiyati izerinden ihale edilmis,

- Yaklasik maliyeti 95.889.310 TL olan 2. kisim 30 adet 4+1 ve yaklasik maliyeti
55.279.527 TL olan 3. kisim 17 adet 4+1 konut i¢in teklif veren istekli olmamius,

- Yaklagik maliyeti 49.029.589 TL olan 30 adet 2+1 bitisik nizam konut i¢in teklif veren

1 istekli yeterli goriilmemis

goriilmemis olup, 1. kisim disindaki toplam 77 adet konuta iliskin 2., 3. ve 4. kisim

thaleleri iptal edilmistir.

Iptal edilen 3 kisim toplam 77 konut igin 06.09.2023 tarihinde yeniden yapilan
2023/904722 kay1it numarali ihale sonucunda;

- Yaklagik maliyeti 62.014.613 TL olan 1. Kisim 17 adet 4+1 konut, teklif veren 2 istekli
arasinda en diistik teklifi veren istekliye 47.900.000 TL teklif fiyat: iizerinden,

- Yaklasik maliyeti 107.210.003 TL olan 2. Kisim 30 adet 4+1 konut, ihalede teklif
veren tek istekliye 84.300.000 TL teklif fiyat: tizerinden,

- Yaklagik maliyeti 53.250.870 TL olan 3. Kisim 30 adet bitisik nizam 2+1 konut,
ithalede tek teklifi veren istekliye 45.415.000 TL teklif fiyati izerinden

ithale edilmistir.

Ihalelere iliskin dokiimanlarin incelenmesi neticesinde;
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- S6z konusu projenin 1187/2 ada parselde yer alan 49.775,73 m? arsa iizerinde
yapilacak toplam 108 adet miistakil villa ve 30 adet bitisik nizam villa niteligindeki konutlara

ait oldugu ve projenin ayni arsa lizerinde biitiinliik icerdigi,

- 4 kisim 108 adet villa tipindeki konutlara ait 6zel teknik sartnamenin, s6zlesmenin ve

idari sartnamenin ortak oldugu,

- 4 kisim 108 adet villa tipindeki konutlara iliskin s6zlesmede isin niteligi ve tiirii olarak
sadece siirekli temel, radye temel ve bitisik nizam ayrimi yapildig1, projenin diger villa yapim

ozelliklerinin ayni1 oldugu,
- Projenin ¢evresi tas duvarla g¢evrili tek bir proje oldugu,
gorilmiustir.

Bulgu kapsaminda Sirket tarafindan verilen cevapta, yapim isleri ile ilgili olarak, arazi
sekli ve sartlar1 geregi kisim kisim yapilmasinin teknik ekibin de Onerisi ile uygun gorildigi,
bunun yaninda Yapim fsleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi kapsaminda ilgili yapim isinin
kisimlara ayrilarak ihale edilebilecegi kanaatine varildigi belirtilmis olmakla birlikte, Kamu ihale
Genel Tebligi’nin 16.4.5.2°nci maddesinde agikca ifade edildigi tizere, proje biitiinliigii olan tek
bir yapim isinin pargalara ayrilarak biitiinliigii bozacak sekilde her bir pargasi igin ayri ihale

yapilmasi miimkiin degildir.

Yukaridaki bahsi gegen agiklamalar kapsaminda Sirketin; Adana ili, Cukurova ilgesi,
Sambayad1 Mahallesi 11817 ada 2 parselde yer alan arsa {lizerinde yapilacak 128 adet konut
yapim isi ihalesini kisimlara aywrarak  gerceklestirmesinde mevzuata uyarlilik

bulunmamaktadir.

Sirket tarafindan gergeklestirilen ve proje biitiinliigii olan islerin biitiin olarak ihale
edilmesi, s6z konusu islerin parcalara ayrilarak kismi teklif yoluyla parca parca ihale

edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 3: 128 Adet Konut Projesine Ait Arsanin Cevresine Yapilacak Olan Tas
Duvar Yapim Isi Thalesinin Kamu ifhale Kanunu’nun 3’iincii Maddesinin (g) Bendi

Kapsaminda Yapilmasi

Miilkiyeti Adana Biiyiiksehir Belediyesine ait Adana Ili, Cukurova Ilcesi, Sambayadi

Mahallesi, 11817 ada 2 parselde yer alan arsa iizerinde yapimi1 baslayacak olan 128 adet konut
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projesi kapsamindaki arsanin ¢evresine yapilacak olan tas duvar yapim isi ihalesinin, 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu’nun kuruluslarin dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana
faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini i¢in belli bir tutara kadar yapacaklart mal ve hizmet

alimlarina istisna getiren 3’{incii maddesinin (g) bendine gore yapildig1 goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2°’nci maddesinde; genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara
bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile
bunlarin iist kuruluslart harig), tiizel kisiler, kamu iktisadi kuruluslar ile iktisadi devlet
tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri, sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel
kanunlarla veya Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle kurulmus ve kendilerine kamu gorevi
verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluglar ve vakif yiiksek 6gretim kurumlari
harig) ile bagimsiz biit¢eli kuruluglar ile bu kurum ve kuruluslarin dogrudan veya dolayli olarak
birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her ¢esit kurulus,
miiessese, birlik, isletme ve sirketlerin her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1
ile yapim islerinin ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiillecegi hiikiim altina

alimmustir.

4734 sayili Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinin (g) bendinde; kamu
iktisadi kuruluslari ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri ile
genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler
ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, tiizel kisiler, sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar,
0zel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle kurulmus ve kendilerine kamu
gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar ile bagimsiz biit¢eli kuruluslarin dogrudan veya
dolayl1 olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her
cesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlerin, ticarl ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde;
dogrudan mal ve hizmet {iretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin temini igin
yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biitcenin transfer tertibinden aktarma yapmak
suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve sozlesme bedeli 2023 yili igin
66.224.498 TL’yi agsmayan mal ve hizmet alimlarinin ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri

hari¢ 4734 sayil1 Kanuna tabi olmadigi hiikmiine yer verilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi nin 4.3.2.6 nc1 maddesinde; Kanunun 3’iincii maddesinin (g)
bendinde sadece ticari ve sinai faaliyetler ¢cergevesinde dogrudan mal ve hizmet liretimine veya

ana faaliyetlere yonelik ihtiyaclarin temini i¢in yapilacak mal veya hizmet alimlarina iliskin
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istisna hiikiimleri diizenlendiginden, Kuruma yapilacak basvurularda yapim islerine yer
verilmemesi gerektigi, bazi bagvurularda dogrudan yapim isi igin istisna talep edilmemekle
birlikte, yapim isi kapsaminda kullanilacak mal kalemleri ile yapim isi igin gerekli
iscilik/tagseron vb. hizmetlere istisna talep edildiginin goriildiigii, istisna taleplerinde bu tiir mal
ve hizmet kalemlerine birlikte yer verilmesi halinde; Kanun’a aykir1 olarak yapim niteligindeki
islerin de istisna kapsaminda gerceklestirilmesi sonucunu doguracagindan, Kuruma yapilacak
bagvurularda bu nitelikteki taleplere yer verilmemesi gerektigi belirtilmis olup, her tiirlii yapim
isinin 4734 sayili Kanun’un 3’{lincii maddesinin (g) bendindeki istisna kapsaminda olmadigi

acikca ifade edilmistir.

Yeni Adana imar Insaat AS Yonetim Kurulunun 19.04.2023 tarihli ve 2023/030 sayil1
Karariyla; 128 adet konut projesi kapsaminda konut tiretimi i¢in gereken mal ve hizmetlerin
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3/g istisna maddesi kapsaminda; bahge duvari, tel panel
cit, aydinlatma, serme, sikistirma, zemin etiidii, dolgu, hafriyat, kaba betonarme yap1 isleri ve
ince ingaat isleri, elektrik, mekanik altyapi isleri ve diger altyapu isleri, proje ile ilgili standartlar
dogrultusunda ortaya ¢ikabilecek olan ihtiyaglarla ilgili her tiirlii is ve islemlerin mal ve hizmet
alimi, yapimi ve kiralamasi hususunda gerekli is ve islemleri yapmak i¢in Sirket Genel

Miidiirliigiiniin yetkili kilinmasina karar verilmistir.

Bu kapsamda 23.06.2023 tarihli ve 2023/661762 sayil1 ihale onay belgesi ile; miilkiyeti
Adana Biiyiiksehir Belediyesine ait “Adana ili, Cukurova Ilgesi, Sambayad: Mahallesi, 11817/2
ada parselde yer alan arsa iizerinde yapimi baglayacak olan 128 adet konut projesi kapsamindaki
arsanin ¢evresine yapilacak olan tas duvar yapim isi ihalesinin, 8.439.436,22 TL yaklasik
maliyet lizerinden 4734 sayili Kanun’un 3/g istisna maddesine gore yapilmasina karar

verilmistir.

Tas duvar yapim isine iligkin olarak 4734 sayili Kanunu’nun 3/g maddesi gore
06.07.2023 tarihinde yapilan ve toplam 4, gegerli 2 teklifin oldugu ihale sonucunda, ekonomik
acidan en avantajli teklif olan 4.903.415 TL {izerinde yapim isi ihale edilmis ve yiiklenici ile 90
giin icinde tamamlanarak gecici kabule hazir hale getirilmesi gereken tas duvar yapim isine
iligkin sozlesme 28.07.2023 tarihinde imzalanmis ve 01.08.2023 tarihinde isyeri teslimi
yapilmustir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun istisnalara iliskin 3’iincii maddesinin (g) bendi uyarinca, Sirketin 2023 yil1 i¢in

sadece 66.224.498 TL’yi agsmayan mal ve hizmet alimlar istisna kapsaminda olup, tutar
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ve/veya kapsami ne olursa olsun yapim isleri istisna kapsaminda degildir. Bu nedenle yapim isi
ihalelerinin 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nda ve ikincil mevzuatta yer alan usul ve esaslara

gore yapilmasi gerekmektedir.

Bulgu kapsaminda Sirket tarafindan verilen cevapta, tas duvar isi igin malzeme aliminin
coklugu goz oniinde bulundurularak ihaleye ¢ikildig ifade edilmis olmasina karsin, mal veya
hizmet alim1 kapsaminda olmayan tas duvar yapim isi ihalesinin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun istisnalara iliskin 3’iincii maddesinin (g) bendi kapsaminda degerlendirilmesi

mimkin bulunmamaktadir.

128 adet konut projesi arsasinin ¢evresine yapilacak olan tas duvar insaat1 yapim isi
ihalesinin 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun istisnalara iliskin 3’iincii maddesinin (g) bendi
uyarinca gerceklestirilmesi mevzuata aykir1 bir uygulama olup, yapim isi ihalelerinin kamu

ihale mevzuat1 kapsaminda gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: 128 Adet Villa Projesi Kapsaminda Yapilacak Konutlarin Satisinin
Acik Artirma Usuliiyle Yapilmamasi

Sirket tarafindan Adana ili, Cukurova ilgesi, Sambayad1 Mahallesi 11817 ada 2 parselde
arsa pay1 karsilig1 yaptirilan 128 adet villadan Sirket payina diisen toplam 76 adet villanin 60
adedinin satiginin agik artirma yerine belirlenen fiyatlar tizerinden kura cekilisi ile yapildigi, bu

durumun Sirketin satig gelirlerini ve karliligin1 olumsuz etkiledigi goriilmiistiir.

Sirket Yonetim Kurulunun 13.06.2022 tarihli ve 2022/039 sayili Karariyla; Adana
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 25.05.2022 tarihinde ihalesi yapilan ve Sirket uhdesinde
kalan Adana ili, Cukurova Ilgesi, Sambayad: Mahallesi 11817 Ada 2 Parsel 49.775,73 m? arsa
i¢in “Arsa Pay1 Karsilig1 Insaat Yaptirilmasi Isi’ne ait sozlesmenin imzalanmasi icin Sirket
Genel Midiirliigiine yetki verilmesine karar verilmis olup, bu kapsamda Sirket ile Adana

Biiyiiksehir Belediyesi arasinda 30.06.2022 tarihinde s6zlesme imzalanmistir.

Sozlesme kapsaminda Sirket Yonetim Kurulunun 19.04.2023 tarihli ve 2023/029 sayili
Kararnyla; Sirket tarafindan yaptirilacak olan 128 adet villa projesinden miilkiyeti Sirkete ait
olacak olan 17 adet 2+1 ve 59 adet 4+1 olmak iizere toplam 76 villadan; 4 adet 2+1 ve 12 adet
4+1 olmak iizere toplam 16 adet villanin gerektiginde finansman ihtiyacini karsilamak {izere
yedek olarak ayrilmasina, kalan 13 adet 2+1 ve 47 adet 4+1 olmak lizere toplam 60 adet villa
icin; 60 adet asil talihli ve 60 adet yedek talihli olacak sekilde kura ve satig islemlerinin

gerceklestirilmesine, 19.04.2023 tarihli eksper raporu ve Sirket Ana S6zlesmesinin 3’{lincii
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maddesinin (a) bendi dogrultusunda finansal riskleri de degerlendirilerek, 2+1 villalar i¢in
belirlenen 4.700.000 TL (2. Grup) ve 5.300.000 TL (1. Grup), 4+1 villalar i¢in belirlenen
7.400.000 TL (4. Grup), 7.650.000 TL (3. Grup), 8.000.000 TL (2. Grup) ve 8.800.000 TL (1.
Grup) fiyatlar iizerinden satis isleminin gerceklestirilmesine, satig i¢in yogun talep olmasi

nedeniyle kura ¢ekilmesine karar verilmistir.

Yukaridaki Karar kapsaminda 05.06.2022 tarihinde noter huzurunda yapilan kura
cekilisi sonucunda 60 adet asil ve 60 adet yedek talihli belirlenmis olup, ilgililerle belirlenen

satis fiyatlar1 tizerinden muhtelif tarihlerde villa satis sozlesmeleri imzalanmastir.

Kuzey Tepe Villa projesi kapsaminda miilkiyeti Sirkete ait olacak olan 76 adet villa
satisinin; projenin yogun talep gérmesi, liiks konut projesi olmasi, bulundugu lokasyon, Adana
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan acilan ihale sonucunda alinan arsa pay1 karsiligi konut yapim
isi olmasi1 ve Sirket agisindan 6nemli bir gelir yaratma potansiyeli oldugu dikkate alindiginda,
villa satiglarinin agik artirma usulil ile yapilmasinin Sirket satis gelirlerini ve karliligin1 6nemli

Ol¢iide artiracagi degerlendirilmektedir.

Bulgu kapsaminda Sirket tarafindan verilen cevapta, seffaflik ilkesine bagli kalmak
adina noter huzurunda kura cekilisi yontemi ile satisin gergeklestirildigi ve kamu menfaati
gozetilerek hareket edildigi belirtilmis olmasina karsin, villa satislarinin sabit fiyat lizerinden
kura yontemi yerine agik artirma usulii ile yapilmasi Sirket satig gelirlerini ve karliligini artirma

konusunda fayda saglayacaktir.

Sirketin Kuzey Tepe Villa Projesi kapsaminda miilkiyeti kendine ait olacak olan
villalarin satiglarin agik artirma usulii ile yapmas1 Sirket satis gelirleri ve karlilig1 agisindan

biiylik 6nem arz etmektedir.

BULGU 5: 128 Adet Villa Projesi Kapsaminda Yapilacak Olan Villalarinin
Degerinin Diisiik Tespit Edilmesi

Sirket tarafindan Adana Ili, Cukurova Ilgesi, Sambayad: Mahallesi 11817 ada 2 parselde
arsa pay1 karsilig1 yaptirilan 128 adet villadan Sirket payina diisen villalarin degerinin emsal

tasinmazlara gore diisiik tespit edildigi gorilmistiir.

Sirket tarafindan &zel bir tasinmaz degerleme sirketine hazirlattirilan, Adana Ili,
Cukurova llgesi, Sambayad1 Mahallesi, 11817 ada 2 parsel numarali tasinmaz iizerinde insasi

planlanan 128 adet bagimsiz boliimden olusacak Kuzey Tepe Villalar1 Projesindeki 4+1 tipi 1.

Yeni Adana Imar Insaat Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanlig1

grupta bulunan B8, 2. grupta bulunan E13, 3. grupta bulunan D13, 4. grupta bulunan D4 nolu

bagimsiz boliimler ile 2+1 tipi 1. grupta bulunan F1 ve 2. grupta bulunan G13 nolu bagimsiz

boliimlerin tamamlanmasi halindeki degerlerinin tespitine yonelik 19.04.2023 tarihli tasinmaz

degerleme raporu ile tamamlanmasi durumunda;

4+1 1. grup B8 nolu 240 m? + 44 m? teras alanli, zemin + 1 kat + cat1 kat1 olan
bagimsiz boliim igin 33.333,33 TL/m? birim fiyat iizerinden 8.000.000 TL,

4+1 2. grup E13 nolu 240 m? + 44 m? teras alanli, zemin + 1 kat + cat1 kat1 olan
bagimsiz boliim igin 30.416,66 TL/m? birim fiyat iizerinden 7.300.000 TL

4+1 3. grup D13 nolu 240 m? + 44 m?teras alanli, zemin + 1 kat + ¢at1 kat1 olan
bagimsiz béliim igin 28.750,00 TL/m? birim fiyat {izerinden 6.900.000 TL

4+1 4. grup D4 nolu 240 m? + 44 m? teras alanl;, zemin + 1 kat + ¢at1 kat1 olan
bagimsiz boliim igin 28.125,00 TL/m? birim fiyat iizerinden 6.750.000 TL

2+1 1. grup F1 nolu 131 m? + 33 m? teras alanli, zemin + 1 kat + cat1 kat1 olan
bagimsiz béliim icin 36.832,06 TL/m? birim fiyat iizerinden 4.825.000 TL

2+1 2. grup G13 nolu 131 m? + 33 m? teras alanli, zemin + 1 kat + ¢at1 kat1 olan
bagimsiz boliim icin 33.398,43 TL/m? birim fiyat iizerinden 4.275.000 TL

deger takdir edilmistir.

Tasinmaz Degerleme Raporunda, gayrimenkullerin degerlemesinde karsilagtirma

(emsal) yoOnetiminin kullanildigr  belirtilerek  degerlemesi yapilan tasimmazlar ile

karsilagtirilabilir (emsal) nitelikteki tasinmazlar i¢in yapilan arastirmalar sonucunda elde edilen

verilere yer verilmistir. Bu kapsamda karsilastirilabilir (emsal) tasinmazlardan;

Degerleme konusu tasinmazlar ile ayni bolgede, 11184 ada 12 parselde kat irtifaki
kurulmus 11 bloktan olusan, insas1 yeni tamamlanmuis site igerisinde 4+1, briit 200
m? oldugu tahmin edilen dubleks meskenin 43.750 TL/m? birim fiyat iizerinden
8.750.000 TL bedelle satilik oldugu,

Degerleme konusu taginmazlar ile ayn1 bolgede, Kabasakal Mahallesi 4763 ada 2
parselde bulunan kat irtifaki kurulmus ikiz nizam 6 blok 12 bagimsiz bolimden
olusan, insas1 yeni tamamlanmis site icerisinde 4+1 briit 210 m? oldugu beyan edilen
tamamlanmis dubleks meskenin 47.619,05 TL/m? birim fiyat iizerinden 10.000.000
TL bedelle satilik oldugu,
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Degerleme konusu taginmazlar ile ayn1 bolgede, Kabasakal Mahallesi 4755 ada 1
parselde bulunan, yatay kat irtifaki kurulmus, yaklasik ingaat bitim siiresinin alt1 ay
oldugu bildirilen, 20 adet bagimsiz bolimden olusan, site igerisinde miistakil
havuzlu, 4+1 briit 210 m? oldugu beyan edilen tamamlanmis dubleks meskenin

47.619,04 TL/m? birim fiyat iizerinden 10.000.000 TL bedelle satilik oldugu,

Degerleme konusu tasinmazlar ile ayni bolgede Sambayadi Mahallesi 4857 ada 1
parselde bulunan, kat irtifaki kurulmus, 40 adet bagimsiz bolimden olusan, site
icerisinde 4+1 briit 170 m? olarak beyan edilen dubleks meskenin 50.000 TL/m?
birim fiyat iizerinden 8.500.000 TL bedelle 1 ay once satilmis oldugu,

Degerleme konusu taginmazlarin batisinda, Sambayadi Mahallesi 11183 ada 2
parselde bulunan, kat irtifaki kurulmus, 52 adet bagimsiz boliimden olusan, insasi 8
yil nce tamamlanmis havuzlu site icerisinde 4+1 briit 200 m? olarak beyan edilen
dubleks meskenin 40.000 TL/m? birim fiyat iizerinden 8.000.000 TL bedelle 1,5 ay

once satilmis oldugu,

Degerleme konusu taginmazlar ile ayn1 bolgede, Sambayadi Mahallesi 4803 ada 2
parselde bulunan, yatay kat irtifaki kurulmug 35 adet bagimsiz boliimden olusan,
site igerisinde 4+1 briit 200 m? oldugu tahmin edilen dubleks meskenlerin 40.000
TL/m? birim fiyat iizerinden 8.750.000 TL bedelle satilik oldugu,

belirtilmistir.

Sirket Yonetim Kurulunun villa satis fiyatlarina iligkin 19.04.2023 tarihli ve 2023/029

sayil1 Kararinda; 13 adet 2+1 ve 47 adet 4+1 olmak iizere toplam 60 adet villa i¢in, 19.04.2023

tarihli eksper raporu ve Sirket Ana S6zlesmesinin 3’{incii maddesinin (a) bendi dogrultusunda

finansal riskler de degerlendirilerek;

4+1 1. grup villalar i¢in 36.666,66 TL/m? birim fiyat iizerinden 8.800.000 TL
bedelle,
4+1 2. grup villalar icin 33.333,33 TL/m? birim fiyat {izerinden 8.000.000 TL
bedelle,
4+1 3. grup villalar i¢in 31.875,00 TL/m? birim fiyat iizerinden 7.650.000 TL
bedelle,
4+1 4. grup villalar icin 30.833,33 TL/m? birim fiyat {izerinden 7.400.000 TL
bedelle,
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- 241 1. grup villalar i¢in 40.458,01 TL/m? birim fiyat {izerinden 5.300.000 TL
bedelle,

- 2+1 2. grup villalar icin 35.877,86 TL/m? birim fiyat iizerinden 4.700.000 TL
bedelle,

ve kura ¢ekilmesi yontemiyle satis islemlerinin gergeklestirilmesine karar verilmistir.

Yukarida da agiklandigi iizere, tasinmaz degerleme raporunda karsilagtirilabilir (emsal)
tasinmazlarin ortalama m? birim fiyat1 yaklasik 45.000 TL/m? iken, Sirket Yonetim Kurulu’nun
19.04.2023 tarihli karariyla degerleme konusu tasinmazlarmin m? birim fiyatlari; 4+1 1. grup
villa i¢in 36.666,66 TL, 4+1 2. grup villa i¢in 33.333,33 TL, 4+1 3. grup villa i¢in 31.875,00
TL, 4+1 4. grup villa igin 30.833,33 TL, 2+1 1. grup villa i¢in 40.458,01 ve 2+1 2. grup villa

i¢cin 35.877,86 TL olarak karsilastirilabilir (emsal) tasinmazlara nazaran diisiik belirlenmistir.

Bunun yaninda villa satislarinin belirlenen sabit fiyatlar iizerinden agik artirma olmadan
kura cekilmesi yontemiyle yapilmasi nedeniyle satis sirasinda da satig fiyatlarinin artmasi

miimkiin olmamustir.

Bulgu kapsaminda Sirket tarafindan verilen cevapta, BDDK ve SPK yetkili bir
degerleme firmasi tarafindan hazirlanan tasinmaz degerleme raporunda tespit edilen minimum
fiyatlarin {lizerinde satis fiyatlar1 belirlendigi belirtilmis olmasina karsin, Sirket tarafindan
degerleme konusu tasmnmazlarmin m? birim fiyatlarinin, tasinmaz degerleme raporunda yer
verilen karsilastirilabilir (emsal) tasinmazlarin ortalama m? birim fiyatlarina gore diisiik

belirlendigi goriilmiistiir.

Kuzey Tepe Villa Projesi kapsamindaki 128 adet villadan Sirket payina diisen villalarin
satig fiyatlarinin belirlenmesine yonelik tasinmaz degerlemesinin birden fazla degerleme
firmasina yaptirilmasi ve tasinmaz degerleme raporlarindaki takdir ve tahmin edilen degerler
yaninda karsilastirilabilir (emsal) tasinmaz degerleri de dikkate alinarak satis fiyatlarinin emsal

tasinmazlara nazaran diislik belirlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 6: Bagimsiz Denetim Firmasi1 Tarafindan Bagimsiz Denetim Raporunun
Zamaninda Hazirlanmamasi ve Sirket Olagan Genel Kurul Toplantisinin Bagimsiz

Denetim Raporu Olmadan Yapilmasi

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi uyarinca ilgili faaliyet donemine iliskin olagan genel

kurul toplantisindan en az yirmi giin 6nce ve her durumda Tiirk Ticaret Kanunu'nda olagan
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genel kurul toplantilari i¢in 6ngoriilen hesap donemi sonundan itibaren ii¢ aylik siirenin sonuna
kadar denetlenen igletmenin yonetim organina teslim edilmesi gereken bagimsiz denetim
raporunun ilgili bagimsiz denetim firmasi tarafindan zamaninda hazirlanmadig1 ve Sirket'in
2022 Y1l Olagan Genel Kurul Toplantisinin 2022 yili faaliyetlerine iliskin bagimsiz denetim

raporu olmadan yapildig1 goriilmiustiir.

14.02.2011 tarihli ve 27846 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 6102 sayil1 Tiirk Ticaret
Kanunu’nun;

- 397’nci maddesinde; anonim sirketlerin ve sirketler toplulugunun finansal
tablolarinin denetg¢i tarafindan, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumunca yayimlanan uluslararasi denetim standartlariyla uyumlu Tiirkiye
Denetim Standartlarina gore denetlenecegi, Yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporu i¢inde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup

olmadiginin ve gergegi yansitip yansitmadiginin da denetim kapsami iginde oldugu,

- 398’nci maddesinde; sirketlerin ve toplulugun finansal tablolar1 ile ydnetim
kurulunun yillik faaliyet raporunun denetiminin; envanterin, muhasebenin ve
Tiirkiye Denetim Standartlarinin 6ngordiigii dlglide i¢ denetimin ve yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimi oldugu, bu denetimin, Tirkiye
Muhasebe Standartlarina, kanuna ve esas sdzlesmenin finansal tablolara iligkin
hiikiimlerine uyulup uyulmadiginin incelenmesini de kapsayacagi, denetlemenin,
Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun belirledigi esaslar
baglaminda, denetcilik mesleginin gerekleriyle etigine uygun bir sekilde ve 6zenle

gergeklestirilecegi
hiikiim altina alinmastir.

Bu kapsamda 26.05.2018 tarihli ve 30432 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
26.03.2018 tarihli ve 2018/11597 say1l1 Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Bagimsiz
Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar ile; 6012 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun
398’nci maddesi kapsaminda bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iligkin aktif toplama,
yillik net satis hasilati tutarlari ile ¢alisan sayilarina iliski kriterler belirlenmis olup, 30.11.2022
tarthli ve 32029 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 29.11.2022 tarihli ve 6434 sayili
Cumhurbagkan1 Karar1 ile yiriirliige konulan Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Karar ile de aktif toplami, yillik net satis hasilati tutarlar ile ¢alisan

sayilarina iligki kriterler glincellenmistir.
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Yukaridaki Kararlarda yer alan kriterler kapsaminda Yeni Adana Imar Insaat Ticaret

AS bagimsiz denetime tabidir.

26.12.2012 tarihli ve 28509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
Bagimsiz Denetim Yo6netmeligi ile; 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve 26.09.2011 tarihli ve
660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ergevesinde yapilacak bagimsiz denetime,

bagimsiz denetim kuruluslarina ve bagimsiz denetgilere iligskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi'nin “Denetim raporu diizenleme ve goriis bildirme
yiikiimliliigi” baglikli 30’uncu maddesinde; denetim faaliyeti sonucunda bagimsiz denetim
firmasi tarafindan Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun belirledigi
sekil ve esaslara gore denetim raporu diizenlenecegi, denetim raporlarinin, denetimi yapilan
finansal tablolarin ait oldugu hesap dénemine iliskin olagan genel kurul toplantisindan en az
yirmi giin 6nce ve her durumda Tiirk Ticaret Kanunu’nda olagan genel kurul toplantilari i¢in
Ongoriillen azami siirenin sonuna kadar (hesap donemini sonundan itibaren {i¢ ay icinde)
denetlenen isletmenin yoOnetim organina teslim edilmesi zorunlu oldugu hiikkiim altina

alinmustir.
Yapilan incelemeler sonucunda,

- Sirketin 2022 yili faaliyetlerine iligskin olarak 16.03.2023 tarihinde yapilan Sirket
Olagan Genel Kurul Toplantisi tarihinden en az yirmi giin 6nce hazirlanarak Sirkete
teslim edilmesi gereken bagimsiz denetim raporunun ilgili bagimsiz denetim
firmas1 tarafindan zamaninda teslim edilmedigi ve bagimsiz denetim raporu

olmadan Olagan Genel Kurul Toplantisinin yapildigi,

- 2022 y1l1 faaliyetlerine iliskin bagimsiz denetim raporunun teslim edilmesi gereken
tarihten yaklasik dokuz ay sonra 15.12.2023 tarihinde hazirlanarak Sirkete
gonderildigi ve 21.12.2023 tarihinde yapilan Sirket Olaganiistii Genel Kurul
Toplantisinda goriisiilerek kabul edildigi,

tespit edilmistir.

Bulgu kapsaminda Sirket tarafindan verilen cevapta, 2023 yilina ait bagimsiz denetim

raporunun siiresinde hazirlandig1 ve 26.03.2024 tarihinde gerceklestirilen Olagan Genel Kurul

Yeni Adana Imar Insaat Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Toplantisinda kabul edildigi belirtilmis olmasina karsin, siiresinde hazirlandig1 ifade edilen

2023 yilina ait bagimsiz denetim raporu kanitlayici belge olarak sunulamamugtir.

Sirket faaliyetlerine iliskin bagimsiz denetim raporunun ilgili bagimsiz denetim firmasi
tarafindan Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nde belirlenen siireler icinde hazirlanarak teslim
edilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve Sirket olagan genel kurul toplantilarinin bagimsiz

denetim raporu olmadan yapilmamasi gerekmektedir.
BULGU 7: Sayistaya Verilmesi Gereken Bilgi ve Belgelerin Siiresinde Verilmemesi

Yeni Adana Imar Insaat Ticaret AS’nin, 2023 yili hesap dénemine iliskin Sayistaya
verilmesi gereken defter, mali tablo ve belgeleri, mevzuatta dngoriilen yontemde ve siiresinde

gondermedigi goriilmiistiir.

19.12.2010 tarihli ve 27790 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 8’inci maddesinde; kamu idarelerinin hesaplarinin, muhasebe yetkilileri tarafindan
hazirlanarak st yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama yetkilileri ile muhasebe yetkilileri
tarafindan denetime hazir bekletilecegi veya Sayistayin bildirecegi yere gonderilecegi, bu
hesaplara iligkin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter, kayit ve belgelerden Sayistay’a
sunulacak olanlarin cesitleri, verilme yeri, siiresi ve usullerinin Sayistay tarafindan
belirlenecegi, hesaplarin verilmemesinden dogan sorumlulugun, hesaplarin Sayistay tarafindan
istendigi tarihte gérev basinda bulunan muhasebe yetkilisi ile list yonetici veya gorevlendirdigi

harcama yetkilisine ait oldugu hiikme baglanmigtir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak Sayistay Baskanligi
tarafindan yiirtirliige konulan ve 17.09.2020 tarihli ve 31247 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan
“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” ile Sayistay denetimine tabi kamu
idarelerince tutulan defter, kayit, belge ve bilgilerden Sayistaya sunulacak olanlarin ¢esitleri,

verilme yeri, yontemi ve siireleri belirlenmistir.

Usul ve Esaslar’in 2’nci maddesinde, bu Usul ve Esaslar’in Sayistay denetimine tabi
kamu idarelerini kapsadig; 4’iincii maddesinde “kamu idaresi” kavraminin, kamu veya 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi tiim idare,
kurulus, miiessese, birlik, isletme, bagl ortaklik ve sirketleri ifade ettigi belirtilmis; 5’inci

maddesinde, Sayistay denetimine tabi olan kamu idarelerinin verecekleri defter, mali tablo,
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belge ve bilgilerin ¢esitleri sayilmis, bu belgelerin verilme yeri ve siireleri ise 6’nc1t maddesinde

belirlenmistir.

Usul ve Esaslar’in 7°nci maddesinde, kamu idaresi hesaplarint Bagkanliga verme
sorumlulugu, 5018 sayili Kanun’a tabi olan kamu idareleri i¢in ilgili kamu idaresinin st
yoneticisi veya yetkilendirdigi harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisine, diger kamu
idarelerinde ise iist yonetici ile muhasebe yetkilisine tanimlanmuis; defter, mali tablo, belge ve
bilgilerden 5’inci maddede sayilanlarin, bu Usul ve Esaslar’in eklerinde, idareler itibariyla
belirlenmis formatta, her bir tablo, belge veya cetvelin tabi oldugu mevzuata gore yetkili ve
sorumlu olanlar tarafindan elektronik olarak imzalanarak web portal araciligiyla Baskanliga

gonderilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen ve hesap
déneminin baginda Sayistay Bagkanligina verilmesi gereken, muhasebe birimlerini, muhasebe
yetkililerinin adlarini, soyadlarini, unvanlarin1 ve elektronik posta adreslerini gosterir bilgi
formu ile Sirket adina agilmis bulunan banka hesap numaralarini gosterir bilgi formunun
05.10.2023 tarihinde gonderildigi, aylik olarak gonderilmesi gereken birlestirilmis veriler
defterinin diizensiz araliklar ile gonderildigi, hesap donemi bittikten sonra Ocak ay1 sonuna
kadar verilmesi gereken birlestirilmis veriler defteri, gecici mizan ve kesin mizanin da web

portala yiiklenmedigi tespit edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu ve Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a
uygun olarak Sirket tarafindan gonderilmesi ve/veya web portala yliklenmesi gereken defter,
mali tablo ve belgelerin belirtilen siire ve usulde Sayistaya gonderilmesi ve/veya web portala

yuklenmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Kendi istegi ile Ayrilan Personele Kidem Tazminati Odenmesi

Sirketten kendi istegi ile ayrilan (istifa eden) personele, Is Kanunu’nda

ongoriilmemesine ragmen kidem tazminati 6dendigi tespit edilmistir.

Is sozlesmesi, is¢inin belirli bir is yapmay kabul ettigi ve isverenin de karsiliginda
belirli bir ticret 6deyecegi, her iki tarafa borg yiikleyen, is ve ¢alisma kosullarinin yani sira is¢i

ile igverenin hak ve sorumluluklarini diizenleyen bir 6zel hukuk s6zlesmesidir.
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Anayasa’nin 48’inci maddesinde, “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme
hiirriyetine sahiptir.” hilkmii yer almaktadir. Temel hak ve 6zgiirliikkler kapsaminda yer alan
sOzlesme Ozgiirliigl (serbestisi), genel bir ilke olup, hukuk diizeninin ¢izdigi sinirlar iginde
kisilerin karsiliklt serbest iradeleri ile istedikleri hukuki sonucu meydana getirebilme
Ozgiirligiinii ifade etmektedir. Dolayisiyla sozlesme 6zgiirliigli ilkesi kapsaminda isci de

diledigi gibi is so6zlesmesini bildirimli ya da bildirimsiz feshedebilme hakkina sahiptir.

Is sozlesmesinin sona ermesinin hukuksal sonuglarindan biri ve en 6nemlisi kidem
tazminati olup, kidem tazminati, yasada vurgulanan asgari ¢aligma siiresini dolduran is¢inin is
sOzlesmesinin yine yasada Oongoriilen nedenlerden biriyle son bulmasi durumunda isverence

is¢iye veya mirascilarina 6denen paradir.

Yargitay kararlarinda kidem tazminati, igverene ait isyeri ya da igyerlerinde belli bir siire
calismis olan is¢inin, isini kaybetmesi halinde, isinde yipranmasi ve yeni bir is edinmede
karsilasacag1 giicliikler ve isyerine sagladigi katki goz Oniine alinarak, ge¢mis hizmetlerine
karsilik olmak iizere, kanuni esaslar dahilinde isverence is¢iye verilen toplu para olarak

tanimlanmustir.

Kidem tazminati is akdinin sona erdigi her durumda degil, yasada 6ngoriilen hallerde,
belirli bir kideme sahip olan is¢ilere, kidemleri oraninda ve son iicretleri goz 6niinde tutularak

0denmektedir.

01.09.1971 tarihli ve 13943 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 1475 sayil Is
Kanunu’nun 14’{incii maddesine gore, ayn1 isverene bagli olarak en az 1 yil caligmasi 6n kosulu

ile birlikte;

- Isveren tarafindan iyi niyet ve ahlak kurallarina aykirilik nedenleri disindaki nedenlerle

is sozlesmesinin feshedilmesi,

-Isci tarafindan saglik, iyi niyet ve ahlak kuralarina aykirilik veya isyerinde isin durmasi

ve benzeri nedenlerle s6zlesmesinin feshedilmesi,
-Askerlik gorevi nedeniyle isten ayrilma,

-Emeklilik hakkimnin elde edilmesi veya bu kapsamda yas disinda gereken sigortalilik

sliresi ve prim giliniliniin doldurulmasi nedeni ile isten ayrilma,

-Kadinin evlenmesi halinde 1 y1l i¢inde kendi arzusu ile isten ayrilma,
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-Is¢inin &liimii,
kosullarindan birinin ger¢ceklesmesi halinde is¢i kidem tazminatina hak kazanmaktadir.

1475 sayili Is Kanunu’nun kidem tazminatina hak kazanma kosullar1 arasinda is¢inin
kendi istegi ile isyerinden ayrilma (istifa etme) durumu belirtilmemistir. Bu kapsamda is¢inin
hakli bir sebebe dayanmaksizin istifa yoluyla is akdini feshetmesi halinde is¢i kidem
tazminatina hak kazanamayacak olup, isveren tarafindan is¢iye kidem tazminati 6denmemesi

gerekmektedir.

Ancak Sirket Yonetim Kurulunun; 20.01.2023 tarihli ve 2023/4, 20.01.2023 tarihli ve
2023/5, 14.04.2023 tarihli 2023/26, 26.04.2023 tarihli ve 2023/32, 26.04.2023 tarihli ve
2023/33, 08.05.2023 tarihli ve 2023/37, 01.06.2023 tarihli ve 2023/42, 25.08.2023 tarihli ve
2023/69, 18.09.2023 tarihli ve 2023/75, 18.09.2023 tarihli ve 2023/76, 05.10.2023 tarihli ve
2023/87 sayili kararlari ile kendi istegi ile Sirketten ayrilmak isteyen personele kidem tazminati

O0demesi yapilmistir.

Is Kanunu uyarinca isten kendi istegiyle ayrilan (istifa eden) iscinin, herhangi bir
tazminat hakki olugmadigi i¢in, isten kendi istegiyle ayrilan (istifa eden) isgilere kidem

tazminati 6denmemesi gerekmektedir.

BULGU 9: Sirketin Kamu Ihale Kanunu’na Gére istisna Kapsaminda Bulunan

Alimlariyla lgili Usul ve Esaslarin Belirlenmemesi

Sirketin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) bendi uyarinca
istisna kapsamindaki alimlariyla ilgili usul ve esaslar1 belirlemeden mal ve hizmet aliminda

bulundugu goriilmiistiir.

Sirketin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri, 22.01.2002 tarihli ve 24648 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri

Kanunu hiikiimlerine tabi bulunmaktadir.

Ancak, 4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin (g) bendinde, kuruluslarin ticari ve
smai faaliyetleri c¢ercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtiyag¢larinin temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biit¢enin transfer
tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler digindaki yaklasik maliyeti ve sdzlesme
bedeli 2023 yili igin 66.224.498 TL’yi asmayan mal veya hizmet alimlarmin Kamu Ihale

Kanunu’ndan istisna tutulmasi hiikiim altina alinmastir.
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4734 sayili Kanun’un istisnalara iliskin esas ve usuller baslikli gecici 4’lincii
maddesinde; “Bu Kanunun 3 "lincii maddesinin (g) bendi kapsamindaki mal ve hizmetler, ilgili

kuruluglarin talebi tizerine Kurum tarafindan belirlenir.” hitkkmii bulunmaktadir.

Diger taraftan, 4964 sayil1 Kanun’un gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasindaki; “4734
sayulit Kanunun 3’iincii ve gegici 4 tincti maddelerinde bu Kanunla yapilan degisikliklerden
dolayr hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi gereken esas ve usuller, bu Kanunun yayimlandig
tarihten itibaren otuz giin iginde hazirlanmir ve yiiriirliige konulur. Bu diizenlemelerin
vayumlanmasina kadar idareler, 4734 sayili Kanun’un bu Kanunla degistirilmeden oénce
yiirtirliikte bulunan 3 tlincii ve gegici 4 iincii maddeleri geregi hazirlanan ve yiiriirliige konulan
esas ve usulleri uygulamaya devam ederler.” ifadesi ile 4734 sayili Kanun’un 3’iincii
maddesine gore istisna tutulan alimlarla ilgili esas ve usullerin belirlenmesine cevaz

verilmektedir.

Kamu Ihale Kurumu, Sirketin bagvurusu dogrultusunda Sirketin hangi alimlari istisna
kapsaminda yapabilecegini belirlemistir. Ancak Kamu Thale Kurumu tarafindan istisna
kapsamina alinan s6z konusu mal veya hizmet alimlarinin tamamen Sirket YOnetiminin
inisiyatifinde kaldigi, herhangi bir usul ve esas belirlenmeden alim islerinin yiiriitiildiigii

gorilmiustir.

Sirketin, Kamu fhale Kurumu karariyla istisna kapsamina alinan mal ve hizmet
alimlarinda uygulanacak usul ve esaslar1 belirlemesi ve istisna kapsamindaki alimlarinm

belirledigi bu usul ve esaslara gore yiiriitmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Yabanci Menseli Binek Ara¢ Satin Alinmasi

Sirket tarafindan yabanci menseli binek ara¢ satin alindig1 goriilmiistiir.

237 sayilh Tasit Kanunu'nun “Kanunun siimulii” bashkli 1’nci maddesinde,
belediyelerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar sirketlerin bu Kanun
hiikiimlerine tabi oldugu hiikiim altina alinmis, “Kurumlarin edinebilecekleri tagitlar” baglikli
7’nci maddesinin birinci fikrasinda, kurumlarin tasit ihtiyaglarini hizmet alimi suretiyle
karsilamalarinin esas oldugu ifade edilmistir. Ayni Kanun’un 12°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (f) bendinde de, “Hizmet alimi suretiyle edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi
hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi, yabanct mengeli olup olmayacagi ve diger hususlar igin

gerekli esas ve usiiller Cumhurbaskaninca saptanir.” hiikmii yer almistir. 02.07.2018 tarihli ve
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703 sayili KHK’ nin 180’inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulunca” ibaresi

“Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmistir.

237 sayil1 Kanun’un 10’uncu maddesi 2014 yilinda kabul edilen 6519 sayili Kanun’la
“Bu Kanun kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini
belirlemeye ve simirlamalar getirmeye Cumhurbaskant (Cumhurbaskanlig hiikiimet sistemi
oncesi “Bakanlar Kurulu” ifadesi yer almaktaydi) yetkilidir. ” seklinde degistirilmistir. Boylece
Cumbhurbagkan1 (degisiklikten 6nce Bakanlar Kurulu) gerektiginde tasitlarin menselinin yani
sira diger Ozellikleri hakkinda da sinirlamalar getirmeye yetkilendirilmistir. Bu ¢ercevede,
10.06.2014 tarihli ve 29026 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2014/6425 sayili Bakanlar
Kurulu Karari’nin ekinde yer alan 237 Sayili Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin

Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Karar kabul edilmistir.

S6z konusu Karar’a gore; 237 sayili1 Kanun’a ekli (1) sayili Cetvelde yer alan makamlar,
(2) sayil1 cetvelde yer alan makamlar (son iki sirasi harig), giivenlik 6nlemli (zirhli) araglar,
koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar ve idarelerin
yurtdist teskilatlar1 i¢in edinilen araglar, yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi tasit
edinilebilmektedir. Bu sayilanlarin disinda kalan makam veya hizmetler igin hibe dahil her ne
suretle olursa olsun yabanci menseli arag veya station-wagon cinsi tasit temin edilmesi mevzuat
hiikiimlerine aykirilik teskil edecektir. Ayrica, yerli muhteva orant %50’nin altinda kalan

tagitlar yabanci menseli sayilmaktadir.

Yabanci mengseli arag temin edilebilecek makamlar ile hizmetlere iliskin yukarida yer
verilen diizenlemeler diginda herhangi bir diizenleme yapilmamis olup belediye sirketleri
yabanci menseli binek ara¢ edinebilecekler arasinda yer almamistir. Diger bir ifade ile Kanun’a
ekli mezkur cetvellerde belediye teskilati icerisinde yer alan herhangi bir makam veya belediye
hizmetleri igin yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi ara¢ temin edilebilecegine dair

bir ibare bulunmamaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde Sirketin, 31.08.2023 tarihinde yapilan ve tek gegerli
teklifin oldugu ihale sonucunda 2.315.487 TL’ye 2023 model yabanci mengeli binek arag satin
aldigi tespit edilmistir.

Ayrica Sirket Yonetim Kurulunun 02.10.2023 tarihli ve 2023/82 sayili Karar ile;
31.08.2023 tarihinde ihalesi yapilarak 13.09.2023 tarihinde satin alinan 2023 model yabanci

menseli Sirket aracinin, Adana Biiyiiksehir Belediyesi Makine Ikmal Bakim ve Onarim Dairesi
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Baskanliginin 1 adet otomatik vites arag¢ kiralanmasi hizmet alimi isi kapsaminda aylik KDV
hari¢ 14.000 TL, y1llik KDV hari¢ 168.000 TL teklif fiyat: {izerinden kiralanmasina, bu hususta
gerekli is ve islemleri yapmak icin Genel Midiirlik makaminin yetkili kilinmasina Kkarar
verilmis ve yabanci menseli ara¢ alimina miiteakip Adana Biiyiiksehir Belediyesi’ne

kiralanmistir.

Sirketin yabanci menseli binek ara¢ satin almasi ve Adana Biiyiiksehir Belediyesine

kiralamasi yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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