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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.

Bilecik Seyh Edebali Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Teskilati Kanunu'na 17.05.2007 tarih ve 5662 sayili Kanun'un 7'nci maddesi ile

eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlart i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Bilecik Seyh Edebali Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miusavirligi ve mudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 11 fakiilte,1 yiiksekokul,1 enstitii, 7 meslek yiiksekokulu ve 14

uygulama ve arastirma merkezi 13 koordinatorliik bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 1244'diir. Ayrica Universitede 4 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin siif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 65 46 111
Dogent 96 56 152
Doktor dgretim liyesi 218 92 310
Ogretim gorevlisi 246 77 323
Arastirma gorevlisi 100 53 153

Toplam 723 326 1049

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 202 195 397
Saglik 3 13 16
Avukatlik 0 2 2
Egitim-6gretim - - -
Teknik 48 70 118
Yardimei 10 8 18
Sozlesmeli 66 22 88
Isci 192 0 199

Toplam 521 310 838

Universitenin bagli oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig: ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yap

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli II sayili cetvelin, (A) "Ozel
Biitgeli Idareler" boliimiinde yer alan Bilecik Seyh Edebali Universitesi, Merkezi Yonetim

Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse
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etmektedir.

2022 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 208.330.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 149.240.672,00 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
357.570.672,00 TL’ye wulasmis olup 0Odenegin %93,50’si olan 334.362.108,65 TL

kullanilmastir.

Idarenin ekonomik siniflandirma acisindan 2022 yilina ait ddenek dagilimi ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yili Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) Gergeklesme (2/1)
(TL) (%)
01 Personel Giderleri 216.209.310,00 214.631.479,91 99,27
02 Sos. Givenlik Kurumlarma Deviet| 35 g91 144 g9 30.752.698,07 99,55
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 53.623.030,00 51.540.862,92 96,11
05 Cari Transferler 6.397.885,00 6.393.205,75 99,92
06 Sermaye Giderleri 50.450.000,00 31.043.559,13 61,53
07 Sermaye Transferleri 303,00 303,00 100,00
Toplam 357.570.672,00 334.362.108,65 93,50

2022 yil sonu itibariyla biitce giderleri 334.362.108,65 TL olarak gerceklesmistir.
Biit¢enin  %93,50’si kullanilmistir. Personel giderlerinde 216.209.310,00 TL &denegin
214.631.479,91 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 30.890.144,00 TL
odenegin 30.752.698,07 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 53.623.030,00 TL 6denegin
51.540.862,92 TL ’si, cari transferlerde 6.397.885,00 TL 6denegin 6.393.205,75 TL’si, sermaye
giderlerinde 50.450.000,00 TL 6denegin 31.043.559,13 TL’si, sermaye transferlerinde 303,00

TL 6denegin tamami1 harcanmistir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 5.006.909,41 TL, 263.719,80 Euro biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 208.330.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biit¢e geliri 367.667.393,35 TL’dir.

2022 y1l biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitge Gelir Tahmin ve Gerceklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergceklesen (2) %:;ﬁl:lés/lln)e
(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.816.000,00 13.363.031,10 350,18
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 202.095.000,00 341.677.376,01 169,06
Diger Gelirler 2.419.000,00 13.055.834,59 539,72
Sermaye Gelirleri - - -
Toplam 208.330.000,00 368.096.241,70 176,68
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 428.848,35 -
Net Toplam 208.330.000,00 367.667.393,35 176,48

2022 yilinda net 367.667.393,35 TL net biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 368.096.241,70 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplam1
428.848,35 TL ve faaliyet gideri 348.134.298,35 TL olan Universite, 2022 y1lin1 19.533.094,60

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 7.482.896,16 TL, gider toplanu
5.963.672,99 TL olarak gerceklesmis ve donem 1.519.223,17 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 10.04.2003 tarih ve 25075 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2003/5390 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Anadolu Teknoloji Arastirma Park: San.
ve Tic. AS’nin ortagidir. Adi gegen AS’nin kurulus sermayesi 48.000.000,00 TL olup
Universitenin %0,0012625 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda g¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar

hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
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muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile

bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1, Etik Kurulun olusturulmus
olmasina karsin personele verilmig bir egitim bulunmamasi nedeniyle yeterli degildir.
Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi, igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare, higbir i¢c kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayrilig1”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri belitlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

mevecuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
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degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamis oldugundan i¢ kontrol

sistemine yonelik denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Bilecik Seyh Edebali Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Satipn Yapilan ve imha Edilen Hurda Malzemenin Kayitlardan

Diisiilmemesi

Kurum tarafindan satis1 yapilan ve imha edilen hurda malzemenin satis ve imha

islemlerinin muhasebelestirilmedigi goriilmistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Hurdaya ayirma nedeniyle c¢ikis” baslikli 28’inci
maddesinde; ekonomik dmriinli tamamlamis olan veya tamamlamadig: halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya
0zel mevzuati g¢ercevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlarin ilgili
komisyon tarafindan degerlendirilecegi ve hurdaya ayrilmasina karar verilenler ile ekonomik
degerinin olmadig1 veya teknik, saglik, glivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart
olduguna karar verilenlerin harcama yetkilisinin onay1 ile kayitlardan ¢ikarilacagi veya imha

edilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baslikli 6’ne1
maddesinde ise; tasiirlarin ambarlarda muhafaza edilmesi gorev ve sorumlulugu taginir kayit

yetkililerine verilmistir.

Bilecik Seyh Edebali Universitesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi
duran varliklar hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 214 {incii maddesinde; bu hesabin,
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren gelecek yillar ihtiyact stoklar ve maddi duran
varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 215’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin birinci alt bendinde; elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar
hesabinda kayitl stok ve varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin kayith degerinin

bu hesaba alacak ilgili diger hesaplara borg ve alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Denetimlerde, 2022 yili sonu itibariyle 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda 669.225,10 TL oldugu, bunun 590.085,97 TL sinin ge¢mis yillardan gelen
ve satis1 yapilmis ve imha edilmis hurdalar oldugu ancak 294 No.lu Hesaptan diisiilmedigi tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda, satis ve imha nedeniyle elden ¢ikarilan hurdalarin kayitlardan

diisiildiigii belirtilmis ve buna iligkin muhasebe kayitlar1 gonderilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 15.02.2023 tarih ve 626 sayili Muhasebe Islem
Fisiyle diizeltilmistir.

BULGU 2: Maliyet Bedeli Tespit Edilmemis Tasinmazlarin Rayiclerine Uygun

Olarak Kaydedilmemesi

2022 yili sonu itibariyle miilkiyeti Universiteye ait ve Kuruma tahsisli, merkez
kampiisteki arsa ve tarla vasifli alanlarin ilgili hesaplara rayi¢c degerleri {izerinden

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; Yonetmelik Ek 1’inde yer alan Kayit
Planinin “Tapuda Kayithh Olan Taginmazlar” bashigi altinda yer alan taginmazlarin maliyet
bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri
iizerinden kayitlara alinacag, liciincii fikrasinda ise; tasinmazlarin rayi¢ degerinin maliki kamu
idaresince, bagka bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce

tespit edilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve
sorumluluklar” baglikl1 6’'nc1 maddesinde; tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim

ve personelinin, kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu
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kayitlara iliskin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza

edilmesini saglamakla yiikiimli oldugu hiikiim altina alinmistir.

Denetimlerde, Universitenin miilkiyetinde olan tarlalar icin 945.230,16 TL, arsalar igin
7.069.485,49 TL’lik kayit yapildig1 ancak bu rakamlarin toplu olarak girildigi, esas alinan arsa
ve tarla m? degerlerinin veya bu rakamlarm dayanaklarinin belli olmadigi, diger kurumlara
tahsis edilen arsalarin 16.000,00 TL olarak kaydedildigi ancak bu tutar i¢in bu kurumlarca rayic
tespiti yapilmadigi, Kurumun tahsisli olarak kullandigi arazinin 2.661.863,63 TL olarak
kaydedildigi, bu arazinin de rayice uygun kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kuruma ait merkez kampiisteki 87.613,54 m?’lik tarlalar ile 380.327,97 m?‘lik arsalarn;
Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigli (bu arsanin kaydi yoktur) ile Teknopark Anonim Sirketine
tahsis edilen 70.275,93 m?lik arsanin; Kuruma diger kurumlar tarafindan tahsis edilen
Pazaryeri’deki 71.385 m?’1ik, Asagikdy’deki 71.281,88 m?’lik, Pelitézii’deki 4.941,24 m?’lik,
Golpazari’daki 4.005,50 m?’lik, Golpazar’daki 7.332,27 m?lik arsalarin rayi¢ degerleri

yukarida belirtilen mevzuat geregince belirlenerek buna gore kayitlara alinmalidirlar.

Kamu idaresi cevabinda, Yapi Isleri Daire baskanhiginca kiymet takdir ¢calismalarinin
yapilmis oldugu, buna istinaden muhasebe kayitlar1 gilincellendigi, muhasebe kayitlarina
yansimayan ya da hatali yansiyan hususlarin tekrar gozden gecirilerek diizeltilecegi
belirtilmektedir. Kamu idaresi cevabi ekindeki belgelerden ve Kurumla yapilan goriismelerden
yalmizca ilgelerdeki Kuruma tahsis edilen arsalara iliskin deger tespiti yapildigi, merkez
kampiisle ilgili bir ¢caligma yapilmadigi, kayitlarin ilgelerdeki arsalar {izerindeki binalarin
degerleri ayristirilmayarak yapildigi, bulgu konusu hususlara iliskin diizeltme islemlerinin

tamamlanmadig1 ve halen devam ettigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, soz konusu tasinmazlarin rayi¢ degerlerinin belirlenmesi calismalar
tamamlanarak, mali tablolara belirlenen bu degerleri iizerinden yansimasinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Kiitiiphaneye Bagislanan Kitaplarin Muhasebe Kayitlarimin ve

Degerlemelerinin Yapilmamasi

Kurumun kiitiiphanesine mubhtelif zamanlarda bagislanan kitaplarin muhasebe

kayitlarinin ve deger tespitlerinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
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baslikli 13’linci maddesinde; tasmirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak tizere teslim alindiginda giris kaydedilecegi, giris kayitlarinda, bagis ve yardim
yoluyla edinilen tasinirlarda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile
degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit komisyonunca belirlenen
degerin esas alinacagi, deger tespit komisyonunun, harcama yetkilisinin onay1 ile tasinir kayit
yetkilisinin ve isin uzmaninin da katildig1 en az ti¢ kisiden olusturulacagi, komisyonun deger
tespitinde, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslari, ilgili diger kuruluslardan veya
ayni nitelikteki tasmirt satin alan idarelerden ve fiyat arastirmasi sonuglarindan

yararlanabilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarin girisi” baslikli 16’nc1
maddesinde; bagis ve yardim olarak edinilen tasmirlarin teslim alindiginda, taginir kayit
yetkilisi tarafindan Tasinir islem Fisi diizenlenerek kayitlara alinacagi, fisin birinci niishasinin

bagis ve yardim edene verilecegi ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 255 Demirbaslar Hesabina iligkin
“Hesabin isleyisi” baslikli 182°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin altinci alt
bendinde; bedelsiz olarak intikal eden demirbaslarin tespit edilen degerleri tizerinden bu hesaba

bor¢ 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Denetimlerde, yukarida belirtilen bu hiikiimlere karsin Kurum kiitiiphanesine
bagislanan, 2012 ve daha onceki yillar baskisi toplam 47.204 adet kitabin 255 No.lu Hesaba
kaydimin yapilmadigir ve belli bir degeri olmayan bu kitaplar i¢in deger tespit komisyonu

olusturularak degerlemelerinin de yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanlig1 biinyesinde
bir komisyon olusturularak, bagis yoluyla edinilen kitaplarin komisyon marifetiyle degerleri
belirlenerek 255 No.lu Hesaba girislerinin yapilmasinin saglanacagi belirtilmektedir. Kamu
idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iligskin gerekli ¢alismalarin yapilacag: belirtilmekte ise

de bu islemlerin halen tamamlanmadig1 anlasilmaktadir.

Sonu¢ olarak, bagis yoluyla edinilen s6z konusu kitaplarin komisyon marifetiyle
degerlerinin belirlenmesi ¢aligmalar1 tamamlanarak 255 No.lu Hesaba girislerinin yapilmasi

gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Parasal Limitler Dahilindeki Hizmet Alimlarinda %10 Sinirim1 Asan

Kisim icin Kamu ihale Kurumundan izin Ahmnmamasi

Universite tarafindan yapilan hizmet alimlarinda, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
21/f ve 22/d maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin 2022 yil1 toplam1
Universitenin biitgesine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu asmasina karsin Kamu Ihale
Kurumundan uygun goriis alinmadig1 gériilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10 unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacagi hiikmiine
yer verilmistir.

Universitenin 2022 yil1 biitgesine hizmet alimlar1 igin toplam 2.358.787,00 TL 6denek
konulmus olup yi1l igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri gergevesinde hizmet
alimina yonelik parasal limitlere tabi toplam 2.419.786,36 TL’lik harcama yapilmistir. Ancak
yapilan alim tutarmin, bu alimlar igin biitgeye konulan ddenegin %10’ unu ast1g1 ve Kamu Ihale
Kurumundan da izin alinmadig1 anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, hizmet alimlarinin toplu halde yapilamadigi, hizmet alimi
biitgesinin tiim birimlere dagitilmis durumda oldugu, her birim kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda
dogrudan temin limitini agsmayacak ¢esitli alimlar yaptigi, kiimiilatif tutarin %10 limitini
zorunlu olarak gectigi, bundan boyle bu hususa dikkat edilecegi ve Kamu Ihale Kurumundan
izin alinacagi belirtilmektedir. Kamu idaresinin cevabinda hizmet alimlartyla ilgili
belirtilenlerin aksine, yukarida belirtilen 62'nci maddenin (1) bendinde hizmet alimlar1 i¢in
istisna getirilmemistir. Kurumda degisik birimlerin ayn1 nitelikteki hizmet alimi ihtiyaclarinin

toplu olarak alimi miimkiindiir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10 sinirinin

Kamu Thale Kurumundan uygun gériis alinmadan asilmamas: gerekmektedir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bilecik Seyh Edebali Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 say1l1 Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara Iliskin Yénetmelik kapsaminda, 13.09.2009 tarih ve 27348 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Bilecik Seyh Edebali Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile
kurulmustur.

Adi gecen Yonetmelik, 15.03.2021 tarih ve 31424 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Bilecik Seyh Edebali Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten
kaldirilmastir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4'iincii maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak,
seminer, konferans, sempozyum diizenlemek ve kurslar agmak.

b) Damigsmanlik, plan, deney, model deneyleri, bilgi islem organizasyonu, is
degerlendirilmesi, analiz, 6l¢gme, muayene, teknik kontrol, kalite kontrolii, standartlara
uygunlugun tetkiki, teknik bakim, ekspertiz, 6l¢ii ayar1 yapmak ve bu hizmetlere iliskin
raporlar1 diizenlemek.

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet
iiretmek, satis merkezleri agmak, elde edilen iiriinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla
pazarlamak ve satmak.

¢) Teknik, kiiltiir, sanat, tarim ve saglik ile diger bilimsel konularda arastirma, tetkik ve
uygulama hizmetleri yapmak, bu arastirma ve uygulamalar tesvik etmek amaciyla seminer,
kurs, konferans, ¢evre kamplar1 ve incelemeleri diizenlemek ve alinacak bilimsel sonuglarin
uygulamasini yapmak.

d) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii baski ve yayim hizmetlerini yerine getirmek.

e) Kimyasal, biyolojik ve benzeri tahlil ve tetkikler yapmak ve bunlarla ilgili arastirma
ve uygulamalar yiirtitmek.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlari ve

stiresi, egitim-O0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
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0zellik arz eden riskli boéliimlerde calisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirliigi seklinde teskilatlanmis olup, gelir getirici birim sayis1 7°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiir vekili hizmet vermektedir. Déner Sermaye

Isletme Miidiir Vekilinin kadrosu 6zel biitcededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiiri,

1 saymanlik miidiir yardimcist ve 6 memur bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore

hazirlanmakta ve liniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Bilecik Seyh Edebali Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitcesinde 2.460.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitcesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitge tahminleri giincellenmis olup gider ve

gelir biitceleri 6.230.000,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 5.878.495,98 TL biitce giderine karsilik, 5.902.930,22 TL biitce

geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gore 7.482.896,16 TL gelir elde edilmis,
5.963.672,99 TL gider gerceklesmis ve donem 1.519.223,17 TL Kar ile tamamlanmustir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bilecik Seyh Edebali Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve ydnetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi tlizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 say1li Kanun ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin

genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Bilecik Seyh Edebali Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2022 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ozel Biitceye Ait Baz1 Giderlerin Doner Sermaye Isletmesi Tarafindan
Yapilmasi, Bu Giderler Sirasinda Yiiklenilen Katma Deger Vergilerinin indirim Konusu

Yapilmasi

Ozel Biitgeye ait baz1 giderlerin Déner Sermaye Isletmesi tarafindan yapilmasi ile ilgili

olarak:

A) Ozel Biitceye Ait Bazi1 Giderlerin Doner Sermaye Isletmesi Tarafindan

Yapilmasi

Isletmenin 2022 yili icinde Universite Ozel Biitgesinin ihtiyaclarina yénelik muhtelif

harcamalar yaptig1 gorilmistiir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun "Doner sermaye" baslikli 58'inci maddesinin
(b) fikrasinda; yiiksekogretim kurumunun niteligine gore doner sermaye gelirlerinin %15 ile
%35 arasinda degisen oranlarda yiiksekogretim kurumunun ihtiyaci olan mal ve hizmet
alimlar, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina
yonelik ingaat isleri ve diger ihtiyaglar ile yonetici paylar igin kullanilacagy, (i) fikrasinda ise;
doner sermaye isletmesinin faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik,
verimli ve tasarruflu kullanilmasinin esas oldugu, yapilacak olan 6demelerde gelir-gider

dengesinin gozetilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlari Déner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasma Iliskin
Yonetmelik’in "Gelir ve giderler ile bunlarin muhasebelestirilmesi" baslikli 8'inci maddesinde;

doner sermaye isletmesinin giderlerinin, faaliyet alanlariyla ilgili giderlerden olusacagi
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belirtilmis, "Faaliyet alanlar1" baslikli 5'inci maddesinde belirtilen doner sermayenin
faaliyetleri ise gelir getirici mal ve hizmet iiretimine yonelik faaliyetler olup bunlar arasinda

0zel biitgeye ait faaliyet ve giderler bulunmamaktadir.

Doner sermaye isletmeleri, gelir getirici mal ve hizmet iiretimi amactyla kurulan, ayri
blitceye sahip, giderlerinin kendi gelirleriyle karsilanmasi esas olan isletmelerdir. Bu
nedenlerle, doner sermaye isletmesinin gelirlerinin faaliyet alanlar1 disinda kalan giderler i¢in

kullanilmasina imkan bulunmamaktadir.

Denetimlerde, 2022 yil1 iginde 11 ayr1 alimla Universite 6zel biitcesinden ddenmesi
gereken toplam 1.682.422,32 TL (katma deger vergisi dahil) tutarinda mal ve hizmet alim

giderinin Doner Sermaye Isletmesi tarafindan 6dendigi tespit edilmistir.

Bu alimlardan bazilari, idari ve Mali Isler Daire Baskanhigi icin, 09.03.2022,
12.05.2022, 17.05.2022, 30.06.2022, 17.08.2022 ve 26.10.2022 tarihlerinde yapilan toplam
495.846,21 TL’lik sunta ve temizlik malzemesi alimi, asansdr bakimi, Bilgi Islem Daire
baskanlig1 i¢in 14.03.2022, 10.08.2022 ve 09.11.2022 tarihlerinde yapilan toplam 888.698,84

TL’lik bilgisayar ve teknik malzeme alimlaridir.

Kamu idaresi cevabinda, elde edilen gelirlerin dagitilmayan kisminin, biitce 6denekleri
yetersiz oldugundan, 2547 sayil1 Kanun’un 58’inci maddesinin (b) fikrasinda belirtilen oranlar

dahilinde, Universitenin zaruri ihtiyaglari i¢in kullanildig1 belirtilmektedir.

Zira, Doéner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 3'iincii
maddesinin (b) bendinde doner sermaye, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine
kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin
stirdiiriilebilmesi i¢in, kamu idaresine bagl olarak kurulmus isletmelere tahsis edilen sermaye
seklinde tanimlanmigtir. Yani 0zel biitge tarafindan yiiriitiilen asli ve siirekli gorevlere ait

giderler 6zel biitge tarafindan yiiriitiilecektir.

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in 3’{incii maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendinde de doner sermayenin gideri, ilgili mevzuati uyarinca doner sermaye

faaliyetlerini ger¢eklestirmek i¢in yapilan harcamalar, seklinde tanimlanmistir.

Ayrica, Yiiksekdgretim Kurumlart Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina iliskin
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Yonetmelik’in “Gelir ve giderler ile bunlarin muhasebelestirilmesi” baslikl1 8’inci maddesinin
birinci fikrasinda ise, doner sermaye isletmesinin giderlerinin faaliyet alanlariyla ilgili

giderlerden olustugu belirtilmektedir.

Diger yandan, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Déner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesinde Isletmenin faaliyet alanlar1 sayilmakta olup bunlar
arasinda 6zel biitge birimleri olan Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 ve Bilgi Islem Daire
Baskanligi igin yapilan sunta, asansor bakim, temizlik malzemesi ve bilgisayar-teknik malzeme

gibi harcamalar1 bulunmamaktadir.

2547 sayil1 Kanun’un 58’inci maddesinin (b) fikrasinda, doner sermayelerce elde edilen
gelirlerden ayrilan paylarin kullanim alanlari sayilmis ise de goriildiigii iizere harcamalarin
doner sermaye faaliyetleri ile ilgili olma sarti ikincil diizenlemelerle acikliga kavusturulmustur.
Doner Sermaye Isletmesi igerisinde gelir getirici faaliyet yiiriiten birimler arasinda yer almayan
Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 ve Bilgi Islem Daire Baskanliginin ihtiyaclari icin, dner

sermaye gelirlerinden yapilan s6z konusu harcamalar mevzuata aykiridir.

Sonug¢ olarak, doner sermaye gelirlerinin yukarida belirtilen mevzuatta belirlenen
siirlar asilarak 6zel biitge giderleri i¢cin kullanilmamasi saglanarak doner sermayenin gelir-

gider dengesinin bozulmasinin 6nlenmesi gerekmektedir.

B) Ozel Biitce Icin Yapilan Harcamalar Sirasinda Odenen Katma Deger

Vergilerinin Indirim Konusu Yapilmasi

Isletmenin yukarida belirtilen, ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetleri kapsamina
girmeyen, kurulus amaglarina uygun olmayan teslim ve hizmetlerine iliskin katma deger
vergileri indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi

Hesabina kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”
baslikli 1’inci maddesinin tiglincii fikrasinin (g) bendinde; tiniversitelere ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin
veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve
hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir. Bdylelikle,
liniversitelere bagli doner sermayeli isletmelerin ticari teslim ve hizmetleri katma deger

vergisinin konusuna girmektedir.
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Isletme, faaliyetleri dogrultusunda yaptig1 giderler sirasinda 6dedigi katma deger
vergilerini Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 156 nc1 maddesi
geregince 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina; mal teslimi ve hizmet ifalari
nedeniyle tahsil ettigi katma deger vergilerini ise, ayn1 Yonetmelik’in 324’iincli maddesi
geregince 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedecek ve bu Yonetmelik’in
155’inci maddesi geregince de ay sonlarinda 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile

mahsup edecektir.

26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nin “III-MATRAH, NISPET ve INDIRIM” baslikli boliimiiniin C-
2.1’inci maddesinde; vergi indiriminden yararlanabilmek i¢in bu indirimle ilgili vergiye tabi bir
islemin yapilmis olmasinin sart oldugu, bu itibarla, faaliyetin yiiriitiilmesi igin gerekli olan
giderler disinda kalan, isle ilgili bulunmayan veya isletme sahibinin 6zel tiiketimine yonelik
harcamalar niteliginde bulunan ve sair kanunen kabul edilmeyen giderlere iliskin belgelerde
gosterilen katma deger vergisinin tiikketici durumunda bulunan isletme veya isletme sahibi
izerinde kalacagi belirtilmistir. Dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisinin indirim konusu
yapilabilmesi i¢in, katma deger vergisinin yiiklenildigi islemin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki bir teslim ve hizmet olmasi gerekmektedir.

Ancak, yukarida belirtilen ve Universite Ozel biitcesi ihtiyaclarina yonelik giderlerin
Isletmenin gelir getirici faaliyetleri i¢in yapilmadig1 anlasilmis olup bu giderler Isletmenin ticari
faaliyetleri ile ilgisi bulunmamaktadir. 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabu ile yersiz
olarak indirim konusu yapilan tutarlar, Isletmenin 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi
tutarindan diisiilmekte ve vergi dairesine ddenecek katma deger vergisi tutarinin azalmasina

sebebiyet vermektedir.

Denetimlerde, Isletmenin kurulus amaglarina uygun ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyetleriyle ilgili olmayan, 6zel biitce ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in yapilan ve yukarida
belirtilen 1.682.422,32 TL’lik harcama nedeniyle yiiklenilen 256.640,70 TL’lik katma deger
vergisinin indirim konusu yapildig1 tespit edilmistir. Bu giderlerin 6zel biitge tarafindan
yapilmast ve so0z konusu katma deger vergisinin Ozel biitce tarafindan dogrudan
giderlestirilmesi gerekmektedir. Buna ragmen 256.640,70 TL’lik tutar 191 Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabina kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapilmigstir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu harcamalarin 2547 sayili Kanunun 58'inci
) y

maddesinin (b) fikrasindaki oranlar dahilinde kurum ihtiyaglar1 i¢cin harcandigi ve indirilecek
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katma deger vergisi hesaplamasinda ayrim gozetilmedigi ve hesaplanan katma deger
vergisinden disiildiigii, Kurumun herhangi bir zarar1 bulunmadigi belirtilmektedir. Kamu
idaresi cevabinda, katma deger vergisi hesabinda ayrim yapilmadig: belirtilse de, s6z konusu
harcamalar yukarida belirtilen mevzuat geregince 6zel biitgeye ait giderler olup doner sermaye
tarafindan karsilanamayacaktir. Bu giderler dolayisiyla 6denen katma deger vergisinin, Doner
Sermayenin gelir getirici ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetleri kapsamina girmeyen
giderlerden kaynaklanmasi, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin bulguda
belirtilen hiikmii nedenleriyle isletme iizerinde kalmasi gerektiginden indirim konusu

yapilamayacaktir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen, mevzuat hiikiimleri uyarinca Isletmenin faaliyet
konusuna girmeyen ve 6zel biitce giderlerine ilisgkin mal ve hizmet giderlerine ait katma deger

vergisi tutarlarinin indirim konusu yapilmamasi gerekmektedir.
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