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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

703 sayil1 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile degisik 7060 sayili Helal Akreditasyon Kurumu ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanun ve 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluglarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Helal

Akreditasyon Kurumu kurulmustur.

Helal Akreditasyon Kurumu (HAK), Tiirkiye’de helal akreditasyon hizmeti sunma

yetkisini haiz tek kurumdur.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 176’nc1 maddesinde HAK’1n gorev ve

yetkileri asagidaki sekilde sayilmaistir:

a. Ulkemizde ve yurt disinda yerlesik helal uygunluk degerlendirme kuruluslarina helal
akreditasyon hizmeti sunmak, helal akreditasyon ile ilgili kistas ve tedbirleri belirlemek ve

bunlart uygulamak.

b. Faaliyet alan1 kapsaminda, uluslararasi ve bolgesel akreditasyon birlikleri ve orgiitleri
nezdinde Tiirkiye’yi temsil etmek, bunlara iiye olmak, yonetimlerinde gorev almak veya bu
kuruluslarin merkezi olarak hizmet vermek, ikili veya ¢ok tarafli karsilikli tanima anlagsmalarini
imzalamak, akreditasyon kuruluslar1 ve akreditasyon kurulusu bulunmayan iilkelerdeki helal

akreditasyon ile ilgili kurum ve kuruluslarla iliskiler kurmak, is birliginde bulunmak.

c. Helal akreditasyon konusunda her tiirlii bilimsel ve teknik incelemeleri
gerceklestirmek, helal akreditasyonun 6nemini artirici faaliyetler yapmak, bu kapsamda egitim
vermek, arastirma ve yayin yapmak veya yaptirmak, ulusal ve uluslararasi kongre, seminer ve

benzeri toplantilar diizenlemek.

d. Kurumun faaliyetlerinin icrasi i¢in hizmet almak, taginir ve tasinmaz satin almak,

yaptirmak, satmak, kiralamak.
e. Mevzuatla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

HAK; ilgili mevzuat uyarinca bir {iriine, hizmete, kisiye ya da siirece ilgili ulusal ve

Helal Akreditasyon Kurumu 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180709M3-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180709M3-1.pdf

T.C. Sayistay Bagkanlig1

uluslararas1 normatif kurallar uyarinca helal uygunluk isareti/sertifikas1 tertip etme islemi
olarak tanimlanabilecek helal uygunluk degerlendirme faaliyetlerini hi¢bir surette icra
etmemekte, helal uygunluk degerlendirme hizmeti sunan bir kurulusta hissedar olamamakta ve

bu kuruluslara danismanlik hizmeti vermemektedir.

Bu baglamda HAK, herhangi bir {iriine ya da hizmete “helal” uygunluk sertifikasi
diizenlememekte, bahse konu sertifikalandirma faaliyetlerini yiirliten helal uygunluk
degerlendirme kuruluslarini ilgili uluslararasi standartlar1 esas alarak denetlemekte ve akredite

etmektedir.

HAK’1n kendisine bagvuran biitiin kuruluglar1 akredite etme gibi bir misyonu mevcut
bulunmayip ilgili normatif kurallarla belirlenmis gereklilikleri eksiksiz bir sekilde karsilayan
ve gergeklestirilen kapsamli saha denetimleriyle HAK’a bu yondeki yetkinligini gosterebilen

yerli ve yabanci kuruluglar akredite edilmektedir.

Temel itibariyla gida, yetistiricilik ve kozmetik gibi farkli iirliin ve hizmetleri helal
olarak belgelendiren yurt i¢inde ve yurt disinda yerlesik kuruluglara helal akreditasyon hizmeti
sunan HAK, zaman igerisinde farkli helal uygunluk degerlendirme alanlarina yonelik hizmet
kapsamini genisletmistir. Bu cergevede HAK, helal uygunluk alaninda gorev yapabilecek
kisileri belgelendiren kuruluslar ile yine bu alanda siklikla kullanilan deney faaliyetlerini
gerceklestiren laboratuvarlar1 da denetleyerek akredite etmektedir. HAK’1n, helal alanindaki
uluslararas1 standardizasyon calismalar1 ¢esitlendikce daha fazla sayida helal uygunluk

degerlendirme alanina yonelik akreditasyon hizmeti sunmasi beklenmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Ticaret Bakanligi’nin ilgili kurulusu olan HAK’1n organlari; 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 177’nci maddesinde Yonetim Kurulu, Danisma Kurulu ve Genel Sekreterlik

olarak belirlenmistir.

Y o6netim Kurulu, Kurumun karar organidir. Yonetim Kurulu, Baskan ve dort tiye olmak
iizere toplam bes liyeden olusmaktadir. Kurumu Bagskan temsil eder. Bakan tarafindan Baskanin
yoklugunda Kurumu temsil etmek lizere Y onetim Kurulu tiyeleri arasindan Bagkanvekili atanir.
Bagkan hari¢ Yonetim Kurulu iiyelerinin gorev siireleri ii¢ yildir ve gorev siiresi biten Y 6netim

Kurulu iiyesi tekrar atanabilmektedir.

Damigma Kurulu; Bakan tarafindan belirlenen bakanlik temsilcileri ile 4 sayil
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Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi’nin 179 uncu maddesinde sayilan paydaslardan olugsmaktadir.
Danisma Kurulu {iyelerinin gorev siiresi iic yil olup gorev siiresi biten iiyeler tekrar
bildirilebilmektedir. Danigma Kurulu iiyeliklerinden birinin bosalmasi halinde, kalan siireyi
tamamlamak tizere ilgili kurum veya kurulus tarafindan otuz giin igerisinde yeni bir temsilci
bildirilebilmektedir. Yonetim Kurulu Bagkani, Danisma Kurulu toplantilarina da baskanlik

etmekte ve yilda en az bir kez toplanmaktadir.

Genel Sekreterlik, Genel Sekreter ile Genel Sekretere bagli miistakil daire

baskanliklarindan olugmaktadir.

Genel Sekretere bagli hizmet birimleri; Helal Akreditasyon Dairesi Baskanligi,
Uluslararas1 Iliskiler Dairesi Baskanligi ile Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi

Baskanhigidir.

Kurumda 31.12.2023 tarihi itibariyla stirekli isciler ve gecici gorevlendirmeler dahil

toplam 54 personel gérev yapmakta olup bunlarin 47’si kadrolu 7’si ise gegici gorevlidir.

1.3. Mali Yam

HAK, 5018 say1li Kamu Mali Y®onetimi ve Kontrol Kanuna ekli (II) sayili Cetvelde Ozel
Biitceli Diger Idareler arasinda yer almaktadir. 7344 sayili 2023 yili Merkezi Y&netim Biitce

Kanunu’nun eki cetvellerinde gosterildigi gibi Hazine yardimi almaktadir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 176’nct maddesinin 5’inci fikrasinda

Kurumun gelir kaynaklarz;
¢ Genel biitgeden yapilacak yardimlar,
o Akredite kuruluslardan alinacak yillik akreditasyon kullanim ticreti,
e Yapilan hizmetler karsilig1 alinacak iicretler,

e Kurumun tarafsizligini ve bagimsizligini etkilemeyecek her tiirlii yardim, bagis ve sair

gelirler,

e Diger gelirler seklinde sayilmistir.

Kuruma 2023 yili igerisinde Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 22.816.000 TL,
14/7/2023 tarihli ve 7456 sayil1 6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol Actigi
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Ekonomik Kayiplarin Telafisi I¢in Ek Motorlu Tasitlar Vergisi Thdasi ile Bazi Kanunlarda ve
375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un gegici
1I’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda 11.542.000 TL, likit karsilig1 6denek
kayd: ile 888.500 TL o6denek olmak tizere (yil icindeki ekleme ve diismeler dahil) toplam
35.246.500 TL odenek tahsis edilmistir. Bu 6denegin 26.587.863 TL’lik kismi yil iginde

kullanilmistir.

Tablo 1: 2023 Yih Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Toplam
Baslangi¢ Harcama/¥1 Harcama
Biitce Gideri - 2. Y1l Sonu Harcama | Sonu . .
Kodu e Odenegi . o o .. I¢indeki
Tiirii Odenegi (TL) (TL) Odenegi
(TL) (%) Pay1
(%)
01 | Personel Giderleri 13.234.000 23.410.000 19.358.608 82,69 72,81
g2 | Sosyal Giivenlik 2.125.000 3.493.000 2.706.788 77,49 10,18
Giderleri
03 | Malve Hizmet 4.995.000 5.616.000 3.913.224 69,68 14,72
Alim Giderleri
05 | Cari Transferler 162.000 427.500 307.478 71,92 1,16
0 | Sermaye 2.300.000 2.300.000 301.766 13,12 1,13
Giderleri
TOPLAM 22.816.000 35.246.500 26.587.863 75,43 100,00

Kurum 2023 yil1 biitcesinin 26.587.863 TL’si yil sonu itibariyla kullanilmis olup bu
miktarin; %82,69’luk kismi1 olan 19.358.608 TL’si personel giderlerine, %77,49’luk kismi olan
2.706.788 TL’si sosyal giivenlik giderlerine, %69,68’lik kismi1 olan 3.913.224 TL’si mal ve
hizmet alim giderlerine, %71,92’lik kismi1 olan 307.478 TL’si cari transferlere ve %13,12’lik
kismi olan 301.766 TL’si ise sermaye giderlerine aittir. Ekonomik siniflandirmaya gore 2023
yilinda en yiiksek gergeklesme oran1 %82,69 ile personel giderlerinde, en diisiik gerceklesme

orani ise %13,12 ile sermaye giderlerinde olmustur.

Tablo 2: 2023 Y1l Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

.. . . Gerceklesen
Kodu Biitce Geliri Tiirii Planlanan Biite Geliri | g G elirg Gergeklesme
(TL) (TL) Oram (%)
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.891.000 4.869.561 258
04 l}lman B?gls ve Yardimlar ile 20.804.000 32.119.000 154
Ozel Gelirler
05 | Diger Gelirler 21.000 117.520 560
Toplam 22.716.000 37.106.081 163
2022 Yilindan Devreden Kullanilabilir
Nakit Tutar 1.269.572
Genel Toplam 38.375.653
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Kurumun biitcesine 2023 yili igerisinde 4.869.561 TL tesebbiis ve miilkiyet geliri,
32.119.000 TL alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler, 117.520 TL diger gelirler kaleminden
olmak iizere toplam 37.106.081 TL gelir kaydedilmistir. 2022 yilindan devreden nakit tutar
1.269.572 TL ile 2023 y1il1 igerisinde toplam 38.375.653 TL gelir ger¢eklesmesi olmustur. 2023
yilinda Kurumun planlanan biit¢ce gelirlerine gore gergeklesen biitce gelirleri; tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerinde %258, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerinde %154, diger

gelirlerinde ise %560 olarak gergeklesmistir.

Kurumun 2023 yili net finansman tahmini 100 TL, gerceklesme ise 888.500 TL

olmustur.

2023 yilinda hazine yardimlari dahil 37.106.081TL TL ve 2022 yilindan devreden nakit
tutar1 1.269.572 TL ile toplam 38.375.653 TL biitceye gelir kaydedilmis, bahse konu gelirlerden
26.587.863 TL harcama yapilmistir.

Tablo 3: 2023 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Faaliyet Giderleri (TL) | Net Faaliyet Gelirleri (TL) Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu (TL)

31.592.071,91 36.034.032,07 4.441.960,16

2023 yilinda Kurumun net faaliyet gelirleri 36.034.032,07 TL, faaliyet giderleri ise
31.592.071,91 TL olarak gerceklesmistir. 2023 yili olumlu faaliyet sonucu 4.441.960,16
TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

HAK, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I) Sayili Cetvelde
Ozel Biitceli Diger Idareler arasinda yer almaktadir. Kurum muhasebe kayit ve islemlerini

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne (MYMY) tabi olarak yiiriitmektedir.

Genel biitce iginde yer alan ve diger kamu kurumlarinca da kullanilan Muhasebe Bilisim
Sistemi, Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi (KBS), e- Biitce Sistemi, Harcama YoOnetim Sistemi

(HYS) ve Taginir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS) Kurum tarafindan da kullanilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
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belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilancgo,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu,
e Oz kaynak degisim tablosu,
e Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

e Idare tasinir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galismalar yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum caligsanlarina duyurulmustur.
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Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. idare i¢ kontrol risklerini, i¢ kontrolle ilgili mevzuat ve Helal Akreditasyon
Kurumu 2022-2023 i¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 cergevesinde olusturmaya ¢alismaktadir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢calisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
calismalar devam etmektedir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin

Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirme sonuglar1 2022-2023
I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin uygulanmasi sonucunda raporlanacaktir. Kamu Idaresinde i¢

denetim birimi kurulmamuistir.
6. DENETIM GORUSU

Helal Akreditasyon Kurumu 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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