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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Maltepe Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde

ylriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimidan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigstir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’ilincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

ihtiyaclarinmi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve
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gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulagim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Maltepe Belediyesinin karar organi olan Maltepe Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 37 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Maltepe Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 5 birim
belirlenmistir. Bunlar Teftis Kurulu Miidiirliigii, Basin ve Yaym Miidiirliigii, ¢ Denetim
Birimi, Ozel Kalem Miidiirliigii ve Yazi Isleri Miidiirliigiidiir. Baskana bagli memurlar
arasindan atanan 5 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 3 baskan yardimcisi
gorev yapmaktadir. Belediyenin 30 hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

_— - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 1006 398
So6zlesmeli Personel - 4
Kadrolu Isc¢i 247 59
Gegici Isci - -
Toplam 1253 461
696 Sayili KHK Uyarimca Calistirilan Personel 1581

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de say1lmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
ylriitiilmektedir. Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak,
analitik biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Maltepe

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Maltepe Belediyesinin 2023 yili biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Giderin Ggg\ll]r:éle(:]an Biitce ile ) Ek Eklengn/ Odenek Biitce Gideri
Kod Tiirii Odenek Verilen Odenek Odenek Diisiilen Odenek Toplam Toplam
1 (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
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Personel 68.446.972,05 /
01 Giderleri 0,00 | 252.990.000,00 2.000.000,00 55.489.972.05 267.947.000,00 | 249.600.193,86
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarina 0,00 37.735.000,00 0,00 1.735.000,00/ 29.518.000,00 24.915.713,25
_ 9.952.000,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 111.404.186,14 /
03 | Hizmet Alim 508.584,92 | 956.205.000,00 | 281.600.000,00 DSty 1.325.480.606,62 | 1.254.497.264,83
- - 24.237.164,44
Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 2.500.000,00 0,00 0,00/0,00 2.500.000,00 2.077.047,50
Cari 1.710.000,00 /
05 Transferler 211.415,08 16.100.000,00 0,00 1.233.021,70 16.788.393,38 16.387.873,57
Sermaye 41.520.000,00 /
06 Giderleri 0,00 | 327.170.000,00 | 414.920.551,65 12.420.000,00 771.190.551,65 | 744.834.114,08
Sermaye 5.000.000,00 /
07 Transferleri 0,00 13.000.000,00 0,00 400.000,00 17.600.000,00 17.360.067,54
08 | Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00/0,00 0,00 0,00
Yedek 0,00/
09 Odenck 0,00 | 114.300.000,00 24.000.000,00 126.084.000,00 12.216.000,00 0,00
229.816.158,19 /
Toplam 720.000,00 | 1.720.000.000,00 | 722.520.551,65 229.816.158.19 2.443.240.551,65 | 2.309.672.274,63
Maltepe Belediyesinin 2023 mali yili biit¢esi ile 1.720.000.000,00 TL o6denek

ongoriilmiis olup yil icinde 722.520.551,65 TL ek ddenek ve 720.000,00 TL ge¢mis yildan
devredilen 6denekle birlikte 2023 yili toplam 6denek tutar1 2.443.240.551,65 olmustur. Yil
icinde 2.309.672.274,63 TL biitce gideri yapilmis, 133.568.277,02 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yihi Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce -- Toplam Biitce - - Ger
Gelirinin Biit¢e Gelir Ek Odenek Gelir Tahmini Tahsilat Red ve Net Tahsilat Yﬁzdési
Ekonomik Tahmini (TL) (TL) Tutar (TL) | iadeler (TL) (TL)

(TL) (%)

Kodu

gﬁﬁféﬁ' 999.724.000,00 [309.000.000,00 | 1.308.724.000,00 | 385.682.297,35 | 2.293.565,16 | 383.388.732,19 | 29,29
03-Tesebbiis

ve Miilkiyet | 427.646.000,00 93.000.000,00 | 720.646.000,00 | 164.353.45563 | 397.45892 | 163.955.996,71 | 22,75
Gelirleri

04-Alinan

Bags ve 1.980.000,00 0,00 1.980.000,00 540.551,65 0,00 540.551,65 | 27,30
Yardimlar

gi'lﬁigfr 877.650.000,00 | 85.000.000,00 | 962.650.000,00 | 921.274.361,20 | 5.274.780,67 | 915.999.580,53 | 95,15
gz—lisﬁ;?aye 135.000.000,00 | 35.000.000,00 |  170.000.000,00 | 107.249.983,72 0,00 | 107.249.983,72 | 63,09
08-

Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Tahsilat

09-Red ve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Tadeler

Toplam | 2.442.000.000,00 [722.000.000,00 | 3.164.000.000,00 [1.579.100.649,55 | 7.965.804,75 |1.571.134.844,80 | 49,66

Buna gore, 2023 yili net tahsilat tutari, biit¢ce ile tahmin edilen gelirler dikkate
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alindiginda %49,66 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi tahsilat1 %29,29 oraninda, tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri %22,75 oraninda beklentinin ¢ok altinda gergeklesirken, diger gelirler

%95,15 oraninda, sermaye gelirleri ise %63,09 oraninda gergekleserek beklenenin altinda

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Toplam Biitce Tutar1 (TL) Biitge G?S{;r(((;_?geklesen) gei:il;(:;:el;lie(s;: ;
01- Personel Giderleri 254.990.000,00 249.600.193,86 97,89
02 Sosyal Glvenlik Kurumlarina 37.735.000,00 24.915.713,25 66,03
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.238.313.584,92 1.254.497.264,83 101,31
04- Faiz Gideri 2.500.000,00 2.077.047,50 83,08
05- Cari Transferler 16.311.415,08 16.387.873,57 100,47
06- Sermaye Giderleri 742.090.551,65 744.834.114,08 100,37
07- Sermaye Transferleri 13.000.000,00 17.360.067,54 133,54
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 138.300.000,00 0,00 0,00

Toplam 2.443.240.551,65 2.309.672.274,63 94,53

2023 Y1l Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu aciklamasinda da belirtildigi iizere,
onceki yildan devreden 6denek ve yil icinde verilen ek ddenekle birlikte 2023 yili 6denek

toplami1 2.443.240.551,65 TL olmustur.

Buna gore, 2023 yili biitce giderleri, biitce ile verilen 6denek toplami dikkate
alindiginda %94,53 seviyesinde gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu

Biite Gelirinin 2021 Yili (TL) 2022 Yili (TL) 2023 Yili (TL) Dezg(;;zn_lzgzrjz;m Deé?gﬁfgzrim
Cesidi * ®) © (%) [D=(B-AYA]| (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 183.611.137,33 262.072.426,00) 385.682.297,35 4273 4717
(Tﬁfﬁsﬁs ve Millkiyet 38.650.392,30 89.948.906,14 164.353.455,63 132,72 82,72
Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel 650.703,91 959.349,82 540.551,65 4743 43,65
Gelirler

Diger Gelirler 260.476.884,30 505.666.158,79 921.274.361,20) 94,13 82,19
Sermaye Gelirleri 48.482.789,48 74.618.887,06 107.249.983,72 53,01 4373
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Toplam 531.871.907,32] 933.265.727,81 1.579.100.649,55 75,47 69,20
Biit¢e Gelirlerinden
Red ve Iadeler 1.774.482,83 2.400.687,07 7.965.804,75 35,29 231,81
Toplami (-)

Net Toplam 530.097.424,49 930.865.040,74 1.571.134.844,80 75,60 68,78

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
640.269.804,06 TL’lik (%68,78) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; vergi gelirlerinde
123.609.871,35 TL (%47,17), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 74.404.549,49 TL (%82,72),
diger gelirlerde 415.608.202,41 TL (%82,19) ve sermaye gelirlerinde 26.136.097,58 TL
(%43,73) tutarlarindaki artislar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. S6z konusu artiglar

vergi gelirlerinde rayi¢ degerlerden, diger gelirlerde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan

paylardan, sermaye gelirlerinden ise arsa satiglarindan kaynaklanmistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu

Biitce Giderinin 2021 Yili (TL) 2022 Yili (TL) 2023 Yili (TL) Dezg?;i'fgﬂm Df;gﬁfgﬁm
Cesidi Q) ®) © (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
geigse‘i?:r'i 98.187.243,86 143.737.308,52 249.600.193,86 46,39 73,65
SGK Devlet 16.935.162,26 20.212.022,00 24.915.713,25 19,35 23,27
Prim Giderleri

Mal ve Hizmet 304.098.753,59 560.526.785,94 1.254.497.264,83 84,32 12381
Alim Giderleri

Faiz Giderleri 2.981.488,56 2.509.384,95 2.077.047,50 -15,83 17,23
Cari Transferler 6.509.426,67 8.634.370,27 16.387.873,57 32,64 89,80
gelgr:ﬁé’ﬁ 54.212.787,67 138.075.444,69 744.834.114,08 154,69 439,44
Sermaye 5.950.449,47 9.941.403,04 17.360.067,54 67,07 74,62
Transferleri

Toplam 488.875.312,08 883.636.719,41 2.309.672.274,63 80,75 161,38

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2023 yilinda bir 6nceki yila gore 1.426.035.555,19
TL (%161,38) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
105.862.885,34 TL (%73,65), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
4.703.691,25 TL (%23,27) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
693.970.478,86 TL’lik (%123,81), sermaye giderlerinde 606.758.669,39 TL’lik (%439,44)
artis olurken; faiz giderlerinde 432.337,45 TL (%15,83) azalis olmustur. Biitce giderlerindeki
oransal artisin biliylik Ol¢lide mal ve hizmet alim giderleri ile sermaye giderlerinden
kaynaklandig1 dikkate alindiginda, gider artisinin Belediye’nin yatirim faaliyetlerine agirlik

vermesinden kaynaklandig1 anlagilmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin

faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 1.614.824.608,28 TL, Faaliyet
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Geliri 1.693.021.616,32 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 78.197.008,04 TL olarak

gerceklesmistir.

Maltepe Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Belediyenin Sahip .
Sira No Sirketin Adi TO,?,'::: r?f;?? ye Oldugu Sermaye Hlss(% /?)ram
Tutar (TL)
1 Matas Maltepe Saglik Tur. Egit. Otop. 15.000.000,00 15.000.000,00 100
Tem. Ing. San. ve Tic. AS
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu
Belediye Belediye
Sira e . . Toplam Sirketinin Sahip | Sirketinin
No Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket Sermz(n_)ll_elz_ ')I‘utarl Oldugu Sermaye | Hisse Orani
Tutar (TL) (%)
Matag Maltepe Saglik ; ..
1 | Tur. Egitim Otop. Tem. g’;ﬁlltflfel)ﬁatfslnsaa‘ Tur. Egit. 200.000,00 200.000,00 100
Ins. San. ve Tic. AS gl ’
Matas Maltepe Saglik . .
2 | Tur. Egitim Otop. Tem, | Matist ~~ Maltepe  Istihdam 200.000,00 160.000,00 80
: . Hizmetleri A.S.
Ins. San. ve Tic. AS
Matas Maltepe Saglik
Tur.  Egitim  Otop. | Mapark Otopark ve Ulagim
3 Temizlik Ingaat San. ve | Hizmetleri Sanayi ve Ticaret AS 50.000,00 20.000,00 40
Tic. AS
Matas Maltepe Saglik
Tur.  Egitim  Otop. | Mabisa Bilgisayar Saglik
4 Temizlik Insaat San. ve | Danismanlik Hizmetleri AS 400.000,00 200.000,00 50
Tic. AS
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Maltepe Belediyesinin muhasebe kayit islemleri, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyla belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢ce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayat, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.
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Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmustir.
Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamustir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkls kisiler arasinda dagitilarak “gérevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Istanbul Maltepe Belediyesi 2023 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadrolardan 2’si doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Maltepe Belediyesi 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihklarinin Eksik Hesaplanmasi

Idarede ¢alisan isciler icin, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve
donemsellik kavrami geregi ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin diizenli olarak

ayrilmadigy, ilgili hesaplardaki tutarlarin eksik oldugu goriilmustiir.

Kamu Ihale Kanununa Gore Ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda

Yénetmelik’in “Odeme usulii” bashkli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
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maddesinin birinci fikrasinin () bendi kapsaminda alt isveren tarafindan galistirilan isgilerin
bu Yo6netmelik hiikiimlerine gore tespit edilen stirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikte olan 14’{inci maddesi

kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Temel kavramlar” baslikli
5’inci maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuclart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.”
seklinde, ihtiyatlilik kavrami ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

kars1 bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.” seklinde tanimlanmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472-Kidem Tazminati1 Karsilig
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikl1 330 uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” basliklt 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve

vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezklr Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 281’inci maddesinde de bu hesabin mevzuat hiikkiimlerine gore ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi icin

kullanilacagr belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve aciklamalardan anlasilacagi lizere, muhasebenin
temel kavramlarindan olan ihtiyathlik ve donemsellik kavrami geregi siirekli is¢iler ile 696
say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile Belediye sirketinde istihdam edilmeye baslanan
is¢ilere iliskin kidem tazminati karsiliklarinin ayrilarak, taseron usuliiyle istihdam edildikleri

donemler de dahil olmak iizere, ilgili hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, siirekli is¢iler ile 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsaminda sirketten istihdam edilen is¢ilerin 2023 yil sonunda ayrilmas: gereken sadece bir
yillik kidem tazminati tutarmin 90.289.970,92 TL, 2023 yili sonu itibariyla toplam kidem
tazminati tutarinin 322.070.823,25 TL oldugu anlasiimistir.
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Idarenin 2023 yili bilangosu incelendiginde ise, 372-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinda 27.678.641,35 TL, 472-Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabinda 84.365.897,09 TL

bakiye oldugu goriilmiistiir.

Buna gore; 2023 yili sonu itibariyla 372-Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinda
90.289.970,92 TL olmas1 gerekirken 27.678.641,35 TL oldugu; 472-Kidem Tazminati
Karsiliklar1 Hesabinda 322.070.823,25 TL olmas1 gerekirken 84.365.897,09 TL oldugu; ayrica
Idare tarafindan 2023 yilma iliskin ayrilmasi ve giderlestirilmesi gereken kidem tazminati
karsilig1 tutarmin 237.704.926,16 TL oldugu halde s6z konusu karsiligin ayrilmadig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, 09.05.2024 tarihli ve 6162
numarali muhasebe islem fisi ile kidem tazminati karsilig1 hesabina kaydin yapildig1 ifade

edilmistir.

Ancak, Idare tarafindan kidem tazminatlarina iliskin muhasebe kayitlarmin yili
icerisinde yapilmamasi nedeniyle, Idarenin 2023 y1l1 faaliyet sonuclar1 tablosunda 630-Giderler
Hesab1 237.704.926,16 TL; bilangosunda 372-Kidem Tazminati Karsiliklari Hesabi
62.611.329,57 TL, 472-Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesab1 ise 237.704.926,16 TL eksik

tutarlarla yer almistir.

Kidem tazminati karsiliklarinin ilgili Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda ilgili yili

icerisinde hesaplanip muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina Mahiyetine Uygun Olmayan
Islemlerin Kaydedilmesi

Kurumun alacak islemleri iizerinde yapilan incelemede belediyenin pesin bedelle
satisin1 gerceklestirdigi tasinmazlarinin bedellerini 127- Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda

izledigi gorilmiistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 127- Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabinin niteligini agiklayan 97'nci maddesinde, “Diger faaliyet alacaklar: hesabi, mahalli
idarelere ait maddi duran varliklarin taksitli satilmast durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile
yukaridaki hesaplarin kapsamina girmeyen ve bir yil icerisinde tahsil edilmesi gereken diger

cesitli faaliyet alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.” hilkmii yer almaktadir.

Aynmi Yonetmelik'in “Hesabin igleyisi” baslikli 99'uncu maddesinde, maddi duran
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varliklarin taksitli satilmas1 durumunda, satis bedelinden tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi
gereken tutarlardan bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tahsili gerekenlerin 127 -Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabina, bir yildan daha uzun bir siire i¢erisinde tahsili gerekenlerin ise 227- Diger
Faaliyet Alacaklar1 Hesabina kaydedilecegi hiikmii yer almaktadir. Bu hesapta kayith
alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin bu hesaba alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: ilizere sadece taksitli olarak satisi
yapilan taginmazlarin satig bedellerinin 127- Diger Faaliyet Alacaklari Hesabina kaydedilmesi,

pesin satis1 yapilan tasinmazlarin satig bedellerinin bu hesaba kaydedilmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 127- Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 2022 yili mizani borg
kalaninin 14.989.485,95 TL, 2023 yil1 borg tutarinin 36.761.323,05 TL, dolayisiyla, bir y1l veya
faaliyet donemi icinde tahsili gereken 2023 yili taksitli arsa satiglarinin 21.771.837,10 TL
oldugu, fakat Emlak Istimlak Miidiirliigii’nden alinan verilere gore 2023 yilinda bir yi1l veya
faaliyet donemi icinde tahsili gereken 5.818.541,83 TL taksitli arsa satisinin oldugu, sonug
olarak pesin olarak satildig: halde, (21.771.837,10 — 5.818.541,83) 15.953.295,27 TL satis
bedelinin 127- Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda takip edilmesinin, bilangoda s6z konusu

hesabin, 15.953.295,27 TL hatali kayit géstermesine neden oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 127- Diger Faaliyet
Alacaklar1 hesabmin borg tutarinin sadece taksitli arsa satiglarindan kaynaklanmadigi, 2023
yilinda tahakkuku yapilip faaliyet donemi igerisinde tahsili gereken tutarlarin (20.293.276,38
TL) bu hesaba borg, bir yildan daha uzun bir siire igerisinde tahsili gereken tutarlarin
(1.332.701,69 TL) faaliyet donemi icerisinde tahsilinde bu hesaba borg, faaliyet donemi
icerisinde tahsil edilip ¢esitli nedenlerle iptali yapilan tahakkuk tutarlarinin (145.859,03 TL) bu
hesaba bor¢ kaydedilmek suretiyle, 127- Diger Faaliyet Alacaklart hesabinin 3 farkli sekilde
kullanildig1, bu nedenle 2023 yili mizaninda 127- Diger Faaliyet Alacaklar1 hesabi borg
tutarinin tamaminin 2023 yili taksitli arsa satiglarin1 géstermemekte oldugu, degerlendirmeye

yukarida aciklanan bilesenler de katildiginda kayitlarin dogru oldugu ifade edilmistir.

Idarenin cevabinda belirttigi 127- Diger Faaliyet Alacaklar1 hesabmin 3 farkli sekilde
kullanilmasindan kaynakli toplam borg¢ tutar1 (21.771.837,10 TL) ile 2023 y1l1 mizaninda yer
alan borg tutar1 (36.761.323,05 TL) arasinda fark olmasi, Emlak Istimlak Miidiirliigii’'nden
alinan, 2023 yilinda bir y1l veya faaliyet donemi iginde tahsili gereken 5.818.541,83 TL taksitli

arsa satisina ait bilginin dogrulugu hakkinda izahin olmamasi nedeniyle Idarenin cevabina
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katilmak miimkiin degildir.

Sonug olarak, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca
pesin bedelle satilan gayrimenkullerin satis bedellerinin 127 veya 227- Diger Faaliyet

Alacaklar1 Hesabina kaydedilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biitce Emaneti Odemelerinde Mevzuatta Belirtilen Siraya Uyulmamasi

Biitge emanetleri hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 34’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde
giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denecegi belirtilmistir. Ancak, sirastyla
kanunlar geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon
kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli borglara, ddenmemesi
halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61’inci maddesinde, muhasebe yetkililerinin 34’{incii maddenin ikinci fikrasindaki

o0demeye iliskin hiikiimlerden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 ve 249 uncu
maddelerinde; mali y1l icerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandig: halde, nakit
yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin 320- Biitce Emanetleri
Hesabinda izlenecegi ve bu hesapta yer alan tutarlarin hak sahiplerine muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore 6denecegi ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, 320- Biitge Emanetleri Hesabinda izlenen tutarlardan yapilan
O0demelerin, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 320- Biitce Emanetleri Hesabinda yer alan tutarlar hak sahiplerine

muhasebe kayitlarina alinma sirasina goére 6denmelidir.

BULGU 2: Elektrik Dagitim islemleri Dolayisiyla Yapilan Tasinmaz Tahsislerinde
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Cikarilan Yonetmelik Esaslarina

Uyulmamasi

Idarenin, miilkiyetinde bulunan tasinmazim 6zel elektrik dagitim sirketince trafo alan
olarak kullanilmak tizere kamu sirketi olan Tiirkiye Elektrik Dagitim AS’ye (TEDAS) tahsis

ettigi gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°’nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢cin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayni
maddenin son fikrasindaki “Kanunlardaki ozel hiikiimler sakhidir.”” hikmii ile de kendi
mevzuatinda tasinmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmstir.

5018 sayili Kanun’un 47’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 3’{incii maddesine
gore kamu idaresi; tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi acisindan koy tiizel kisiliklerini; devir acgisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
mevzuata uygun bir tahsis igsleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek tasinmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Yonetmelik’te ifade edilen kamu
idaresi kapsaminda olmasi gerekmektedir. Kamu sirketleri ise, Yonetmelik ekinde yer

almamaktadir.
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Mahalli idarelerde tasinmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda
gerceklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait tasinmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz
olarak mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi

yirmibes y1l1 gegmemek {izere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Diger Yandan Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz
Temini Islemleri Hakkinda Yonetmelik'in "Kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlarin

devri" baslikli 22'nci maddesinde;

""(1) Onlisansa/lisansa dayali faaliyete konu tesisler icin kamu tiizel kisisi adina kayith
tasinmazin miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtiya¢ duyulmas: halinde Kurumdan
tasinmazin miilkiyetinin/irtifak hakkinin devri talebinde bulunulur. Devir talebi Kurum
tarafindan degerlendiriliv, uygun goriilmesi halinde Kurul tarafindan tasinmaz hakkinda

Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki tasinmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan,
17 nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel,
tasinmaz maliki kamu tiizel kisisine yazili olarak bildirilir. Kamu tiizel kisisi, taginmazin ve/veya
irtifak hakkinin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin goriisiinii altmis

giin i¢inde Kuruma bildirir.

(3) Miilkiyet ve/veya irtifak hakkinin devrine muvafakat edilen tasinmazin bedeli ilgili
onlisans/lisans sahibi ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan kamu tiizel kigisi hesabina yatirilir."
hiilkmii yer almakta ve kamu kurumuna ait miilkiyette trafo ihtiyaci hasil oldugunda yontem

gosterilmektedir.

Ayrica, 06.01.2022 tarihinde 7350 say1li Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun kapsaminda 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’na Gegici 31’inci madde eklenmistir.

Mezkir maddede;

“(1) Miilga 15/7/1970 tarihli ve 1312 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanununun
9/9/1982 tarihli ve 2705 sayili 1312 Sayihi Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi, Iki Maddesinin Yiiriirliikten Kaldirilmasi, Bazi Madde, Bent ve
Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanunla degisik 3 tincii maddesinin ikinci fikrasimin (i) bendinde
sayilan kurum ve kuruluslar ile Etibank, Tiirkiye Elektrik Kurumu, Tiirkive Elektrik Uretim
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Iletim A.S. ve elektrik dagitim sirketleri adina tapuda tescil edilmis, miilkiyet ve miilkiyetten
gayri ayni haklardan elektrik dagitim faaliyetlerine iliskin olanlar TEDAS Genel
Miidiirliigiiniin basvurusu iizerine resen bedelsiz olarak TEDAS Genel Miidiirliigii adina,
elektrik iletim faaliyetlerine iliskin olanlar ise TEIAS Genel Miidiirliigiiniin basvurusu iizerine

resen bedelsiz olarak TEIAS Genel Miidiirliigii adina tescil edilir.

(2) Bu madde kapsaminda yapilacak tescil islemlerine iliskin devir ve tashih islemleri

her tiirlii har¢ ve doner sermaye hizmet bedelinden miistesnadir.” hitkmi tesis edilmistir.

Yapilan incelemede, idare miilkiyetinde bulunan 59 adet tasinmaz iizerinde TEDAS
lehine, yukarida yer verilen “Usul ve Esaslar” hiikiimleri dikkate alinmadan Enciimen Karar1
alinmak suretiyle 1,00 TL iz bedeli lizerinden 30 yil siireli irtifak hakki tesis edildigi

gOriilmiistiir.

TEDAS, 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmig ve 2013 yili itibartyla sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sozlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti ozellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baslanmistir. Boylece TEDAS 1n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun Gegici 6°’nc1 maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Yo6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kamu sirketi olarak

faaliyetlerini siirdlirmiistiir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 25.04.2017 tarih ve 2017/12 sayili karan ile
ozellestirme kapsam ve programindan ¢ikarilan TEDAS 1n yeniden diizenlenen Ana Statiisii
14.02.2018 tarih ve 30332 sayili Resmi Gazetede yayimlanmig, eski statiisiine iade edilip

yeniden Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile ilgilendirilmistir.

Kamu sirketi olan TEDAS’in bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tasinmazlar
fillen kullanan elektrik dagitim sirketleri yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasi, s6z konusu
uygulamay1 Kanun’un 75’inci maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira yukarida da ifade

edildigi lizere elektrik dagitim hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idarenin 5393 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesine istinaden TEDAS adina
yapilan trafo tahsisleri mevzuata uygun olmayip s6z konusu is ve islemlerin Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda Y6netmelik
ve Tasmnmaz Temini Islemlerine Iliskin Basvurular Hakkinda Usul ve Esaslar cercevesinde

yliriitiilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Yevmiye Defteri Icin Mevzuatta Belirtilen Diizenlemelere Uyulmamasi

Belediyenin muhasebe sistemine iligkin yapilan incelemede, bir¢ok yevmiye kaydinda
kendisinden 6nce gelen yevmiye numaralarina iligkin tarih degerlerinden biiyiik veya ona esit

olmasi sartina uyulmadigi goriilmiustiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'min  “Yevmiye —sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 43'{incii maddesinin birinci fikrasinda,
islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik
olarak kaydedilecegi, dordiincii fikrasinda, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve
numarasi siitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doéneminin
basinda 1'den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi,
“Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44'lincii maddesinde, Yonetmeligin
uygulanmasinda yevmiye defterinin kullanilacagi, “Kayit yanlisliklarinin diizeltilmesi” baglikli
503"inciti maddesinde ise, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda
yapilan kayit hatalarmin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak {iizere, yevmiye kayitlarinda

meydana gelebilecek her tiirlii yanlisligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi belirtilmistir.

Y onetmelikte belirtildigi tizere islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gére yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilmeli, birden baslayip hesap donemi sonuna kadar sirasiyla
devam eden yevmiye numaralar1 verilmeli, diizeltilmesi gereken bir hata var ise de
yonetmelikte belirtilen siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalari hari¢ olmak iizere, eski

kaydi silmeden yeni bir kayit islemiyle diizeltmenin yapilmas1 gerekmektedir.

Muhasebe sisteminin yapisina iligkin olarak yapilan incelemede, 155 adet yevmiye
kaydinda kendisinden 6nce gelen yevmiye numaralarina iligkin tarih degerlerinden biiyiik veya

ona esit olmasi sartina uyulmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Belediyenin yevmiye kaydina iliskin islemlerinin Mahalli Idareler Biitge

ve Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun olmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Tasinmaz Kayitlarimin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun Sekilde Yapilmamasi

Maltepe Belediyesinin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gore tutulan formlar ile s6z konusu formlara dayanilarak hazirlanan
tasinmaz icmal cetvelleri, mevzuata uygun hazirlanmamakta ayrica muhasebe kayitlartyla da

ortlismemektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin “Kayit Sekli”
baslikli 7°nci maddesinde; kamu idaresinin tapuya kayitli tasinmazlarini, tapuya kayitl
olmayan taginmazlarini, orta mallarini, genel hizmet alanlarini ve tahsislere iliskin islemlerini
formlar itibariyla tutmasi gerektigi diizenlenmistir. Taginmaz icmal cetvellerinin de bu formlara
dayanilarak s6z konusu Ydnetmelige ekli Ek 7 formuna uygun hazirlanacagi belirtilmistir. S6z
konusu yonetmelik kapsaminda hazirlanmas1 gereken icmal cetvellerinde tasinmazlarin adedi,
yiliz6l¢iimii ve degerinin ayr1 ayr siitunlarda her bir taginmaz cinsi i¢in girilmesi gerektigi de

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden tapu kayitlarinin envantere, envanter kayitlari
sonucunda olugan taginmaz icmal cetvellerinin ise muhasebe kayitlarina dayanak teskil etmesi

gerektigi anlagilmaktadir.

Belediyenin yapmis oldugu envanter c¢alismasi incelendiginde ise; 2023 yili igerisinde
yapmis oldugu tasinmaz formlari ile tasginmaz icmal cetvellerinin, Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelige gore hazirlanmadigi, muhasebe verilerinde yer
alan bir¢ok tasmmmaz cinsinin, tapuda kayith olan tasinmazlar cetvelinde yer almadigi

gorilmiistiir.

Kurumun bilancosuna bakildiginda; 251- Yeralt1 ve yerlstii diizenleri hesabinda, su
isale hatlar1, yollar, kanalizasyon hatlari, su kanallar1 yer alirken, tasinmaz icmal cetvelinde
sadece yollarin yer aldigi, ayrica tapuda kayithh olan tagmmmazlar cetvelindeki binalarin
cinslerine bakildiginda, sadece kres ve giindiiz bakimevleri seklinde bir cins tasinmaz
bulunmakta iken muhasebe kayitlarinda 252- Binalar hesabinda, hizmet binalari, kamu
konutlari, saglik ocaklari, kiitiiphaneler, ibadet yerleri, saglik evleri gibi binalarin oldugu

gOriilmiistir.
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Maltepe  Belediyesinin  mali  tablolarinda tasimmazlarinin  toplam  degeri
1.843.376.444,96 TL goriinmekte iken, icmal cetvelinde bu tutar 662.625.748,06 TL dir. S6z
konusu 1.180.750.696,90 TL’lik (1.843.376.444,96 - 662.625.748,06) fark, mali tablolarda yer

alan tutarlar1 dayanaksiz hale getirmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; tasinmazlarm kaydina iliskin

diizenlemelerin yapilmasi hususunda gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimlerine gore tutulmasi gereken formlar ile s6z konusu formlara dayanilarak hazirlanan
tasinmaz icmal cetvelleri, mevzuata uygun hazirlanmamakla birlikte, taginmazlara iligkin tapu
kayitlari, envanter ve muhasebe kayitlar1 arasinda bag kurulamadigindan bu hesap alanina
iliskin muhasebede yer alan tutarin dogrulugu Oolgiilememekte, bdylece 2023 yili mali

tablolarinda 250, 251 ve 252 hesaplarinin gergegi yansitmadigi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: idare Tasimir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli ile Muhasebe Verileri

Arasinda Tutarsizlik Bulunmasi

2023 yilina ait idare Taginir Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile

donem sonu mizaninda yer alan tutarlarin ortiismedigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi baglikli 30'uncu maddesinin 1°nci fikrasinda taginirlara iliskin giris, ¢ikis ve devir
islemlerinin Tasinir Kayit Yetkilileri tarafindan nasil yapilacagi, 3’iincii fikrasinda ise
Muhasebe Yetkilisi tarafindan tasinir islem figleri iizerinden muhasebe kayitlarina nasil
alinacagl diizenlenmistir. Amilan mevzuat hiikiimlerine gore tasmir kayit yetkililerince
diizenlenen tagmir islem fislerinin, muhasebe birimince 1ilgili hesaplara kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2023 yili idare Tagmir Mal Y&netim Hesabi Icmal Cetvelinde yer
alan tutarlar ile donem sonu mizaninda yer alan tutarlarin 6rtiismedigi goriilmiistiir. S6z konusu
farkliliklarin detaylarina iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 9: Tasimr Mal Yénetim Hesabi icmal Cetveli Verileri ile Muhasebe Verilerinin
Karsilastirilmasi Tablosu

Tasimr Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli Verileri Mubhasebe Verileri
. . icmal-Mizan Fark (TL)
Hesa Toplam Tutar Yil Iginde Gelecek Yila Toplam Tutart Y1l Iginde Gelecek Yila
KOdLIIJ Hesap Adi op ?TL)u a Cikan Tutar Devreden op ?TL)u a Cikan Tutar | Devreden Tutar
(TL) Tutar (TL) (TL) (TL)
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ilk Madde ve
150 | Malzeme 142.815.325,67 | 98.596.916,20 | 44.218.409,47 | 142.815.325,70 | 98.596.916,21 | 44.218.409,49 (0,02)
Hesabi1
Tesis,
Makine ve
253 | pakine 1457539601 |  2.248.64349 | 12.326.75342 | 14.580.976,03 | 2.248.64349 | 12.341.333.44 (14.580,02)
Hesabi
Tasitlar
254 | [0 4.378.327,48 0,00| 437832748 | 4378.327,47 0,00| 4378.327,47 (0,01)
255 ng;g:’aslar 47.897.066,42 | 5.860.212,64 | 42.027.853,78 | 47.987.37896 | 5.912.372,37 | 42.075.006,59 (47.152,81)

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetvelinde yer alan tutarlar ile muhasebe verileri arasinda farklilik olmamasi i¢in gereken

0zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Tablodan da anlasilacagi tizere idare tasinir mal yonetim hesabi icmal cetvelinde yer
alan tutarlar ile muhasebe verileri arasinda farkliliklar bulunmakta ve bu farkliliklar nedeniyle

yukarida yer alan hesaplar mali tablolarda dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Sonug olarak, Tasinir Mal Y&netim Hesabi Icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile dsnem

sonu mizaninda yer alan tutarlarin 6rtiismesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Iidare Envanterine Kayith Tasitlar ile Trafik Tescil Kayitlarinin

Uyusmamasi

Kamu kurumlarina devir, hibe, satis ve hurdaya ayirma gibi nedenlerle idare
envanterinden cikarilan tasitlarin, Tiirkiye Noterler Birliginde Idare adina tescil kayitlarmin

devam ettigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde kamu idarelerinin, tagmirlarin yonetimi, kaydi,
muhafazasi ve kullanimindan sorumlu oldugu; kamu idarelerine ait mallarin edinme, kiralama,
tahsis, yonetim, kullanma ve elden g¢ikarma islemlerinin, mevzuatinda ongoriilen kurallar
dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi

ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinin  birinci fikrasinda, harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Ydnetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Idare envanterinden kamu kurumlarmma devir, hibe, satis ve
hurdaya ayirma gibi nedenlerle ¢ikarilan 17 adet tasitin, Tiirkiye Noterler Birliginde Idare adina

tescil kayitlarinin devam ettigi tespit edilmistir.

Maltepe Belediyesinin 2022 yili is ve islemleri hakkinda Sayistay Baskanliginca
hazirlanan denetim raporunda da konu edilen bu hususla ilgili olarak 2023 yilinda herhangi bir

gelisme olmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu ile ilgili olarak gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare envanter kayitlarnin fiili durumla uyarli hale getirilmesi igin
muhtelif nedenlerle elden cikarilan tasitlarin, ilgili mevzuatlarina gore devir ve tescil

islemlerinin yapilmasi gerektigi digiiniilmektedir.

BULGU 7: Sartsiz Bagis Olarak Yapilan Yeni Hizmet Binasi Isinde Belirsizliklerin
ve Hukuka Aykirihigin Bulunmasi

Sartsiz bagis olarak yapilan yeni hizmet binasi isinde belirsizliklerin ve bazi hukuka

aykir1 husularin bulundugu gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas1 i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig

mercilere hesap vermek zorunda oldugu ifadelerine yer verilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinde, belediyeler
ile belediyelerin dogrudan veya dolayl olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklar1 her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlerin her tiirlii
kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinin bu Kanun
hiikiimlerine gore yliriitiilecegi belirtilmistir. Mezklr Kanun’un “Temel ilkeler” bashkli 5’inci
maddesinde idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu

hiikmiine yer verilmistir.
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2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde trampa ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi iglemlerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi;
“Tanimlar” baslikl1 4’{incli maddesinde Kanun’un uygulanmasinda, trampa ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisinin, Bor¢lar Kanunu ile Tiirk Medeni Kanunu’nun trampa ve miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi ile ilgili maddelerinde gosterilmis islemleri ifade ettigi belirtilmistir.

Buna gore, Idare kamu kaynagidan karsilanan yapim islerini 4734 sayili Kanun
hiikiimlerine ve temel ilkelerine gore yliriitmeli; kamu harcamasini gerektirmeyen trampa ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi usullerinde ise 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerini uygulamalidir.
Su halde, Idarenin herhangi bir hizmet binasi yaptirabilmesi, kamu harcamasi yapilip
yapilmamasina gore 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ya da 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

hiikiimleri ¢ergevesinde miimkiindiir.

Maltepe ilcesi Cinar Mahallesi G22A08A2B pafta, 16773 ada, 1 parsel sayili yerde

yapimi siiren Belediye yeni hizmet binasi ile ilgili yapilan incelemede;

Yeni hizmet binasi1 yapiminin, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ya da 2886 say1li Devlet

fhale Kanunu kapsaminda herhangi bir ihale yapilmaksizin devam ettigi,

Yeni hizmet binasinin yapimu ile ilgili olmak iizere, Maltepe Belediyesi ile sermayesinin
tamami1 Maltepe Belediyesi’ne ait sirket ve hazir beton isiyle de istigal eden bir sirket arasinda,

15.06.2020 tarihinde ti¢lii protokol yapildig,

S6z konusu protokole gore, yeni hizmet binasinin beton islerinin, hazir beton isiyle
istigal eden sirket tarafindan bilabedel yapilacagi, beton isleri harici kisimlarinin Maltepe
Belediyesi tarafindan gergeklestirilecegi, beton islerinin denetiminin, sermayesinin tamami

Maltepe Belediyesi’ne ait sirket tarafindan yapilacaginin belirtildigi,

Protokolde yer alan bilabedel ifadesi ve herhangi bir sarta bagli olmaksizin beton
islerinin, hazir beton isiyle istigal eden sirket tarafindan yapilacaginin belirtilmesi, 5393 sayili
Kanun’un 38-1 maddesinde belediye baskaninin gorev ve yetkileri arasinda yer alan sartsiz

bagislar1 kabul etmek mahiyetinde degerlendirilmesinin miimkiin olabilecegi,

Yeni hizmet binasinin yapiminin, Belediye kaynagi ile sermayesinin tamami Belediyeye
ait sirket kaynagi ve sermayesinin tamami Belediye sirketine ait sirket kaynagi harcanmadan

yuritildigi,
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03.10.2019 tarih ve 2019/2-41 sayili yeni yap1 ruhsatinin Maltepe Belediyesi adina

onaylandig,

02.12.2021 tarih ve 2021/149390684 sayili yapi ruhsati ile sermayesinin tamami
Belediyeye ait sirket adina isim degisikligine gidildigi, bu islemin 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu ve diger ilgili mevzuata aykirilik teskil ettigi,

Idare personeli tarafindan yapilan arazi calismasi sonucunda diizenlenen 07.11.2022

tarihli tutanakta insaat seviyesinin %51,75 oraninda oldugu,

S6z konusu tutanak tarihinden bugiine, insaatta bir ilerleme olmayip aym seviyede

kaldig tespit edilmistir.

Maltepe Belediyesinin 2022 yili is ve islemleri hakkinda Sayistay Baskanliginca
hazirlanan denetim raporunda da konu edilen bu hususla ilgili olarak, Idare tarafindan; hizmet
binasinin yapiminda herhangi bir kamu kaynagi kullanilmadigi, kaynak kullanilmasi
durumunda 4734 say1li Kanun ya da 2886 sayil1 Kanun’a gére islem yapildig1, Idarenin yapim,
ingaat ve tasimmmaz ile ilgili is ve islemlerinin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore

ylriitiilmesi i¢in gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Cari y1l denetim raporunda yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulguda

yer alan hususlara azami dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan hizmet binasmnin kamu kaynagi kullanilmadan yapildig
belirtilse de yapim, insaat ve tasinmaz ile ilgili is ve islemlerin, tabi oldugu mevzuat
hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi, kamu kaynaklarinin hukuka uygun olarak kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplamnin, 2023 yili biitgesine bu amagla konulan édeneklerinin %10’unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashikli 62’nci

maddesinin (1) bendinde;
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“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hitkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 1.439.543,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarii pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 431.810,00 TL’yi, diger idarelerin 143.845,00 TL’yi agsmayan ihtiyaclari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 62°nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun

goriisii olmadan agamayacagi, bu oran agilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci

maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi iizere
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biitceye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unun, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 10: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usuliinde Yapilan Mal Alimlarinda Odenek Simir1 Asimi

Tablosu
22/d
22/d Kapsaminda 21/f éili:;?‘nl(ll;
2023 Yili Toplam Toplam Kapsaminda Yapilan Kapsaminda Sl{)a Jlan %10
H 8 P Odenegin Yapilan Konaklama Yapilan P Limitini
arcama Odenek Tutar1 0/ 10 : Harcama
Kalemleri (TL) %10"u (Sin1r) Harcama Seyahat Iase Harcama Toblam Asan Tutar
A) (TL) Tutari Harcama Tutari Tl?tarl (TL)
(B=A*%10) (TL) Tutar1 (TL) (TL) (H=F-B)
© (TL) (E) -
D) (F=C+E-D)
Mal Alimi 151.705.239,32 15.170.523,93 | 39.371.184,96 0,00 4.178.800,00 | 43.549.984,96 | 28.379.461,03

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Idarenin 530.000’¢ yakin
paydasa hizmetleri dinamik sekilde vermekle miikellef kilindigi, alinan mal ve hizmet
ihtiyaglarinin ihale siireglerini bekleyemeyecek sekilde ortaya ¢ikmasi sonucu bu hizmetlerin
verilmesinin zorlastig1, biitce ¢aligmalarinin haziran — ekim aylar1 arasinda yapildigi, biitceye
konulan 6deneklerin yaklasik 6 ay dncesinde belirlendigi ve bu nedenle tahmin edilen rakamlar
ile ger¢geklesen rakamlarin arasinda farkliliklarin oldugu, yaklasik 6 aylik enflasyonist siirecte
biitcede belirlenen parasal limitler icerisinde kalinmasinin zorlastigi, Sayistay Dis Denetim
Genel Degerlendirme Raporunda “Kamu idarelerinin uygulamada séz konusu parasal limitleri
takip etmekte zorluk yasadiklari anlasilmakta olup, uygulamadan kaynaklanan s6z konusu
sorunlar1 gidermeye yonelik mevzuat degisikligi yapilmasi1 gerektigi degerlendirilmektedir.”
ifadelerine yer verildigi, Idarenin sadece mal alimlarinda parasal limitleri astig1, bundan sonraki
siirecte parasal limitler dahilinde yapilacak mal, hizmet ve yapim isi alimlarma iliskin

harcamalarin limiti agsmamas1 i¢in hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Idarenin parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarinda, biitceye konulan 6denegin
%10’unun kamu ihale kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmasina iligkin yaptig
aciklamalar kabul edilebilir degildir. Zira s6z konusu diizenleme biitgenin hazirlanma ve
uygulama asamalarinda bilinen bir husustur. Idarenin plan ve programlarini bu diizenleme
cercevesinde, uygulama asamasinda ortaya cikabilecek olumsuz durumlari géz Oniinde
bulundurarak yapmasi gerekmektedir. Aksi bir durum, 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’ unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a asamayacagi amir hiikmiine aykir1 olacaktir.
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Sayistay Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu, 6085 sayili Kanun’un 38’inci
maddesi hiikmii geregince kamu idarelerinin denetimleri sonucunda diizenlenen denetim
raporlarinda yer alan konulardan 6nemli goriilen ve genellik arz eden hususlari, yiiriitiilen
denetimlere iliskin genel bilgileri ve mali konularda belirtilmesi uygun goriilen diger hususlari
icerecek sekilde hazirlanarak TBMM’ye sunulan ve kamuoyuna duyurulan rapordur.
Denetimler sonucunda, mevcut sorunlarin ¢dziimii i¢in gelistirilen Onerilerin, mevzuat
degisikligi yapilmadan Idare tarafindan esas alinarak uygulanmasi, hukuk devleti ilkesinin

geregi ile bagdagmamaktadir.

Sonug olarak, Idare tarafindan 2023 yil1 igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda gerceklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu amagla konulan
odeneklerinin %10’u tutarindaki smirin, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan
asilmas1 hususunun, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi

diistiniilmektedir.

BULGU 9: Devlet ihale Kanunu Kapsamindaki ihalelerde Kesin Teminat
Bedelinin Eksik Alinmasi

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda yapilan, tasinmazlarin kiraya verilmesi
ihalelerinde, alinmasi gereken kesin teminat bedelinin eksik hesaplandigi ve alindigi

gorilmiistiir.
2886 say1li Kanun’un “Kesin teminat” baslikli 54 {incti maddesinde;

“Taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sozlesme yapimasindan énce miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli

tizerinden hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinir.

Miiteahhit veya miisterinin bu zorunluluga uymamasi halinde, protesto ¢cekmeye ve

hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gegici teminati gelir kaydedilir.

Sozlesmenin yapilmasindan sonra gegici teminat iade edilir” denilmektedir.

Acikliga kavusturulmasi gereken husus “ihale bedelinin” ne oldugudur. Kiralamada,
tahmin edilen bedel, kiraya verilecek tasinmazin kiraya verilecegi toplam siireye tekabiil eden

kira bedelidir. Kiraya vermede ihale bedeli, yillik veriliyor ise yillik kira bedelidir. Ancak
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kiraya verilen tasinmazin bir yildan uzun stireli kiraya verilmesinde ise ihale bedeli, toplam
siireye tekabiil eden kira bedeli karsiigidir. Ornegin, 3 yilligina kiralamaya verilen bir
tasinmazin yillik kira bedeli 10.000,00 TL ise ihale 3 yilligina verildigi i¢in 3 yil x 10.000,00
TL = 30.000,00 TL ihale bedeli olmaktadir. 2886 sayil1 Kanun’un 54’lincii maddesinde kesin
teminatin ihale bedeli {izerinden hesaplanacagi belirtildigine gore bir yildan fazla siireli
kiralamada ihale bedelinin toplam siireye denk gelen kira bedeli olacagindan dolay1 kesin

teminat, toplam siireye denk gelen kira bedeli lizerinden hesaplanmalidir.

Ancak Belediye tarafindan yapilan tasinmaz kiralamalarinda ve diger gelir getirici
nitelikteki kiralama ihalelerinde kesin teminat bedelinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na

aykiri olarak eksik hesaplandigi ve alindigi tespit edilmistir.

Ornegin; 15970 ada 131 parsel sayili tasinmazin 3 yilligina kiraya verilmesi isinde,
sozlesme bedeli 792.000,00 TL olup kesin teminati, bu tutarin %6°s1 olan 47.520,00 TL iken
kiracidan 1 yillik kira bedelinin %6’s1 olan 15.840,00 TL tutarinda kesin teminat mektubu

alinmistir. Diger bir yildan fazla kiralama islemlerinde de ayn1 durum mevcuttur.

Kiracinin taahhiidiinii, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmesini saglamak amaciyla alinan kesin teminatin eksik alinmasi, sdzlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiin yerine getirilmedigi durumlarda idarenin zararini kesin
teminattan karsilayamama riskini i¢inde barindirmakta ve agikca mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda yapilan, tasmnmazlarin kiraya verilmesi
ihalelerinde, alinmas1 gereken kesin teminat bedelinin mevzuat hiikiimleri uyarinca tarh ve

tahsilinin saglanmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 10: Park Alam Olarak Biitiin Vatandaslarin Kullanimina A¢ik Olmasi

Gereken Tasinmazlarin Ecrimisil ya da Kira Karsihginda Kullandirilmasi

Imar planlarinda park alani olarak islevlendirilen ve tiim vatandaslarin kullanimina agik
olmas1 gereken yerlerin, ecrimisil ya da kira karsili§inda yalnizca 6zel firmalara amaci disinda

kullandirildig: goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
park ve yesil alanlara iliskin hizmetleri yapmak veya yaptirmanin belediyenin goérev ve

sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Kamuya ait gayrimenkuller” bashikli 11’inci
maddesinde, imar planlarinda; meydan, yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, toplu tasima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Hazine ve 6zel idareye
ait arazi ve arsalarin belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde belediyeye bedelsiz terk edilecegi
ve tapu kaydimin terkin edilecegi, bu suretle mal edilen arazi ve arsalarin belediye tarafindan
satilamayacagi, baska bir maksat i¢in kullanilamayacagi, bu hususta tapu kiitiigliniin beyanlar

hanesine gerekli serhin konulacag: ifade edilmistir.

Istanbul imar Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesinde parklarin; kentte yasayanlarin yesil
bitki ortiisii ile dinlenme ihtiyaglar1 i¢in ayrilan, 19’uncu maddedeki kullanimlara da yer

verilebilen alanlari ifade ettigi belirtilmistir. Y6netmelik’in 19’uncu maddesinde de;
“... ¢)Park alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;
1) A¢ik havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye,

2) 1000 m2 ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yapt malzemelerinden yapilmak, kat
adedi 1'i, yiiksekligi 4.50 metreyi ve a¢ik alanlari dahil taban alanlar: toplamda %3 i, her
birinin alani 15 m2’yi gegmemek kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi ile
oyun alanlarina en az 10 metre mesafede olmak ve etrafi ¢it ve benzeri ile kapatilmak kosuluyla

trafo,

3) Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere, agaglandirma igin TSE
standartlarinda ongoriilen yeterli derinlikte toprak ortiisiiniin saglanmast kaydiyla kapali

otopark,

4) 10.000 m2 iizerindeki parklarda, a¢ik alanlari dahil taban alanlari, (2) numaralr alt
bentte belirtilenler de ddhil toplamda %3 "ii gegmemek iizere muvakkat yapi él¢iilerini agsmayan
mescit ile trafik giivenligi alinarak kamuya ait 112 acil ambulans istasyonu, yapilabilir.”

denilerek, park alanlarinda nelerin yapilabilecegi sinirl olarak sayilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin tasarrufuna birakilan park alanlarinda yukaridaki mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak 2 adet tasinmaz i¢in kiralama yapildigi, 3 adet tasinmazin ise

ecrimisil karsiliginda kullandirildig: tespit edilmistir. Asagidaki tabloda imar plan fonksiyonu

Istanbul Maltepe Belediyesi 2023 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Bagkanlig1

park alani olmasina ragmen plandaki fonksiyonuna aykir1 amaglarla yapilan kiralama ve

ecrimisil iglemlerine yer verilmistir.

Tablo 11: Ecrimisil/Kira Karsihginda Kullandirilan Park Alanlarindaki Tasinmazlar Tablosu

< Kira/Ecrimisil Kargll.l st Kullandirilan Alanin | Alanin Kullamim | imar Plan
Kullamim Karsihg: Kullandirilan Yerlerin el e ) .
. Biiyiikliigii (m*) Durumu Fonksiyonu
Adresi
Ecrimisil Aydmevler Mah Sanayi Cad. 450,00 Yapt1 Park
Ecrimisil Altaygesme Tiilay Sok. 750,00 Oto Yikama Park
Ecrimisil Altaygesme Mah. Ziihal Sok. 1.240,00|  Kis Bahgesi Park
Kiralama ?(})llihnevler Mah. Gokgen 750,00 Okul Bahgesi Park
Kiralama Cevizli Mahallesi Tugay 613,67| Okul Bahgesi Park
Yolu Cad.

Tabloda detaylar1 verilen ve imar planinda park alani olarak tespit edilen yerler, kira ya

da ecrimisil karsiliginda 6zel firmalara muhtelif amaclarla kullandirilmaktadir.

Park alanlarindaki s6z konusu bu kullanimlar imar mevzuatina aykirilik olusturdugu
gibi Idare tasinmazlarmin ecrimisil karsiliginda kullandirilmasi da 2886 sayili Kanun’a aykiri
bir islemdir. Séyle ki, ecrimisil bir kiralama yontemi degildir. Isgale ugrayan ve bu isgali
sonradan tespit edilen kamuya ait taginmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir
tazminat suretinde alinmasidir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6ddemesi icin tespit
edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886
say1l1 Kanun’un her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini

ifade eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir.

Maltepe Belediyesinin 2022 yili is ve islemleri hakkinda Sayistay Baskanliginca
hazirlanan denetim raporunda da konu edilen bu hususla ilgili olarak 2023 yilinda herhangi bir

gelisme olmadig1 goriilmiistiir.

Cari y1l denetim raporunda yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; s6z konusu
bulgudaki alanlarin, imar planindaki fonksiyonuna uygun hale getirilecegi doneme kadar kamu
yarar1 acisindan gelir getirmesi amaciyla degerlendirildigi, park alanlarindaki bu kullanimlar ,
s0z konusu alanlarin Belediye tarafindan islevine uygun hale getirilmesi amaciyla yatirim
programina alindiginda sonlandirilacagi, bahsi gecen uygulamada, bundan sonraki siirecte

gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, toplumun yararlanmasi i¢in ayrilan park alanlarindaki bu kullanimlar imar

mevzuatina aykirihik teskil etmektedir. Bu nedenle, Idare tarafindan bu kullanimlarm
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sonlandirilip, tahliyelerin gerceklestirilmesi ve park alanlarinin islevine uygun olarak kamunun

kullanimina sunulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
BULGU 11: Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan 55 adet tasinmazin, kiralama ihalesi

yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda kullandirildig1 gorilmiistiir.

Belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi isleri 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu kapsamindadir. Bu nedenle gerek miilkiyeti dogrudan belediyelere ait olan
gerekse de miilkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakki kanunlarla bu kurumlara
birakilan tasinmazlarin kiralanmasina iliskin islemler 2886 sayili Kanun’da yazili amir

hiikiimlere uygun olarak gerceklestirilmelidir.

S6z konusu Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica isgal edilen taginmaz malin,
idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin sekizinci
fikrasindaki “2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye
tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.” hilkmiine binaen, yukarida belirtilen tahliye uygulamasi

ayn1 sekilde belediye tasinmazlar i¢in de gegerlidir.

Bahsi gecen mevzuattan anlasilacag: iizere, ecrimisil bir kiralama olmadig gibi olagan
bir tasinmaz ydnetim usulii de degildir. Isgale ugrayan ve bu isgali sonradan tespit edilen
kamuya ait tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde
alinmasidir. 2886 say1li Kanun’un 75’inci maddesinin dordiincii fikrasinda da belirtildigi tizere
isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z
konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden
kisinin 6demesi icin tespit edilen ecrimisil bedelinin kira ddemesi gibi esas alinarak devam
ettirilmesi, 2886 sayilt Kanun’un her tiirlii satig ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna
gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir. Ayrica mevzuata aykir: bu
gibi bir uygulama idare malin1 haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin ddiillendirmesi

sonucunu doguracaktir.
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herhangi bir ihale yapilmadan isgal edildigi, bu isgalcilerin s6z konusu yerlerden ¢ikarilmadigi,

Yapilan incelemede; Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan bazi yerlerin

bunun yerine gegmise doniik olarak tespit edilen ecrimisillerin kira 6demesi gibi uygulanarak

isgallerin devam ettirildigi, bu suretle mevzuata aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan 2023 yilinda 55 adet tasinmaz igin ecrimisil tahakkuk ettirilmistir. S6z

konusu bu taginmazlarin mevcut durumuna asagidaki tabloda detayli olarak yer verilmistir.

Tablo 12: Ecrimisil Karsihgi Kullandirilan Tasinmazlar Tablosu

S,{lroa Sicil No Adres (Ada-Pafta) Kullanim Sekli flk Tespit Tarihi
1 656189 Maltepe Ilgesi, Kiigiikyali Mah. 7-1 pafta, E:1544-Y:15898 Restaurant+isyeri 4.10.2019
ada,43 ve 44 parsel yani
2 122732 x?iltepe Ilgesi Altintepe Mah. 2/1 pafta, 1193 ada, 12 parsel Kis Bahgesi 6.10.2021
3 228702 l.\O./Iliiilitepe Ilgesi Kiigiikyalt Mah. 22 Pafta 41 Ada 178 Parsel Otopark 511.2019
4 198298 Maltepe Ilgesi, Kiigiikyal1 Mah. 8 pafta,15895 ada,11 parsel Otopark 5.11.2019
5 126859 Maltepe Ilgesi, Aydinevler Mah. 148 pafta, 15595(eski Halk Ekmek Fabrikast 29.05.2019
9019) ada, 1 parsel
Maltepe Ilgesi, Baglarbas1 Mah. RefahevlerSokak No:2/2 .
6 233686 adresinde 16205 ada, 222 parsel Yesil Alan 29.12.2016
7 820010 Giilensu Mah. Umit Kaftancioglu Cad. Maltepe/ist. Diikkan 22.11.2021
8 279293 Maltepe Ilgesi, Cevizli Mah. 16249 Ada 18 Parselden Terk Santiye Alani 6.09.2017
9 86613 g/ll;iiiltepe Ilgesi, Aydmevler Mah. 15706 Ada 5-6-7 Parseller Garaj Girisi 1.08.2019
10 | 814355 Maltepe ilgesi Idealtepe Mahallesi 15707 ada 8 parsel yan1 Geri DOX?;;m Depo 1.08.2021
11 255375 Maltepe Ilgesi Aydmevler Mah. G22A03C4D pafta 15595 Konteyner+Arag 20.10.2018
ada 1 parsel yani Otoparki
12 | 241227 Maltepe ilgesi, Aydnevler Mah. 15523 Ada 2 Parsel Kis Bahgesi 20.10.2018
13 | 706663 ?/‘Ila;)t;gzlllgesu Idealtepe Mahallesi, 145 pafta, 15707 ada, Bahge+Otopark 3.07.2017
Maltepe flgesi idealtepe Mahallesi, Nanik Kemal
14 | 36735 Cad. No:3/1 Bahge 20.11.2019
15 | 227331 Maltepe llqe51,“ld”ealtepe Mah. G22A08B1A pafta, 15365 Agik Otopark 21.08.2019
ada, 21 parsel 6nii
16 156244 Malte.pe"llgesh Idealtepe Mah. 145 pafta, 1341 ada, 20 Bahe 21.08.2019
parsel onil
L . Oto Yikama ve Servis
17 | 66848 Maltepe Ilgesi, Altaygesme Mahallesi, 16674 ada, 1 parsel Binast 31.10.2019
18 | 340994 Maltepe Ilgesi Altayf;e§me Mahallesi, G22A08B1C pafta, Yesil Alan 20.11.2019
4020 ada, 12 parsel 6nii
19 | 341587 ls\;[;:fpe Ilgesi Altaygesme Mah. 16761 ada 27 ve 52 parsel Otopark 16.03.2018
20 | 169478 Maltepe Ilgesi Altaycesme mah. 27 pafta, 371 ada, 2 parsel Lokanta ve Oto Yikama 16.03.2018
Maltepe flgesi Altaygesme Mahallesi, G22A08B4D pafta, Oto Yaglama Unitesi ve
21| 645810 | 16573 ada, 322 parsel Atm 17.03.2018
29 | 737670 Maltepe Ilg;efl,f'\]tayqesme Mahallesi, 29 pafta, 1702 ada, 9 Oto Yikama 20.11.2019
no.lu parsel 6nii
23 | 226189 Maltepe flgesi, Altaygesme Mahallesi 373 ada 17 parsel onii Hali Saha ve Biife 6.11.2019
24 185306 ilelail)taelzz IIlgc:zsl Altaycesme Mahallesi 27 pafta 411 ada 43 ve Otopark 11.09.2021
25 | 697696 Maltepe Ilgesi 25-2 pafta, 15963(E:251) ada, 372-376-377 Santiye 504.2019
parseller
26 | 21446 Maltepe flgesi, 25-1, pafta,15942 ada,143 parsel onii Kafeterya 12.11.2019
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27 |320913 | Maltepe ilgesi, Gillensu Mahallesi Akar Sokak No:8 Asm (Iki 5:;11‘)““"“‘1‘ 29.11.2018
Maltepe Ilgesi, Idealtepe Mah. 145 Pafta 15683 Ada 16

28 | 44872 Parselden Terk Bahge ve Otopark 12.04.2022

29 182314 Maltepe Ilgesi, Yali Mahallesi, 23 pafta, 1307 ada, 11 Otopark 21.03.2020
parselin yani

30 143268 pl\;[rzletlepe Ilgesi, Zimriitevler Mah. 33 pafta, 5706 ada, 182 Bahe 3.08.2020

31 | 76910 x;iiepe Ilgesi,Giilsuyu Mah. 33 pafta, 16233 ada, 35 parsel Park 1.12.2020

32 | 199484 Maltepe lgesi, Yali Mah. 1307 ada, 1 parsel Akaryakit Satig Istasyonu 13.11.2021

33 | 682823 Maltepe }lg;?sh Cevizli Mah. 18 pafta, ada E: 328 Y:16235, Acik Otopark 8.10.2019
9 parsel 6nii

34 | 558962 Maltepe flgesi Baglarbast Mah. 33 pafta, 16154 (E:422 Baglarbas1 Asm Bir Katli 2911.2018
ada),15 parsel Prefabrik Yapi

35 | 47675 Maltepe Ilgesi Findikli Mah. 149 pafta, 1420 ada, 18 parsel Atm 9.12.2019

36 |794288 | Bagibiiyik Mahallesi Acar Sokak No:3 Bagibiiyik Asm 1 Kath 21.11.2017

Prefabrik Yap1

37 | 127336 Maltepe I.l.(;f.:.517 Zumriitevler Mah. 28/1 pafta, 458 ada, 19-20 Depo 15.06.2021
parseller onit

38 | 749165 Maltepe llgesi,Giilsuyu Mah. 240EC2D pafta, 3426 ada Diikkan 1.11.2022

39 | 16563 Maltepe Ilgesi, Giilensu Mah. 240EC2D pafta, 3426 ada Diikkan 19.09.2019

40 | 319702 llil/[(;illtgge Tlgesi, Giilensu Mahallesi Umit Kaftancioglu Cad. Diikkan 19.09.2019

41 | 385441 Maltepe Ilgesi, Giilensu Mah., 240EC2D pafta, 3426 ada Diikkan 20.09.2019

42 | 139953 Maltepe flgesi, 240EC2D pafta, 3426 ada Diikkan 20.09.2019

43 | 591074 Maltepe llgesi, Giilensu Mah. 240EC2D pafta, 3426 ada Diikkan 20.09.2019

44 | 778798 lggerll:;pe Ilgesi Aydinevler Mah. 145 pafta, 15685 ada, 39 iiki Kath Yapt ve Onii 17.06.2021

45 | 837019 Maltepe Ilgesi, Ziimriitevler Mah., 240EC4B pafta, 16237 Atolye Yeri 1.10.2022
ada, 3 parsel

46 | 666321 }l\ziilltepe Ilgesi Idealtepe Mah. 27 pafta, 8982 ada, 2 parsel Biife 5.10.2021

47 853312 Maltefje }1@651, Zimriitevler Mah. 23 pafta, 16012 ada, 13 Okul Bahgesi 3.08.2022
parsel 6nii

48 | 106990 Maltepe Ilgesi, Cevizli Mah. G22A09D1B pafta, 499 ada Biife 25.12.2019

49 | 324562 Maltepe lgesi, Cevizli Mah. 16576 ada, 1 parsel arkast Okul Bahgesi 19.09.2020

50 | 47330 Maltepe Ilgesi, Cevizli Mahallesi, 18/4 pafta, 16576 ada, 26 Betonarme B.ma ve 20.11.2018
ve 1 parsel sayili tasinmazlarin arkasi Bahgesi

51 777634 ls\;l;};f:pe Tlgesi, Cevizli Mah., 32 pafta, 16196 ada, 23 parsel insaat Alant 12.06.2019

52 | 810715 l\élrall(ltepe Ilgesi, Cevizli Mah. 15099 ada, 164-167 parselden Ofis insaat Alamt 2204.2021

53 | 257739 Maltepe H“(;efl, Cevizli Mah. 21 pafta, 16198 (E.1651) ada, Otopark 19.09.2020
36 parsel Onii

54 | 643052 Maltepe Ilgesi, Cevizli Mah. 18 pafta, 16128 (E:1179) ada, Atdlye 1.06.2022
23 parsel

55 | 720150 Maltepe Ilgesi, Cevizli Mah. 16186 ada, 74 parselden terk Ingaat Alam 7.09.2021

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; Idareye ait tasinmazlarin

degerlendirilmesinde esas yontemin kiralama islemleri oldugu, yatirim programina alinarak

imar planlarindaki

gergeklestirilecegi, bu siire igerisinde kamu adina gelir getirilmesinin amaglandigi, bundan

sonraki siirecte gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

fonksiyonuna uygun hale getirildiginde tasinmazlarda tahliyenin
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Sonug olarak, ecrimisil uygulamasimin bu sekilde ihalesiz kiralama yontemi olarak
kullanilmasinin 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi agiktir. Bu yerlerden imar
mevzuatina gore kiralamaya uygun olanlarin ihale edilerek kiraya verilmesi; kiralanabilir
duruma getirilemeyenlerin ise tahliyelerinin gerceklestirilip imar planlarindaki kullanim

amaclarina uygun hale getirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 12: Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev ve Sorumluluklar1 Kapsaminda Olan
Yol Ustii Otopark Isletmeciligi Yetkisinin idare Tarafindan Ortak Hizmet Projesi

Kapsaminda Vakfa Devredilerek Kullanilmasi

Idarenin gorev ve sorumluluk alanina girmedigi halde yol iizeri otoparklarin isletilmesi
ve degerlendirilmesinin ortak hizmet projesi kapsamina alinarak S.P. Vakfina devredildigi

gorilmiustir.

Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklariin diizenlendigi 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;
Biiyiiksehir ulasim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tagima
hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini,
zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler ilizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya
vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yuriitmek gorev ve yetkisi biiyiiksehir belediyesine verilmistir.

Ayn1 maddenin tigiincii fikrasinda ise biiyiiksehir il¢e belediyelerinin gorev ve yetkileri

hiikiim altina alinmis ve s6z konusu fikranin (d) bendinde;

“Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanmak, (...) spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar: yapmak; yashlar,
engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki
egitim ve beceri kurslart agmak, mabetler ile saglk, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim,
bakim ve onarumi ile kiiltiir ve tabiat varliklart ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekdanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak;
bolge otoparka, kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek.”, ifadelerine yer verilmistir.
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Buna gore, biiyliksehir ilge belediyelerinin yol iistii arag park yerlerini isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek yetkisinin olmadigi; kendilerine yalnizca bolge otoparki, kapali
ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek yetkisi verildigi

anlagilmaktadir.

Bununla birlikte; 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Park tiicretinin alinmasi,

araclarin ¢ektirilmesi ve kaldirilmasi ile muhafazasi1” baslikli 79’ uncu maddesinde;

“Karayolu tizeri park yerindeki araclar i¢in park iicreti, yetki ve sorumluluk alanina
gore park yerini tespite yetkili idarece veya bu idare tarafindan isletme izni verilen gercek veya
tiizel kisilerce alinabilir. Bunlar disinda hi¢bir gercek veya tiizel kisi herhangi bir sekilde park
ticreti alamaz. Erisme kontrollii karayollari (otoyol-ekspresyol) hari¢ olmak iizere

biiyiiksehirlerde yetkili idareler, biiyiiksehir belediyeleridir.

Birinci fikra hiikmiine aykiri olarak park iicreti alan veya almaya tesebbiis edenler,
fiilleri daha agir bir ceza gerektiren bir su¢ olusturmadig takdirde, alti aydan iki yila kadar

hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.” hikkmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; belediyenin, belediye meclisinin karar1 {izerine
yapacagl anlagsmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarma giren konularda; kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbagkaninca
vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri
gergeklestirebilecegi; diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in
mabhallin en biiyilik miilki idare amirinin izninin alinmasinin gerektigi belirtilmistir. Yani, ortak
hizmet projelerinin hayata gegirilebilmesi i¢in proje kapsamina alinacak faaliyetin; ilgili
belediyenin gorev, yetki ve sorumlulugunda bulunmasi sarti konulmustur. Dolayisiyla ilgili
belediyenin gorev, yetki ve sorumlulugunda bulunmayan bir konuyla ilgili meclis kararinin
varlig, taraflar arasinda protokoliin diizenlenmesi ve hatta mahallin en biiylik miilki idare

amirinin onay1, bu durumu ortak hizmet projesi statiisiine tagimayacaktir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, biiyliksehir belediyesi
kurulmus olan illerde, ilge belediyelerinin yol iistii otopark isletebilmesi miimkiin

bulunmamaktadir. Aksi halde, ilge belediyeleri tarafindan yol iistii (sokak arasi) otopark
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isletilmesi ve/veya islettirilmesi halinde uygulanacak cezai miieyyideler 2918 sayili Kanun’da

gosterilmigtir.

Yapilan incelemede, 14.07.2014 tarihli ve 69 sayili Meclis Karar1 ile Belediye
Baskanina ortak hizmet ve proje gerceklestirebilmek i¢in yetki verildigi, verilen bu yetkiye
istinaden Idare ile S... Vakfi arasinda Maltepe Belediyesinin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan otopark ve otopark olarak kullanilmaya miisait (park ve yesil alanlar ile yer {istii, yer
altt acik ve kapali otopark alanlari dahil) alanlarin park, yol kenar1 park ve duraklama
hizmetlerinin Vakif tarafindan isletilmesine iligkin hiikiim ve kosullarin diizenlendigi 15 yil
stireli ortak igbirligi protokolii diizenlendigi ve 02.04.2015 tarihinde protokole iliskin ilge miilki

idare amirinin onayinin alindig1 goriilmiistiir.

Gerek 5216 sayili Kanun’a gore gerekse 2918 sayili Kanun’a gore yol iizeri otopark
yerlerinin belirlenmesi ve bu yerlerin isletilmesi, islettirilmesi veya kiraya verilmesi biiyiiksehir
belediyelerinin gorev ve sorumlulugundadir. Dolayisiyla biiyiiksehir belediyesi kurulmus olan
illerde, ilce belediyelerinin yol iistii otopark isletebilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Bu
nedenle, Idarenin gérev ve sorumluluk alanina girmeyen yol iizeri otopark isletmeciliginin ortak

hizmet projesi kapsamina dahil edilerek bir vakfa devredilmesi mevzuata uygun degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin gorev ve sorumluluk alanma girmeyen yol iizeri otoparklarin
isletilmesi ve degerlendirilmesinin, ortak hizmet projesi kapsamina alinarak herhangi bir vakfa

devredilmemesi gerekmektedir.

BULGU 13: Ortak Hizmet Projeleri Kapsaminda Belediye Tasinmazlar1 Uzerinde

Siirh Ayni Hak Kurulmasi

Ortak hizmet projeleri/protokolleri kapsaminda, Idare tasinmazlar iizerinde siirl ayni
hak tesis edildigi, protokoller dogrultusunda yapim isleri yapildigi ve isletme haklarinin

devredildigi gorilmistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde,
belediyelerin, belediye meclisinin karar1 {izerine yapacadi anlasmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu

yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 7.6.2005

Istanbul Maltepe Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Bagkanlig1

tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek
odalar1 ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilecegi; diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alimmasi gerektigi belirtilmistir.

4721 sayilh Tiirk Medeni Kanunu’nun miilkiyet hakkinin igeriginin diizenlendigi
683’1lincli maddesinde, bir seye malik olan kimsenin, hukuk diizeninin sinirlar1 i¢inde, o sey
iizerinde diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine sahip oldugu
ifadelerine yer verilmistir. Sinirli ayni haklar1 ise, miilkiyet hakkinin igerigini olusturan
kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkilerinden bazilarimin malik tarafindan

baskasina tahsis edilmesi olarak tanimlayabiliriz.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde belediyelerin miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi iglerinin 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Buna gore, Belediyeler miilkiyetlerinde bulunan taginmazlar {izerindeki sinirli ayni hak
tesis etme islemlerini 2886 sayili Kanun hiikkiimleri dogrultusunda gergeklestirmekle

yukiimliidiir.

Yapilan incelemede, Idarenin S.P. Vakfi ile 5 tane ortak hizmet projesi/protokolleri
diizenlendigi, T... Dernegi ile 1 tane ortak hizmet projesi/protokolii diizenlendigi, s6z konusu
protokol hiikiimleri dogrultusundaki islerin yapimi ve isletilmelerinin vakif tarafindan tiiincii
kisilere devredildigi goriilmiistiir. Incelenen ortak hizmet projelerine iliskin protokollerdeki

bazi hususlara asagida yer verilmistir:

Idare ile S... Vakfi arasinda 08.04.2016 tarihli ve 64 sayili meclis kararina istinaden
imzalanan, 26.05.2016 tarthinde miilki idare amiri tarafindan onaylanan Protokoliin konusu,
Belediyenin miilkiyetinde bulunan 16232 ada 4 parsel iizerinden bulunan 7.565,57 m?
biiytikligiindeki arsanin iizerinde ¢ok amach kiiltiir merkezi yapilmast ve faaliyete
gecirilmesidir. Taraflarin gorev ve sorumluluklarinin diizenlendigi Protokoliin 7’nci
maddesinde Belediyenin, 25 yil siireyle vakif tarafindan smirli ayni hak tesisi kapsaminda
projenin gergeklestirilmesi yonilinde arsanin kullanilmasina izin verecegi; vakfin proje i¢in
belirlenen siirenin bitimi sonrasinda (25 yil) tesisi eksiksiz, gideri ve harcamasi olmayacak

sekilde bor¢suz olarak Belediyeye devredecegi belirtilmistir.

Idare ile S... Vakfi arasinda 08.04.2016 tarihli ve 61 sayili meclis kararina istinaden

imzalanan, 26.05.2016 tarthinde miilki idare amiri tarafindan onaylanan Protokoliin konusu,
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Belediyenin miilkiyetinde bulunan 16267 ada 330 parsel iizerinde bulunan 1.352,14 m?
biiytikliigiindeki arsanin {izerinde ¢ok amagli sosyal kompleksin (Egitim, Kiiltiir, Sanat,
Ekonomik vb. faaliyetlerinin birini, birkacini ya da tiimiinii biinyesinde bulunduracak bir
merkez) ortak proje ¢alismasi neticesinde faaliyete gegirilmesidir. Taraflarin gorev ve
sorumluluklarinin diizenlendigi Protokoliin 7°nci maddesinde Belediyenin, 25 yil siireyle vakif
tarafindan smirli ayni hak tesisi kapsaminda projenin gergeklestirilmesi yoniinde arsanin
kullanilmasina izin verecegi; vakfin proje i¢in belirlenen siirenin bitimi sonrasinda (25 y1l) tesisi
eksiksiz, gideri ve harcamasi olmayacak sekilde borgsuz olarak Belediyeye devredecegi
belirtilmistir. Ayni tasinmaz i¢in Belediye ile Vakif arasinda 09.05.2017 tarihinde intifa hakk1

sO0zlesmesi imzalanmig ve tapu siciline serh konulmustur.

Idare ile S... Vakfi arasinda 08.04.2016 tarihli ve 67 sayili meclis kararina istinaden
imzalanan, 26.05.2016 tarihinde miilki idare amiri tarafindan onaylanan Protokoliin konusu;
Belediyenin miilkiyetinde bulunan 15696 ada 2 parsel iizerinde bulunan 5.166,14 m?
biiytikliigiindeki arsanin {lizerinde ¢ok amacgl sosyal tesisin (Spor, Saglhk, Park, Egitim ve
Bilimsel ¢aligma faaliyetlerinin birini, birkagini ya da tiimiinii biinyesinde bulunduracak bir
merkez) ortak proje ¢aligmasi neticesinde faaliyete gecirilmesidir. Taraflarin gorev ve
sorumluluklarinin diizenlendigi Protokoliin 7°nci maddesinde Belediyenin, 25 y1l siireyle vakif
tarafindan smirli ayni hak tesisi kapsaminda projenin gergeklestirilmesi yoniinde arsanin
kullanilmasina izin verecegi; vakfin proje i¢in belirlenen siirenin bitimi sonrasinda (25 y1il) tesisi
eksiksiz, gideri ve harcamasi olmayacak sekilde borgsuz olarak Belediyeye devredecegi
belirtilmistir. Aymi tasinmaz i¢in Belediye ile Vakif arasinda 09.05.2017 tarihinde {ist hakk1

sOzlesmesi ve intifa hakki s6zlesmesi imzalanmustir.

Idare ile S... Vakfi arasinda 02.10.2014 tarihli ve 82 sayili meclis kararina istinaden
imzalanan, 15.10.2015 tarihinde miilki idare amiri tarafindan onaylanan Protokoliin konusu;
257 ada, 13 ve 15 parsellerden terk alan iizerine insaat alan1 4.416,74 m?, 3 bodrum katl1, toplam
yliksekligi 10,10 metre, 111 adet kapali ve 46 adet acik otopark yeri, oto yikama alani

yapilmasidir. Protokoliin siiresi 6’'nc1 maddede 20 y1l olarak belirlenmistir.

Idare ile T... Dernegi arasinda 02.10.2014 tarihli ve 82 say1li meclis kararina istinaden
imzalanan, 13.07.2015 tarihinde miilki idare amiri tarafindan onaylanan Protokoliin konusu
egitim kampiisii yapilmasidir. Protokoliin 2’nci maddesinde; 257 ada 86 parselde 320,00 m?
zemin lizerine yapilacak egitim kampiisiiniin, bodrum ve zemin katin1 Belediyenin yapip

kullanacagi, 1. kat ve iistiindeki kisminin ise Dernegin yapip kullanacagi belirtilmistir. Ayni
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maddede, egitim kampiisiiniin arsasi ve ilizerinde insa edilecek yapinin miilkiyetinin Belediyeye
ait oldugu, Dernegin imal ettigi yatirnmlardan s6zlesme sonunda hak talep etmeyecegi ifade

edilmistir. Protokoliin siiresi 6’nc1 madde 10 y1l olarak belirlenmistir.

Idare ile S... Vakfi arasinda 02.10.2014 tarihli ve 82 sayili meclis kararina istinaden
imzalanan, 26.05.2016 tarihinde miilki idare amiri tarafindan onaylanan Protokoliin konusu;
cevizli mahallesi 16196, 16195, 1684 adalar ve park, parkl, park3 ve park4 parselleri {izerinde
Belediyenin tasarrufunda bulunan tasinmaza (park alani) yapilmasi diisiiniilen ¢ok amaglt
tesisin (Spor, Kiiltiir, Bilim Tesisleri, Tema Park ve Eglenti faaliyetlerinin birkacin1 ya da
timiinii biinyesinde bulunduracak bir merkez) ortak proje c¢alismasi neticesinde faaliyete
gecirilmesidir. Taraflarin goérev ve sorumluluklarinin diizenlendigi Protokoliin 7’nci
maddesinde Belediyenin, 25 yil siireyle vakif tarafindan sinirli ayni hak tesisi kapsaminda
projenin gergeklestirilmesi yoniinde arsanin kullanilmasina izin verecegi; vakfin proje igin
belirlenen siirenin bitimi sonrasinda (25 yil) tesisi eksiksiz, gideri ve harcamasi olmayacak
sekilde borgsuz olarak Belediyeye devredecegi belirtilmistir. Yine bu Protokol kapsaminda
Belediye, Vakif ve 6zel bir firma (kiraci) arasinda 20.07.2017 tarihinde Kiralama Yatirim ve

Isletme Sozlesmesi imzalanmistir.

Protokol hiikiimleri, sozlesmeler ve bu kapsamda yapilan isler birlikte
degerlendirildiginde, ortak hizmet projeleri ile vakif ve dernege, Idare tasinmazlar iizerinde
siurlt ayni hak (irtifak hakki, intifa hakki, tist hakki) tesis edildigi anlasilmaktadir. Kald1 ki
ortak hizmet projeleri/protokolleri dogrultusunda tesis, kiiltiir merkezi, otopark gibi yapim
islerinin yapildigi, s6z konusu yapim islerinin “hizmet” tanimi igerisinde degerlendirilmesinin

miimkiin olmadig1 da aciktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; yapilan protokollerde 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendindeki sartlara
uyuldugu, yapilan kiiltiir merkezi, otopark ve tesislerin vatandasa gotiiriilen “hizmet” olarak
degerlendirildigi, s6z konusu Belediye tasinmazlari lizerinde mevzuata uygun sekilde siireli
ayni hak sozlesmeleri kuruldugu, bulguda yer alan hususlarin degerlendirilip gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendindeki sartlara uyuldugu belirtilse de s6z konusu agiklamalara katilmak miimkiin
degildir. Zira ortak hizmet projeleri ile idare tasinmazlari {izerinde sinirli ayni hak (irtifak hakki,

intifa hakki, iist hakki) tesis edilmesi miimkiin degildir.
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Yine Idarenin yapilan kiiltir merkezi, otopark ve tesislerin vatandasa gotiiriilen
“hizmet” olarak degerlendirildigi minvalindeki agiklamalara katilmak da miimkiin degildir.
Séyle ki, ortak hizmet projesi ile 15696 ada 2 parsel iizerinde bulunan 5.166,14 m?
biiyiikliigiindeki arsanin {izerinde ¢ok amagli sosyal tesis (Spor, Saglk, Park, Egitim ve
Bilimsel calisma faaliyetlerinin birini, birkagini ya da tlimiinii biinyesinde bulunduracak bir
merkez) yapilmasi 6ngoriilse de yapilan taginmazin tamaminda 6zel bir egitim kurumu faaliyet
gostermekte ve gerek Idarenin gerekse de vatandasin herhangi bir kullanimi ya da tasarrufu
bulunmamaktadir. Yine, 257 ada, 13 ve 15 parsellerden terk alan iizerine insa edilen yerde 6zel
bir isletme otopark isletmeciliginde bulundugundan, bu ticari faaliyetin vatandasa ‘“hizmet”
gotiirme ile bagdastirilmas: miimkiin degildir. 257 ada 86 parselde 320,00 m? zemin iizerine
yapilmasi 6ngoriilen egitim kampiisii yerine hemsehri dernek binasi ile 6zel giin organizasyonu
yapilan salonun yapildig: diisiiniildiiglinde, isbu ortak hizmet projesinin de vatandasa “hizmet”

gotiirme ile ilgilisi bulundugu diisiiniilemez.

Ayrica, Idare tarafindan bulguda yer alan hususlarin degerlendirilip gerekli hassasiyetin
gosterilecegi ifade edilmistir. Ancak s6z konusu tespitlerin daha Onceki Sayistay Denetim
Raporlarinda yer aldigi diistiniildiigiinde anilan kismi cevabin makul olmadigi agiktir.
Dolayisiyla gerek idarenin gerekse de vatandasin menfaati dogrultusunda bir an 6nce mevzuat

hiikiimlerine uygun iglem tesis edilmesi 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden
ve kullanilmasindan sorumludurlar. Idare tasinmazlari iizerinde smirli ayni hak tesisi

islemlerinin 2886 sayil1 Kanun hiikiimleri ve ilkeleri ¢ergevesinde yiiriitiilmesi gerekmektedir.
BULGU 14: Ortak Hizmet Projesinde Hatalh Uygulamalar Bulunmasi

Idare ile Vakif Bagkanligini Maltepe Belediye Baskani’min vyiiriittiigii S. P. Vakfi
arasinda ortak hizmet projesi/protokolii kapsaminda, Idare tasinmazlarinin Vakif iizerinden
ozel bir sirkete devredildigi, s6z konusu hatali uygulamalarin cesitli yillardaki Sayistay
Denetim Raporlar ile tenkit edilmesine ragmen herhangi bir girisimde bulunulmadigi ve

mevcut protokol hiikiimlerinin de tam anlamiyla yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

A- Idare’nin Ozel Okul Olarak Kullanilan Tasinmazindaki Hatah Uygulamanin

Sayistay Denetim Raporu ile Tenkit Edilmesine Ragmen Diizeltilmesine Yonelik
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Girisimde Bulunulmamasi ve Mevcut Protokol Hiikiimlerinin Tam Anlamiyla Yerine

Getirilmemesi

Ortak hizmet projesi/protokolii kapsaminda, Idare tasinmazi iizerinde S.P.... Vakfi
lehine sinirli ayni hak (intifa ve tist hakki) tesis edildigi, Vakif tarafindan igletme hakkinin 6zel
bir sirkete devredildigi, s6z konusu hatali uygulamanin ¢esitli yillardaki Sayistay Denetim
Raporlar ile tenkit edilmesine ragmen iptal edilmedigi ve mevcut protokol hiikiimlerinin de

tam anlamiyla yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢elerden Yardim
Yapilmas1” baglikli 29’uncu maddesinde; gercek veya tiizel kisilere kanunda veya
cumhurbagkanligi kararnamesinde dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi,

yardimda bulunulamayacagi veya menfaat saglanamayacagi diizenlenmistir.

Aynmi Kanun’un “Taginmaz tahsisi” baslikli 47°nci maddesinde; kamu idarelerinin,
kanunlarinda veya Cumhurbagkanligi kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢cin miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,

birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinde; belediyelerin, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu yararna calisan dernekler, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmis
vakiflar ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkéarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu kapsamina giren
meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecegi, diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin
alinmasimin gerektigi; kendilerine ait tasginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak
iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilecegi veya sliresi yirmi bes yil1 gegmemek {izere tahsis edebilecegi hiikiimlerine yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere, dernek ve vakiflara
belediye tasinmazlarinin uzun siire kullandirilmasi ortak hizmet projesi degil, tahsis
niteligindedir. Dolayisiyla meclis kararinin varligy, taraflar arasinda protokol diizenlenmesi ve

mabhallin en bilyiik miilki idare amirinin onayinin olmasi Belediye tasinmazinin ortak hizmet

Istanbul Maltepe Belediyesi 2023 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Bagkanlig1

projesi ad1 altinda Vakfa veya isletme hakkinin tigiincii kisilere devredilebilmesini miimkiin

kilmamaktadir.

Diger taraftan, sinirl ayni haklar 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 779 ila 972 nci
maddeleri arasinda diizenlenmis ve Tiirk Medeni Kanunu’nun sistematigine uygun olarak rehin
hakki, tasinmaz yiikii ve irtifak haklar1 olarak ¢esitlenip diizenleme altina alinmistir. Sinirli ayni
haklar kapsaminda intifa ve iist hakkinin (miilkiyetin gayri ayni hak tesisi) temel dayanagi
Medeni Kanun olmakla birlikte, Kamu kurumlar1 agisindan kurulma sekli ve ihale usulii 2886
say1l1 Devlet Ihale Kanunu’nda diizenlenmektedir. 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun 1’inci
maddesinde belediyelerin miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islerinin 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine gore yliriitiilecegi belirtilmistir. Buna gore, Belediyeler miilkiyetlerinde bulunan
taginmazlar tlizerindeki sinirli ayni hak tesis etme islemlerini 2886 sayili Kanun hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirmekle yiikiimliidiir.

Idare ile S.P. Vakfi arasinda 08.04.2016 tarihli ve 67 sayili meclis kararina istinaden
imzalanan, 26.05.2016 tarihinde miilki idare amiri tarafindan onaylanan Protokoliin konusu;
Belediyenin miilkiyetindeki 15696 ada 2 parsel iizerinde bulunan 5.166,14 m? biiyiikliigiindeki
arsanin iizerinde A ve B blok olarak ifade edilen belediye hizmet binalarinda ¢ok amagl sosyal
tesisin (Spor, Saglik, Park, Egitim ve Bilimsel ¢alisma faaliyetlerinin birini, birkagin1 ya da
tlimiini biinyesinde bulunduracak bir merkez) ortak proje calismasi neticesinde faaliyete
gecirilmesidir. Taraflarin  gérev ve sorumluluklarmin diizenlendigi Protokoliin  7’nci
maddesinde: Belediyenin, 25 yil siireyle vakif tarafindan smirli ayni hak tesisi kapsaminda
projenin gergeklestirilmesi yoniinde arsanin kullanilmasina izin verecegi; vakfin proje i¢in
belirlenen siirenin bitimi sonrasinda (25 yil) tesisi eksiksiz, gideri ve harcamasi olmayacak
sekilde bor¢suz olarak Belediyeye devredecegi; Vakif tarafindan 3. Sahislarla yapilan
protokoller neticesinde, yapim isinin 3. sahislara tesisin isletim hakki karsiliginda (Protokol
stiresini agmamak kaydiyla) verilmesi durumunda, elde edilecek biitiin imtiyazlarin %75’ inin
Belediye Bagkanligina verilmek zorunda oldugu belirtilmistir. Ayn1 taginmaz icin Belediye ile
Vakif arasinda 09.05.2017 tarihinde iist ve intifa hakki s6zlesmesi imzalanmasinin akabinde
Vakif ile *** Egitim Kurumlar1 ve Organizasyon Anonim Sirketi (yeni iinvani) arasinda

01.06.2017 tarihinde yonetim ve isletme s6zlesmesi imzalanmustir.

S6z konusu yonetim ve isletme sozlesmesinin “Isletmecinin yiikiimliiliikleri”

bolimiinde;
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“... A bloktaki magazalar, ofisler, hol ve diger ticari alanlar i¢in tigiincii kisilerle kira

sozlesmelerinin yapilmasi,

B Bloktaki boliimlerin/odalarimin ve diger alanlar igin iiciincii kisilerle kira
sozlesmelerinin yapilmasi ve bunlarin kira sézlesmelerinin yapilmasi, kiralanmasinin denetimi

yonetimi ve kontrolii ve bunlarla ilgili fiyat listelerinin olusturulmasi,

A bloktaki faaliyetlerle ilgili olarak Isletmecinin gerekli veya uygun gordiigii sekilde bu
tiir kira sozlesmelerinin diizenlenmesi, sézlesmelerin sonlandirilmasi (kafe, restoran, spor
salonu, ¢cok amacl salon, giizellik salonu, berber diikkani, taksi standlari ve otomobil garajlar

dahil fakat bunlarla sinirli olmaksizin),

Her bir bagimsiz béliime tahsis edilmis bulunan otoparklardan istifade tarzinin
belirlenmesi, tahsis dist kalan otoparklarin iicretli hizmetler kapsaminda isletilmesi, otopark

giris-¢ikis diizenine ve park diizenine iliskin ilkelerin belirlenmesi ve uygulanmasi,

Yurt, 6grenci evi agilmasi.”, gibi hususlar yer almis; “bedelinin 6denmesi” boliimiinde
ise; “Vakfin hesabina K.D.V dahil yulltk 330.000 TL yi (25.12.2017 tarihine kadar) 6deyecektir.
Ayrica aylik briit gelirin %5’ini de her ayin ilk giinii ayni hesaba aktaracaktir. (Odemin
vapildigr aya kadar donem ruhsat ve benzeri islerin tamamlanmast ile isletmenin faaliyete
gececegi donem olarak kira édemesiz kabul edilmistir.) Yillik kira artislari TEFE-TUFE

oraninda belirlenecektir. ” ifadesi yer almistir.

Vakifile Sirket tarafindan, yonetim ve isletim sdzlesmesine iliskin 04.05.2018 tarihinde

ek anlagsma yapilarak agagida yer verilen hususlar kabul edilmistir;

“01.06.2017 tarihli “Yonetim ve Isletme Sézlesmesi” nin VI-In. Maddesinde
isletmecinin saglayacagi hizmetler arasinda yurt ve ogrenci evi agilmast da kararlastirilmigtir.
Bakanlar Kurulu’ nun 2017/10090 no.lu “Ozel égrenci Barinma Hizmetleri Yonetmeligi” nin
9/4. Maddesi uyarinca séz konusu tesis yurt ve 6grenci evi agmaya elverisli olmadigindan

sozlesmede belirlenen bu hiikmiin kaldirilmasini,

01.06.2017 tarihli “Yénetim Ve Isletim Sozlesmesi” ne konu projede 5 B Blok olarak
gecen yapuun 5 yil (bildirim yapilmak suretiyle uzatilabilecektir) siire ile “S.P. VAKFI”
tarafindan kullanilmasini, bu nedenlerle sézlesmenin “Bedelin o6denmesi” bagslikli 4.
Maddesinde belirtilmis olan 330.000,00 TL KDV dahil tutarin;, 5B Blogun kaplamakta oldugu

1.377 metrekare alanin, kira bedeline esas alman 4.666 metrekare alandan mahsup edilerek,
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232.613,00 TL KDV dahil olarak, yine 4. Maddede yer alan “25.12.2017” tarihinin 02.01.2019

1

olarak degistirilmesini kabul beyan ve taahhiit ederler.’

Yurt ve 6grenci evi agmaya elverisli olmadigi i¢in ilgili maddenin yonetim ve isletim
sO0zlesmesinden ¢ikarilmasiyla, Vakif, 01.06.2018 tarihinde tasinmazin bir boliimiinii Belediye

Sirketine aylik 4.000,00 TL bedelle 5 yil i¢in kiraya vermistir.

Devam eden siiregte, Agustos 2019 tarihinde Belediye sirketi tahliye edilmis veya
¢ikmig, giinlimiiz itibariyla ise tasinmazin tamaminda 2019 yilindan bu yana 6zel bir egitim

kurumunun faaliyet gosterdigi anlasilmistir.

Ayrica, 29.08.2019 tarihinde yani ilk protokolden yaklasik 3 yil sonra ek protokol ad1

altinda ayn1 protokol maddeleri tekrar kabul edilerek protokol yenilenmistir.

Yukarida ilgili mevzuat hiikiimleri ile birlikte, gerek protokol hususlari, detayli bilgiler,
sozlesme ve ek sozlesmeler gerekse bastan mevzuata aykiri bir islemin siirecinin sonuglari
itibariyla detaylica anlatilmasindaki amag; gelinen noktada Belediyenin menfaatlerinin yok
sayilarak bir vakfin finanse edilmesine iliskin kanimizi detaylandirmak, ayn1 zamanda,
mevzuata aykiri islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla hukuk
diizeninden ¢ikarilmalarinin hukuk devletinin bir geregi oldugunu ve her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden ve kullanilmasindan sorumlu oldugunu

hatirlatmaktir.

Yapilan incelemede, ortak hizmet projesi ile Idare tasinmaz iizerinde sinirli ayni hak
(intifa hakki, tist hakki) tesis edilmesi miimkiin degilken Vakif ile protokol yapilarak 6zel bir
sirkete isletme hakkinin verildigi, hatali uygulamaya iliskin 2022 ve 6nceki Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporlarinda yer verilmesine ragmen iptal edilmesi veya farkli yollarla ¢6ziim
iretilmesine yoOnelik herhangi bir girisimde bulunulmadigi, protokol hiikiimleri mevzuata
uygun olsaydi bile Belediye menfaatlerinin korunmadigi, yetkililerin protokol hiikiimlerinin

uygulanmasina yonelik kontrol faaliyetlerini eksik ylriittiigii goriilmistiir.

Soyle ki: Idare, tasinmazi Vakfin mali gibi kabul ederek herhangi bir siirece dahil
olmamig, Vakif ise tasinmaz kendisininmis gibi *** Egitim Kurumlar1 ve Organizasyon
Anonim Sirketine her tiirlii kolaylig1 saglamis hatta Belediye Sirketi de yaklasik 1 y1l kadar
ozel bir egitim kurumunun tasinmazin tamaminda faaliyet gostermesine kadar kiraci olarak

bulunmustur.
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Vakifile *** Egitim Kurumlari1 ve Organizasyon Anonim Sirketi (yeni iinvani) arasinda
yillik 330.000,00 TL kira bedeli belirlenmis olmasina ragmen 2017, 2018, 2019 yillar i¢in
Idareye 28.01.2020 tarihinde 343.374,00 TL para gelmistir.

Kira bedeli artistnin TEFE-TUFE oraninda olacag belirlenmis olmasina ragmen 2021

yilina kadar herhangi bir artis olmamustir.

Aylik briit gelirin %5’ine iliskin Idareye yillik ortalama 20.000,00 TL gelmis fakat
tutarlarin nasil hesaplandigi anlasilamamustir. flgili miidiirlik vasitasiyla Vakiftan bilgi
istenmis, sirket kase imzali gelen A-4 belgesinde sadece “2022 ciro pay1 %5-31.218,00 TL”
bilgisine ulagilmistir. Bunun iizerine, tasinmaz tizerinde 2019 yilindan bu yana 6zel bir egitim
kurumunun faaliyet gosterdigi de dikkate alinarak sgirket ve 0Ozel okul arasindaki kira
sOzlesmesi, kira 6demesine iliskin dekontlar, mali tablolar ilgili miidiirliik vasitasiyla istenmis
fakat sirkete ulasilamadigi, 6zel okuldan kira s6zlesmesinin temin edildigi bildirilmistir. Gelen
kira sozlesmesinde akdin baslangi¢ tarihinin 10.04.2019, akdin siiresinin 1 yil ve yillik kira
bedelinin de 480.000,00 TL oldugu goriilmiistiir. 2019 yilindan sonraki yillar ve son olarak
giiniimiiz kira bedeli bilgisine ulasilamamistir. Anlasilacag: lizere hayatin olagan akisina gore

gelen %S5 pay tutarlar1 oldukga diisiik ger¢eklesmistir.
Belirtilen hususlar haricinde;

Ek protokoliin amacinin protokol siiresini uzatmaya yonelik oldugu kanisina varilmis

olmakla birlikte nedeni tam olarak anlagilamamustir.

Belediye sirketinin yaklagik 1 yil kadar, manidar sekilde 6zel bir egitim kurumunun

tasinmazin tamaminda faaliyet gdstermesine kadar neden kiraci oldugu anlasilamamustir.

Yine, mevzuat hiikiimlerine uygun olmus olsaydi varsayimiyla, Belediyenin ortak
hizmet projesine konu edilmeden dogrudan veya ihale yoluyla yapabilecegi hizmetler i¢in
biitiin imtiyazlar1 kendisinin alabilmesi miimkiin iken, ortak hizmet projesi nedeniyle, Vakfin
%25 oraninda finanse edilmesi ve hicbir takip-kontrol faaliyetinde bulunulmayarak ne

amaclandig1 anlagilamamustir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususlarin
dikkate alinacagi, kamu yarar1 ¢er¢evesinde degerlendirilip gerekli hassasiyetin gosterilecegi

ifade edilmistir.
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Sonug olarak, idare taginmazlari {izerinde sinirli ayni hak tesisi islemlerinin 2886 sayili
Kanun hiikiimleri ve ilkeleri ¢ergevesinde yiiriitiilmesi mevzuata uygunluk agisindan 6nem arz

etmektedir.

S6z konusu ortak hizmet projesi ile bir merkez yapilmasi ongoriilse de taginmazin
tamaminda dzel bir egitim kurumu faaliyet gdstermekte ve gerek idarenin gerekse de vatandasin
herhangi bir kullanimi ya da tasarrufu bulunmamaktadir. Tasinmazin muadilleri ile
karsilastirilmast ve ilge, konum, m2 vb. 6zellikleri géz Oniine alindiginda degerli olmasi

yaninda potansiyel kira veya satis gelirinin mevcut durumdan ¢ok daha fazla oldugu agiktir.

Bu kapsamda, daha sonraki yontemini belirleme ve bu konuda bir ihale yapip yapmama
konusunda Idarenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, séz konusu hukuki durumun protokol
iptalini gerektirecegi kuskusuzdur. Bu yonde Vakif ve Sirketin yiikiimliiliikklerini yerine getirme
konusundaki eksikliklerinin protokoliin “Maltepe Belediye Baskanlig, siiresi icerisinde S.P.
Vakfinin yiikiimliiklerini yerine getirememesi durumunda her zaman bu protokolii fesih etme
hakkina sahiptir. S.P. vakfimn 3. Kisilerle yaptigi anlasmalar Belediye Baskanligini
baglamaz.” hiikkmii ile asilabilecegi degerlendirilmektedir.

Ozel egitim kurumu agisindan hukuki siirece iliskin ise idare hukuku ve 6zel hukuk
hiikiimleri ¢ergevesinde kesin bir degerlendirme yapmak zor olsa da Belediye ve il¢e halkinin
menfaatleri dogrultusunda herhangi bir magduriyetine yol agmayacak sekilde en kisa siirede

coziimlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

B- Idarenin Bahadir Erdogdu Zihinsel Engelliler Egitim ve Rehabilitasyon

Merkezinin Kullanim Hakkini S. P. Vakfina Devretmesi

Idare ile Vakif Baskanlhigini Maltepe Belediye Baskani’nin yiiriittiigii S. P. Vakfi
arasinda 10.08.2020 tarihinde imzalanan ortak hizmet projesi/protokolii kapsaminda,
Belediyenin miilkiyetinde bulunan Bahadir Erdogdu Zihinsel Engelliler Egitim ve
Rehabilitasyon Merkezinin kullanim hakkinin Vakifa, 13.08.2020 tarihinde imzalanan devir

protokoliiyle ise Vakif tarafindan Belediye sirketine verildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢elerden yardim
yapilmas1” baglikli 29’uncu maddesinde; gercek veya tiizel kisilere kanunda veya
cumhurbagkanligi kararnamesinde dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi,

yardimda bulunulamayacagi veya menfaat saglanamayacagi diizenlenmistir.
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Ayni Kanun’un “Tasinmaz Tahsisi” baslikli 47°nci maddesinde; kamu idarelerinin,
kanunlarinda veya Cumhurbagkanligi kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢cin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,

birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci
maddesinde; belediyelerin, belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlagsmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu yararina calisan dernekler, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmis
vakiflar ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu kapsamina giren
meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecegi, diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin
alimmasinin gerektigi; kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak
iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilecegi veya siiresi yirmi bes y1li gecmemek iizere tahsis edebilecegi hiikiimlerine yer

verilmistir.

Yukarida belirtilen 75’inci madde kapsaminda, bir projeden bahsedilebilmesi icin
Kurumun gorev ve sorumluluk alanma giren konularda ortak hizmet projesinin olmasi
gerekmektedir. Ortak hizmet projeleri, isminden de anlasilacagi iizere ortak olarak
gerceklestirilecek bir hizmet projesinin varligini1 gerektirmektedir. Bu durumda ortak hizmet
gerceklestirmeye karar veren ve bu hususta protokol imzalayan taraflarin her birinin s6z konusu
ortak hizmet projesi kapsaminda yapacaklari hizmetleri maddi veya gayri maddi olarak
belirleyip protokolde yer almasini saglamalari ve uygulamasini bu yonde tesis etmeleri
beklenmektedir. Aksi durumda ortak yiiriitiilen bir hizmetten veya projeden bahsetmek

miimkiin olmayacaktir.

Mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacagi {izere, ortak hizmet projesi
belediyenin gorev ve sorumluluk alani igerisindeki somut bir konuya iligkin olmalidir. Dernek
ve vakiflara belediye tasinmazlarinin uzun siire kullandirilmasi ortak hizmet projesi degil tahsis
niteligindedir. Bu nedenle, belediyeler tarafindan dernek ve vakiflara kamu kaynagi
kullandirabilmesi noktasinda dolayli yollardan da olsa yukarida bahsedilen hiikiimlerin disina

cikilamayacagi agiktir.

Idare ile S.P... Vakfi arasinda 08.07.2020 tarihli ve 41 sayili meclis kararma istinaden

10.08.2020 tarihinde imzalanan, miilki idare amiri tarafindan onaylanan Protokoliin konusu;
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Belediyenin  miilkiyetinde bulunan, Altaycesme Mahallesi, Sangiill Sokak No:5
Maltepe/ISTANBUL adresindeki 4.205,46 m2 kapali alana sahip Bahadir Erdogdu Zihinsel
Engelliler Egitim Rehabilitasyon Merkezi’nde Maltepe ilgesinde yasayan engelli bireylere ve
ailelerine yonelik hizmet verilmesidir. Taraflarin sorumluluklar1 ve yiikiimliiliiklerinin

diizenlendigi Protokoliin 5’inci maddesinde;
“Belediyenin Sorumluluk ve Yiikiimliiliikleri

Belediye, miilkiyeti kendisine ait, 4.205,46m? kapali alana sahip olan Merkez in
kullanim hakkini, protokolde belirtilen amaglar dogrultusunda yiiriirliige girdigi tarihten

itibaren 42 (kark iki) ay siire ile ticretsiz olarak Vakif’a devretmistir.

Belediye, engellilere yonelik hizmet vermek icin mevcut demirbaslart Vakifin

kullanimina sunacak, siiresi bitiminde eksikliklerin giderilmesini isteyecektir.

Belediye, hizmet alani simirlart igerisindeki engelli bireylere ulasilmasi, Merkez’e
kayitlarimin yapilmasi ve sunulan hizmetlerden yararlandirilmasi icin yapilacak organizasyon

ve ¢calismalarda Vakif’a yardimci olacaktir.

Maltepe simirlart igerisinde ikamet eden engellilerin sosyal, kiiltiirel ve sportif
aktiviteleri ile birlikte engellilerle ilgili hazirlanacak her tiirlii afis, brosiir ve yaymnlarin

yayimlanmasi Belediye’nin sorumlulugunda olacaktir.

Merkez’in miilkiyetinin biinyesinde olmasi sebebiyle giivenlik hizmetleri belediye

tarafindan karsilanacaktir.

Merkez de egitim goren engelli bireylerin evlerinden alinip egitim merkezine getirilmesi
ve egitim aldiktan sonra tekrar evlerine gotiiriilmeleri i¢in servis hizmeti ile ilgili olarak

belediye, 3 normal ve I engelli minibiisii olmak tizere 4 arag tahsis edecektir.

Merkez’in, deger ve kiymet artisina yol agacak olan degisiklik, yenilik ve tadilatlar
belediye tarafindan yapilacaktir.

Vakfin Sorumluluk ve Yiikiimliiliikleri

Vakif, Belediye’'nin ¢alisma alaninda yer alan engelli birey ve ailelerine yonelik
sunulacak hizmetlerle ilgili, mevzuatta aranan niteliklere haiz deneyimli ve uzman kadro ile,
ihtiva¢ duyulan her tirlii egitim ve rehabilitasyon hizmetlerinin verilmesi icin gerekli

organizasyonu yapar, gerekli birimleri acar.
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Merkez icin gerekli olan isyeri agma ruhsati alinmasi, milli egitim bakanligt (meb) ile
ilgili ig ve islemleri yiiriitiilmesi, MEB yonetmeliklerine gore kadro olusturulmasi, isyeri vergi

numarasi ve isyeri sigorta numarasi alinmasi igleri Vakif’a aittir.

Merkez 'de yonetsel olarak gorev alacak personelin belgelerinin tamamlanmasi ve maas

ve ozliik haklart Vakif'in yiikiimliiltigiindedir.

Merkez’in ISKI, AYEDAS, IGDAS, TELEKOM vb. abonelik masraflar ve aylik

odemeleri vakif tarafindan karsilanacaktir.

Belediye tarafindan tahsis edilen araglarin soforlerinin 6zliik haklar: vakif biinyesinde

olacaktir.

Teslim alinan demirbaslara herhangi bir zarar gelmesi neticesinde sorumluluk vakif

tizerinde olacak ve zarar vakif tarafindan karsilanacaktir.

Vakif isbu protokol kapsaminda kendisine teslim edilen Merkez de yangin, deprem,
teror vb. afet ve kazalara karst her tiirlii onlem ve tedbiri almakla miikellef olup, bu sebeplerden

kaynaklanacak her tirlii mali, cezai, hukuki ve idari sorumluluk Vakif’a ait olacaktir.’

hususlar1 yer almistir.

10.08.2020 tarihinde imzalanan Belediye ile Vakif arasindaki ilk protokolden sadece 3
giin sonra 13.08.2020 tarihinde Belediye Baskaninin da imzasinin oldugu devir protokolii
imzalanmustir. Tk protokoldeki “Belediye” ifadesi “Vakif” olarak, “Vakif” ifadesi ise “Sirket”
olarak degistirilerek devir protokolii olusturulurken, “giivenlik hizmetleri belediye tarafindan
karsilanacaktir.”, “servis hizmeti ile ilgili olarak belediye, 3 normal ve 1 engelli minibiisii
olmak iizere 4 arag tahsis edecektir.”, “Merkez’in, deger ve kiymet artisina yol acacak olan
degisiklik, yenilik ve tadilatlar belediye tarafindan yapilacaktr.” gibi Belediye tarafindan
yerine getirilecek onemli maddeler ayn1 sekilde kalmis ve yeni bir madde olarak sadece “Deviet
kuruluglarindan engelli bireylerin egitimi i¢in alinan katki bedelinin, kesilen toplam faturasi

tizerinden %3 'liik bedel, her ayin basinda Vakifin hesabina yatirilacaktir.” ifadesi eklenmistir.

Ozetle, Vakif, tasinmazin sahibiymiscesine Merkez’in kullanim hakkini yine ayni
sekilde 42 ay siireyle Sirkete devretmis, siiresi bitiminde eksikliklerin giderilmesini Sirketten
istemis, organizasyon ve ¢alismalarda Sirkete yardimci olacagini taahhiit ederek herhangi bir
yukiimliiliik altina girmeden, lstiine, engelli bireylerin egitimi i¢in alinacak katki bedelinin

yiizde 3’1 kadar da kira geliri gibi hak elde etmistir.
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Yapilan incelemede, Vakif ile imzalanan ortak hizmet projesi protokoliiniin
uygulanmasi agisindan Idare tarafina tek tarafli yiikiimliiliikkler olustugu, proje kapsaminda
tasinmaz kullandirildigi, tasinmazdaki merkezin isletilmesinin Vakif tarafindan tigiincii kisilere
devredildigi ve mevcut protokol hiikiimlerinin de tam anlamiyla yerine getirilmedigi tespit

edilmistir.

Soyle ki: Belediye tarafindan tahsis edilen araglarin soforlerinin 6zliikk haklarinin Vakif
biinyesinde olacagi belirtilmis olmasina ragmen gerek soforlerin isttihdami gerekse 4 yillik

stirecte yaklasik 40.000 litre yakit Belediye tarafindan karsilanmistir.

Merkez'in, deger ve kiymet artisina yol acacak olan degisiklik, yenilik ve tadilatlar
Belediye tarafindan yapilacagi belirtilse de birgogu rutin bakim onarim giderlerine iligkin

toplam 379.780,42 TL fatura tutar1 Vakif tarafindan Belediyeden tahsil edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; elestirilerden ilkinin ortak
hizmet projesi olmadigi, oysa ki 5393 Sayili1 Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesinde yer
alan “sosyal hizmet” kavrami kapsaminda yer alan hizmetlerin “engelli” kavramiyla ilgili
kesimlere gotiiriillecek hizmetlerle oOrtlistiigli, bu hizmetlerde de belediyelerin sorumluluk

yiiklenmesi gerektiginin agikc¢a goriildigi,

Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin n bendinde “Biitcede yoksul ve muhtaglar
icin ayrilan odenegi kullanmak, engellilere yonelik hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini
olusturmak” denilerek Belediye Bagkaninin gdrevleri arasinda sayildigi, yine Belediye
Kanunu’nun “Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim” baghkli 77°nci maddesine gore
belediyelerin, yaslilara, kadin ve c¢ocuklara, Oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanmigma ve katilimi saglamasi, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniilli kisilerin katilimina yonelik programlar

uygulamasi ve bu konularda sivil halkin da destegini almakla gorevlendirildigi,

Bu sebeple engellilere yonelik projelerin, belediyelerin ortak hizmet projesi
gerceklestirebilecekleri projeler arasinda yer aldigi, bahse konu protokoliin, yer tahsisinden
daha cok var olan bir Engelli Egitim ve Rehabilitasyon Merkezinin nasil isletilecegi ve

taraflarin ylikiimliiliikklerinin belirlendigi bir protokol oldugu,

Yine bulguda yer alan elestirilerden birinin de belediye tarafindan tahsis edilen araglarin
soforlerinin 6zliik haklarinin vakif biinyesinde olacagi belirtilmis olmasina ragmen gerek

soforlerin istthdami gerekse 4 yillik siiregte yaklasik 40.000 litre yakit belediye tarafindan
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karsilandigina iligskin oldugu, oysa ki protokolde boyle bir maddenin yer almadigi, protokolde
Engelli Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi'nde yonetsel olarak gorev alacak personelin 6zliik
haklariin vakif biinyesinde olacagi fakat bu sorumlulugun ek protokolde sirket iizerine

devredildigi ve personelin 6zliik haklariin sirket tarafindan karsilandig,

Sonug olarak bu protokoliin Belediye Kanunu’nun ilgili maddeleri geregi mevzuata

uygun oldugunun diisiintildiigi,

S6z konusu protokoliin 10.02.2024 tarihinde sona erdigi, bundan sonraki siirecte ilgili

mevzuat ¢ercevesinde degerlendirilecegi
[fade edilmistir.

Kamu idaresinin verdigi cevapta her ne kadar 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin gorev ve sorumluluklar’” baslikli 14’lincii, “Belediye bagkaninin gorev ve
yetkileri” baslikli 38’inci ve “Belediye hizmetlerine goniilli katilm” baghikli 77°nci
maddelerinin ilgili hiikiimlerinin sonuglar1 kapsaminda engellilere yonelik projelerin,
belediyelerin ortak hizmet projesi gerceklestirebilecekleri projeler arasinda yer aldigi, bahse
konu protokoliin, yer tahsisinden daha ¢ok var olan bir Engelli Egitim ve Rehabilitasyon
Merkezinin nasil isletilecegi ve taraflarin yiikiimliiliiklerinin belirlendigi bir protokol oldugu
ileri siiriilmiisse de ortak hizmet projesi belediyenin gérev ve sorumluluk alani igerisindeki
somut bir konuya iliskin olmalidir. Dernek ve vakiflara belediye tasinmazlarinin uzun siire
kullandirilmas: ortak hizmet projesi degil tahsis niteligindedir. Bu nedenle, belediyeler
tarafindan dernek ve vakiflara kamu kaynagi kullandirabilmesi noktasinda dolayli yollardan da

olsa yukarida bahsedilen hiikiimlerin disina ¢ikilamayacagi agiktir.

Yine Belediye tarafindan tahsis edilen araclarin soforlerinin 6zliik haklarinin Vakif
biinyesinde olacagi belirtilmis olmasina ragmen gerek soforlerin istthdami gerekse 4 yillik
stirecte yaklasik 40.000 litre yakitin Belediye tarafindan karsilanmasi hususuna iligkin
protokolde boyle bir maddenin yer almadig: iddia edilmisse de Taraflarin sorumluluklar1 ve
yukiimliiliiklerinin diizenlendigi Protokoliin 5’inci maddesinde, Belediye tarafindan tahsis
edilen araglarin soforlerinin 6zlilk haklarinin vakif biinyesinde olacagi agikg¢a belirtilmistir.
Yonetsel olarak gorev alacak personelin 6zliik haklarma iliskin ise bulguda bir elestiri
getirilmemis olup Vakif ile imzalanan ortak hizmet projesi protokoliiniin uygulanmasi

acisindan Idare tarafina tek tarafli yiikiimliiliikler olustugu, ilk protokoldeki “Belediye” ifadesi
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“Vakif” olarak, “Vakif” ifadesi ise “Sirket” olarak degistirilerek devir protokolii yapildig

acikca ifade edilmistir. Dolayisiyla Kamu Idaresinin savunmasi her tiirlii izahtan varestedir.

Sonug olarak, uygulamanin ortak bir projenin gergeklestirilmesinden cok, belediye
tarafindan vakfa taginmaz tahsisi ve yardim yapilmasi niteliginde olmasi nedeniyle mevzuat
hiikiimlerine aykir1 oldugu agiktir. Bu nedenle, protokoliin siiresinin bitmesi ve kamu yarar1
gozetildiginde mevcut uygulamanin bitirilmesine yonelik gerekli islemlerin yapilmasi, ayni
zamanda, Belediye tarafindan protokol hiikiimlerine aykir1 yersiz karsilanan maliyetlerin

Vakiftan tahsil edilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 15: Kisilerden Alacaklar Hesabina Kaydedilen Kamu Zararinin Tahsil

Edilmemesi

Mahkeme karariyla kamu zarar1 tutar1 oldugu hitkkmedilen, kisilerden alacaklar hesabina

kayith 1.444.965,52 TL’ nin, Maltepe Belediyesi tarafindan tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

27.05.2016 giin ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige
giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "140- Kisilerden alacaklar hesab1"

na iliskin 111’inci maddesinde;
“(1) Kisilerden alacaklar hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.

a) Kisilerden alacaklarin dogusu: Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi

gereken alacaklar;

1) Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan

ilamlarla,

2) Denetim elemanlarmmin yaptiklar: inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin

yaptiklart kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlarla, ortaya ¢ikar.

¢) Alacaklarin tahsil sekilleri: Kisilerden alacaklar hesabinda kayitli alacaklarin rizaen
tahsili esastir. Rizaen tahsil edilemeyen alacaklar, ozel kanunlarinda yazili hiikiimlere gore

veya takas suretiyle ya da icra yoluyla tahsil edilir.
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3) Icra yoluyla tahsilat: Ozel kanunlarindaki hiikiimler veya takas suretiyle tahsili
miimkiin olanlar disinda kalan alacaklardan, mahkemeler ve Sayistay ilamlari ile hiikiim altina

1

alindigt halde bor¢lu tarafindan rizaen é6denmeyenler icra yolu ile tahsil edilir. ...",

19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligi'nin “Icra yoluyla tahsilat” baslikli

15’inci maddesinde;

“Sayistay ve mahkeme ildmlari ile hiikiim altina alindig1 halde sorumlulari ve/veya
ilgilileri tarafindan rizaen 6denmeyen kamu zararindan dogan alacaklar, 2004 sayili Kanun

hiikiimlerine gore tahsil edilir.

i3

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Muhasebe hizmeti ve

muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61 inci maddesinde;

“Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 Md.) Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve diger tiim
mali iglemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmast iglemleridir. Bu islemleri yiiriitenler
muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve unvanlarimin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi
yoktur. Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

’

uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.”,

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun Belediye Baskaninin gérev ve yetkilerini diizenleyen

38'inci maddesinin (f) bendinde;
“Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Istanbul Anadolu 68’inci Asliye Ceza Mahkemesinin 2015/726
esas ve 2017/847 K. no.lu kararma istinaden, kamu zarar1 tutar1 oldugu hiikmedilen
1.444.965,52 TL’nin 18.04.2019 tarihli ve 4535/1 no.lu muhasebe islem fisi ile 140- Kisilerden
alacaklar hesabina kaydedildigi, s6z konusu alacagin tahsili i¢in, Belediye tarafindan borglu
kisiye 08.04.2019 tarihinde yaz1 teblig edildigi, fakat ilgili kisinin borcunu 6demedigi, idarenin

de s6z konusu alacagin tahsiline yonelik baska is ve islemde bulunmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; “2006/1 1058 Kamu
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Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” esas alinarak is ve islemler
yiiriitiildiigii, ancak Istanbul Anadolu 68. Asliye Ceza Mahkemesinin 2015/726 E. ve 2017/847
K. sayilt ilammin incelendiginde kamu gorevlisinin hapis cezas1 aldig1 ve ilamin sonug
kisminda miktar yoniinden tahsil edilecegine iliskin bir hiikiim bulunmadiginin tespit edildigi,
ilgili yonetmeligin “Kamu zararmin tespiti ve bildirilmesi" baglikli 7. maddesinde "(1) Kamu
zarart 6 nct maddede belirtilen hususlar goz oniinde bulundurulmak suretiyle; a) Kontrol,
denetim veya inceleme, b) Sayistayca kesin hiikme baglama, c) Yargilama, sonucunda tespit
edilir. (2) Tespit edilen kamu zararna iliskin yazi, tutanak, rapor, ildm ve benzeri belgeler ilgili
kamu idaresine gonderilir. " hilkkmii kapsaminda ilgili ilamla birlikte degerlendirildiginde kesin
hiikkme bagli bir kamu zarar1 tespiti bulunmadigindan tahsil islemlerine baslanilmadigi, her ne
kadar 140 Kisilerden alacaklar hesabinda bu tutar goziikse de nitelik olarak incelendiginde bu
tutarin tahsile konu olmadigi, bu nedenle de bulgu konusu yapilan hususa iliskin olarak

yapilacak denetim sonucunda is ve islemlere devam edilecegi ifade edilmistir.

Istanbul Anadolu 68. Asliye Ceza Mahkemesinin 2015/726 E. ve 2017/847 K. sayili
ilam1 incelendiginde, her ne kadar kamu gorevlisinin hapis cezasi aldig1 ve ilamin sonug

kisminda 1.444.965,00 TL nin tahsil edilecegine iliskin net bir hiikiim bulunmasa da;

S6z konusu mahkeme kararinin “Kanitlarin Tartisilmasi ve Kanaat” bolimiinde “...
kamu gorevlisinin karar, islem veya eylemi sonucunda (nedensellik) kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilme olup olmadigi sartimin gergeklesip gerceklesmedigini tespit i¢in yapilan
calismada kamu kaynagindan 1.444.965,00 TL tutarinda yersiz bir odemeye sebebiyet verildigi
ve bu eksilmenin de kamu zarar: kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini belirtir bilirkisi
kurulu raporu birlikte degerlendirildiginde samigin iizerine atili su¢u isledigi kanaatine

varilarak...hiikiim kurulmustur.” Denilerek kamu zararinin belirtildigi,

S6z konusu mahkeme kararinin “Hiikiim A” " boliimiinde *“ ...meydana gelen zararin

miktar1 nazara alinarak” denilerek kamu zararma atif yapildigi

Goz oOniline alindiginda s6z konusu kisilerden alacaklar hesabina kayitli 1.444.965,52

TL’nin, Maltepe Belediyesi tarafindan tahsil edilmemesi hukuka aykirilik teskil edecektir.

Sonug olarak, kamu zararinin tahsil edilmemesinin hem kurum iist yoneticisi hem de
diger gorevliler hakkinda sorumluluk gerektirecegi gz Oniine alinarak, s6z konusu alacagin

tahsiline iliskin olarak 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazetede yayimnlanan “Kamu

Istanbul Maltepe Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik” ve ilgili mevzuat

hiikiimleri dikkate alinarak gerekli islemlerin yapilmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 16: Belediyenin Hayvanlar1 Koruma Kanunu Geregi Kurmasi Gereken

Hayvan Bakimevleri Kurmamasi ve Bu Amac Icin Kaynak Ayirmamasi

Belediyenin, sahipsiz veya glicten diigsmiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi
ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amactyla hayvan bakimevleri

kurmadig1 ve bu amag i¢in mevzuatta belirtilen dl¢iide kaynak ayirmadigi goriilmiistiir.
5199 sayil1 Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun ek 1’inci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan biiyiiksehir ilce
belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden
hayvanlarin korunmast ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla

hayvan bakimevleri kurar.”
S6z konusu Kanunun gecici 4’lincli maddesinde ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gerceklestirmek icin kesinlesmis en
son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayiwrir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
binde ii¢ olarak wuygulamir. Bu fikra uyarinca ayrilan oédenekler baska bir amag igin

kullanilamaz.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Orman Genel Miidiirliigii Izin Ve Irtifak Dairesi Baskanliginca
Maltepe Ilgesi Biiyiikbakkalkdy Mahallesi Mevkiinde bulunan 37.815,22 m*’lik alanin, sokak
hayvanlar1 bakimevi yapilmasi i¢in 31.07.2023 tarih ve 8769078 sayili Olur ile 25 yilligina
Maltepe Belediyesi’ne tahsis edildigi, soz konusu arazinin 13.10.2023 tarihinde teslim alindig,
ama heniiz Belediye tarafindan hayvan bakimevinin kurulmadig1 ve bu amag i¢in mevzuatta

belirtilen dlciide kaynak ayrilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Hayvanlar1 Koruma Kanunu

geregi hayvan bakimevinin kurulmasi amaciyla ve yapim isi olmasi nedeniyle Fen Isleri
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Miidiirliigii biitcesine 6denek konuldugu, Veteriner Isleri Midiirliigii ile Fen Isleri
Midiirliigiiniin hayvan bakimevinin kurulmasi amaciyla gerekli islemleri yiiriittiigi ifade

edilmistir.

Hayvanlar1 Koruma Kanununun gegici 4’iincii maddesinde belirtilen 6l¢lide kaynak
ayrildigma iliskin kanitlarin olmamasi ve heniiz Belediye tarafindan hayvan bakimevinin

kurulmamasi nedeniyle Idarenin cevabina katilmak miimkiin degildir.

Sonug olarak, 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu geregi, Belediyenin, sahipsiz
veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile
rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kurmasi yaninda bu amag i¢in

mevzuatta belirtilen dl¢lide kaynak ayirmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 17: 775 Sayih Gecekondu Kanunu Dogrultusunda Agcilan Gecekondu

Fonunun Amaci Disinda Kullanilmasi

Miinhasiran mevcut gecekondularin 1slah1 ve yeni gecekondu yapiminin dnlenmesi
amaclariyla tesekkiil ettirilen ve Toplu Konut Idaresi Baskanhiginin (TOKI) izni dahilinde
mevzuatta sayilan hizmetler kapsaminda kullanilmasi gereken gecekondu fonunun amaci

disinda Belediye faaliyetlerinde kullanildig1 goriilmiistiir.

Mevcut gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin énlenmesi ve bu
amaclarla alinmasi gereken tedbirler hakkinda uygulanmak tizere 775 sayili Gecekondu
Kanunu 20.07.1966 tarihinde yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Kanun'un 12'nci maddesinde
bu Kanun'da belirtilen hizmetlerin saglanabilmesini temin igin gelir kaynaklar1 belirlenmis, bu
gelirlerin belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon teskil edilecegi hiikme

baglanmustir.
Ayn1 Kanun'un 13'lincli maddesinde ise,

"12 nci madde geregince tegkil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut

Idaresi Baskanligimin izni alinmak sartiyle :

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanhginca onanan plan ve projelere gire halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek énleme bélgelerinin
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yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

C) Kendi biitce imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” denilerek s6z
konusu fonda toplanan paralarin, Toplu Konut Idaresi Baskanligi'nin izni alinmak sartiyla hangi
faaliyetlerde kullanilabilecegi tahdidi olarak sayilmistir. Buna goére, bu fonda toplanan paralarin

anilan Kanun'da belirtilen alanlar disinda kullanilmamasi gerekir.

Ancak yapilan incelemede, Kurum tarafindan, 775 sayili Kanun'un 6ngérdiigii bicimde
102.26.00.00 muhasebe kodlu ve 102.39.00.00 muhasebe kodlu Banka hesaplarinin
olusturuldugu, fakat s6z konusu bu hesaplardan bir kismmin faizinin, Belediye'nin cari

harcamalarinda kullandig1 hesaba aktarildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; ilgili hesaba ait faizlerin
kanunda belirtilen amaglar disinda kullanilmamasi1 hususunda gereken hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin, ilgili mevzuatinda

belirtilen amaglar i¢in kullanilmasi gerektigi diistinilmektedir.
BULGU 18: Baz1 Gelir Kalemlerinin Tahakkuk Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Idare tarafindan tahakkuk kayitlar1 yapilan bazi gelirlerin tahsilat oranlarinin diisiik

oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani asli sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi

verilmistir.
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Yapilan incelemede, Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde onemli goriilen tahakkuk
tahsilat oran1 diislik kalarak gelecek yila devreden bina, arsa ve arazi vergisi ile isyeri ¢evre
temizlik vergisi gibi 6nemli gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlarinin sirasiyla %73,

%67,52, %42,95 ve %43,05 oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, s6z konusu gelir kalemlerine ait tahsilat oranlarinin artirilmasi

gerekmektedir.
BULGU 19: Vergi Kesintilerinin Gelir idaresi Baskanhgina Gonderilmemesi

Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi vergileri siiresinde Gelir Idaresi Bagkanligina

gondermedigi goriilmiistiir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 8’inci maddesinde; vergi sorumlusunun, verginin
O0denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine kars1 muhatap olan kisi oldugu; ayn1 Kanun’un
miiteakip maddelerinde gegen “miikellef” tabirinin vergi sorumlularina da samil oldugu hiikiim

altina alinmistir.

Mezkilir Kanun’un 11’inci maddesinde yaptiklar1 veya yapacaklar1 6demelerden vergi
kesmeye mecbur olanlarin, verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger
odevleri yerine getirmekten sorumlu olacagi ifade edilmistir. Belediyeler karsi tarafin vergisini
istihkakindan kesmek veya makbuz karsilig1 tahsil etmek suretiyle vergi yiikiimliisii adina vergi
dairesine 6demek zorundadir. Bu uygulamanin amaci Devletin vergi alacagini giivence altina

almaktir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 2021 Nisan — 2022 Aralik dénemlerini kapsayan
vergi borcunun yapilandirildigi, 6demelerin taksitler halinde gergeklestirildigi, idarenin 2023
yili sonu itibari ile yapilandirma haricinde Gelir Idaresi Baskanligi’na 28.438.040,00 TL

tutarinda 6demesi gereken vergi borcunun bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; nakit sikintis1 nedeniyle
O0denemeyen tutarlarla ilgili calismalarin yapildigi, bor¢larin zamaninda 6denmesi i¢in gereken

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.
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Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi vergileri siiresinde Gelir Idaresi Baskanligina
géndermemesi Idare icin haksiz bir yabanci kaynak yarattigi gibi hukuki sorumluluk da
dogurmaktadir. Ayrica zamaninda ve tam 6denmeyen tutarlar i¢in katlanilacak gecikme zamlari
ve vergi ziyar da Idare giderlerinin mevzuata aykir1 bir sekilde artmasina neden olacagindan

O0demelerin diizenli olarak yapilmaya devam edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 20: Genel Biitceye Aktarilmasi Gereken 2018 Yihi ve Oncesine Ait Asgari
Ucret Destek Primlerinin Aktarimi Yapilmayarak Idarenin Emanet Hesaplarinda

Tutulmaya Devam Edilmesi

Asgari iicret destek primi tutarlarinin Belediyenin emanet hesaplarinda tutulmaya

devam edildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biitgeye aktarilmadigi tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun Gegici 68’inci
maddesinin birinci fikrasinda; haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan ve
Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda yani hizmet akdi ile bir
veya birden fazla igsveren tarafindan calistirilan sigortalilarin igverenlerinin Sosyal Giivenlik
Kurumuna (SGK) 6deyecegi sigorta primlerinden, (a) ve (b) bentlerinde belirtilen giin sayilari
ile 2016 y1l1 Ocak ila Aralik aylari/donemleri i¢in giinliik 3,33 TL ile ¢arpim1 sonucu bulunacak

tutarin mahsup edilecegi ve bu tutarin Hazinece karsilanacag: hiikiim altinda alinmastir.

Maddenin sekizinci fikrasinda, yine 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
yapilan ve soOzlesmesinde fiyat farki Odenecegi Ongoériilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin  6ngoriildiigii iscilikler i¢in birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan

karsilanacak tutarlarin bu idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilecegi ifade edilmistir.

Buna gore, belediyeler 4734 sayili Kanun'un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayilan
idarelerden biri oldugu i¢in, yukarida yer verilen Gegici 68’inci maddenin sekizinci fikrasinda

tanimlanan hizmet alimlarinda, asgari licret prim destegini uygulayacaklardir.

Gegici 68’inci maddenin onuncu fikrasinda ise bu maddenin uygulanmasina iligkin usul
ve esaslarin, "Kurum" tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir. 5510 sayili Kanun'un
“Tanimlar” baslikli maddesinden anlasildig: {izere yukaridaki maddede gecen “Kurum” tabiri

ile Sosyal Giivenlik Kurumu kastedilmistir. Yukaridaki fikra ile yetkilendirilen SGK, bu
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yetkisini Gegici 68’inci maddenin usul ve esaslarini belirledigi 10.02.2016 tarihli ve 2016/4

say1l1 Genelge’yi yayimlayarak kullanmistir.

Genelge’nin “Thale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden
Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesine gére; isverenlerin hak
edisinden kesilecek veya emanete alinacak tutarlar, destek tutarinin Sosyal Giivenlik
Kurumunun "Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan goriintiilenerek kesinlesmesinin
ardindan genel biitceye gelir kaydedilmek tizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin, il¢elerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilacaktir. Eger emanete alinan tutarlar yararlanilan
asgari ticret destek tutarlarindan fazla olursa bu tutarlar idarelerce isverenlerin varsa borglarina
mahsup edilecek; borcunun bulunmadiginin anlasilmasi durumunda ise igverenlere iade

edilecektir.

Bu durumda kamu idareleri, personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda;
Odenecek sosyal giivenlik primlerinden, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinde belirtilen
tutardaki asgari ticret destek primlerini o yil boyunca 6dedigi hak edis tutarlarindan keserek

genel biitceye gondermekle yiikiimliidiir.

2016 yilinda yukarida anlatildig1 sekilde uygulanmakta olan Asgari Ucret Destek Primi
uygulamasi, 27 Ocak 2017 tarihli ve 29961 numarali Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
konulan Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 2017 yilinda da uygulanmaya devam
edilmistir. S6z konusu Kanun’un 27’ nci maddesi ile 5510 sayili Kanun’a Gegici 71’inci madde
eklenmis, bu maddeye dayanilarak da 2016 yilinda oldugu gibi Sosyal Giivenlik Kurumunca
2017/9 sayil1 Genelge ¢ikarilmistir.

2017/9 sayili Genelge’de, 2016/4 sayili Genelge’deki gibi destegin genel biitceye
gonderilecegine dair ayr1 bir baslik bulunmamakla birlikte, 6.4 numarali, “Tereddiit Edilen
Hususlarla Ilgili Basvurulmasi Gereken Kurum” bashig: altinda; kurum ve kuruluslarmn
(isyerlerinin) 5018 sayili Kanunun eki I sayili cetvele (genel biitce kapsamindaki kuruluglar
icine) girip girmedigi, ihale makamlarinin destek tutarina iliskin hak ediglerden yaptigi
kesintilerin her ay m1 yoksa yilsonunda m1 Hazineye aktarilacagi, Hazineye aktarilan tutarlarin
hangi hesaplarda muhasebelestirilecegi gibi hususlarin muhatabinin Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigli oldugu ifadesinden agikca anlagildig1 {izere destek tutarlarinin

genel biitceye gonderilme durumunda bir degisiklik olmamastir.
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Destek tutarlarin genel biitceye gelir kaydedileceginin diizenlendigi, yukarida
ayrintisina yer verilen 2016/4 sayili Genelge’nin 6’nc1 maddesinde yapilan diizenleme ile
2017/9 say1li Genelge’ nin, “Tereddiit Edilen Hususlarla ilgili Basvurulmas1 Gereken Kurum”
baslig1 altinda, bu konuyla ilgili yukarida yer verilen ctimleler, 2018/20 sayil1 Genelge’de de

aynen yer almistir.

Ozetle; 2016, 2017 ve 2018 yillarinda ¢ikarilan ii¢ farkli kanun ile 5510 sayili Kanun'a
Gegici Madde 68, Gegici Madde 71 ve Gegici Madde 75 eklenmistir. Bu maddelere iliskin
olarak SGK tarafindan yayimlanan ii¢ ayr1 genelge ile bahsi gecen idareler emanet hesaplarinda
izledikleri destek tutarlarin1 genel biitceye gelir kaydedilmek iizere gondermekle ytkiimli

kilinmastir.

Yapilan incelemede; mal midirligine gonderilmeyerek Belediyenin emanet
hesaplarinda tutulan asgari iicret destek primi tutarinin uygulamanin bagladigi 2016 yilinda
900.934,83 TL, 2017 yilinda 1.829.073,94 TL, 2018 y1linda 2.007.142,21 TL ye ulastig1 ve bu

tutarin genel biitceye aktarilmayarak emanet hesaplarinda bekletildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; genel biitceye aktarilmasi
gereken hakedislerden kesintisi yapilan asgari iicret destek primlerinin her ayin sonunda
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii hesabina aktarildig1 ifade edilmis ve bu 6demeye iligkin

29.12.2023 tarihli ve 19229 yevmiye no.lu muhasebe islem fisi ek olarak gonderilmistir.

Idarenin génderdigi muhasebe islem fisi incelendiginde gonderilen tutarin 34.452,88 TL
oldugu goriilmiistiir. Ancak, bulguda emanet hesaplarda tutulan ve gonderilmesi gereken
toplam tutarin 4.737.150,98 TL oldugu belirtilmistir. Ayrica 2018 yil1 ve Oncesine ait asgari
ticret destek primlerinin Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine degil, genel biitgeye gelir

kaydedilmek tizere ilgili mal miidiirliigiine gdnderilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Belediyenin emanet hesaplarinda tutulan 2018 yil1 ve dncesine iliskin
asgari licret destek primlerinin genel biitgeye gelir kaydedilmek tizere ilgili mal miidiirligline

gonderilmesi gerekmektedir.
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BULGU 21: Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimn Korunmasma fliskin Katki Payinin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagskanhigina Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligina (YIKOB) aktarilmadig: goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi1 ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alinmustir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinli aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
stire iginde ddenecegi ve tahsil ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére gecikme zammu tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il Ozel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarmn, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel
biitge vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alimastir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gérevlerin il dzel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliinca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli hiikiimler” baslikli 3’{incii
maddesinin tg¢iincli fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12'nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan

haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevier, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
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Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir (...)” hilkkmiiniin bir geregi olarak bu paylar
biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatinm izleme ve Koordinasyon

Baskanligina aktarilacaktir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in
5’inci maddesinde, katki payinin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmis,
6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1
takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayn1 siire i¢inde katki pay1 hesabina
yatirilacagi; tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde yatirilmamasindan belediye bagkani ve
hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi i¢inde katki payr hesabina
aktarilmamasi veya baska amaglarla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal islem

yapilacag belirtilmistir.

Mezkiir mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina tahakkuk
ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligma beyan edilmesi ve ayni siire icinde &denmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan, 2023 yili sonu itibariyla 65.810.225,89 TL
tutarinda tasmnmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymnm Yatiim izleme ve
Koordinasyon Bagkanligina gonderilmedigi, 362- Fonlar veya diger kamu idareleri adina

yapilan tahsilat hesabinda bekletildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; sz konusu katki payinimn,
5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanunun 7. Maddesi geregince; iller Bankas1 A.S. tarafindan genel biitge vergi gelir
payindan kesilerek alacakli idare olan YIKOB' a 6dendigi ifade edilmistir.

Idarenin cevabina kanit olarak génderdigi 04.04.2024 tarih ve 4840 numarali yevmiye
fisinden, 2023 yili sonu itibartyla 6denmesi gereken 65.810.225,89 TL'den, sadece
6.950.896,69 TL'nin 04.04.2024 tarihinde YIKOB' a &dendigi anlasildigindan, idarenin

cevabina katilmak miimkiin degildir.
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Sonug olarak, Idarenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina maruz
kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi i¢in katki paylarinin ilgili

idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Bina Insaat

Siiflarimin Saghkh Bir Sekilde Belirlenmemesi

Belediye siirlart icerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin insaat siniflarinin
tayininde, ayni bina icerisinde bulunan dairelerin farkli insaat siniflar1 iizerinden

vergilendirildigi gorilmiistiir.

1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi degeri” baslikli 29°uncu maddesinde;
binalar icin emlak vergi degerinin, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’'nca miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal ingaat

maliyetleri ile arsa veya arsa pay1 vergi degerinin toplami oldugu ifade edilmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik iin
“Binalarin ingaat siniflarina gore ayrimi” baslikli 10’ uncu maddesinde, binalarin yapilis tarzi,
is¢iligi, cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate
alinarak binalar, liikks insaat, birinci siif insaat, ikinci sinif insaat, ii¢iincli sinif insaat, basit
insaat olmak iizere bes sinifa ayrilmistir. Tiiziik’iin “Insaat maliyet bedelinin hesaplanmas1”
baslikli 20°nci maddesinde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin; binalarin kullanilis
tarzlari, ingaat nevileri ve siniflarina gére Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginca birlikte belirlenecegi ve uygulanacag biitge yilindan énce ilan
olunacag: belirtilmistir. Bu cercevede her biitce yilindan once yayimlanan, Emlak Vergisi
Kanunu Genel Teblig eklerinde yer verilen “Binalarin metrekare normal ingaat maliyet
bedellerini gdsterir cetveller” incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina

siniflarina gore belirlendigi goriilmektedir.

Diger taraftan, Tiiziik’iin 3’lincii maddesinde; inceleme yetkisine sahip memurlarin,
mikelleflerden emlakin genel durumuna, kullanilis tarzina iliskin gerekli bilgileri
isteyebilecegi, 4 lincli maddesinde ise; inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri takdir

edilecek bina, arsa ve araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Buna gore, emlak vergi degerinin metrekare normal insaat maliyetleri ile arsa veya arsa
payt vergi degerinin toplami oldugu, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina

siiflarina gore farklilik gosterdigi ve bina sinifinin olmasi gerekenden daha diisiik bir sinif
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olarak belirlenmesinin gelir kaybina neden olacag: dikkate alindiginda, bina vergi degerlerinin
dogru tespiti i¢in beyana esas binalarin siniflarinin dogru sekilde belirlenmesi gerekmekte, buna

iligkin olarak ise yetkili memurlarin binalar1 yerinde inceleyebilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, bazi emlak vergisi tahakkuklarinda, ayni bina igerisinde bulunan
dairelerin farkli insaat simiflar1 iizerinden vergilendirildigi gériilmiistiir. Ornegin, yukarida yer
verilen tliziige gore 2'nci smif olarak belirlenecek bir binada bazi daireler 3'iincii sinif bazi
daireler ise 2'nci siif olarak kabul edilmis ve ingaat maliyeti bu siniflar {izerinden
hesaplanmistir. Bu durum, insaat sinifinin olmasi gereken diistik belirlendigi durumlarda gelir
kaybina neden olabilecegi gibi ayn1 bina i¢erisinde bulunan ve ayni ingaat sinifi i¢erisinde yer

almasi gereken binalarin sahiplerinden farkli tutarlarda vergi alinmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, binalarin insaat siniflarinin saglikli bir sekilde tespit edilmesini teminen
ayni sinif iizerinden vergilendirilmesi gereken binalarin ingaat smiflarinin diizeltilmesine

yonelik ¢aligmalar tamamlanmalidir.
BULGU 23: Bina Insaat Harc1 Matrahinin Hatali Hesaplanmasi

Bina insaat harc1 matrahina iliskin konut alan1 hesabinda ortak yerlerden gelen paylar

ile komiirliiklerin hari¢ tutulmadig: goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinde belediye sinirlart ve
miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina insaatinin bina insaat harcina tabi oldugu, Ek
3’iincli maddesinde ise bina ingaat harcinin miikellefinin ingaat, ilave veya tadilat i¢in ingaat

ruhsat1 alanlar oldugu belirtilmistir.

Aym1 Kanun’un “Matrah” baghkli Ek 4’linci maddesinde bina insaat harcinin
matrahinin her bir konut veya igyeri biriminin “ayr1 ayr1” ingaat sahasinin yiizolgtimleri oldugu
ifade edilmis, konut alaninin hesabinda ortak yerlerden gelen alanlarin hesaba dahil
edilmeyecegi, isyeri alanlarinin hesabinda ise s6z konusu alanlarin da dahil edilerek matrahin

bulunacag hiikiim altina alinmistir.

Bu hiikiimlerin yani sira bina ingaat harcinin hangi tarifeye gore alinacagi Ek 6’nci
maddede hiikme baglanmis olup, ayni Kanun’un 96’nc1 maddesi kapsaminda 07/05/2005 tarihli
ve 25808 sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren 2005/8730 sayili Bakanlar
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Kurulu Karar1 ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 65, 74, 77, 84 ve ek 6’nci
maddelerinde belirlenen maktu harg tarifelerinin, belediye gruplar itibariyla hangi tutarda

uygulanacagi belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde yapilan her tiirlii bina insaatinin bina insaat harcina tabi oldugu, bina insaat harcinin
matrahinin insaat sahasinin yiizolgiimii olacagi, konut insaatlarinda ingaat alaninin tespitinde
ilgili mevzuat hitkkmiinde sayilan ortak yerlerden gelen paylar ile kdmiirliiklerin hari¢ tutulacagi,
bina ingaat harcinin hesaplanmasinda ise s6z konusu Bakanlar Kurulu kararinda belirlenen

tarifelerin esas alinacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, bina insaat harcinin matrahina esas olan insaat sahasinin
yiiz6l¢limiiniin belirlenmesinde siginak, merdiven sahanligi, miisterek garaj, depo, kalorifer ve
kapict dairesi gibi ortak yerlerden gelen paylar ile komiirliiklerin hari¢ tutulmadigi tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun “Matrah” baglikli Ek 4’iincii maddesinde bina insaat harcinin matrahinin
her bir konut veya igyeri biriminin “ayr1 ayr1” insaat sahasinin yiizol¢timleri oldugu, bu yiiz
Ol¢ciimlerine gbre insaat harcinin hesaplandigi ve gerekli mevzuat hiikiimlerinin uygulandigi

ifade edilmistir.

Idare tarafindan, bina insaat harcinin matrahmin her bir konut veya isyeri biriminin “ayr1
ayr1” ingaat sahasmin ylizolgiimleri oldugu, bu yiiz Ol¢limlerine goére ingaat harcinin
hesaplandig1 ifade edilmisse de bulguda da belirtildigi lizere konut alaninin hesabinda ortak

yerlerden gelen alanlar hesaba dahil edilmemelidir.

2464 sayil1 Kanun’un acik ve amir hitkmii uyarinca bina insaat harcina iliskin matrahin
hesabinda bagimsiz birimlerin ayr1 ayr1 degerlendirilecegi ve bagimsiz birimin girdigi tarife
dilimine gore hesaplamanin yapilacagi hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Uygulamanin bu
husus dikkate alinmadan yapilmasi Idare gelirlerinde kanuni dayanag1 olmayan bir artisa sebep
olmakta ve yapilan islemlerin mevzuata aykir1 olarak gerceklestirilmesine sebebiyet

vermektedir.

Sonug olarak, bina ingaat harci hesaplamalarinin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun

yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 24: Mevzuatta Har¢ Konusu Yapilan Hizmetler I¢cin Ayrica Ucret Talep
Edilmesi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda har¢ konusu yapilan hizmetler igin idare
tarafindan ayrica iskan kontrol iicreti ve yeni agilacak is yerlerinden ruhsat {icreti tahsil edildigi

gorilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan sunulan bazi1 hizmetler karsiliginda, hizmeti
alanlardan tahsil edilen 6demelere har¢ adi verilmektedir. Harglar da vergiler gibi kanunla
konulup kanunla degistirilmekte ancak vergilerden farkli olarak “karsilikli” ve “belirli bir

hizmet bedeli” olma ozelliklerini ihtiva etmektedir.

Belediye gelirleri agisindan harglar 6nemli bir yer teskil etmektedir. 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nda, belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gereken bir¢ok hizmet
karsiliginda hizmetten yararlananlardan har¢ bedeli alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmais,
Kanun’un ikinci kismi tamamen harglara ayrilmistir. Bu kisimda hangi hizmet i¢in hangi usul

ve tutarda harg alinacagi detayl bir sekilde anlatilmistir.

Mezkiir Kanun’un 85’inci maddesinde harclarin uygulanmasina iliskin esas ve usullerin
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca (dnceleri Igisleri Bakanligi) hazirlanacak
bir yonetmelikle belirlenecegi belirtilmis, bu kapsamda Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
“2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Cesitli Harglarla Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik” 21.08.1981 tarihli ve 17435 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu Yonetmelik’te Kanun’da yer alan harglardan bir kismi1
detayl1 sekilde anlatilmis, Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ise Yonetmelik’te sayilan harg
konusu hizmetlerden dolay1 miikelleflerden, her ne ad altinda olursa olsun baskaca bir karsilik
istenemeyecegi belirtilmistir. Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ayrica Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 97°nci maddesindeki iicrete tabi islerle ilgili hiikiimlerin sakli oldugu ifade

edilmistir.

2464 sayil1 Kanun’un 97’ nci maddesinde belediyelerin, bu Kanun’da harg veya katilma
pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in

belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Mezkir Kanun ve bu Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanun’da belirtilen ve har¢ konusu yapilan islerde

belediye tarafindan verilen hizmetin karsiliginda ilgililerden har¢ tahsilati yapilacagi, soz
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konusu hizmetler veya bu hizmetlerin unsurlarindan olan bazi kisimlar i¢in her ne ad altinda
olursa olsun ayrica iicret istenemeyecegi, belediye meclislerince belirlenecek ticret tarifesine
gore ilgililerden alinacak ticretlerin ise ancak har¢ konusu yapilmayan, zorunlu tutulmayan ve

ilgililerin istegi dogrultusunda sunulan hizmetlere miinhasir oldugu rahatlikla anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, har¢ konusu yapilan hizmetler veya bu hizmetlerin i¢inde yer alan
bazi1 kisimlar i¢in Belediye meclisince ayrica iicret tarifesi belirlendigi, s6z konusu {icretlerin
zorunlu tutuldugu, &denmemesi durumunda har¢ konusu hizmetin de Idare tarafindan
tamamlanmadig1 tespit edilmistir. Bu hususa iliskin 6rneklere asagida basliklar halinde yer

verilmistir.
a) Iskan kontrol iicretleri

Yap1 ruhsatina istinaden insa islemlerini tamamlayip yap1 kullanma izin belgesi i¢in
basvuran kisi ve sirketlerden Kanun’a uygun olarak yapi kullanma izni harc1 alinmaktadir. Idare
tarafindan bu harcin yaninda zorunlu olarak iskan kontrol ticreti talep edildigi, s6z konusu

ticretlerin 6denmemesi durumunda yapi1 kullanma izin belgesinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Kanun’un 80’inci maddesinde yap1 kullanma izni verilmesi isleri “Yap1
kullanma izni harcina” tabi tutulmus, 84 {incii maddesinde ise bu harca iliskin en az ve en ¢ok

tutarlara yer verilmistir.

Kanun’un 85’inci maddesine dayanilarak c¢ikarilan ve yukarida bahsi gegen
Yonetmelik’in 7’nci maddesinde yap:r kullanma izni harcinin konusunu olusturan “yapi
kullanma izninin” belediye fen ve saglik gdrevlilerince yapinin tamamlanmasini miiteakip,
Imar Kanunu’nun ilgili maddelerine gére yapilan kontrol sonucunda verilen iskan (oturma) izni

oldugu belirtilmistir.

Aym sekilde 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yap: kullanma izni” bashkli 30’uncu
maddesinde de yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan

mahzur gortilmediginin tespiti lizerine s6z konusu iznin verilebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Bir baska deyisle yap1 kullanma izni, yapinin ruhsat ve eklerine uygunlugunun
belediyenin teknik elemanlarinca kontrolii sonucu verilmekte, mezkir har¢ da belediyenin
teknik gorevliler eliyle sundugu bu hizmetin ve hazirlanan ruhsatin karsiligi olarak
alimmaktadir. Dolayisiyla yap1 kullanma izni alinirken hem yap1 kullanma izni harcinin alinmasi

hem de iskan kontrol iicretinin talep edilmesi mevzuata uygun degildir. Boyle bir uygulama
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ayni hizmet i¢in miikerrer bedel alinmasi ve har¢ konusu yapilan hizmete iligskin ayrica iicret

talep edilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Belediye Meclisince
belirlenen ticret tarifesine istinaden iskan (yap1) kontrol ticreti alindig1, alinan bu ticretin yapinin
kontrolii nedeniyle teknik eleman hizmeti licreti oldugu ve iskan harci ile farklilik arz ettigi

ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare har¢ konusu yapilmayan hizmet karsiliginda bu iicretin alindigini
belirtse de denetimlerde s6z konusu iicretlerin 6denmeden yapi kullanma izin belgesi
alinamadig1, dolayistyla ilgilinin talebinden ziyade harg benzeri zorunlu bir bedelin Idare
tarafindan tahsil edildigi goriilmiistiir. Bulguda detayli bir sekilde anlatildigi iizere, yap1
kullanma izin belgesi ile birlikte tahsil edilen iskan kontrol iicretleri aslinda s6z konusu harglar
karsiliginda teknik eleman hizmeti de dahil olmak iizere verilen hizmetlerin i¢inde yer alan

unsurlardir. Bu nedenle ayrica ve zorunlu olarak tahsil edilmesi mevzuata aykiridir.
b) Ruhsat iicreti (Yeni a¢ilacak isyerlerinden)

2464 sayili Kanun’un 81’inci maddesine gore belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar
icinde bir isyerinin acilmas1 "Isyeri A¢ma Izni Harcina" tabidir. Aym1 Kanun’un 84’iincii
maddesinde bu harca iligskin metrekare bazinda en az ve en ¢ok alinmasi gereken tutarlara yer

verilmistir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlara Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’da belediye hudutlar1 ile miicavir alan i¢inde kalan tiim is
yerleri ve isletmelere belediyeler tarafindan igyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilecegi, bu iznin
verilmesi i¢in yapilacak beyan ve incelemelerde insan sagligi, ¢cevre kirliligi, yangin, patlama,
genel giivenlik, is glivenligi, isci sagligi, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve doganin

korunmasi gibi kriterlerin esasa alinacagi hiikiim altina alinmigtir.

Mezk{r Kanun’a dayanilarak yayimlanan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde ise “Isyeri agma ve calisma ruhsat:”
ifadesinin yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet

gostermesi icin verilen izni ifade ettigi belirtilmistir.

“Ruhsat” kelimesi; izin, miisaade, izin belgesi olarak tanimlanmaktadir. Gerek 3572

sayili Kanun’da gerekse de bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik’te is yeri agilmasi
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icin bazen “ruhsat” bazen “izin” ifadeleri kullanilmistir. Dolayisiyla bu iki kelimenin
birbirinden ayr1 diisiiniilmesi miimkiin degildir. Bu baglamda, 2464 sayili Kanun’da yer alan
isyeri agma izni harcinin ayni zamanda is yeri agilmasi i¢in verilen ruhsata iliskin har¢ manasini

da ihtiva ettigi agiktir.

Yukarida bahsi gecen Yonetmelik’in 5’inci maddesinde is yerlerinde aranacak genel
sartlara yer verilmis, 12°’nci maddesinde ise bagvurunun 6ngoriilen kriterlere uygun oldugunun
tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve g¢alisma ruhsatinin
diizenlenecegi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 13’iincli maddesinde ilgili kurum tarafindan
bir ay i¢inde kontrol yapilmasi veya bu siire icinde kontrol yapilmamasi durumunda ruhsatin

kesinlesecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, is yeri ruhsati i¢in basvuran kisi ve sirketlerden is yeri agma izni
harci haricinde ruhsat iicreti ad1 altinda bir bedel daha alindig: tespit edilmistir. S6z konusu
ticret ilgililerin istegi iizerine sunulan herhangi bir hizmete dayanmamakta, har¢ gibi zorunlu

tutularak 6denmemesi durumunda ruhsat islemleri tamamlanmamaktadir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda is yeri agma izni yani ruhsati i¢in sunulan
hizmetler karsiliginda har¢ alinacagi belirtilmis, gerek 3572 sayili Kanun’da gerekse de bu
Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan Yonetmelik hiikiimlerinde basvurunun degerlendirilmesi ve
gerekli sartlarin saglanip saglanmadiginin kontrol islemleri ruhsat siiregleri arasinda sayilmistir.
Dolayisiyla zaten ruhsat siireglerinde yer alan kontrol, muayene, ruhsat gibi hizmetler i¢in is

yeri izni harci diginda ayrica {icret alinmasi1 miimkiin degildir.
Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan;

- Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Ruhsatin diizenlenmesi”
baslikl1 12°nci maddesindeki “Sihhi isyeri agmak isteyen gercek ve tiizel kisiler, isyerlerini bu
Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1 ’de yer alan bagvuru ve beyan formuyla
yetkili idareye miiracaat eder. Basvurunun Yonetmelikte ongoriilen kriterlere uygun oldugunun
tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin igyeri a¢ma ve c¢alisma ruhsati
diizenlenerek ilgiliye aym giin iginde verilir. Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin
ruhsatlandiriimasinda bu Yonetmeligin dordiincii kisminda belirtilen siireler gegerlidir. Isyeri
agma ve ¢alisma ruhsatt miiracaati sirasinda bu Yonetmelikte belirtilen bilgi ve belgeler
disinda baska herhangi bir belge istenemez ve basvuru formundaki beyana gére ruhsat

islemleri sonu¢landirilir.” hilkkmiine istinaden ruhsat verildigi, beyana istinaden ruhsatin
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diizenlenmesinin ardindan yine aym Yonetmelik’in “Isyeri agma ve calisma ruhsatinin
kesinlesmesi” baslikl1 13 {incii maddesindeki * Isyeri agma ve calisma ruhsati verilen isyerleri,
vetkili idareler tarafindan ruhsatin verildigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay iginde kontrol
edilir.” hikkmiine istinaden de isletmenin sartlar1 saglayip saglamadigi mahallinde kontrol

edildigi ve isletmenin ruhsatinin kesinlestirildigi veya iptal edildigi,

- 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda isyeri agma ve c¢alisma izni i¢in sunulan
hizmetler karsiliginda alinmasi 6ngdriilen harcin yukarida bahsi gecen Yonetmelik’in ilgili
maddelerindeki evraklarin kontrol edilerek beyana istinaden ruhsatin diizenlenmesi ve
ruhsatlarin kesinlesme siirecinde kontrolleri igerdigi, bu evrak inceleme ve is yeri kontrol
sathasini igeren islemler i¢in 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda belirtilen is yeri agma

izni harci alindigy,

- Idare tarafindan yeni acilacak is yerlerinden alinmakta olan ruhsat iicretinin ise is yeri
acmak isteyen gercek ve tiizel kisilerin, Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin
Yonetmelik’in “Ruhsatin diizenlenmesi” baslikli 12°nci maddesindeki “Sihhi isyeri agmak
isteyen gercek ve tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra
Ornek 1°de yer alan basvuru ve beyan formuyla yetkili idareye miiracaat eder.” hitkkmiindeki
ruhsat bagvurusu yapmadan 6nce tamamlamis olmalar1 gereken Yonetmelik hiikiimlerinin 6n
inceleme talebi ile Idarenin yetkili personeli tarafindan mahallinde fenni, sthhi, itfaiye ve cevre

denetimlerinin yapilabilmesi i¢in alindigi,

- Ruhsat {icretinin heniiz ruhsata bagvurmamis isletmelerin 6n inceleme talebiyle

Idarenin teknik personelinden aldiklari hizmetin bedeli olarak tahsil edildigi,
[fade edilmistir.

Idarenin ruhsat bagvurusu yapilmadan dnce, nce inceleme talebi ile yetkili personelin
fenni, sihhi, itfaiye ve ¢cevre denetimlerinin yapilabilmesi i¢in ticret alindig1 ifadesine katilmak
miimkiin degildir. Zira ruhsat bagvurusu yapilmadan isletmelerin Idareye basvuru yapmasinda
mantik hatas1 bulunmaktadir. Is yeri agmak isteyen gercek ya da tiizel kisiler, idareye ruhsat
basvurusunda bulunduktan sonra s6z konusu siirecin baslamast isin dogasi geregidir. Idarenin
isyeri agma ve c¢aligma ruhsati diizenlenmesindeki siirecler ve verdigi hizmetler bir biitiindiir ve
hepsi temelde ruhsatin diizenlenmesi ile ilgilidir. Bu nedenle, is yeri ruhsati i¢in bagvuranlardan
isyeri agma izni harci disinda, harg gibi zorunlu tutularak ruhsat {icreti adi altinda bir bedel daha

alinmasinda hukuka uyarlik yoktur.
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Anayasa’nin 73’lincii maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
kanunla konulacagi, kanunla degistirilip kaldirilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hitkme
uygun olarak belediyeler tarafindan bazi hizmetler icin alinacak harglar 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu hizmetlerin sunulmasi sonrasinda bahsedilen
har¢larin ilgili kisilerden alinmamasi mevzuata aykir1 oldugu gibi Kanun’da belirtilen hizmetler

veya bu hizmetlerin bazi unsurlar1 i¢in ayrica iicret talep edilmesi de hukuka aykiridir.

Idare tarafindan ancak harg ve katilma pay1 konusu olmayan hizmetler i¢in -zorunlu
olmamak ve ilgililerin talebi dogrultusunda ifa edilmek sartiyla- {icret talep edilebilir. Harg
konusu olan hizmetler igin ayrica iicret talep edilmesi, bir de bu licretin 6denmesinin zorunlu
tutulmas1 Anayasa ve kanunlara aykir1 olarak har¢ benzeri mali yiikiimliiliikk ihdas1 anlamina

gelecektir.

Sonug olarak, yukarida yer alan ticretlerin tekrar gozden gegirilerek tarife cetvellerinin

en kisa zamanda mevzuata uygun hale getirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 25: Yasal Siiresi i¢cinde Imar Programi Yapilmamasi Sebebiyle Eksik

Emlak Vergisi Alinmasi

Imar plan1 yapildiktan sonra yasal siiresi i¢inde imar programi yapilmamasi sebebiyle
imar planiyla kisitlanmis tasinmazlardan emlak vergisinin uzun siire 1/10 oraninda alindigi

gorilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Odeme siiresi” baslikli 30’ncu maddesinde
kanunlar veya diger kamu diizeni koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina arsa ve arazinin
vergisinin, kisitlamanin devam ettigi siirece 1/10 oraninda tahsil olunacagi, kisitlamanin
kaldirilmast halinde kaldirilma tarihini takip eden biitge yilindan itibaren emlakin vergisinin
tim vergi degeri lizerinden Odenecegi belirtilmistir. Maddenin devaminda ise kisitlamanin
devam ettigi siirede tecil edilen verginin 9/10’unun bina, arsa veya arazinin satilmasi, istimlaki
veya hibe yoluyla ahara devir ve temliki halinde, tahsilat zamanasimina ugramamis olanlarinin
muaccel hale gelecegi hiikkme baglanmistir. Ayrica kanunla ve diger mevzuatla yapilan
kisitlamalarin neler oldugu, stiresi, tevsiki ve kisitlama koyan kamu organlarinin gorevleri ve
sorumluluklarinin Hazine Maliye Bakanliginca, Milli Egitim, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliklarinin miitalaalar1 alinarak hazirlanacak bir yodnetmelikle tanzim

olunacagi hususu da diizenlenmistir.
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Bu kapsamda ¢ikarilan Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda
Yonetmelik’in 1’inci maddesinde Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesi geregince
tasarrufu kisitlanmig sayilacak bina, arsa ve araziyle kisitlamay1 koyan kamu organlarinin gérev
ve sorumluluklariin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilecegi agiklanmistir. Ayni
Yonetmelik’in 2°’nci maddesinde imar planlarinda resmi yapilara, tesislere ve okul, cami, yol,
meydan, otopark, yesil saha, cocuk bahgesi, pazar yeri, hal, mezbaha ve benzeri umumi
hizmetlere ayrilmis olmasi sebebiyle {izerinde insaat yapilmasina izin verilmeyen arsalar ile
esasl degisiklik ve ilaveler yapilmasina izin verilmeyen binalarin tasarrufunun kisitlanmis
sayilacagi, bu hallerde kisith olarak vergilemenin, imar planinin kesinlestigi tarihi izleyen yil
basindan itibaren yapilacagi ve kisitlamanin ilgili arsa veya binanm bulundugu alanin imar
programina alinincaya (imar programinin kesinlestigi tarihe) kadar devam edecegi ifade

edilmistir.

Ote yandan 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Imar programlari, kamulastirma ve kisithilik
hali” baslikl1 10’uncu maddesinde belediyelerin imar planlarinin yiiriirliige girmesinden en geg
3 ay icinde bu planini tatbik etmek {izere 5 yillik imar programlarini hazirlamak zorunda
olduklari, imar programlarinda umumi hizmetlere ayrilan yerler ile 6zel kanunlar1 geregince
kisitlama konulan gayrimenkuller kamulastirilincaya veya umumi hizmetlerle ilgili projeler
gerceklestirilinceye kadar bu yerlerle ilgili olarak diger kanunlarla verilen haklarin devam

edecegi hiikkme baglanmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediyelerin imar planini
yaptiktan sonra en gec¢ li¢ ay icerisinde bu planlara iliskin imar programlarin1 da yapmasi
gerektigi, aksi durumda imar planlar ile tasarrufu kisitlanmis tasinmazlarin emlak vergilerinin
uzun siire olmast gereken tutarin 1/10’u kadar alinmasi durumunun ortaya g¢ikacagi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlari igerisinde bulunan ve imar planlar ile tasarrufu
kisitlanan tasinmazlarin, emlak vergilerinin yasal siiresi i¢inde imar programi yapilmamasi
sebebiyle uzun yillar 1/10°u kadar alindig1, boylece Idarenin gelir kaybina sebebiyet verildigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idare tarafindan imar plan1 yapildiktan sonra yasal siiresi i¢inde imar

programlarimin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 26: Dogrudan Hizmet Ahm Kapsaminda Calistirilan Personele iliskin
Hakedislerin Belediye Sirketine Vergi ve Sigorta Primi Tutar1 Kadar Eksik Odenmesi

696 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ergevesinde Belediye sirketinde istihdam edilmeye baslanan is¢iler igin
Sirkete 0denmesi gereken hakedislerin, yaklastk SGK primi ve vergi tutar1 kadar eksik
0dendigi, dolayisiyla Sirket tarafindan s6z konusu yiiktimliiliiklerin ilgili kurumlara zamaninda
O0denemeyerek biriktigi, bunun sonucunda ise s6z konusu borglarin yapilandirilarak zamli bir

sekilde 6dendigi goriilmiistiir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Idarenin kendi sirketlerinden temin ettikleri personele yonelik olarak yaptiklari
odemeler; net iicret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan olusmakta,
hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi tutarlar1 ise zamaninda
odenmemektedir. S6z konusu 6deme usulii nedeniyle Sirket bu personelin SGK primleri ile
ticretlerinden kesilen gelir ve damga vergisini alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte,
bu nedenle s6z konusu borglara gecikme zammi islemektedir. Bu borglar nihayetinde Idare

tarafindan 6denmekte ve bu nedenle Idare biitcesine fazladan kiilfet getirmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; genel bir kaynak
yetersizliginin, belediyelerde goriilen ge¢mis yillarin birikimi ile kroniklesmis mali
imkansizliklarin sonucu oldugu, 696 KHK kapsaminda hizmet alimlarinda iist yiiklenicinin
Idare olmas1 ve isci alacaklarinin diger takipli alacaklardan dnce gelmesi sebebi ile hakedis
o0demelerinde is¢i alacaklart kisminin 6denmeye ¢alisildigl, bu durumun genel nitelikteki mali
kaynak yetersizligi nedeniyle ortaya ¢iktigi, herhangi bir gecikme zammi ve gecikme faizi
odenmesine sebebiyet verme kastiyla hareket edilmedigi, bundan sonra da mali imkanlar
dahilinde bulguda belirtilen hususlarin ortaya g¢ikmamasi amaciyla gerekli calismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idare tarafindan Sirkete 6denmesi gereken personel hizmeti bedellerinin;
sadece net iicret, bireysel emeklilik tutar1 ve icra kesintisi toplamui {izerinden yapilan hesaplama
sonucu bulunan tutar lizerinden degil, ilgili kamu idarelerine 6denmesi gereken SGK primleri
ve gesitli vergi tutarlariin da dahil edilerek 6denmesi gerekmektedir. Boylece alacakli kamu
idarelerine &denmesi gereken soz konusu kalemler zamaninda 6denerek Idare biitgesine
gecikme zammu- faizi gibi ek yiik binmeyecek, Idare varliklarini1 daha etkin yonetebilecek ve

kamu kaynaklarinin daha ekonomik ve verimli bir sekilde kullanimi saglanabilecektir.

BULGU 27: Belediye Personelinin Diger Kurumlarda Uzun Siireli

Gorevlendirilmesi

Idarede memur ve kadrolu isci olarak istihdam edilen bazi personelin Istanbul Valiligi

ile Maltepe Kaymakamliginda uzun siireli gérevlendirildigi gorilmistiir.

Memur personelin kurumlar arasi gegici gorevlendirmesine iliskin hususlar 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 8’inci maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddenin
birinci fikrasinin (d) bendinde gecici slireli gorevlendirme siiresinin bir yilda alt1 ay1
gecemeyecegi agikga hitkme baglanmistir. Aynit maddenin ikinci fikrasinda ise birinci fikrada
belirtilen haller disinda memurlarin, kamu yarart ve hizmet gerekleri sebebiyle ihtiyag
duyulmast halinde kurumlarinca, diger kamu kurum ve kuruluslarinda alt1 aya kadar gecici

stireli olarak gorevlendirilebilecegi belirtilmistir.

Idarenin iki memur personelinin, Istanbul Valiligi ve Maltepe Kaymakamliginda devam

eden gorevlendirilmelerine iliskin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 13: Memur Personelin Gorevlendirilme Tablosu

Sira No Kadro Unvam Gorevlendirildigi Kurum Gorevlendirildigi Tarih
1 Miihendis Istanbul Valiligi 13.06.2014
2 V.HK.. Maltepe Kaymakamlig1 7.03.2016

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
belediyelerin, mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaclar karsilayabilecegi, gegici olarak ara¢ ve personel
temin edebilecegi hiikiim altina alinmustir. Idarenin isci, sdzlesmeli ve taseron statiilerinde
istthdam edilen personelin diger kamu kurum ve kuruluslarinda goérevlendirilmesine cevaz
veren Kanun hitkmiinden anlasilacagi lizere, s6z konusu gorevlendirmelerin gegici siireli olmasi

esastir.
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Idarenin ii¢ is¢ci personelinin, Maltepe Kaymakamliinda devam eden

gorevlendirilmelerine iliskin bilgiler agagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 14: Isci Personelin Gorevlendirme Tablosu

Sira No Statiisii Gorevlendirildigi Kurum Gorevlendirildigi Tarih
1 Kadrolu Isci Maltepe Kaymakamlig1 25.12.2009
2 Kadrolu Isci Maltepe Kaymakamlig1 22.05.2009
3 Kadrolu Isci Maltepe Kaymakamlig1 10.02.2015

Yukaridaki tablolarda goriildiigii iizere, Idarede memur olarak istihdam edilen iki
personelin ve kadrolu is¢i olarak istihdam edilen ii¢ personelin Istanbul Valiligi ile Maltepe

Kaymakamligindaki gérevlendirmelerinin uzun siireli oldugu agik¢a anlagilmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; belediye personelinin diger
kurumlarda uzun stireli gorevlendirilmesi ile ilgili gerekli ¢aligmalarin baslatildig1 ve gereken

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Hizmetlerin idarelerin kendi personeli eliyle gordiiriilmesi esastir. Ancak, 5393 sayili
Kanun ile 657 sayili Kanun olaganiistii sartlarin olusmasi, gegici is yiikiinde artis olmas1 veya
kisa siirede personel teminin miimkiin olmamas1 gibi istisnai durumlarda kurumlar aras1 gecici
gorevlendirmeye imkan tanimistir. Buna gore, gecici siireli gorevlendirmenin siirekli bir hizmet
gordiirme usuliine donlismemesi ve amaci disinda kullanilmamast gerektigi agiktir. Gegici
olarak diger kurumlarda gérevlendirilen personelin mali ve 6zliik haklar1 ise Idare biitgesinden
karsilanmaktadir. Istanbul Valiligi ve Maltepe Kaymakamliginda gegici olarak gérevlendirilen

5 personel i¢in Idarenin 2023 yilindaki toplam personel gideri 2.837.920,76 TL tutarindadur.

Hal boyle iken, Valilik ve Kaymakamlikta gdrevlendirilen personelin yillardir asli
gorevleri ile baglar1 tamamen kesilmis, {icret ve mali haklar disinda Idareyle hicbir ilgileri
kalmamistir. Bu sekilde stireklilik arz eden gorevlendirmeler, mevzuatin amacima aykirilik

teskil ettigi gibi Idarenin personel giderleri agisindan da kiilfet olusturmaktadir.

Sonug olarak, Idarenin {i¢ is¢i personelinin, Maltepe Kaymakamliginda devam eden

gorevlendirilmelerini iptal etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 28: Muhtarhiklarda idare Personelinin Gorevlendirilmesi

Idare personelinin, belediye smurlar1 igerisindeki 18 mahalle muhtarhginda

gorevlendirildigi goriilmiistiir.

4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun’un 20’nci maddesinde; “Mahalle muhtarlar: ve ihtiyar heyetleri tarafindan gériilecek
hizmetlere karsilik olarak is sahiplerinden har¢ alintr ve alinan harg miktari, evrak ve vesikalar
tizerinde gosterilir.” ifadelerine yer verilmis, aynt Kanun’un 21’inci maddesinde ise muhtarlik
islerinin tedviri i¢in lizumlu kira, 1sitma, aydinlatma, hademe {icreti gibi masraflarin bu

har¢lardan 6denecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Mahalle ve yonetimi” basliklt 9’uncu maddesinin
birinci fikrasinda belediye sinirlari igerisinde mahalle kurulmasinin belediye meclisinin karari
ve kaymakamin goriisli lizerine valinin onayi ile olacagi agiklanmistir. Mezklir maddenin
iiclincli fikrasinda da “Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiya¢larimin karsilanmasi ve
sorunlarmin ¢oziimii icin biitce imkdanlari élgiistinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar.”

ifadelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, Idarenin
mubhtarliklara kira, 1sitma ve aydinlatma gibi ayni yardimlar1 yapabilecegi, “ayni yardim ve
destegi saglar” ifadesinden personel gorevlendirilmesi yorumunun c¢ikarilmasinin miimkiin
olmadig: anlasilmaktadir. Kald: ki, Idare tarafindan zaten belediye smirlari igerisindeki
muhtarliklarin elektrik, dogalgaz ve su faturalar1 6denmektedir. Ayrica muhtarliklarin,
belediyenin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ile belediye tasinmazlarinda islemlerini
yiiriitmesi gdz 6niine alindiginda kira giderlerinin de dolayli olarak Idare tarafindan karsilandig

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlari igerisinde yer alan 18 mubhtarlikta, 696 sayili

KHK uyarinca ¢alistirilan Idare personelinin gorevlendirildigi tespit edilmistir.
Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan;

- 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Mahalle ve Yonetimi” basliklt 9’uncu maddesinde
“Belediyenin, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢oziimii
icin biit¢e imkanlar: 6l¢iisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar, Kararlarinda mahallenin

ortak isteklerini goz oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiya¢larina uygun bicimde
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yiirtittilmesini  saglar.” denildigi, Belediyeye mahallenin ve muhtarligin ihtiyaclarinin
kargilanmast hususunda ayni yardimin yani sira biitce imkanlar1 6l¢iisiinde gerekli destegi

saglama gorev ve yetkisinin verildigini,

- Yine 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde; “Mahalli Idareler ile Merkezi Idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla gerekli ayni ihtiyaclarimi karsilayabilir, gegici olarak ara¢ ve personel temin
edebilir.” denilerek, belediyelerin muhtarliklarin ayni ihtiyaglarinin kargilanmasinin yani sira

personel ve arag gibi ihtiyaglarini da temin edebilecegi anlasildig,

- Ayn1 Kanun’un, “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikl1 15’inci maddesinin (a)
bendinde; “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarint karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girigimde bulunmak...” hiikkmii yer aldigi, bu maddeden vatandaslarin
mahalli ortak ihtiyaglarimi karsilayabilmek igin her tiirlii faaliyeti gergeklestirebilecegi
anlasildigy,

- Muhtarliklarin mahalli miisterek niteliginin tartigmasiz oldugu ve kamu gorevi ifa
ettikleri de 15.11.2017 tarihli ve 41757 dosya — 43654 tutanak numarali Sayistay Baskanligi
Temyiz Kurulu Kararlarinda net bir sekilde belirtildigi,

- 5393 sayil1 Belediye Kanun’un 15’inci maddesine istinaden, belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla, vatandaslarin taleplerinin alinmasi,
mahalli nitelikte sorunlarin arastirilmasi, belediye ile ilgili talep ve isteklerin tespit edilmesi,
ilgili birimlere iletilmek {izere rapor olusturularak belediye yonetimine ulastirilmasi ve bu
nitelikteki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in Idare sinirlar igerisinde yer alan mahalli miisterek

niteligi tartigmasiz olan ve kamu hizmeti ifa eden muhtarliklarda personel gorevlendirildigi,
[fade edilmistir.

Idarenin muhtarliga gerekli destegin saglanmasi ifadesinden, personel ihtiyaglarinin
temin edilebilecegi anlasildigi minvalindeki agiklamasina katilmak miimkiin degildir. idare,
“destek” mefhumunu kendisinden once gelen “ayni” baglamindan bagimsiz olarak genis
anlamda degerlendirmekte ve hatali bir yorumda bulunmaktadir. Zira burada Kanun’un lafzi
yorumu ile anlasilmasi gereken, belediyelerin muhtarliklara ayni yardim ve ayni destegi
saglayabilecegidir. Kanun koyucunun aksi bir amaci olsa idi, “ayni” ayrimina gitmeyecegi

asikardir.
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Ayrica, muhtarliklardaki personel gorevlendirmelerinin 5393 sayili Kanun’un 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda yapilmasinin da imkani bulunmamaktadir.
Anayasa’ya goOre kamu tiizel kisiligi kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
kurulmaktadir. Mahalle kurulmasi, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii iizerine
valinin onay1 ile oldugundan mahalle muhtarliklarinin kamu tiizel kisiligini haiz olduklarini
sOylemek miimkiin degildir. Buna gdre, mahalle muhtarliklari, Anayasa'da mahalli ve merkezi
idare kapsaminda degerlendirilmediginden 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi kapsaminda
degerlendirilerek buralarda idare personelinin gorevlendirilmesi ilgili mevzuatiyla uyarlh

degildir.

Idarenin, vatandaslarin mahalli ortak ihtiyaclarini karsilayabilmesi hususunda ihtilaf
bulunmamaktadir. Ancak bu faaliyetleri ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde ve yasalara

uygun olarak yapmasi hukuki devlet ilkesi geregidir.

Idarenin bahsettigi 15.11.2017 tarihli ve 43654 tutanak numarali Sayistay Temyiz
Kurulu Karar1 incelenmistir. Bahsi gecen Karar’da muhtarliklara yapilan iicret mahiyetindeki
nakdi yardimin mevzuat ile amaglanan ayni yardim ve destegin Otesine gectigi belirtilmis ve
ilgili dairesi tarafindan verilen kamu zararinin tazmini hilkkmii tasdik edilmistir. Yani, s6z

konusu Karar bulgu konusu tespiti destekler niteliktedir.

Her ne kadar Idare tarafindan, muhtarliklarda personelin vatandaslarin talep ve
goriislerini iletmek icin gorevlendirildigi belirtilse de bu agiklamaya da katilmak miimkiin
degildir. Zira vatandaslarin goriis ve taleplerinin Idareye iletebilmesi igin bagta hizmet
binalarinda bagvuru noktalari, ¢agri merkezi, sosyal medya hesaplari, mail ve CIMER gibi
bircok kanal mevcuttur. Sadece bu amag¢ i¢cin muhtarliklarda personel goérevlendirilmesi
mevzuata aykirilik teskil ettigi gibi personelin gorev tanimi disinda muhtarlik islerinde

caligmasi riskine de sebep olacaktir.

Yukarida detayli olarak aciklandigi iizere, muhtarliklarda yapilan personel
gdrevlendirmeleri, mevzuat hiikiimlerine aykiri oldugu gibi Idare giderlerinde de artisa neden

olmaktadir.

Sonug olarak, Idarenin, muhtarliklarda personel gérevlendirmesi uygulamasindan

vazgecmesi gerekmektedir.

Istanbul Maltepe Belediyesi 2023 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 81



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 29: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin

Disinda Baska Konulara liskin Diizenlemelerin Yer Almasi

Idare ile en cok iiyeye sahip sendika arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmesinde,
sosyal denge tazminati disinda, mevzuatinda yer almayan mubhtelif diizenlemeler yapildigi

gorilmistir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir.” hikmii uyarinca kamu gorevlilerinin mali haklarina iliskin
diizenlemeler toplu sézlesme hiikiimleri sakli kalmak iizere, ancak kanunla yapilabilir. Baska
bir deyisle; toplu sozlesmede dilizenlenmeyen bir hususta, ancak Kanunda belirtilen
diizenlemeler yasal dayanak teskil edecektir. Bu baglamda, 4688 sayili Kanun uyarinca
imzalanan 2020 ve 2021 yillarin1 kapsayan Toplu S6ézlesme’nin “Genel hiikiimler” baslikl
birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda da “Bu Kararda diizenlenmeyen mali ve
sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulamasina devam olunur.”
denilmektedir. Dolayisiyla sosyal denge sozlesmelerinde toplu sozlesme hiikiimlerinde yer
almayan bir mali ve sosyal hakkin kamu gorevlilerine 6ddenebilmesi i¢in ancak 4688 sayili

Kanun hiikiimlerinde cevaz verilmis olmas1 gerekmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi tizerine belediye meclisince,
il 6zel idaresinde valinin teklifi {izerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarin1 belirlemek {izere ilgili mahalli idarede en
cok tliyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali
arasinda, toplu soOzlesme silirecinin tamamlanmasii izleyen ii¢ ay igerisinde sdézlesme

yapilabilecektir.

375 sayil1 KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin ddenebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a goére yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutari
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek soézlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.
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4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan Kamu 6.
Dénem Toplu Sozlesme’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme”
boliimiiniin  “Sosyal denge tazminati” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda;
Odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutarinin en yiiksek Devlet memur ayliginin
(ek gostergeler dahil) %120°si oldugu; sosyal denge tazminatinin verilmesi yOniinde
yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutar1 asmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik
tutar1, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigli, gérev yerinin 6zelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi

ifade edilmistir.

Mezkir yasal diizenlemelerden goriilecegi lizere, sosyal denge sozlesmesinde sadece
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin Onem ve giicligii, gdrev yerinin 6zelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 asmamak kaydiyla
Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge sozlesmelerine,
sO6zlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iligkin hiikiimlerin konulmasi

mevzuatina agik¢a aykirt olacaktir.

Yapilan incelemede, Idare ile yetkili sendika arasinda akdedilen 01.01.2022 —
31.12.2023 tarihleri arasinda gecerli olan sosyal denge sozlesmesinde sosyal tesislerden
iicretsiz veya indirimli yararlanma, konut edindirme yardimu, {icretli izin, kres ve ulagim gibi
sosyal denge sozlesmelerinde yer almamasi gereken ve bu yoniiyle yasal dayanaktan yoksun

konularin diizenlendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan; uluslararasi sozlesmelere
gore kamu calisanlar1 da dahil olmak {izere biitiin ¢alisanlarin toplu sdzlesme yapma hakki
oldugu, Anayasa’nin 90'imc1 maddesine gore milletlerarasi anlagmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli hiikiimler icermesi durumunda milletlerarasi anlasma hiikiimlerinin esas alinmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Ancak sosyal denge sozlesmesi, toplu sdzlesme ya da toplu is s6zlesmesi statiisiinde
olmay1ip miinferit bir 6deme kaleminin 6denme usuliine iligskin olarak sekil sartin1 karsilamak
iizere imzalanan bir sdzlesmedir. Bu nedenle sosyal denge sozlesmesinde sosyal denge
tazminat1 6demesi disinda yer alan diger diizenlemelerin bulunmamasi gerekmektedir. Kald1
ki, s6z konusu sosyal yardim ve haklar, sosyal denge s6zlesmelerinin degil Toplu S6zlesmelerin

kapsaminda olabilecek hususlardir.
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Sonug olarak, Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesinde
yer alan tazminat disindaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal denge
sOzlesmelerinde, sosyal denge tazminati disinda herhangi bir konunun yer almamasi

gerekmektedir.
BULGU 30: Sayistaya Verilmesi Gereken Belgelerin Siiresinde Verilmemesi

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”a gore Sayistaya verilmesi gereken defter,

mali tablo ve belgelerin siiresi i¢erisinde verilmedigi tespit edilmistir.

Mezkir mevzuatin “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri” baglikl
5'inci maddesinde; Sayistay'a verilecek bilgi ve belgelerin neler oldugu ve hangi zamanda

verilecegi detayl bir sekilde diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, yukarida yer verilen hiikiimler dogrultusunda belediye tarafindan
sunulmas1 gereken defter, mali tablo ve belgelerin ilgili Usul ve Esaslarda belirtilen siireler

icerisinde Sayistay Baskanligi'na verilmedigi tespit edilmistir.

Omnegin; birlestirilmis veriler ocak ay1 defterinin subat ay1 sonuna kadar génderilmesi
gerekirken 19.04.2023 tarihinde gonderildigi, birlestirilmis veriler nisan ay1 defterinin haziran
ay1 sonuna kadar gonderilmesi gerekirken 12.07.2023 tarihinde gonderildigi, birlestirilmis
veriler agustos ayr defterinin eyliil ay1 sonuna kadar gonderilmesi gerekirken 25.10.2023

tarthinde gonderildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu ile ilgili olarak gerken

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, “Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a gore Sayistaya verilmesi

gereken defter, mali tablo ve belgelerin siiresi igerisinde verilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Ayni Hak Kurulmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Yeni Hizmet Binasinin halesiz Bir Sekilde | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay

Yapilmasi Getirilmedi | Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Sartsiz Bagis
Olarak Yapilan
Yeni Hizmet
Binasi Isinde
Belirsizliklerin ve
Hukuka
Aykiriligin
Bulunmas1”
basligiyla Bulgu 7
olarak yer
almaktadir.

Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay

Alimlarinda, Biitceye Konulan Odenegin Getirilmedi | Denetim

%10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Raporunun “Diger

Goriisii Alinmadan Asilmasi Bulgular”
boliimiinde
“Parasal Limitler
Dahilinde Yapilan
Mal Alimlarinda,
Biitceye Konulan
Odenegin
%]10’unun  Kamu
fhale  Kurulunun
Uygun Gortisti
Alinmadan
Asilmas1”
baslhigiyla Bulgu 8
olarak yer
almaktadir.

Ortak Hizmet Projeleri Kapsaminda | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay

Belediye Tasmnmazlar1 Uzerinde Sinirh Getirilmedi | Denetim

Raporunun “Diger
Bulgular”
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boliimiinde “Ortak

Hizmet  Projeleri
Kapsaminda
Belediye
Tasinmazlari
Uzerinde  Sinirh
Ayni Hak
Kurulmas1”
baslhigiyla Bulgu 13
olarak yer
almaktadir.
Biiyiiksehir ~ Belediyesinin =~ Gorev  ve | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Sorumluluklar1 Kapsaminda Olan Yol Ustii Getirilmedi | Denetim
Otopark Isletmeciligi Yetkisinin, Idare Raporunun “Diger
Tarafindan ~ Ortak  Hizmet  Projesi Bulgular”
Kapsaminda Vakfa Devredilerek boliimiinde
Kullanilmas1 “Biiyiiksehir
Belediyesinin
Gorev ve
Sorumluluklari
Kapsaminda Olan
Yol Ustii Otopark
Isletmeciligi
Yetkisinin  Idare
Tarafindan  Ortak
Hizmet Projesi
Kapsaminda Vakfa
Devredilerek
Kullanilmas1”
basligiyla Bulgu 12
olarak yer
almaktadir.
Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Sekline Dontistiiriilmesi Getirilmedi | Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Ecrimisilin
Olagan Bir
Tasinmaz YoOnetim
Sekline
Doniistiirtilmesi”
basligiyla Bulgu 11
olarak yer
almaktadir.
Park Alani Olarak Biitiin Vatandaslarin | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Kullanomma Ac¢ik  Olmas1  Gereken Getirilmedi | Denetim
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Odenmesi

Taginmazlarin  Ecrimisil ya da Kira Raporunun “Diger
Karsiliginda Kullandirilmasi Bulgular”
boliimiinde “Park
Alani Olarak
Biitiin
Vatandaslarin
Kullaniomma Agik
Olmast  Gereken
Tasinmazlarin
Ecrimisil ya da
Kira Karsiliginda
Kullandirilmas1”
baslhigiyla Bulgu 10
olarak yer
almaktadir.
Mevzuatta Har¢ Konusu Yapilan Hizmetler | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
I¢in Ayrica Ucret Talep Edilmesi Getirilmedi | Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Mevzuatta Harg
Konusu  Yapilan
Hizmetler Icin
Ayrica Ucret Talep
Edilmesi”
basligiyla Bulgu 24
olarak yer
almaktadir.
Belediye Personelinin Diger Kurumlarda | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Uzun Siireli Gorevlendirilmesi Getirilmedi | Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Belediye
Personelinin Diger
Kurumlarda Uzun
Stireli
Gorevlendirilmesi”
basligiyla Bulgu 27
olarak yer
almaktadir.
Dogrudan Hizmet Alimi1 Kapsaminda | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Calistirilan ~ Personele  Iliskin ~ Olarak Getirilmedi | Denetim
Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Raporunun “Diger

Bulgular”
boliimiinde
“Dogrudan Hizmet
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Almmi Kapsaminda
Calistirilan
Personele
Hakedislerin
Belediye Sirketine
Vergi ve Sigorta
Primi Tutar1 Kadar
Eksik Odenmesi”
bashigiyla Bulgu 26
olarak yer
almaktadir.

Mliskin

Muhtarliklarda Idare Personelinin

Gorevlendirilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Mubhtarliklarda
[dare Personelinin
Gorevlendirilmesi”
basligiyla Bulgu 28
olarak yer
almaktadir.

Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge
Tazminati Odenmesinin Disinda Baska
Konulara {liskin Diizenlemelerin ~ Yer
Almast

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boéliimiinde
“Sosyal Denge
Sozlesmesinde
Sosyal Denge
Tazminati
Odenmesinin
Disinda Bagka
Konulara  liskin
Diizenlemelerin
Yer Almas1”
basligiyla Bulgu 29
olarak yer
almaktadir.

Vergi  Kesintilerinin ~ Gelir  Idaresi

Bagkanligina Gonderilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Vergi
Kesintilerinin
Gelir Idaresi
Baskanligina
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Gonderilmemesi”
bashigiyla Bulgu 19
olarak yer
almaktadir.

Idare Envanterine Kayitli Tasitlar ile Trafik
Tescil Kayitlarinin Uyusmamast

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Idare
Envanterine
Kayith Tasitlar ile
Trafik Tescil
Kayitlariin
Uyusmamast”
basligiyla Bulgu 6
olarak yer
almaktadir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Payinin Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Baskanligina
Gonderilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin
Korunmasina
Katki Payimin
Yatinm Izleme ve
Koordinasyon
Baskanligina
Gonderilmemesi”
basligiyla Bulgu 21
olarak yer
almaktadir.

Kidem Tazminati Karsiliklarmmin Eksik
Hesaplanmast

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde
“Kidem Tazminati
Karsiliklarinin
Eksik
Hesaplanmas1”
basligiyla Bulgu 1
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olarak
almaktadir.

yer
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