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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Akgakent Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagskani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskan1

ve 9 Meclis tliyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskan tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Akcakent Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagh 2 birim

belirlenmistir. Bunlar Mali Hizmetler Miidiirliigii ve Yazi Isleri Miidiirliigii’ diir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler galistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmstir.

Tablo 1: Personel Durumu

Ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi

Memur 26 3
Sozlesmeli Personel - -

Kadrolu Is¢i 13 7

Gegici Isci - -

Toplam 39 10

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 2

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Akgakent Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Akgakent Belediyesinin 2024 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo . Ertesi
Biitce Ile Eklenen / - .. Yoot Iptal
E- Giderin JAILEL Verilen Ek Diisiilen LOIE S I E 6 Edilen pila
. Devreden 2 -- o Toplamm Toplam A Devreden
Kod Tiiri i Odenek Odenek Odenek Odenek P
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
o1 |Personel 0,00| 3.175.000,00 | 950.000,00 | 3021488401 7146 488,40 | 7.065.071,57 | 81.416,83 0,00
Giderleri 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 565.500,00/
02 Devlet 0,00 725.000,00 0,00 160.000,00 1.130.500,00 | 1.128.954,58 1.545,42 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 990.000,00/
03 Ahm 0,00 | 7.355.000,00 0,00 2.721.988.40 5.623.011,60 | 5.617.436,11 5.575,49 0,00
Giderleri
Faiz 0,00/
04 Giderleri 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari 0,00/
05 Transferler 0,00 300.000,00 0,00 300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sermaye 600.000,00/
06 Giderleri 0,00 | 1.395.000,00 0,00 905.000,00 1.090.000,00 | 1.034.164,00 | 55.836,00 0,00
o7 |Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 | Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 0,00/
09 Odenck 0,00 | 1.250.000,00 0,00 990.000,00 260.000,00 0,00 | 260.000,00 0,00
Toplam 0,00 | 14.300.000,00 | 950.000,00 | 5.176.988,40 | 15.250.000,00 | 14.845.626,26 | 404.373,74 0,00
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olup yil i¢inde eklenen 6denekle birlikte 2024 yili 6denek toplami 15.250.000,00 TL olmustur.
Y1l iginde14.845.626,26 TL biitge gideri yapilmis, 404.373,74 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin B.lll.gﬁ nﬁﬁlilr Tahsilat Tutari E 3(11\; i Net Tahsilat Ge‘r{gi:iezl;l::ime

Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 1.372.449,00 679.059,66 0,00 679.059,66 | 49,48
gi'l ifl?r?bbﬁs ve Milkiyet 1.983.799,00 1.797.944.67 0,00 1.797.04467 | 90,63
04- Alinan Bags ve 4.656.187,00 1.323.675,00 000| 132367500 | 2843
Yardimlar
05- Diger Gelirler 6.542.616,00 8.884.129,97 0,00 8.884.129.07 | 13579
06- Sermaye Gelirleri 684.949,00 1.556.000,00 0,00 1.556.000,00 | 227,17
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 -

Toplam 15.240.000,00 14.240.809,30 0,00 | 1424080930 | 9344

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %93,44 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%49,48) ile alinan bagis ve yardimlar (%28,43) beklenenin ¢ok altinda, tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri (%90,63) beklentiye yakin, diger gelirler (%135,79) ve sermaye gelirleri

(%227,17) ise beklenenin ¢ok listiinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Biitce Gideri EIHEgTe
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) ROCUS Cagadzny Yiizdesi
Odenegi Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) (TL)
01- Personel Giderleri 3.175.000,00 7.146.488,40 7.065.071,57 98,86
02- Sosyal Givenlik Kurumlarina 725.000,00 1.130.500,00 112895458 | 99,86
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 7.355.000,00 5.623.011,60 5.617.436,11 99,90
04- Faiz Gideri 100.000,00 0,00 0,00 -
05- Cari Transferler 300.000,00 0,00 0,00 -
06- Sermaye Giderleri 1.395.000,00 1.090.000,00 1.034.164,00 94,88
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 -
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 1.250.000,00 260.000,00 0,00 0,00
Toplam 14.300.000,00 15.250.000,00 14.845.626,26 97,35

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %97,35 seviyesinde gergeklesmistir. Gider

kalemleri genel olarak planlanan 6deneklere yakin gergeklesmistir.
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Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
. e .. 2022 Y1l (TL) 20023 Yih (TL) 2024 Y1l (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) ®) ©) Orami (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 513.988,77 611.176.04 679.059,66 18,91 11,11
g?hertl’gr‘:s ve Millkiyet 289.830,47 901.835,80 1.797.94467| 211,16 99,36
Alnan Bagis ve Yardim ile 1.036.339,00 3.788.240,00 1.32367500| 265,54 (65,06)
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 2.713.046,04 4.421.509,39 8.884.129,97 62,97 100,93
Sermaye Gelirleri 0,00 70.200,00 1.556.000,00 - 2116,52
Toplam 4.553.204,28 9.181.785,19 14.240.809,30 | 101,66 55,10
Biitge Gelirlerinden Red ve
Iadeler Toplami (-) 0,00 0,00 0,00 ) i
Net Toplam 4.553.204,28 9.181.785,19 14.240.809,30 | 101,66 55,10

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024
5.059.024,11 TL’lik (%55,10) artis gostermistir. Bu gergevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel

yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

gelirlerde 2.464.565,00 TL (%65,06) azalis olmasina ragmen; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
896.108,87 TL (%99,36), diger gelirlerde 4.462.620,58 TL (%100,93) ve sermaye gelirlerinde
1.485.800,00 TL (%2116,52) tutarlarindaki artiglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
Biitce Giderinin Cesidi 2022 2{;})1 (TL) 2023 s({él)l (TL) 2024 2{(1:1)1 (TL) o?ﬁﬁ'fii'/l ) 022%1?2?/1 )
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 1.929.443,11 3.496.238,58 7.065.071,57 81,20 102,08
SGK Devlet Prim Giderleri 308.707,20 556.618,75 1.128.954,58 80,31 102,82
Mal ve Hizmet Alim 2.013.519,19 3.421.260,62 561743611 69,91 64,19
Giderleri
Faiz Giderleri 80,15 0,00 0,00 (100) -
Cari Transferler 0,00 0,00 0,00 - -
Sermaye Giderleri 36.000,03 2.680.493,33 1.043.164,00 7345,81 (61,08)
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 - -
Toplam 4.287.749,68 10.154.611,28 14.845.626,26 136,83 46,20
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Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 4.691.014,98 TL
(%46,20) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
3.568.832,99 TL (%102,08), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 572.335,83
TL (%102,82), mal alim ve hizmet giderlerinin 2.196.175,49 TL (%64,19) arttig1
goriilmektedir. Sermaye giderlerinde ise 1.637.329,33 TL’lik (%61,08) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 13.315.073,14 TL, Faaliyet
Geliri 15.673.813,10 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 2.358.739,97 TL olarak
gergeklesmistir.

Ancak yukarida yer verilen bilgiler ile mali tablolarda enflasyon diizeltmesinden
kaynakli  tutarsizlik  bulundugundan  bu  hususun  diizeltilmesinin  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Akgakent Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip .
Sira . . Toplam Sermaye 9 Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye Tutari (%)
(TL)
1 Akgakent Belediyesi Personel Ltd. Sti. 50.000,00 50.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Akcakent Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve

yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
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olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

turlii yontem, siireg ve 6zellikli igslemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2024 y1l1 denetimi kapsaminda, mezktr mevzuat ¢er¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi,

i¢c kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 belirlenmemistir. idarede “Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim
ve bilgilendirme ¢alismalari yeterli degildir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan

kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 41 inci maddesi geregince, niifusu 50.000’nin altinda
olan belediyelerin Stratejik Plan yapma zorunlulugu olmadigindan Stratejik Plan
hazirlanmamustir. Idare performans programi hazirlanmamustir. Idare i¢c kontrol risklerini
belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali

olasi etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmamustir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan yetki devri yapilmasin1 gerektiren bir husus bulunmamaktadir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlarin farkli kisiler arasinda dagitilmas: yapilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemlerin disinda 6n mali
kontrole tabi herhangi bir karar ve islem belirlenmediginden iyilestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamustir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, i¢ kontrole iliskin prosediirler
olmamas: nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi

kurulmamastir.
6. DENETIM GORUSU

Kirsehir Akgakent Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Tasinmazlarin Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi

Idarenin miilkiyetinde, y®&netiminde veya kullanimindaki tasmmazlarmin, tapu
bilgilerinin fiili durumla uyumlu hale getirilmedigi, yeniden degerleme ve dosyalama
islemlerinin tamamlanmadig1 ve buna bagli olarak muhasebe bilgilerinin giincellenemedigi

goriilmiistiir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in 1’inci maddesinde;
Yonetmelik’in amacinin genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu iglerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte ic¢inde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. “Tapuda
Kayith Olan Taginmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli {izerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri {izerinden kayitlara

alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullamiminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlariin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Taginmazlarin numaralandirilmasi” baglikli 8’inci maddesine gore
kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha 6nce belirlenmis tasinmaz numarasi var
ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi

kullanilacaktir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baglikli 9’uncu maddesinde, kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasinmaz ile ayni numaray: tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama

isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla
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diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesine goére; kamu
idarelerince, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin

yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde de tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmis olmas1 gerektigi belirtilmektedir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Iidarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligkin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tasinmazlara iliskin tapu bilgileri temin edilerek fiili
envanterin yapilmasi, mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve
yeniden degerleme yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi
islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, mevzuatinda belirtilen siire itibartyla tasinmaz tapu bilgileri ile fiili
durum uygun hale getirme islemlerinin yapilmadigi ve tasinmazlarin numaralandirma,
dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanmadigi ve buna bagl

olarak da muhasebe kayitlarinin giincellenemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve 2025 yili igerisinde tasinmazlarla ilgili envanter ¢alismalarinin tamamlanacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, envanter, dosyalama, degerleme ve cins tashihi islemlerinin anilan
Yonetmelik  hiikiimleri  gergevesinde  gerceklestirilerek  gerekli  muhasebe  kaydi

giincellemelerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Belediyenin iktisadi faaliyetleri disinda yiriittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
giderlere iliskin katma deger vergisinin giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi gerekirken

indirim konusu yapildig1 gortilmiistiir.
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3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/1-3-g maddesinde, genel ve katma
biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV ’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin; 191 indirilecek katma deger
vergisi hesabina iliskin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baglikli 153 {incii maddesinde bu
hesabin, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum
acisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin kullanilacagi, mahalli
idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak tizere tirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklari katma deger vergisini indirim
konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti tiretiminde
nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen
katma deger vergisinin indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesabi veya

varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 154’iincii maddesinde; “Kurumlarin
katma deger vergisi tahsilati yaptiklar1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle
yapilan giderin, katma deger vergisi hari¢ tutar1 630 Giderler Hesabi’na veya aktiflestirilecek
bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutar1 bu hesaba borg, kesintiler
360 Odenecek Vergi ve Fonlar veya ilgili diger hesaplara alacak, ddenecek tutar 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi’na alacak; diger taraftan katma deger vergisi dahil tutar
830 Biit¢ce Giderleri Hesabi’na borg, 835 Gider Yansitma Hesabi’na alacak kaydedilir.”

diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, belediyeler kurulus
amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler dolayisiyla yiiklendikleri katma deger
vergisini indirim konusu yapamayacaklardir. Ancak iktisadi faaliyet cergevesinde yiiriittiigi
hizmetlere iliskin yaptig1 harcamalar i¢in yiiklendikleri katma deger vergisini indirim konusu

yapmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 yili ve 6ncesinde gergeklestirilen ve ticari, sinai, zirai ve

mesleki faaliyet niteliginde olmayan tiim alimlarin katma deger vergisinin Belediye tarafindan
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indirim konusu yapilarak 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma kaydedildigi tespit

edilmisgtir.

S6z konusu durum bir taraftan Faaliyet Sonuglart Tablosunda 630-Giderler Hesabinin
olmas1 gerekenden daha diisiik goriinmesine, diger taraftan sz konusu KDV aktiflestirilecek
bir unsura iliskin ise ilgili hesabin (150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1, 254 Tasitlar Hesabu,
255 Demirbaslar Hesab1 vs.) Bilangoda eksik goriinmesine sebebiyet vermistir. Onceki
yillardan siiregelen bu hatali uygulama sonucunda 190-Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin borg¢ bakiyesi de donem sonu itibariyla 1.939.444,91 TL tutarina ulasmistir.

Ayrica bu uygulama ile KDV’nin indirim konusu yapilabilecegi iktisadi faaliyet alani
oldukga dar olan Belediyede, ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi tutarinin, devreden
katma deger vergisi ile indirilecek katma deger vergisi toplamindan fazla olmasinin imkaninin
kalmadig1 ve boylece baz1 ay sonlarinda vergi dairesine 6denmesi gerekebilecek tahsil edilmis

KDYV tutarlarinin da Belediye kaynaklari arasinda yer aldig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediyenin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapmis
oldugu giderlere iliskin katma deger vergisinin indirim konusu yapilmasi uygulamasina son

verilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, bulgu konusu edilen s6z konusu hatali uygulamaya son verilerek
Belediyenin iktisadi faaliyetleri disinda yirittigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu

giderlere iliskin katma deger vergisinin indirim konusu yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklarim Bir Kismm i¢in Amortismana Tabi Maddi

Varhgin Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmasi

Idare tarafindan maddi duran varlik grubunda kayith baz1 varliklar igin varligm kayitl

degerinden fazla amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iligkin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem Ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Kirsehir Akcakent Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi da aym

Yonetmelik’in 202’nci ve 203 lincli maddelerinde agiklanmustir.

Amortisman ve tiikkenme payr ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi 04.11.2015 tarihli ve
29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47 sira

numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde aciklanmaistir.

Mezklr diizenlemelere gore; duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayitli degerine ilave
edilmesi halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacagi, duran
varliklar i¢in amortisman ve tiikkenme payi1 ayrilmasinda normal amortisman ydnteminin
uygulanacagi, varliklar i¢in amortisman ve tiikkenme payinin belirlenen oranlarda her yil esit

olarak ayrilacag: hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, Idarenin maddi duran varlik grubunda kayitli baz1 varliklar igin

kayitli degerinden daha fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.
Asagida yer verilen tablolarda bu duruma iligskin 6rnekler yer almaktadir:

Tablo 8: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Varhklar Tablosu

Hesap“Kodu Tim Hes Ad Varhklan}l Toplam Amortismanlarl_n Toplam Fark
Diizeyler Degeri Degeri

251.xx.01.00. Boru Hatlar1 0,00 16.070,08 -16.070,08

255.02.01.. Bilgisayarlar ve Sunucular 4.720,00 26.085,60 -21.365,60

255.02.99.. Diger Biiro Makineleri ve 0,00 3.300,00 -3.300,00
Aletleri

255.03.01.. Biiro Mobilyalar1 9.279,12 16.587,64 -7.308,52

255.04.01.. Yemek Hazirlama 0,00 241,50 241,50
Ekipmanlari
Ogrenmeyi Kolaylastirict

255.08.02.. Ekipmaniar 64.999,12 14.949,80 50.049,32

255.10.02.. Kontrol ve Givenlik 0,00 5.000,00 -5.000,00
Sistemleri

Idare tarafindan maddi duran varlik grubunda kayitl baz1 varliklar icin varligm kayith
degerinden fazla amortisman ayrilmasi nedeni ile Idarenin 2024 yili bilancosunda 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabinin dogru bilgi vermedigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak

edilmis ve maddi duran varliklar i¢in kayith degeriyle uyumlu sekilde amortisman ayrilmasi
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hususunda gerekli ¢alismalarin baslatildigi belirtilmistir. Ancak uygulamanin mevzuatina
uygun olarak belirtildigi sekilde yapildigina yonelik herhangi bir kanitlayict belge

gonderilmemistir.

Sonug olarak, gerekli calismalarin yapilarak maddi duran varliklarin amortisman

degerleri ile kayith degeri arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: idare Tasmirlarinin Etkin Bir Sekilde Takibine Yénelik Tasmir Mal

Yonetmeliginde Belirlenen Gerekliliklerin Yerine Getirilmemesi

Idare tarafindan tasimirlarin muhafazas: icin diizenli ve ihtiyaca cevap verebilecek
nitelikte ambar/ambarlar olusturulmadigi, tasinir mal yonetmeliginde belirlenen gerekliliklerin
tam olarak yerine getirilmedigi ve bu hususlara bagli olarak tasmnirlarinin etkin bir sekilde

takibine yonelik sistemin olusturulmadig1 goriilmiistiir.

Belediyenin de i¢inde oldugu genel yonetim kapsamindaki idarelerin taginir islemleri,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44’iincti maddesindeki hiikme

dayanilarak yiirtirliige konulan Tasinir Mal Yo6netmeligi kapsaminda yiiriitiillmektedir.

Bilindigi iizere son olarak 2024 yili iginde, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili
Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeligi yiirtirliikkten kaldirilmas,
10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yeni Tasmir Mal Yonetmeligi
yayimlanmigtir. Yeni Yonetmelikte birtakim degisiklikler olmakla birlikte tasinirlarinin etkin
bir sekilde takibine yonelik sistemin olusturulmasi agisindan bir degisiklik olmadigindan yeni

Y onetmelik’in ilgili maddeleri bulgumuzda yer almistir.

10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal

Yonetmeligi’nin “Tanimlar ” baglikli 4’{incii maddesinde;

“a) Ambar: Kamu idarelerine ait tasimirlarin kullamima verilinceye kadar veya

kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yeri,

0) Tasumr kayit yetkilisi: Tasimwrlar: teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda
muhafaza eden, kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim eden, bu Yonetmelikte belirtilen
usul ve esaslara gore kayitlar: tutan, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu
hususlarda hesap verme sorumlulugu cergevesinde tasmir kontrol yetkilisi ve harcama

yetkilisine karsi sorumlu olan gérevlileri,
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s) Tasimwr kontrol yetkilisi: Tasir kayit yetkilisinin hazirlamis oldugu tasinir mal
yonetim hesabina iliskin belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol
eden, Harcama Birimi Tasiir Mal Yonetim Hesab: Cetvelini imzalayan ve bu konularda

harcama yetkilisine karsi sorumlu olan géorevlileri,”
Ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Sorumluluk” basliklt 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;
harcama yetkililerinin tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Y&netmelikte belirtilen usul
ve esaslara gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu;
harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi
ve tasinir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve tasinir

kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Muhasebe yetkililerinin tasinir hesabina iliskin gorev ve

sorumluluklar1” baslikl1 8’inci maddesinde;

“(1) Taswmr islemlerine iliskin muhasebe kayitlar,, Genel Yénetim Muhasebe
Yonetmeligine dayanilarak ¢ikarilmis ilgili muhasebe diizenlemeleri ve bu Yénetmelik

hiikiimleri ¢cercevesinde muhasebe yetkilileri tarafindan yapulir.

(2) Muhasebe yetkilileri, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Taginir Mal
Yonetim Hesab: Cetvelinde gésterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu kontrol

ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine gondermekle gorevli ve sorumludurlar.

(3) Muhasebe yetkililerinin bu Yonetmelikteki gorevieriyle ilgili sorumlulukiar:, tasinir
islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin, dayanagr belgelere uygunlugu ile harcama
birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasinir Mal Yénetim Hesab: Cetvellerini inceleyip

’

onaylayarak harcama yetkilisine vermekle simirlidir.’
“Tasimirlarin kayd1” baglikli 12’ nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alinmast esastir. Tasmir kayitlary, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas

olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.

(2) Bu ¢ercevede;
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a) Onceki yildan devren gelen tasinirlar ile icinde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan tagimirlar,
b) Tasimirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar,

¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar,

’

miktar ve deger olarak kayitlara alinarak takip edilir.’
“Sayim ve sayim sonrast yapilacak islemler” 32°nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerine ait tasimirlarin, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli

gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir.

(2) Taswr sayimlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya goreviendirecegi bir kiginin
baskanliginda tasir kayut yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kigiden olusturulan sayim kurulu

tarafindan yapilir.

2

Denilmistir.

Yine Anilan Yonetmelik’in “Taginir mal yonetim hesab1” baslikli 34’tincii maddesinde;
Taginir mal yonetim hesabinin, 5018 sayili Kanunun kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi
konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan
kontrol ve denetimine esas olmak iizere taginir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
itibariyla hazirlanacagi ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi; Tasinir mal yonetim hesabinda 6nceki yildan
devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tagmirlar ile y1l sonu sayiminda
bulunan fazla ve noksanlarin gosterilecegi; Tasinir mal yonetim hesabmin “a) Yil sonu
sayimina iliskin Sayim Tutanagi. b) Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli. ¢) Harcama Birimi
Tasinir Mal Yonetim Hesabi1 Cetveli; miize ve kiitiiphane olarak faaliyet gosteren harcama
birimlerinde Miize/Kiitiiphane Y 6netim Hesab1 Cetveli. ¢) Y1l sonu itibariyla en son diizenlenen

Varlik Islem Fisinin sira numarasini gosterir tutanak.” olusacag ifade edilmistir.

Ayrica, Yonetmelik’in ilgili boliimlerinde taginirlarin edinilmesi, kayit islemleri,
muhafazasi1 ve hurdaya ayirmaya kadar tiim siirecte yapilmasi gerekenler ayrintili olarak ele

alinmistir.
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Yapilan incelemede,
-Belediyenin mevcut taginirlarin tamaminin tespitinin ve kaydinin yapilmadigi,

-Tasimirlarin  muhafazas1 ig¢in diizenli ve ihtiyaca cevap verebilecek nitelikte

ambar/ambarlar olusturulmadigi,
-Tagmir kayit yetkilisi ile taginir kontrol yetkilisi gorevlendirmelerinin yapilmadig,

-Tasimirlarin kaydiyla ilgili islemlerin fiilen Mali Hizmetler Miidiiriiniin uhdesinde

yuriitiildig,

-Y1l sonu sayim islemlerinin yapilmayarak taginirlarin fiili ve kayitli durumlarina iliskin
mutabakatin saglanmadigr ve Taginir Sayim ve Dokiim Cetvelinin hazirlanmadigi tespit

edilmistir.

Tespit edilen bu hususlara baglh olarak giivenilir bir Taginir Mal Yo6netim Hesabi
olusturulamadig ve tasinirlarin takibinin dijital ortamdaki sayilardan ibaret olarak sagliksiz bir

sekilde takip edildigi anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediye tagmirlarinin etkin bir sekilde takibine yonelik olarak mevzuatinda

ongoriilen sistemin olusturulmasi icin gerekli ¢caligmalarin yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, Taginir Mal Yo6netim Hesabinin olusturulmasi ve taginirlarinin etkin bir
sekilde takibinin saglanmasina yonelik olarak Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin tam

olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Eksik Hesaplanmasi

Idarede calisan isciler i¢in, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve
donemsellik kavrami geregi ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin diizenli olarak

ayrilmadigy, ilgili hesaplardaki tutarlarin eksik oldugu goriilmiistiir.

Kamu Thale Kanununa Gére Ihale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Odeme usulii” baslikli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isveren tarafindan galistirilan isgilerin

bu Yo6netmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
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kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikte olan 14’iincii maddesi

kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baslikli
5’inci maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar1 diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.”
seklinde, ihtiyatlilik kavrami ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

kars1 bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.” seklinde tanimlanmastir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 472-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 330’uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklariin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezklr Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabimna iliskin “Hesabin
niteligi” baslhikli 281’inci maddesinde de bu hesabin mevzuat hiikiimlerine goére ayrilan ve
faaliyet donemi iginde 6denecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacag tizere, muhasebenin
temel kavramlarindan olan ihtiyathilik ve donemsellik kavrami geregi siirekli is¢iler ile 696
say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile Belediye sirketinde istihdam edilmeye baslanan isgilere
iliskin kidem tazminati karsiliklarinin ayrilarak, taseron usuliiyle istihdam edildikleri donemler

de dahil olmak iizere, ilgili hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, siirekli is¢iler ile 696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK)
kapsaminda sirketten istihdam edilen is¢ilerin 2024 y1l1 sonu itibartyla toplam kidem tazminati
tutarmin yaklasik 3.382.397,16 TL oldugu tespit edilmistir.

Idarenin 2024 yili bilangosu incelendiginde ise, 472-Kidem Tazminati Karsilig1
Hesabinda 312.249,60 TL bakiye oldugu goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak

edilmis ve kidem tazminati karsiliklarinin yeniden hesaplanmaya baslandigi ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak, kidem tazminati karsiliklarimin ilgili  Yo6netmelik hiikiimleri

dogrultusunda ilgili y1l1 i¢erisinde hesaplanip muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Varhklarin ve Yiikiimliliikklerin Vade Ayrimi Yapilmadan

Muhasebelestirilmesi

Idarece, varliklarin likidite durumuna gére donen veya duran varliklar ana hesap
gruplarinda, ylikiimliiliiklerin ise vade yapilarina gére kisa veya uzun vadeli yabanci kaynaklar

ana hesap gruplarinda, vade ayrim1 yapilarak, muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmelik’inin bilango ilkelerinden “Varliklara iliskin
ilkeler” baglikli 9’uncu maddesinde; bir yil veya faaliyet donemi iginde, paraya
donitistiriilebilecek ya da kullanilarak tiiketilecek varlik ve alacaklarin bilancoda donen
varliklar ana hesap grubu iginde, bir yil i¢cinde paraya doniistiiriilmesi ongoriilmeyen ve
hizmetlerinden bir faaliyet doneminden daha uzun siire yararlanilmasi diisiiniilen varliklar ile
vadesi bir yil1 asan alacaklarin duran varliklar ana hesap grubu i¢inde, “Yabanci kaynaklara
iliskin ilkeler” bashikli 10’uncu maddesinde; idarenin vadesi bir yil veya faaliyet donemiyle
siirlt olan yiikiimliiliikleri, bilangoda kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu iginde,
vadesi bir yil1 asan yiikiimliiliikklerinin ise bilangoda uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap

grubu i¢inde, muhusebelestirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, idarenin, likidite durumu ve vade yapis1 dikkate alinmadan varlik
ve yiikiimliiliiklerini kisa vadeli hesaplarda muhasebelestirdigi, bu kapsamda vadesi bir yildan
uzun varliklar1 igin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin, ayni sekilde vadesi bir
yildan uzun yiikiimliilikkleri i¢in de 430-Alinan Depozito ve Teminatlar ve 438-Kamuya Olan

Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesaplarinin kullanilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediye varliklarinin likidite durumunu, yiikiimliliklerinin ise vade yapisini
dikkate alarak muhasebe kayitlarinin yapilmaya baslandigi belirtilmistir. Ancak uygulamanin
mevzuatina uygun olarak belirtildigi sekilde yapildigina yonelik herhangi bir kanitlayici belge

gonderilmemistir.

Sonug olarak, yukarida bahsedilen bilango ilkeleri ¢ercevesinde, Idarenin varliklarmin
likidite durumunu ve yiikiimliiliiklerinin vade yapisini dikkate alarak muhasebe kayitlarini
olusturmas1 ve bunun sonucunda da mali tablolarinin tam ve dogru bilgi sunmasini saglamasi

gerekmektedir.
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BULGU 7: Maddi Olmayan Duran Varhk Alimlarinin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Idarenin faaliyetlerinde kullamlmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan yazilim lisanslar1 ve benzeri nitelikteki varliklarin 260-Haklar Hesabinda

izlenmedigi, dogrudan gider kaydedildigi gortilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin maddi olmayan duran varliklar
“Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 209 uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260 Haklar Hesabinin niteligini agiklayan
210’uncu maddesinde ise, bu hesabin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik

deger tasityan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 260 Haklar Hesabinin isleyisini agiklayan 211’inci
maddesinde, biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, kesintilerin
ilgili hesaba, 6denecek tutarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili
diger hesaplara alacak kaydedilmesi; 214 {incti maddesinde ise; haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin kullanilmas1 gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar icin

amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere idarenin faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli 6l¢iide yararlanilan
ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan yazilim lisanslari, etiit,
proje ve benzeri nitelikteki varliklara iliskin harcamalar ile bunlarin giincellenmesine iliskin
degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260-Haklar Hesabina kaydedilmeli ve

hesaplara alindig1 yilsonunda tamamen amorti edilmelidir.

Yapilan incelemede, toplam 50.000,00 TL tutarindaki herhangi bir fiziksel varlhig
bulunmayan yazilim lisanslar1 ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilerin 260-Haklar Hesabinda

izlenmeyip dogrudan 630-Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.
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Ayrica 260 Haklar Hesabinda takip edilmeyen bu varliklarin yil sonunda amortisman
kayitlarinin  yapilamamasi sonucu 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinin da eksik

goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediye faaliyetlerinde kullanilmak tizere temin edinilen yazilim lisanslar1 ve
benzeri nitelikteki varliklarin 260-Haklar Hesabinda izlenmesi icin gerekli ¢alismalarin
baslatildig1 belirtilmistir. Ancak s6z konusu varliklarin 260-Haklar Hesabinda takip edilmeye

baslandigina iligkin herhangi bir bir kanitlayici belge génderilmemistir.

Sonug olarak, maddi olmayan duran varliklarin anilan Yonetmelik ve Teblig
hiikiimlerine aykir1 olarak 630-Giderler Hesabi ile dogrudan giderlestirilmesi sonucunda 2024
yil1 Bilangosunda 260-Haklar Hesab1 ile 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinda 50.000,00 TL

tutarinda hataya neden olunmustur.

BULGU 8: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Bulunan Tutarlarin Yilsonunda
Vadesi Geg¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler

Hesabina Kaydedilmesi

Belediyenin faaliyet ve kurum alacaklar1 disinda kalan diger alacaklarini izlemek igin
kullandig1 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda yillar itibariyla devreden tutarlarin 2024 yili
sonu itibariyla 140-Kisilerden Alacaklar Hesabindan ¢ikisinin yapilarak 368-Vadesi Gegmis,
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina Kaydedildigi

gorilmistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu olacag ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda bulunduklari

belirtilmistir.

Mezkir 5018 sayili Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci
maddesinde kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili
kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil igslemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumlu oldugu agik¢a belirtilmis, “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’1nc1

maddesinde ise mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilecek isler sayilmis ve ilgili mevzuati
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cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini

yiirlitmenin s6z konusu birim tarafindan yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 110’uncu maddesinde, 140-
Kisilerden Alacaklar Hesabina iliskin islemler ayrintili olarak agiklanmistir. Madde hiikmiinde,
bu hesapta takip edilmesi gereken alacaklarin mahiyeti sayilmakla birlikte ilgili hesapta kayitl
alacaklardan kanunlarinda tahsil sekli hakkinda 6zel hiikiimler bulunanlarin bu hiikiimlere gore,
diger alacaklarin ise Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y dnetmelik

hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 111’inci maddesinde; yapilan incelemeler sonucu diizenledikleri
raporlarca tespit olunan fazla ve yersiz 6denen tutarlarin bu hesaba bor¢ kaydi yapilacagi
belirtilmistir. Ayrica 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilen alacaklarin her biri igin

ayr bir alacak izleme dosyasi agilip sira numarasi verilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Ayni1 yonetmeligin 112°nci maddesinde; “Bu hesapta kayitli alacaklardan nakden veya
mahsuben tahsil edilen tutarlardan; tahsilinde bitceye gelir kaydedilmesi gerekenler bir
taraftan 100-Kasa Hesab:, 102-Banka Hesab: veya ilgili diger hesaplara bor¢, bu hesaba
alacak; diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800-Biitce Gelirleri Hesabina
alacak, tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi gerekmeyenler ise 100-Kasa Hesab:, 102-Banka

Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢, bu hesaba alacak kaydedilir.” Denilmistir.

Yapilan incelemede, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda yillar itibariyla devreden
8.000,00 TL tutarm Yyer aldigi, Idarenin 2019 yilinda muhasebe programini degistirmesi
nedeniyle kaydin hangi yil ve nedenle kayitlara alindigi tespit edilememistir. Ayrica s6z konusu

tutarin tahsilatina yonelik bir islemde bulunulmadigi anlagilmistir.

2024 yil1 sonu itibariyla ise 140-Kisilerden Alacaklar Hesabindan ¢ikisinin yapilarak
368-Vadesi Geg¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimlilikler
Hesabina Kaydedildigi yani bir nevi idare alacagmin herhangi bir tahsilat gerceklesmeden Idare

borcu olarak kayitlara alindig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve kisilerden alacaklar hesabinda yer almasi gereken tutarlarin takip ve tahsil

islemlerinin bulguda zikredilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilacagi belirtilmistir.
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Sonug olarak, kisilerden alacaklar hesabinin saglikli ve etkili bir bicimde takibinin
yapilmasi i¢in mevzuatin 6ngérdiigii usullerin idare tarafindan uygulanmasi, hatali kaydin
diizeltilerek kisilerden alacaklar hesabinda yer almasi gereken tutarlarin takip ve tahsil

islemlerinin yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenen Tutarlarin Gergek

Durumu Yansitmamasi

Idare tarafindan 2024 yili iginde 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenen ve yili
icinde tahsil edilemeyen alacaklarin tamaminin, donem sonunda herhangi bir takibat islemi

baslatilmadan 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarildig: goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 89 uncu maddesinde, Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabiin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan
takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi igin

kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” baglikli 90’ mc1 maddesinde ise; ilgili
servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis alacaklarin, diizenlenecek muhasebe
islem fisi ile Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg, ilgisine gore Gelirlerden Alacaklar
Hesab1 veya Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilerek takip
kayitlarinin yapilacagi, ayrica soz konusu takibe alma islemlerinin ilgili servislerce giin sonuna

kadar muhasebeye bildirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere, tahakkuk etmis bir alacagin 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilabilmesi i¢in s6z konusu alacaga iliskin ilgili

servislerce takip islemlerinin baslatilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2024 yili i¢inde 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda izlenen ve yil i¢inde tahsil edilemeyen alacagin tamaminin, donem sonunda herhangi
bir takip islemi baslatilmadan 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarildig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve takip islemi baslatilmayan alacaklarin ger¢ege aykir1 olarak 21-Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabina aktarilmasi uygulamasina son verilerek mevzuatina uygun islem tesis
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edilmeye baslandig: ifade edilmistir. Ancak soz konusu muhasebe kayitlarinin mevzuatina

uygun sekilde yapilmaya baslandigina yonelik herhangi bir kanitlayici belge gonderilmemistir.

Bu itibarla, takip islemi baslatilmayan alacaklarin gercege aykiri olarak bu hesaba
aktarilmasi faaliyet alacaklart hakkinda dogru ve giivenilir bilgi sunulmasini engellediginden
2024 yil1 Bilangosunda 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi ve 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabi itibariyla hataya neden olunmustur.

BULGU 10: Yapilan Enflasyon Diizeltmesi Islemlerinin Mali Tablolardaki Tlgili

Hesaplara Dogru Aktarilmamasi

Idare tarafindan yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerinin 698-Enflasyon diizeltmesi
hesabina, 690 Faaliyet sonuglar1 hesabina ve bilangoda yer alan 59-Dénem faaliyet sonuglari
hesaplarina dogru aktarilamadigi, bu nedenle s6z konusu hesaplarin gercegi yansitmadigi

gorilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait 31.12.2023 tarihli mali tablolarin
enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde
sunulmalarmi saglamak {izere enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi Hazine ve Maliye
Bakanliginca kararlastirilmis olup buna iliskin usul ve esaslar Muhasebat Genel Midiirliigiince
16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sira no.lu Genel Teblig ile

belirlenmistir.

llgili Genel Teblig’in “Enflasyon Diizeltmesi Islemleri” bashikli 5’inci maddesinin ilk
fikrasinda genel yonetim kapsaminda bulunan tiim kamu idarelerinin 31.12.2023 tarihli mali
tablolarinin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi, ikinci fikrasinda ise hangi parasal kalemlere
ne sekilde enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacagi agiklannustir. ilgili maddenin son
fikrasinda ise enflasyon diizeltmesi sonrasinda olusacak farklarin izlenmesi igin ihdas edilen

yardimce1 hesaplarin Teblig’e ekli Ek-3’te yer aldig1 belirtilmistir.

Yine mezkir Teblig’in “Enflasyon diizeltmesine yénelik muhasebe kayitlari” baslikli

6’nc1 maddesinde:

“(1) Parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi
sonucunda ortaya ¢ikan farklar, ilgili hesaba bor¢ ve 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina

alacak kaydedilir.
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1. Birikmis amortisman tutarlarinda yapilan diizeltme sonucu ortaya ¢ikan farklar,
257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina alacak, 698-Enflasyon
Diizeltmesi Hesabina borg¢ kaydedilir.

2. Dénem sonu islemleri kapsaminda 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin kalani,

gecici 1 inci maddede belirtilen durum haricinde 690-Faaliyet Sonuglart Hesabina aktarilir.”

Denilmis olup Ilgili Teblig’in “I/lk diizeltme islemindeki sonuclarin aktarilmast”
baslikli gegici 1’inci maddesinde ise, 2023 yili enflasyon diizeltmesi islemi sonucunda 698-
Enflasyon diizeltmesi hesabinda olusacak borg ya da alacak kalaninin ilgisine gore; 570-Gegmis
yillar olumlu faaliyet sonuglar1 hesabinin veya 580-Gegmis yillar olumsuz faaliyet sonuglari
hesabinin “98-Gegmis yillar enflasyon farklari” yardimci hesabina aktarilacag: hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan anlasilacagi tizere, enflasyon diizeltmesine tabi
tutulacak parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacak ve ortaya ¢ikan
farklar ilgili hesaplara yardimci hesaplar kullanilarak alinacak ve ilgisine gore karsiliginda 698-
Enflasyon diizeltme hesabi bor¢ ya da alacak calistirilacaktir. Dénem sonunda ise 698-
Enflasyon diizeltmesi hesabi kalaninin 690-Faaliyet sonuglar1 hesabina aktarilmasi saglanacak
olup devaminda 690-Faaliyet sonuglar1 hesabinin kalaninin, ilgisine gére 590-Dénem olumlu
faaliyet sonucu hesabma ya da 591-Doénem olumsuz faaliyet sonucu hesabina aktarilmasi,

boylece faaliyet sonuclari ile bilango tutarlilig1 saglanmis olacaktir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerinin 698-
Enflasyon diizeltmesi hesabina, 690-Faaliyet sonuglar1 hesabina ve bilangoda yer alan 59-
Donem faaliyet sonuglar1 hesaplarina dogru aktarilamadigi, bu nedenle s6z konusu hesaplarin

gercegi yansitmadigi tespit edilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiince 16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 85 sira no.lu Genel Teblig ¢ergevesinde, idare tarafindan yapilan enflasyon
diizeltme islemlerinin mali tablolardaki ilgili hesaplara aktarilmasmin saglanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 11: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabimn Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Gegmis donemlerde, idare tarafindan satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde
nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinan mal veya hizmetler i¢in
odenen katma deger vergilerinin indirime konu edilmek iizere 191-indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinda muhasebelestirilmesi nedeniyle 190-Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinda ger¢ege uygun olmayan tutarlarin yer aldigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin Konusunu Teskil Eden
Islemler” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinin 3/g bendinde; belediyelerin ticari, sinai,

zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV ’ye tabi oldugu belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteliginin diizenlendigi 153’tincii maddesinde ise; mahalli idarelerin bir
bedel karsiligi satmak {izere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklari
mal veya hizmete iligkin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai
tilketici olarak kullanmak veya tiikketmek tlizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen katma
deger vergisinin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik

hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 190-Devreden Katma Deger Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi”
basglikli 152°nci maddesinde; ay sonlarinda, Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin bor¢ bakiyeleri toplaminm, Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinin alacak bakiyesinden fazla oldugu durumda sonraki déneme devreden

katma deger vergisi tutarinin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, Idarenin sadece, satis
islemlerinden katma deger vergisi tahsilati yaptigi mal ve hizmetin iiretiminde, tiretim girdisi
olarak kullanilan mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle saticilara 6denen veya borglanilan giderin
KDV’sinin indirim konusu yapilmasi, bunlarin disindaki mal ve hizmet alimlarina iliskin
KDV’nin ise indirim konusu yapilmaksizin dogrudan malin veya hizmetin maliyetine

eklenmesi ve gider veya ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Idare kurumsal olarak KDV miikellefi olmadig1 gibi, KDV tahsilatina konu olan mal ve

hizmet satis1 da siirlidir. Bu nedenle katma deger vergisi miikellefi olmayan Idarenin, indirim
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hakki dogurmayan KDV tutarlarii 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda degil bir

maliyet unsuru olarak gider veya ilgili varlik hesaplarinda takip etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, gecmis donemlerde yapilmis olan hatali indirimler nedeniyle 191-
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmnin kullanildig: ve dénem sonlarinda muhasebe kurali
geregi bu hesabin bakiyesinin 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina devredildigi,
31.12.2024 tarihi itibariyla 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda geg¢mis
donemlerden devrederek gelen 1.939.444,91 TL hatali kaydin yer aldig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak

edilmis ve uygulamanin mevzuatina uygun sekilde diizeltilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, yukarida belirtilen hatali islemler nedeniyle, Idarenin 2024 yili
bilangosunda KDV’den indirimi s6z konusu olmayan 1.939.444,91 TL tutarinda bir kaydin

gelecek donemlerde KDV den indirilebilecek bir tutar olarak goziikmesine neden olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Dolmus Plakasinin Thalesiz Olarak Kullandirilmasi

Akgakent Belediyesi sinirlari igerisinde faaliyet gosteren dolmus plakasinin iist yazi ile
izin verilerek 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak ihalesiz ve siiresiz bir

sekilde kullandirildig1 goriilmistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde toplu tasima yapmak, bu amagla otobiis, deniz ve su
ulagim araglari, tiinel, rayl sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek; (p) bendinde ise kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirli
servis ve toplu tasima araglar1 ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek

belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmaistir.

Anilan Kanun maddesinin 5’inci fikrasi ile Belediyelerin, toplu tasima hizmetlerini

Danistay’m goriisii ve Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin karartyla siiresi kirk
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dokuz y1l1 gegmemek tizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz
veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu
tasima hatlarin1 kiraya verme veya 67’nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla

yerine getirebilmesine imkan taninmustir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima islerinin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore yapilabilecegi, “Kiralarda sdzlesme siiresi”
baslikli 64’tincii maddesinde; belirli istisnalar haricinde, kiraya verilecek tasinmazlarin Kira
stiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve taginmazlarin {i¢iincii kisilere kiralanmasi islemlerinin
ise ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri gergevesinde yiiriitiilmesi gerektigi

hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un yayimlandig1 13.07.2005 tarihine kadar belediyeler, minibiislerin
isletilmesi konusunda hak sahibi degillerdi. Yine benzer sekilde belediyeler s6z konusu tarihe
kadar ticari taksilerin isletilmesi konusunda hak sahibi olmayip bu tarihten 6nce ticari taksi
plakalari, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12°nci maddesi ve bu maddeye
dayanilarak yayimlanan 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirlige konulan Ticari
Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karara gore verilmekteydi. Bu
nedenle séz konusu tarihten sonra alman II Trafik Komisyon Kararlar1 yetki yoniiyle

gecersizdir.

Emsal nitelikteki Danistay kararlarinda; toplu tasima hizmetlerinin belediyelerin
yetkisinde oldugu, belediyelerin toplu tasima hizmetini bizzat yapabilecegi gibi bu hizmeti
tiglincli kisilere ihale yontemi ile belirli bir siire dahilinde yaptirabilecegi, toplu tasima
hizmetlerinin ihalesiz ve siiresiz olarak iigiincii kisilere verilemeyecegi il Trafik Komisyonu
tarafindan verilen hatlarin kazanilmig hak olusturmayacagi belirtilmistir. (Danistay 13.
Dairesinin E:2015/985, K:2015/3164 numarali Karari, Danistay 13. Dairesinin E:2014/384,
K:2014/1950 Karari, Danistay 13. Dairesinin E:2011/1134, K:2012/2226 Karari, Danigtay 13.
Dairesinin E:2014/1735, K:2014/2859 Karari; Danistay 13. Dairesi E: 201/899, K: 2018/1427

say1l1 Karar1)

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden kamu hizmeti niteliginde olan toplu tasima
hizmetlerini yapma vyetki ve imtiyazinin belediyelerde oldugu ¢ok agik bir sekilde
anlasilmaktadir. Belediyeler bu yetkilerini toplu tasima hizmetlerini bizzat kendileri yapmak

suretiyle kullanabilecegi gibi, kendileri kullanmadiklarinda kanunlarda belirtilen yontemlerle
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ficiincii kisilere sz konusu hizmetleri gordiiriilebilecektir. Uciincii kisilerin belirlenmesi ise,
2886 sayili Kanun geregince, rekabete agik, saydamligi saglanmus, siiresi belirli ihaleler yoluyla
yapilmasi gerekmektedir. Belediye meclisince hizmetin ti¢iincii kisilere gordiiriilmesi yoniinde
karar verilmesi halinde, karardaki yonteme gore (Kira, ruhsat, imtiyaz vb.) ve bu kararda verilen
yetkiye dayanilarak ihale islemleri yetkili kisi ve kurullarca yerine getirilecektir. Bu gergevede
toplu ulasim ve yolcu tasimaya iligkin hizmetler bakimindan gorevli ve yetkili olan belediyenin,
bu hizmetlerin tigiincii kisilere gordiiriilmesini ihale yapilmaksizin dogrudan meclis, enclimen
veya belediye baskani karariyla yapmasi veya kendisine ait imtiyazi siire belirtilmeksizin
devrederek gergeklestirmesi ya da ihaleyle olsa dahi siiresiz satis seklinde islem yapmasi

miimkiin degildir.

Bir diger ifadeyle toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama veya ruhsat verilmesi
usullerinden biri ile {igiincii kisilere ihale yoluyla gordiiriilmesi miimkiindiir. Her ii¢ yontem
bakimindan da bu hizmetin ti¢iincii kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin
ongoriilmiis olmasi zorunludur. Toplu tasima hizmetlerinin yukarida belirtilen usuller disinda
bir usul ile yapilmas1 miimkiin degildir. Kanun’da 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin
ongoriilmesi ya da higbir sekilde siire ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka

aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.

Yapilan incelemede, Akgakent Belediyesi siirlari igerisinde faaliyet gosteren dolmus
plakasinin 24.08.2017 tarihinde verilen tist yazi ile 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak

ithalesiz ve siiresiz bir sekilde kullandirildig: tespit edilmistir.

13.07.2005 tarihinden itibaren belediyelerin minibiis ve ticari taksi isletilmesi
konusunda hak sahibi olmasiyla birlikte s6z konusu tarihten giiniimiize kadar herhangi bir ihale
yapilmadigi, minibiis ve ticari taksilere iliskin ruhsat islemlerinin 13.07.2005 tarihinden sonra
2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda gerceklestirilmesi gerekirken hatali uygulamanin

diizeltilmesine iligskin bir ¢alisma yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediyesi siirlar igerisinde faaliyet gosteren ticari taksi plakasinin 2886 sayili
Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine gore ihale ile ve siireli olarak verilmesi igin gerekli

caligmalarin baslatilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Akgakent Belediyesinin toplu tasima hizmeti ve ticari taksilere iliskin

Kanunla kendisine verilen haklarin1 2886 sayili Kanun gerg¢evesinde rekabetin ve saydamligin
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saglandig1 bir ihale ile stireli olarak kiraya vermesi; toplu tasima hizmetine miinhasir olarak
ruhsat verilmesi yonteminin segilmesi durumunda buna iligkin islemlerin de yine 2886 sayili
Kanun cergevesinde yiiriitiilmesi; bu hizmetin imtiyaz yoluyla devredilmesi yonteminin
secilmesi durumunda ise Damistay’mn goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanliginin kararma gore islem tesis ettirilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Gecikme Zamlarinin Idarenin Mali Tablolarinda izlenmemesi

6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde
tatbik olunan ve heniiz tahsilat1 ger¢eklesmemis gecikme zamlarinin ilgili oldugu yilin mali

tablolarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 5’inci maddesinde; “Donemsellik’ kavrami,
kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet
sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi seklinde ifade edilmistir.
Yonetmelik’in 16°nc1 maddesinde ise, kamu hesaplarinin mali y1l esasina goére tutulacagi, kamu

gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali y1lin hesaplarinda gosterilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 88’inci maddesinde ise 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayith alacaklar igin tahakkuk ettirilen faiz tutarlarinin bu

hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Buna gore, her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak
saptanabilmesi igin, gelirlerin ilgili oldugu mali yil igerisinde tahakkuk ettirilmesi ve mali

tablolarda izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare alacaklarma iliskin olarak, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri g¢ergevesinde, miikellef bazinda giinlik gecikme
zammi hesaplandigi, hesaplanan tutarlar faizin hangi mali yila iliskin oldugu dikkate
alinmaksizin, ddemenin yapildigi mali y1l igerisinde tahakkuk ettirildigi anlagilmistir. Gecikme
zamlarmin ilgili oldugu dénemlerde tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi “Faaliyet Alacaklar1”
hesap grubunun 2024 yili donem sonu itibariyla olmasi gerekenden daha diisiik gériinmesine

neden olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak

edilmis ve gecikme zamlarmin Idarenin mali tablolarinda izlenmesi icin gerekli kayitlarin
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yapilmaya baslandigi belirtilmistir. Ancak bu ¢aligmalarin  heniiz tamamlanmadigi

anlasilmaktadir.

Sonug olarak, yillar itibari ile hesaplanan gecikme zamminin ilgili oldugu dénem
sonunda gelir hesaplar1 araciligi ile 6z kaynaklar arasinda gosterilmesi ve bu sekilde alacaga
baglanan gecikme zammu tutarlarinin 6deme doneminde ilgili alacak hesabmin kapatilmasi

suretiyle tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin haczi miimkiin olan ve olmayan tiim gelirlerinin bazi banka hesaplarinda

ayristirilmadan tutuldugu gorilmiistiir.

2004 sayil1 icra ve iflas Kanunu’nun “Haczi caiz olmayan mallar ve haklar” baslhkl
82’nci maddesinin ilk fikrasinin 1’inci bendinde devlet mallar1 ile 6zel kanunlarinda haczi caiz

olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci

maddesinin haciz islemlerine iliskin sondan ikinci fikrasinda;

“Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ertigi gelirleri, sartli bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar: ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim

’

ve harg gelirleri haczedilemez.’

5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesinin 1’inci fikrasinda da;

“(1) Bu Kanunda, il ézel idareleri ve belediyelere, genel biitce vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda bu idarelere verilmesi ongéoriilen paylar

vergi hiitkmiindedir.” denilmektedir.

Aciklandig1 tizere belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri,
sartl bagislar, kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari, belediye tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve harg gelirleri ile genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan ayrilacak paylarin

haczedilmesi miimkiin degildir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili

kararinda da “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan
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paralarin aym hesapta toplanmasi ve birbirine karistiriimas:, haczedilmezlik hakkindan

feragat olarak kabul edilmelidir.”” denilmektedir.

Anilan yargi karar1 geregince haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan
paralarin ayni1 hesapta toplanmasi belediye gelirlerinin haczedilmezlik giivencesinin

kaybedilmesine neden olacaktir.

Yapilan incelemede, idarenin bazi hesaplarinda haczedilemeyen vergi, resim ve harglar
gibi gelirleri ile birlikte haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu,

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini haczedilebilir gelirlerle ortak bir hesapta
birlestirmesi, bu hesaptaki paralardan haczedilemeyecek olan vergi, resim ve harglarin

belirlenmesini imkansiz kilmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediyenin haczedilebilir ve haczedilemez gelirlerinin ayr1 banka hesaplarinda

takip edilmesi i¢in gerekli islemlerin tesis edilecegi belirtilmistir.

Dolayisiyla, haczedilemeyecek gelirleri ile haczi miimkiin gelirleri ayn1 hesaplarda yer
alan Belediyenin s6z konusu banka hesaplar icra riski tasidigindan, bu banka hesaplarinin

belirtilen hususlar dikkate alinarak ayristirilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediyenin Su Gelirleri Uzerinden Hesaplanan Katma Deger
Vergisinde Hatalh Uygulamalar Yapilmasi

Belediyenin su gelirleri {izerinden hesaplanan katma deger vergisi islemlerinin hatali

yapildig goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun “Vergiyi Doguran Olaym Meydana
Gelmesi” baslikli 10’uncu maddesinde; su, elektrik, gaz, isitma, sogutma ve benzeri enerji
dagiim veya kullanimlarinda, bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi anmin KDV’yi

doguran olay oldugu belirtilmektedir.

26.04.2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nin “Vergiyi Doguran Olayin Meydana Gelmesi” baslikli (I/C-1)
boliimiinde; su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda

bunlarin ilgili miesseselerce bedellerinin tahakkuk ettirilmesi ile vergiyi doguran olayimn
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meydana geldigi hiikiim altina alinmistir. Diger taraftan Teblig’de su, elektrik, gaz, isitma,
sogutma ve benzeri dagitimlari mal teslimi sayildigi, ancak bu tiir mallarin teslimi énceden
gergeklestirildigi halde bu asamada vergilendirilmesi miimkiin olmadigindan 3065 sayili
Kanun’un ilgili maddesine dayanilarak vergilendirmenin dagitim bedellerinin hesaplandigi
anda yapilacag belirtilmistir. Ayrica vergiyi doguran olayin bu mallarin bedellerinin tahakkuk
ettirildigi, yani bedelin hesaplanarak tahsil edilebilir hale geldigi anda meydana gelmis
sayilacagi, miikelleflerin mal bedellerini tahsil edip etmemelerinin vergiyi doguran olay
acisindan 6nemli olmadigi, sonradan tahakkuk tutarlarinda meydana gelebilecek degisikliklerin

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 35’inci maddesine gore diizeltilecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 293 {incii maddesinde; teslim
edilen mal veya ifa edilen hizmetler tizerinden hesaplanan KDV tutarlar1 ile bu tutarlardan
mahsup edilen ve 6denen tutarlarin izlenmesi icin 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi

Hesab1’nin kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere, su, elektrik, gaz ve
benzeri enerji dagitim ve kullanimlarinda bunlarin bedellerinin ilgili kurumlarca tahakkuk
ettirilmesi aninda Katma Deger Vergisi acisindan vergiyi doguran olay meydana gelmektedir.
Bu nedenle s6z konusu gelirin tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin mal bedeli tahakkuk
ettirildiginde yani bedelin hesaplanarak tahsil edilebilir hale geldigi anda (su abonelerinin
sayaclarinin belediye gorevlileri tarafindan okunarak su fatura bildirimi diizenlendiginde)
Katma Deger Vergisi agisindan vergiyi doguran olayin meydana gelmesi sebebiyle tahakkuk
eden tiiketim bedeli lizerinden KDV’nin hesaplanarak ilgili tutarin 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinda kayit altina alinmasi, takip eden ay igerisinde de beyannamenin

verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin su satisi islemlerinde KDV hesaplamasinin tahakkuk
tutar1 lzerinden degil, tahsilat tutar1 iizerinden yapildigi ve 391-Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabinin gelirin tahakkuk agamasi yerine tahsilat asamasinda kullanildigi, 6te yandan
su satist gelirlerine iliskin katma deger vergisi, gelirin tahakkuk ettigi donem katma deger
vergisi beyannamesine dahil edilmesi gerekirken, gelirin tahsil edildigi donem katma deger
vergisi beyannamesine dahil edilerek, katma deger vergisinin beyan donemi itibariyla da hatali

bir islem yapilmis oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak

edilmis ve Belediyenin su satisi islemlerindeki KDV hesaplamasinin tahakkuk tutari tizerinden
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yapilmast ve hesaplanan bu tutarlarin 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’na
kaydedilerek ayni donem iginde beyan edilmesi icin gerekli ¢aligmalara baslandigi ifade
edilmistir. Ancak uygulamanin mevzuatina uygun olarak belirtildigi sekilde yapildigina yonelik

herhangi bir kanitlayici belge gonderilmemistir.

Sonug olarak, ilgili mevzuat hiikiimlerince KDV tutarlarinin, Idare tarafindan abonelere
fatura bildirimi diizenlendigi anda hesaplanmasi, hesaplanan bu tutarlarin 391-Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabi’na kaydedilmesi ve ayni donem iginde beyan edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Ulusal Bayram Giiniinde Cahsan is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Calhisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediye smirlar1 igerisinde 2024 yili ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren is
yerlerinin tespiti ve tatil giinlerinde c¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iliskin ¢alisma

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalari belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesine gore,
29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren
baslar ve 29 Ekim giinii devam eder. Ayn1 Kanun’un 2’nci maddesinin son fikrasinda ise 29

Ekim giinii 6zel 1§ yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan, ulusal bayram giinlerinde calisan is yerlerinin
tespitine ve s6z konusu giinlerde calisan/calismak isteyen is yerlerinden, tatil giinlerinde

calisma ruhsat1 harcinin tahsiline iliskin herhangi bir ¢alismanin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren isyerlerinden tatil giinlerinde c¢alisma

ruhsati harci alinmasi i¢in gerekli islemlerin tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediye sinirlari igerisinde ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren is
yerlerinin tespiti ve tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iliskin ¢alismalarin

yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 6: Belediye Pazar Yerinde Bulunmas1 Gereken Hizmet Tesislerinin Bir

Kisminin Bulunmamasi ve Belediye Meclisince Tahsis Ucreti Tarifesinin Belirlenmemesi

Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde belirlenen hizmet tesisi ve
ozelliklerden bir¢ogunun bulunmadigi ve satis yerlerinin tahsis iicretine iliskin Belediye

Meclisince herhangi bir tarife belirlenmedigi goriilmiistiir.

Pazar yerleri ile ilgili diizenlemelerin yer aldig1 Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in
“Pazar yerinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve 6zellikleri” baslikli 6’nc1 maddesinde
pazarci Ve iretici satis yerleri, zabita biirosu, ¢op toplama yeri, elektronik tartilar, hoparlor
sistemi, aydinlatma sistemi, giivenlik kamerasi ve tuvaletin bulunmasinin zorunlu oldugu ifade

edilerek pazar yerlerinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve 6zellikleri belirlenmistir.

Anilan Yo6netmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesine goére tahsis ticreti; 2464
say1l1 Kanuna gore, isgal edilen alan ile orantili olarak belediye meclisince belirlenen isgaliye

harcini ifade etmektedir.

Yine anilan Yonetmelik’in “Tahsis tcreti” baslikli 15’inci maddesinde ise tahsis
ticretinin, satis yerinin kullanimi sonrasinda belediye meclisince her yil belirlenecek tarifeye
gore belediyelerin yetkili kilacaklart memur veya kisilerce makbuz karsiliginda tahsil edilecegi,
tahsis ticretinin giinliikk tahsil edilemedigi durumlarda toplu tahsilatlarin bir aylik siireyi

asmayacak sekilde yapilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye pazar yerinde elektronik tarti, hoparlor sistemi,
aydinlatma sistemi ve giivenlik kamerasinin bulunmadigi, satis yerlerinin tahsis iicretine iligskin

Belediye Meclisince herhangi bir tarife belirlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve belediye pazar yerinde bulunmasi gereken hizmet tesislerinden eksik olanlarin
tamamlanmas1 ve satis Yyerlerinin tahsis tcreti tarifesinin Belediye Meclisi tarafindan

belirlenmesi i¢in gerekli islemlerin tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, tahsis ticretlerinin toplanmasinda suistimale yol agilmamasi adina
Belediye Meclisince tarife belirlenmesi ve Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in 6’nci

maddesinde belirtilen asgari hizmet tesisleri ve 6zelliklerinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Cevre Temizlik Vergisinin Mevzuata Uygun Bigimde Tarh ve
Tahakkuk Ettirilmemesi

Cevre temizlik vergisine iliskin olarak Belediye Meclisince yapilmasi gereken intibak
islemlerinin yapilmadig1 ve bina grup ve derecelerin hatali belirlendigi; bunlara bagli olarak
cevre temizlik vergisinin mevzuatin 6ngdrdiigii bigimde tarh ve tahakkuk ettirilmedigi

goriilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesi ile ihdas edilen
cevre temizlik vergisi, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalardan
alinmaktadir. S6z konusu maddeye gore verginin miikellefi s6z konusu binalar1 kullananlar

olup, miikellefiyet binalarin kullanimi ile baglamaktadir.

Yasa koyucu tarafindan verginin tahakkuk ve tahsilinde ikili bir ayrima gidilmis, su
ihtiyacin1 belediyece tesis edilmis su sebekesinden karsilayan binalar ile isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalar i¢in farkli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere gore igyeri
ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi s6z konusu Kanun maddesinde 7
grup ve 5 dereceden miitesekkil olan tarife iizerinden hesaplanarak alinacaktir. Ancak bu
hesaplamanin yapilabilmesi i¢in vergi alinacak bir binanin hangi grup ve derece igerisinde yer
aldiginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu cercevede ayni Kanun maddesince, belediye
meclislerine bulunduklart mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar1 ile biiyiikliiklerini de
dikkate alarak binalarin hangi dereceye girecegini tespit etme yetkisi verilmis, bina gruplarinin

belirlenmesi i¢in ise Cumhurbaskanina (Bakanlar Kuruluna) yetki verilmistir.

Bakanlar Kurulu bu yetkiye dayanarak, 2005/9817 sayili Karar’1 ile igyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalara iliskin gruplar1 asagidaki sekilde belirlemistir.

Tablo 9: Cevre Temizlik Vergisi Bina Grup ve Dereceleri

5-Personel
sayst: (1,2, 3
4-Koltuk ve 4’lincli
1-Ogrenci sayisi: 2- Yatak kapasitesi: | 5 . b) Daimi surette ?gylslz ;1ra.dalt<.iler_
(Okul,yurt,kres,dershane, -Kullanim . . inema, arig, ticari,
kurs,egitim merkez, Eg?sr:glalama alani (m?): lfs;‘ll{algz:kgossigﬁr tiyatro, opera, | smnai, zirai ve
e vor 21 | ile hastahaneler ve alEZr 1t “SE fuar, E?Ileetl\(/eb irilen gglsile:tller igin
ve ogretim faaliyeti diger yatakli saglik yeme, ig stadyum, hipodrum, Y Y ¢
- yapilan binalar.) tesislerine ait veeglence | - calonu gibi yerler | KOIUKIU kullanilan
BINA binalar.) yerleri. ile esva denolamava eglence binalar ile
GRUPLARI : sya dep Y& | verleri. bunlar disinda
mahsus olan yerler. Kalan
faaliyetlere
mahsus binalar.)
I.GRUP 750°den fazla 500°den fazla 10;)a02|2en 5000°den fazla 2000’den fazla 300’den fazla
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II.GRUP

750-500 500-300 1000-500 5000-4000 2000-1500 300-200
I11.GRUP 499-250 299-150 499-250 3999-3000 1499-1000 199-100
IV.GRUP 249-100 149-50 249-100 2999-2000 999-500 99-50
V.GRUP 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 49-10
VI.GRUP 49-20 20’den az 50°den az 999-500 249-100 9-4
s s s 3 ve daha az,
VIL.GRUP 20’den az 500’den az 100’den az konutlar

Aym Karar’da belediye meclislerince, miikellefler dikkate alinmaksizin bina gruplari
itibariyla derecelere intibak yapilacagi, yapilan intibak isleminin de miikelleflere ilan edilecegi
belirtilmistir. Buna gore belediye meclislerinin yukarida yer alan tablodaki gruplar i¢in ayri
ayr1 bina derecelerini belirleyecektir. S6z konusu tabloya gore 6rnegin, kurs seklinde kullanilan
bir binada, bu binanin hangi grupta yer aldiginin tespitinde 6grenci sayist belirleyici olurken,
bu binanin hangi dereceye dahil oldugu ise belediye meclis kararina gore belirlenecektir. Ayni
sekilde, konaklama tesisi olarak kullanilan bir binanin grubu yatak kapasitesine gore degisirken,
bu binanin hangi dereceye dahil olacag: belediye meclisi karar1 ile belli edilecektir. Vergi
alinacak binalarin derece ve gruplart bu sekilde belirlendikten sonra, 2464 sayili Kanun’un
miikerrer 44’tncii maddesinde olusturulan ve asagiya da alinan tarifeye goére vergi
hesaplanacaktir. Buna gore Ornegin, anilan Bakanlar Kurulu Kararina gore 3’iincii grupta;

belediye meclis kararina gore 2’nci derece yer alan bir binanin vergisi 450 TL olacaktir.

Tablo 10: Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina Gruplan 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 1.400 1.120 840 700 560
2. Grup 850 670 500 420 340
3. Grup 560 450 340 280 225
4. Grup 280 225 170 140 115
5. Grup 170 140 100 85 70
6. Grup 85 70 50 40 30
7. Grup 30 25 18 15 12

Vergi alinacak binalarin derece ve gruplari bu sekilde belirlenmekle birlikte ilgili yil

icin tahakkuk ve tahsil edilmesi gereken giincel tutarlarin Belediye Gelirleri Kanunu Genel
Tebligi ile takip edilmesi gerekmektedir. Ornegin, 2024 yil1 igin 30.12.2023 tarih ve 32415 (2.
Miikerrer) sayili Resmi Gazete *de yayimlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’ndeki

(Seri No: 57) tarifeye gore verginin hesaplanmasi gerekmektedir.

Soz konusu Teblig’e gore konutlara ait cevre temizlik vergisi ile biiyiiksehir belediyeleri
ve biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde olmak tizere isyerleri ve diger sekilde
kullanilan binalara ait g¢evre temizlik vergisi tutar ve tarifeleri belirlenmistir. Ayrica,
13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ekindeki Kararin 7’nci
maddesine gore; konut, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalar i¢in belirlenen tutarlar,

biiyiiksehir belediye smirlari iginde bulunanlar hari¢ olmak tizere kalkinmada oncelikli
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yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli olarak

uygulanacaktir.

Buna gore, 2024 yili i¢in kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile nifusu
5.000’den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait cevre temizlik vergisi su tiiketim miktari
esas alinmak suretiyle metrekiip basina 85 kurus olarak hesaplanacak; isyeri ve diger sekillerde

kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi tutarlar1 ise asagidaki tarifeye gore hesaplanacaktir.

Tablo 11: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1

Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplan
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 10000 8500 6500 5900 4750
2.Grup 6500 4750 3950 3300 2900
3. Grup 4750 3300 2900 2000 1650
4. Grup 2000 1650 1150 1000 850
5. Grup 1150 1000 700 700 590
6. Grup 700 590 350 330 250
7. Grup 250 200 130 115 85

Yapilan incelemede,

Belediye Meclisince bina gruplari itibariyla derecelere intibak yapilmasina yonelik bir

karar alinmadig,

Bina gruplarinin tespitinde binanin kullanim sekline gore Ogrenci sayisi, Yatak
kapasitesi, kullanim alani, koltuk sayis1 ve personel kriterlerinin esas alinmasi gerekirken tiim
igyerlerinden 5’nci grup 5’inci derece igin belirlenen tutar iizerinden vergi alindigi tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve ¢evre temizlik vergisinin mevzuatina uygun olarak tarh ve tahakkuk ettirilmesi i¢in

gerekli islemlerin tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, soz konusu vergiye iliskin is ve islemlerin yasal diizenlemelere uygun
yiriitiilmesini, eksik vergi alinmasi nedeniyle gelir kaybina ugranilmamasini teminen; c¢evre

temizlik vergisine iliskin intibak islemlerinin yapilarak Kanunda belirtilen yerlerde ilan
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edilmesi ve her binanin kullanim sekline gore mevzuatta belirlenen kriterlere gore hesaplama

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Belediye Sirketinden Personel Istihdam Edilmesinde Yaklasik

Maliyetin Hazirlanmamasi ve Sozlesme Imzalanmamasi

Idare sirketinden dogrudan hizmet alimi suretiyle istindam edilen personele iligkin
yaklagik maliyetin hazirlanmadig1 ve sirket ile Idare arasinda sdzlesme imzalanmadigi

gorilmustir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile personel ¢alistirtlmasina dayali hizmet alim
sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan c¢alistirilan kisilerin, mahalli idare
sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilmesinin ve Belediyelerin personel calistirilmasimna dayali
hizmetlerini, dogrudan hizmet alim1 suretiyle Belediye sirketlerine gordiirebilmesinin yolu
acilmistir. Bu kapsamda, 28.04.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11608 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile “I1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar1 ile Bunlarin
Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin

Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” yiiriirliige konulmustur.
Mezkir Usul ve Esaslar’in “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baglikli 6’nc1 maddesinde;

“1) 11 ozel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluglar: ve bunlarn iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel ¢alistirrimasina dayalr hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayuli
Kamu 7hale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci
fikrasimin (€) bendindeki sinmirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle,
dogrudan dogruya veya dolayl olarak, birlikte ya da ayr: ayri sermayesinin yarisindan fazlas

bu idarelere ait sirketlere gordiirebilir.

(3) Bu kapsamda yapilacak personel calistirilmasina dayalr hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alim: [haleleri Uygulama Yonetmeligi 'nin yaklasik maliyetin tespitine iliskin
hiikiimlerine uyulmasi zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet
Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger

mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(4) Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sozlesme imzalanmast

zorunludur.” denilerek, Idarenin kendine ait sirketinden temin edecegi personel ¢alistirilmasina
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dayali hizmetler i¢in yaklasik maliyet hazirlanmasi ve sozlesme imzalanmasi zorunlu

tutulmustur.

Yapilan incelemede, Idare ile Idare sirketi arasindaki personel calistirilmasma dayali

hizmet alim1 igin yaklasik maliyet hazirlanmadigi ve s6zlesme imzalanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediye sirketinden dogrudan hizmet alimi suretiyle istihdam edilen personele
iliskin yaklagik maliyetin hazirlanmasi ve sézlesme imzalanmasi hususlarinda gerekli

islemlerin tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, idare sirketlerine yapilacak hakedis ddemelerinin temel dayanag, Idare
ile sirket arasinda imzalanan sozlesmelerdir. Buna gore, Hizmet Alim ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi siireglerine uyulmasi, bu kapsamda yaklasik maliyet cetveli hazirlanmasi ve

hesaplanan bedel lizerinden s6zlesme imzalanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Dénem icerisinde Odenek Ustii Harcama Yapilmasi ve Odenek

Aktarmalarmin Zamaninda ve Usuliine Uygun Yapilmamasi

Idarenin bazi harcama birimlerinde dénem iginde ddenek bulunmamasina ve 6denek
aktarma islemi yapilmamasina ragmen harcama yapildigi, yapilan bu 6denek iistii harcamalarin
denklestirilmesi i¢in donem sonunda toplulastirmak suretiyle 6denek aktarma islemi yapildigi

gOriilmiistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ddenek kullanimi ve biitgede
yapilacak degisikliklerin diizenlendigi Besinci Boliimiiniin; “Aktarma” baslikli 36’1inct
maddesinde, biitcede fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasindaki aktarmalarin
meclis karar1 ile, fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasindaki aktarmalarin
enciimen karari ile ve bunlarin diginda kalan ve ekonomik siniflandirmanin ikinci diizeyine
kadar aktarmalarin ise {ist yOneticinin onay1 ile yapilacagi; “Ek 6denek” baslikli 37°nci
maddesinde, ek 6denegin meclis karari ile verilebilecegi; “Yedek 6denek” baslikli 38’inci
maddesinde, yedek 6denek tertibinde yer alan 6deneklerin enciimen karari ile diger tertiplere

aktarilabilecegi ifade edilmistir.

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenek aktarmalar1” baslikli

21’inci maddesinin tgilinct fikrasinda da kamu idarelerinin biitgeleri iginde personel giderleri
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tertiplerinden, aktarma yapilmus tertiplerden ve yedek 6denekten aktarma yapilmus tertiplerden

diger tertiplere 6denek aktarilamayacagi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hikkiimleri birlikte degerlendirildiginde, mahalli idarelerde gelir
ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren
bir meclis karar1 olan biitgenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlendigi, 6denek
aktarimlarinin belirli kurallara baglandigi, harcama yetkililerinin biitgede 6ngoriilen d6denek

kadar harcama yapabilecekleri anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; donem iginde bazi tertiplerden biitgeyle tahsis edilen 6denek
tizerinde harcama yapilmasina ragmen harcama yapilmadan Once Odenek aktarimlarinin
yapilmamis oldugu ve bu nedenle de 6denegi bulunmayan isler i¢in harcama yapilmasina neden

olundugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan 6denek ihtiyaci olan tertiplere, denek aktarimlari ihtiyac ortaya ¢iktig
zaman yapilmamig, donem igerisindeki 6denek {istii harcamalara iliskin olarak yilsonunda
alinan Meclis Karari ile hem biitge tertipleri arasinda hem de yedek 6denek kullanimi yoluyla
geriye doniik olarak toplam 4.926.988,40 TL aktarma yapilmis ve bdylece 6denek {istii

harcamalar giderilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve ddenek tistli harcama yapilmamasi ve 6denek aktarmalarinin zamaninda ve usuliine

uygun yapilmasi konusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Odenek aktarimlarinin mevzuatindaki usuller cercevesinde yetkili organlarin kararinimn
alinmasi tizerine, geriye yonelik degil ihtiyac ortaya ¢iktigi anda yapilmasi mevzuatina uygun

olacaktir.

BULGU 10: Personel Sirketi Uzerinden Calistirilan Is¢i Personel icin Arsiv

Arastirmasi ve Giivenlik Sorusturmasi Yapilmamasi

7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanunu’nda 6ngoriilen temel
ilkelere, usul ve esaslara uygun olarak sirket personeli hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv

arastirmasi yapilmadan idare biinyesinde calistirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde;
“1) 5018 say:li Kanuna ekli (1), (11), (11) ve (1V) sayil: cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT

Miistesarligi harig) ile bunlara bagl doner sermayeli kuruluglar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
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Kararnameye ekli (1) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il 6zel
idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri,
birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il ozel idareleri, belediyeler ve bagh
kuruluslarina ait girketler; merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandig,
yatirum izleme ve koordinasyon baskanligi, genclik hizmetleri ve spor il miidiirligii, mahalli
idare ve sirket biitcelerinden veya doner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki
diger idareler icin ise kendi biitcelerinden personel calistirilmasina dayali hizmet alim: veya
niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkdn saglayan diger

mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.”

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 20°nci maddesinin tigiincii fikrasina
dayamlarak ¢ikarilan i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali  Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli

4’{incii maddesinde;
(1) Sirketlerde ise alinacaklarda;

3) Affa ugramus olsa bile devletin giivenligine karsi su¢clardan, Anayasal diizene ve bu

diizenin isleyigine karst su¢lardan mahkiam olmamak,
6) Giivenlik sorusturmast ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmatk,
sartlar aranir.

(3) Birinci fikranin altinci bendine iliskin sorusturma velveya arastirma talepleri ilgili
valilik araciligiyla yetkili mercilerden istenir. Intikal eden giivenlik sorusturmasi velveya arsiv
arastirmast sonuglar: 14/2/2000 tarihli ve 2000/284 say:li Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmast Yonetmeligine gore illerde
valilikler biinyesinde teskil edilen degerlendirme komisyonunca degerlendirilir. Ancak vali
tarafindan uygun gériilmesi halinde sonuglarin degerlendirilmesi ilgili idare biinyesinde anilan
Yonetmelige gore teskil edilen degerlendirme komisyonuna bwrakilabilir. Sirketin ortaklart
arasinda birden fazla idare bulunmas: durumunda degerlendirme yetkisinin birakilacag: idare

)

vali tarafindan belirlenir.’

7315 sayili Gilivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu’nun 3’iincii

maddesinde;
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“(1) Arsiv arastirmasi, statiisii veya ¢alistirma sekline bagl olmaksizin ilk defa veya

yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapilir.”
Ayn1 Kanun’un 4’{incli maddesinde;
“(1) Arsiv arastirmasi;
a) Kisinin adli sicil kaydinin,
b) Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan hdlen aranip aranmadiginin,
¢) Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin,

¢) Kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlari ve 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesinin besinci ve 231 inci maddesinin oniiciincii
fikralart kapsaminda alinan kararlar ile kisi hakkinda devam eden veya sonuglanmis olan

sorusturma ya da kovusturmalar kapsamindaki olgularin,

d) Hakkinda kamu gérevinden ¢ikariima ya da kesinlesmis memurluktan ¢ikarma cezasi

olup olmadiginin,

’

mevcut kayitlardan tespit edilmesidir.’
Yine ayn1 Kanun’un 7’nci maddesinde;

“1) Yaptirilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast sonucunda elde edilen
verilerin degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu kurulur. Degerlendirme
Komisyonu; Cumhurbaskanliginda Idari Isler Baskanimin géreviendirecegi bir iist kademe
yoneticisinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginda genel sekreter yardimcisinin,
bakanliklarda bakan yardimcisimin, diger kamu kurum ve kuruluglarinda en tiist yoneticinin
gorevlendirecegi bir tist kademe yéneticisinin, tiniversitelerde rektor yardimcisunin, valiliklerde
vali yardimcisimin  baskanliginda, teftis/denetim, personel ve hukuk birimleri ile uygun
goriilecek diger birimlerden birer dyenin katilimiyla baskan dahil en az bes kisiden ve tek
sayida olacak sekilde olusturulur. Milli giivenlik agisindan stratejik énemi haiz birim, proje,
tesis ve hizmetlerde istihdam edilecekler hakkindaki degerlendirme, ilgili bakanlik ya da kamu

kurumlart biinyesindeki Degerlendirme Komisyonunca yapilir.
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(2) Memuriyet veya kamu gorevierine uygunlugunun degerlendirilmesini saglayacak
yorum i¢cermeyen olgusal veriler, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmas: yapmakla gérevli

birimlerce ilgili kurum ve kurulus biinyesinde kurulan Degerlendirme Komisyonuna iletilir.

(3) Degerlendirme Komisyonu kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerek¢eli
degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunar. Mahkemeler tarafindan

’

istenildiginde bu bilgiler sunulur.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Ayrica, 03.06.2022 tarih ve 31855 sayili Resmi Gazete’de 7315 sayili Kanun’un 12’nci
maddesine dayanilarak ¢ikarilan Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yapilmasina Dair

Y o6netmelik yayimlanmastir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere;

11 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlast il 6zel idareleri, belediyeler ve
bagli kuruluslarina ait sirketler, Kamu Thale Kanunu uyarmca mahalli idare ve sirket
biitgelerinden, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu
doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimleri
uygulanmaz. Personel c¢alistirilmasina dayali hizmetleri 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayn
sermayesinin yarisindan fazlasi: bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagcla kuracaklar bir sirkete gordirebilir.

Memurlarin kamu gorevine ilk defa veya yeniden atanmalar1 durumunda haklarinda

arsiv arastirmasi, statiisli veya ¢alisma sekline bagli olmaksizin yapilacaktir.

Yine mevzuat uyarinca, kapsama dahil mahalli idare, bagli idare ve sirketlerde personel
sirketi tizerinden ¢alistirilacak is¢i personel i¢in 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
Ek 20°nci maddesinin iigiincii fikrasina dayanilarak cikarilan i1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluglar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine liskin Usul ve Esaslar uygulanacaktir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli 4’tincii
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maddesinin birinci fikrasinin 3 numarali bendinde affa ugramis olsa bile devletin giivenligine
karsi suglardan, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi su¢lardan mahkim olmamak,
6 numarali bendinde ise giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmig olmak sarti

aranmaktadir.

Siirecin yiiriitilmesine iligkin olarak ise; kurumlar ilk defa veya yeniden yapilacak
atamalarda/ise alimlarda arsiv arastirmasi yapilmasma iliskin olarak ilgili kurumlarla
yazigmalarin yapilmasi, komisyonlarin kurulmasi ve prosediirlerin uygulanmasina iliskin
usulleri uygulayacaklardir. Arsiv arastirmasina iliskin prosediirlerin uygulanmasinda kanun ve
yargi kararlari uyarinca getirilmis olan zorunluluklara degerlendirme komisyonu ve atamaya

yetkili amir tarafindan uyularak islem tesis edilecektir.

Yapilan incelemede, Idarenin personel sirketi iizerinden ¢alistirilan isci personel icin

arsiv aragtirmasi ve glivenlik sorugturmasi yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve miiteakip personel alimlarinda séz konusu arsiv arastirmasi ve giivenlik

sorusturmasinin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, 7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu’nda
ongoriilen temel ilkelere, usul ve esaslara uygun olarak sirket personeli hakkinda da giivenlik

sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Aile Ciizdam Almlarimin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip
Edilmesi

Mal Miidiirliigiinden alinan aile ciizdanlar igin tahsil edilen bedellerin hicbir sekilde
Belediye hesaplart ile iliskilendirilmemesi gerektigi halde alim bedellerinin biitgeden 6denmesi
ve bunlarin satis1 sonucu tahsil edilen tutarlarin biit¢eye gelir kaydedilmesi suretiyle Belediye

hesaplarinda takip edildigi goriilmiistir.

Evlendirme Yonetmeligi'nin “Evlendirme memurlugunun goérev, yetki ve
sorumluluklar1” baslikli 6'nc1 maddesinde; evlendirme memurlarina aile clizdanmi1 diizenleme
gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan gorevlendirilen evlendirme memurlarinin

belediye bagkanina karsi sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Aile clizdanlarinin mal sandiklarindan alinmas1” baslikli 54'tincii

maddesinde; aile ciizdanlarinin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlaria kredili
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olarak verilecegi, bu ciizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda Devlet
Muhasebesi Muamelat ve Genel Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Bu
hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmig hem de aile ciizdanlarinin ilgili mal
midirligi veya defterdarlik muhasebe miidiirliigiince belediye tarafindan gorevlendirilecek

yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hitkme baglanmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Degerli kagitlara iliskin islemler”
baslikli 498'inci maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile ciizdanlar1 yetkili
memurlara, satildikga bedeli teslim edilmek {izere zimmetle verilir. Ayn1 maddenin
devamindaki hiikkme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklar
degerli kagitlarin satis hasilatini en ¢ok on bes giinde bir ve her halde mali yilin son is giiniinde
ilgili mal midirligi veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina

yatirmak zorundadirlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; aile clizdanlarinin Belediyenin
yetkili memurlari tarafindan mal midiirliigiinden zimmetle ve bedelsiz alinacagi, sz konusu
clizdanlar satildik¢a tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal
miidirligiine yine vyetkili memurlar tarafindan yatirilmasi gerektigi anlasildigindan
Belediyenin aile clizdanlarmin satin alinmasi, satilmasi, muhafaza edilmesi ve

muhasebelestirilmesi ile ilgili herhangi bir ylikiimliiliigii olmadig1 degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, aile ciizdan1 bedellerinin Belediye biitgesinden karsilandigi,
clizdanlarin ilgililere satis1 yapildikga tahsil edilen tutarlarin Belediye biit¢esine gelir
kaydedildigi ve bunlara iliskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve aile clizdan1 alimlarmin Belediye muhasebe kayitlarinda takip edilmeyecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, degerli kagit niteligini haiz
aile ciizdanlarina iliskin yetkili memur eliyle gergeklesen teslim islemlerinin zimmetle
yapilmasi, clizdanlarin alim ve satisina iliskin islemlerin Belediyenin muhasebe kayitlar ile

iliskilendirilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 12: Amme Alacag Kapsamindaki Kurum Gelirlerine iliskin Takip ve

Tabhsilat Siireclerinin Etkin Olarak isletilmemesi

Idare tarafindan amme alacagi kapsaminda bulunan baz gelirlere yonelik tahsilat ve
takip islemlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmedigi, belediye gelirlerinden tahsil edilemeyen
tutarlarin yillar itibariyla arttigi ve bazi gelir kalemlerinde tahsilat oranimin ¢ok disiik

diizeylerde kaldig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’ 1inc1 maddesinin (e) bendinde; ilgili mevzuati cergevesinde idare gelirlerini tahakkuk
ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiritmek mali hizmetler biriminin

gorevleri arasinda sayilmstir.

Ayrica mahalli idareler, alacaklarinin tarh, teblig ve tahakkuk islemlerini 213 Sayili
Vergi Usul Kanunu (VUK), takip ve tahsil islemlerini ise 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) hiikiimleri dogrultusunda yapmak zorundadir.

AATUHK 1’inci maddesinde, belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve
takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi
fer'i amme alacaklar1 ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda
kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklar1 ile bunlarin takip

masraflar1 hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

AATUHK nin sirasiyla 37, 55, 54, 60, 111, 62, 64, 84, 90, 75, 76, 114 ve 115’inci
maddelerinde tahsilata iliskin olarak idarelerin izlemesi gereken kanuni siirecler anlatilmistir.

Bu maddelerde 6zetle su hususlar hiikiim altina alinmistir:

Oncelikle amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenir ve ihbarname teblig edildikten
sonra 1 ay icinde 6deme yapilmasi istenir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya 15 giin
icinde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek
teblig edilir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal
bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya
kadar 3 ay1 gegmemek tizere hapis ile cezalandirilacagi, mal bildirimini gergege aykir1 surette

yaptig1 takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile cezalandirilacag: bildirilir.

Odeme emri iizerine hala ddeme yapilmamis ise “haciz varakas1” diizenlenerek haciz

islemlerine baglanir. Bu kapsamda “mal varligi arastirmasi” yapilir. Yapilan malvarligi
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arastirmalar1 sonucunda adina trafik veya tapu sicil miidiirlikklerinde arag ve/veya tasinmaz
varlik tespit edilen yiikiimliiler hakkinda, Kanun’un 84 ve 90’inc1 maddeleri uyarinca “satis
islemleri”nin baglatilmas1 zorunludur. Haczedilen menkul mallarin toplamda 93 giin iginde satis
islemlerinin baslatilmasi gerekirken, haczedilen gayrimenkullerin satisina baslanabilmesi igin
satis komisyonunun kurulmasi ve satis islemlerinin bu komisyona havale edilmesi Kanun’un

emredici hikmudiir.

Ancak yapilan mal varlig1 aragtirmasi sonucu, bor¢lunun mal varligmin olmadiginin
tespiti veya haczedilen mallarin alacagi karsilayamayacaginin kesin olarak anlasilmasi halinde
bor¢lu aciz halinde sayilir. Bu durumda bir “aciz vesikasi” diizenlenerek bor¢lunun mali

durumunun zamanasima siiresi i¢ginde devamli takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan tim bu islemler neticesinde hala borglu borcunu 6demiyor veya bor¢luya
ulasilamiyorsa artik idarenin yapmasi gereken, Kanun’un 6ngérdiigii sekilde alacakli amme
idaresinin bulundugu mahaldeki en biiyiikk miilkiye memuru (illerde vali, ilgelerde kaymakam)

tarafindan “cumhuriyet savciligina ihbar” yiikiimliliigiinii yerine getirmektir.

AATUHK kapsaminda takip edilecek olan biitiin alacaklar i¢in 6deme emri diizenlemek
zorunludur. Aksi takdirde 6deme emri ile istenmeyen ve kesinlesmeyen bir kamu alacaginin
ilgilisinden cebri icra yolu ile tahsili hukuken miimkiin olamayacaktir. Odeme emrinin
kesinlesmesi ile cebri icra islemlerine baslanmasi i¢in ise haciz varakasinin diizenlenmesi

gerekmektedir.

Bununla birlikte Kanun’da ongoériilen satis islemlerine zamaninda baglanmamasi ve
komisyon kurulmamasi halinde yapilan hacizler diisecektir. Haczin diismesi ve zamaninda
kamu alacagimin tahsil edilmemesi halinde ise idari, mali ve cezai yaptirimlar s6z konusu

olacaktir.

Yapilan incelemede, belediye tarafindan sirasiyla yapilmasi gereken ve yukarida
ayrintili olarak belirtilen islemlerin hi¢ yapilmadigi, sadece ara donemlerde belediye
hoparloriinden duyuru yapildigi ve onceki yillardan devrederek gelen alacaklara iliskin
stireclerin saglikli bir sekilde takip edilmemesi sebebiyle gelir kaybina neden olundugu

anlagilmistir.

Ayrica, belediye gelirlerinden tahsil edilemeyen tutarlarin yillar itibariyla arttig1 ve bazi
gelir kalemlerinde tahsilat oraninin ¢ok diisiikk diizeylerde kaldigi, 2024 yili sonu itibariyla

belediye gelirlerinden tahsil edilemeyen tutarlarin 3.597.349,36 TL’ye ulastig1 goriilmiistiir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediye tarafindan amme alacagi kapsamindaki kurum gelirlerine iligkin takip ve
tahsilat siireglerinin etkin olarak isletilmemesi hususunda gerekli islemlerin tesis edilecegi

belirtilmistir.

Bu itibarla, hukuki takibat baslatilmayan vadesi ge¢mis alacaklar i¢in zamanasimi

stireleri de dikkate alinarak tahsilat ve takip siireclerinin hizlandirilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 13: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Geg¢is Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Idarenin yetki ve sorumluluk alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincti maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Ge¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Ge¢is hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile geg¢is hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®dnetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
tizere gegis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki ticretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi oraninda artirilacagi hiikiim

altina alinmigtir.
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Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen tutarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye Meclisi tarafindan 2024 ve onceki yillar igin icret
tarifesinde gecis hakki bedeli belirlenmedigi, ge¢is hakkini kullanan isletmecilerden herhangi

bir tahakkuk ve tahsilat islemi de yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve telekomiinikasyon altyapt ve sebekelerinden alinmasi gereken gegis hakki
bedellerinin alinmasiyla ilgili olarak Belediye Meclisi tarafindan gerekli tarifelerin belirlenerek

gecis hakki talep eden firmalardan gerekli tahsilatlarin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarenin gelir kaybima ugramamasi igin, mevzuat hiikiimleri ve yapilan
aciklamalar ¢ergevesinde, telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinden alinmasi gereken gegis
hakk1 bedellerinin Belediye Meclisi tarafindan belirlenerek tahakkuk ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 14: Belediye Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Kanuni Simirin

Uzerinde Olmasi

Idarenin sirket personeli de dahil olmak iizere yillik toplam personel giderlerinin, en
son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle bulunan

tutarinin yiizde kirkin1 agmakta oldugu goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1” baslikli 49’uncu
maddesinde; belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, gerceklesen en son yil biitge
gelirlerinin 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamayacagi, niifusu 10.000’in altinda olan
belediyelerde bu oranin yiizde kirk olarak uygulanacagi, yil igerisinde aylik ve iicretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari
asmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye

kadar yeni personel alimi yapilamayacagi hiikmiine yer verilmistir

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i1 Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
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Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslarin “Personel
Giderlerinin Toplam Giderler igindeki Payma Iliskin Ust Sinir” baslikli 5’inci maddesinde;
Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin, idarenin gergeklesen en
son yil biitge gelirleri toplamimin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini agsamayacagi,
bu oranin biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanacagi, yil igerisinde aylik ve
ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z
konusu oranlar1 asmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin
altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamayacagi hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan incelemede, asagida yer alan tablolarda ayrintisi goriilecegi tizere 2024 yil1 igin
personel giderlerinin toplam giderler igindeki payina iliskin st simirin 6.207.170,55 TL
olmasima ragmen Idarenin Sirket personeli dahil toplam personel giderinin 7.075.788,57 TL
olarak gergeklestigi; dolayisiyla personel giderlerinin, idarenin gergeklesen en son yil biitge

gelirlerinin yeniden degerleme sonucu olusan toplaminin %45,59 una ulastig1 tespit edilmistir.

Tablo 12: Belediyenin 2024 Yih Sirket Personeli Dahil Personel Giderleri

A=En Son . _ . .
il _ . Yeniden Personel Giderlerine | - Cari Yil Biitce .
B= Yeniden Degerleme P Personel Giderleri F=Personel
Gergeklesen . Tliskin Ust Siir .
Biitce Degerleme Sonucu Olusan Hesab1 Toplam Gider Orani
Ge“rferi Orani (%) Gelir D=4 (01-Personel (E/C*100) (%)
C=A+(A*B/100) I Harcama Kalemi)
Toplam
Sirket + Belediye | 9.792.961,23 58,46 15.517.926,37 6.207.170,55 7.075.788,57 45,59

Yukarida yer alan hesaplamaya SGK prim 6demeleri dahil edilmemis olup belediye
sirketine isciler i¢in 6denen 277.760,48 TL ve Belediye personeli i¢in 6denen 1.863.462,82 TL
SGK prim 6demeleri dahil edildiginde %45,59 orani %59,39’a ulagsmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve personel giderlerinin mevzuatta belirlenen orana ininceye kadar personel alimi

yapilmayacagi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregince, Idarenin personel giderleri toplaminin belirlenen sinir1
asmasi dolayisiyla, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye

kadar yeni personel alim1 yapilmamas1 gerekmektedir.
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BULGU 15: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satisindan Aktarilmasi Gereken Paylarin

Takibinin Yapilmamasi

Hazineye ait tasinmazlarin satis1 nedeniyle Kamu Idaresine aktarilmasi gereken paylarimn

takibinin yapilmadig1 goriilmistiir.

4706 say1l1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Satis Bedelinin Odenmesi, Satis
Bedelinden Pay Verilmesi, Belediyelere Devir” baglikli 5’inci maddesinde; belediye ve
miicavir alan sinirlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan 6ncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
%10’unun ilgili belediyelerin 20.07.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore

olusturulan fon hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag1r tizere, hazineye ait tasinmazlarin satig
bedellerinden aktarilan paylar i¢in bir fon hesab1 agilacak ve bu fonda biriken tutarlar 6ncelikle

yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilabilecektir.

Yapilan incelemede, gecekondu fonu igin 6zel bir banka hesabi agilmadigi, Kamu
Idaresine herhangi bir tutarm aktarilmadigi tespit edilmistir. Ayrica, idarenin bu paylarin

aktarilmasi hususunda etkin bir takibinin olmadig1 anlasilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Hazineye ait taginmazlarin satig1 nedeniyle Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin

takibinin yapilmasi hususunda gerekli islemlerin tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, yasal diizenlemeler geregince Belediye biinyesinde bir fon hesabinin
olusturulmasi, aktarilmasi gereken paylarin takibinin yapilmasi ve aktarilan paylarin ilgili

Kanun’un diizenlenis amacina uygun kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 16: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabina
Kaydedilen Tutarlarla Ilgili Herhangi Bir islem Yapilmamasi

294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda 6nceki yillardan

devreden tutarlara iliskin herhangi bir islem yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varliklar Hesabini diizenleyen maddelerinde; ¢esitli nedenlerle kullanilma
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olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin bu hesapta izlenecegi, hesapta kayitli varliklardan
satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedelinin 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara, ayrilmig olan amortisman tutarinin 299-Birikmis Amortismanlar
Hesabina borg, kayith degeri bu hesaba alacak kaydedilecegi ayrica kayitli degeri ile satis
degeri arasindaki olumlu fark varsa 600-Gelirler Hesabina alacak, olumsuz fark varsa 630-
Giderler Hesabina borg kaydedilecegi, satis degerinin 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-
Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilecegi, bu hesapta kayith varliklardan diger idare veya
kuruluslara bedelsiz olarak devredilenlerin kayith degeri bu hesaba alacak, birikmis
amortisman tutarlarinin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim

altina alimustir.

Tasmnir Mal Yonetmeligi’nin “Hurdaya Ayirma Nedeniyle Cikis” bashkli 28’inci
maddesinde ise; ekonomik dmriinii tamamlamig olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goériilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi1 gerektigi ilgililer veya
0zel mevzuati gergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlarla ilgili olarak

yapilmasi gereken islemler ayrintili olarak agiklanmigtir.

Yapilan incelemede, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda onceki yillardan devreden 33.500,00 TL tutarinda bor¢ kaydi bulundugu fakat
hesapta bekleyen tutarlara iligkin herhangi bir islem yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda 6nceki yillardan
devreden tutarlara iliskin Tasmir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina kayith
tutarlarla ilgili islemlerin basta Tasimnir Mal Yonetmeligi olmak tizere ilgili diger mevzuat
hiikiimlerine gore yapilarak hem ortaya gikabilecek olumsuzluklarin 6nlenmesi hem de

muhasebe sisteminin gercege uygun ve glivenilir bilgi iiretmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 17: Su Abonelik Giivence Bedellerinin Tiirkiye Istatistik Kurumu

Tarafindan Ac¢iklanan Tiiketici Fiyat Endeksine Gore Giincellenmemesi

Idare tarafindan tahsil edilen giivence bedellerinin, ilgili diizenleme tarihi olan

09.08.2022 tarihinden itibaren Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyat
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Endeksi (TUFE) tablosunda yer alan aylik degisim oranlarma gére giincellenmedigi tespit

edilmisgtir.

03.04.2012 tarih ve 28253 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Su ve
Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in 5’inci
maddesinin birinci fikrasina, 09.08.2022 tarih ve 31918 sayili Belediye Su ve Kanalizasyon
Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’te Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik’in 1’inci maddesi ile eklenen (k) bendinde; abonenin giivence bedelinin iadesinde;
su ve atik su hizmetlerinin verildigi yerdeki son endeks okuma bilgileri aboneye bildirildikten
sonra, nakit tahsil edilen giivence bedelinin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan
TUFE tablosundaki aylik degisim oranlari esas almmak suretiyle iadenin yapilacagi ay
itibariyla giincellenecegi, abonenin giincelleme yapilmasimi takiben, belediye ve bagh
kuruluslarina olan abonelik s6zlesmesine iligskin tiim borglarinin 6denmesinden sonra varsa
giincellenmis giivence bedelinin bakiyesinin s6zlesmenin sona erme tarihinden itibaren en geg

on bes giin i¢inde abonenin talep ettigi 6deme sekline gore iade edilecegi ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikkmii dogrultusunda belediye ve bagli kuruluslarinin; nakit olarak
tahsil etmis olduklar1 giivence bedellerini, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan
TUFE tablosundaki aylik degisim oranlarmi esas almak suretiyle iadenin yapilacagi ay
itibariyla giincellemesi ve abonenin giincellemenin yapilmasini takiben idareye olan abonelik
sozlesmesine iliskin tiim borglarin1 6demesinden sonra 15 giin igerisinde iade islemini

gerceklestirmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idrenin abonelik sézlesmesinden alman giivence bedellerini

giincellemedigi tespit edilmistir.

Oysaki yukarida agiklanan Yo6netmelik’e 09.08.2022 tarihinde eklenen hiikiimle birlikte
abonelerden alinan giivence bedellerinin nasil giincellenecegi kurumlarin inisiyatifinden
cikarilmis ve Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan TUFE tablosundaki aylik degisim

oranlariin esas alinmasi suretiyle giincellenecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve su aboneliklerine iliskin tahsil edilen giivence bedellerinin, mevzuatina uygun
olarak, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE)
tablosunda yer alan aylik degisim oranlarina gore giincellenmesi hususunda gerekli islemlerin

tesis edilecegi belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak, Belediye tarafindan su aboneliklerine iligkin tahsil edilen giivence
bedelinin iadesi yapilirken Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan TUFE tablosundaki

aylik degisim oranlarinin esas alinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 18: Mevcut Altyap:r Tesislerinin Tamaminin Cografi Bilgi Sistemlerine

Aktarilmamasi

Belediye miicavir alanindaki idareye ait altyapi tesis verilerinin tamaminin cografi bilgi

sistemlerine aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmasi ve Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik’in
8’inci maddesinde, kurum ve kuruluslarin, ireticisi olduklar1 cografi verilerin, cografi veri
setlerinin ve cografi veri servislerinin metaverisinin tam, giincel ve dogru olmasini

saglayacaklar1 ifade edilmistir.

07.11.2019 tarihli ve 30941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 49 No.lu Cografi Bilgi
Sistemleri Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi
(TUCBS) ve altyapisina iliskin, kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonun
saglanmasi, hedef ve stratejilerin olusturulmasi, cografi veri temalar1 iginde yer alan cografi
veri ve bilginin tretilmesi ve giincelliginin saglanmasi, yonetilmesi, kullanilmasi, erisimi,
giivenliginin saglanmasi, paylasilmasi ve dagitimina yonelik usul, esas ve standartlar ile bu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi kapsaminda olusturulan Kurullarin, kamu kurum ve

kuruluslariin, gercek ve tiizel kisilerin gorev, yetki ve sorumluluklar1 belirlenmistir.

S6z konusu Kararname ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin gorev
ve yetkileri belirlenmis, Bakanlik bu ¢ergevede Ulusal Cografi Bilgi Platformunu kurmak,

yonetmek, glivenligini ve siirdiiriilebilirligini saglamakla da gorevlendirilmistir.

Bu kapsamda, Kamu kurum ve kuruluslari tiretiminden sorumlu olduklar1 cografi
verilerin ve veri bilgilerinin Ulusal Cografi Bilgi Platformuna sunulmasini saglamakla gorevli

ve yetkilidir.

Ayrica, altyapi tesislerinin tiimiiniin cografi bilgi sistemlerine tam olarak aktarilmasinin
muhtelif bulgulara konu ettigimiz su kayip kagaklariyla miicadeleden ayri diisiiniilemeyecegi
aciktir. Su kayip kacaklarinda en 6nemli husus; mevcut altyapilarin saglikli bir sekilde tespit

edilmesi ve hidrolik modellemelerinin yapilmasidir. Bu kapsamda idarelerin mevcut altyapi
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sistemlerinin Cografi Bilgi Sistemleri ve Veri Tabani yapisina islenmesi son derece 6nem arz

etmektedir.

Su, kanalizasyon ve yagmursuyu gibi altyap1 hizmetlerinde bulunan belediyeler mevcut
altyapilarini isletirken giinasir1 bakim onarim faaliyetleri yiiritmektedir. Mevcut altyapilarin
saglikl bir sekilde Cografi Bilgi Sistemine aktarilmasi, gerek bakim onarim faaliyetlerinin etkin
ve ekonomik olarak yiiriitiilmesine gerekse ariza vb. durumlarda etkin miidahale ile kesintisiz

su temini ve atik su bertarafinin saglanmasina katki sunmaktadir.

Yeni yapilacak igme suyu, atik su ve yagmursuyu altyap: ile tstyapi tesislerinin
planlanmasinda, planlanacak olan tesislerin hidrolik hesaplarinin hali hazirda isletilmekte olan
tesislerin hidrolik hesaplarina etkilerinin belirlenmesi ve entegrasyonu 6nem teskil etmektedir.
Mevcut tesislerin Cografi Bilgi Sistemleri ortamina aktarilmasi bu etkilesimin daha hizli ve
etkin bir sekilde tespit edilmesine olanak saglayacaktir. Bu sayede daha 6nce insa edilmis olan

yapilar ile yeni yapilacak yapilarin bir biitiin halinde degerlendirilmesi miimkiin olacaktir.

Imalati heniiz gerceklestirilmemis altyapr ve iistyap:r projelerinin Cografi Bilgi
Sistemlerine aktarilmasiyla da miikerrer projelerin oniine gegilecek olup, daha onceden
yapilmig projelerin imalat asamasina gegmeden Once revizeye gerek olup olmadigmin analizi

yapilabilecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediyeye ait altyapi tesis verilerinin tamaminin cografi bilgi sistemlerine

aktarilmasi hususunda gerekli islemlerin tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, yapilacak is ve islemlerin etkin olarak yiiriitiilmesine olanak saglamasi
acisindan idareye ait altyap1 tesis verilerinin tamaminin cografi bilgi sistemlerine aktarilmasi

gerekmektedir.
BULGU 19: Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye tarafindan kalkinma ajansi ve mahalli idare birlikleri gibi kamu idarelerine

yatirilan kanuni paylarin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” bashikli 19’uncu maddesinde; ajanslara,
belediyelerin bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri tizerinden borglanma ve tahsisi

mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir oraninda payin cari y1l biitcesinden
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aktarilacagi, Bakanlar Kurulunun belediyeler igin belirlenen orani yarisina kadar indirmeye
yetkili oldugu belirtilmistir. Bu yetki dogrultusunda Bakanlar Kurulu 2011/2168 sayili karari
ile bu orani yariya indirmis ve belediyelerin biitge gelirleri iizerinden kalkinma ajanslarina

aktaracaklar1 pay oranini binde bes olarak belirlemistir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun “Birligin gelirleri” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin () bendinde ise, birligin gelirlerinin birlik tiyelerinin, birligin

kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylarindan olustugu belirtilmistir.

Hesaplanan ve 6denen payin nasil muhasebelestirilecegi ise Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nde gdsterilmistir. Yénetmelik’in, 363 Kamu idare Paylar1 Hesab ile
ilgili 276 ve 277°nci maddelerinde; hesabin biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, biitge geliri olarak tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger
kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak yazilirken 630
Giderler Hesabina borg yazilacagi, kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlarin

ise bu hesaba borg¢ ve ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag iizere, 5449 sayili Kanun’un
19’uncu ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 15’inci maddeleri geregi 6denmesi
gerekli olan katilim paylarinin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 yilina iligkin olarak kalkinma ajans pay: ile mahalli idare
birliklerine goénderilen paylarin, 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesi gerekirken

Idarenin bu tutar1 dogrudan gider olarak muhasebelestirdigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve kalkinma ajans payi ile mahalli idare birliklerine gonderilen paylarin 363-Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtildigi tizere, Kamu idaresi tarafindan séz konusu ilgili

paylarm izlenmesi igin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinmn kullanilmas saglanmalidr.
BULGU 20: Banka Hesabindan Cikislarin Ay Sonlarinda Toplu Olarak Yapilmasi

Idarenin muhasebe birimi tarafindan yapilan islemlere iliskin 102-Bankalar Hesabindan

cikiglarin ay sonlarinda toplu olarak yapildig: goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi hiikmii
uyarinca muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve ilgililere gerekli bilgileri sunacak sekilde kurulmasi ve yonetilmesi esastir.
Sistemin Kanun’da ongoriilen sekilde bilgi tiretmesini teminen mali islemlerin, mezkir
maddenin son fikrasinda taninan yetkiye istinaden yiiriirlige konulan yonetmeliklere uygun

olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde Kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe islemlerini, gergeklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”
den baglamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri, Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde ise islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasina

gore maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “102 Banka Hesab1” baslhikli
55’inci maddesinde, bu hesabin; kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya takas i¢in
verilen g¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden
ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve génderme emri tutarlarinin kaydi i¢in
kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in hesabin igleyisini diizenleyen 57 nci maddesine
gore de bankaca kuruma gonderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile 6dendigi veya ilgili yerlere
gonderildigi bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlariin bu hesaba alacak, 103 Verilen

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, Idarenin muhasebe birimi tarafindan diizenlenen génderme
emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi banka tarafindan bildirilen génderme emri
kayitlarinin zamaninda yapilmayarak 102-Bankalar Hesabindan ¢ikislarin ay sonlarinda toplu

olarak yapildig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediyenin muhasebe birimi tarafindan diizenlenen gonderme emirlerinden
ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi banka tarafindan bildirilen génderme emri kayitlarinin,
ay sonlar1 beklenmeksizin, zamaninda yapilmasi igin gerekli islemlerin tesis edilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin nakit varliklarina iliskin bilginin ilgililere sunulurken hesap

verebilirligi ve saydamligi saglayacak sekilde dogru ve giivenilir olmasi, muhasebe kayitlarinin
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ve mali tablolarin mevzuatta 6ngoriilen sekilde ve zamaninda olusturulmasi Gnem arz

etmektedir.

BULGU 21: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Birakilmasi ve Ge¢cmise Yonelik
Kayit Yapilmasi

Yevmiye defterinde bos yevmiye kayitlart oldugu ve gegmise yonelik islem tesis

edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acgilis kayitlari” baslikli 43’tinci maddesinde, muhasebe
islemlerinin, yevmiye tarihi ve numara sirasina gére maddeler halinde 6nce yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilecegi, buradan usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli
bir sekilde dagitilacagi, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin baginda (1)’den baslay1p,
hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve
gerekse biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi,
mali yilin basindaki ilk yevmiye kaydinin, bir dnceki hesap doneminden devreden hesaplar i¢in
acilis bilangosu diizenlenecegi, acilis bilangosuna dayanilarak, agilis yevmiyesinin kayitlarini
saglamak tizere bilangodaki tutarlarin diizenlenecek (1) yevmiye numarali muhasebe islem

fisiyle ilgili hesaplara borg ve alacak kaydedilecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Belirtilen Yonetmelik'in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’iincii
maddesinde, yevmiye defterinin, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defter oldugu

bildirilmigtir.

Ote yandan, Genel Y&netim Muhasebe Yonetmeligimin “Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi” baslikli 18’inci maddesinde ise, kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda
1’den baslamak tiizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri,
muhasebe kayitlariin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde

de diizeltme isleminin gerekg¢esine yer verilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 9 adet yevmiye numarasinin bos birakilarak muhasebe kaydina
devam edildigi, 4 yevmiye kaydmin silindigi, 82 adet yevmiye numarasi i¢in ise ge¢mise

yonelik kayit yapildig: tespit edilmistir.
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Yevmiye defterinde bos yevmiye numaralari birakilabilmesi ve gegmise doniik kayit
yapilabilmesi muhasebe sisteminde kural disi islemlerin yapilabilmesine imkan vermektedir.
Bu itibarla, kullanilan muhasebe sisteminin gézden gegirilerek bos yevmiye kaydi birakilmasini
ve gegmise donik kayit yapilmasini engelleyecek sekilde yeniden diizenlenmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediyeye ait Yevmiye defterinde bos yevmiye kayitlar1 birakilmamasi ve gegmise

yonelik islem tesis edilmemesi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yevmiye kayitlarini tarihlerin ve numaralarin pes pese gelecek
sekilde miiteselsil olarak numaralandirarak diizenlemesi ve muhasebe kayitlarindaki hatalarin

sadece yeni muhasebe kayitlariyla diizeltilmesi saglanmalidir.

BULGU 22: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda, nakit yetersizliginden dolay1
320- Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen biit¢e giderlerinin ilgililere 6denmesi asamasinda
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi'nde belirlenen dncelik sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar” baslikli

34’tincti maddesinde;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim d&demeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenir. Ancak, swrasiyla kanunlart
geregince diger kamu idarelerine édenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere, ilama bagh borglara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve édenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara dncelik verilir” denilmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320-Biitge Emanetleri Hesabina
iliskin islemleri diizenleyen 249’uncu maddesinde de aymi kural tekrar edilerek, biitge
emanetlerine alinan tutarlarin Kanunda oncelik sirasiyla sayilan istisnalar disinda muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi hiikme baglanmustir.

Yapilan incelemede, 320-Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, yukaridaki
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mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, mevzuatta yer alan oncelik sirasina gore yapilmadigi
anlasilmistir. Kurumun Vergi Dairesine ve SGK ya borglart mevcut iken bunlarin 6denmedigi,

yine alacakli sahislara muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediyenin 320- Biitge Emanetleri Hesabina kaydedilen biitge giderlerinin ilgililere
mevzuatinda belirlenen oncelik sirasina uyulmak suretiyle 6denmesi hususunda gerekli

hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve alacaklilarin
olas1 bir hak kayb1 yasamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyen
ve biitge emanetlerine alinan tutarlarin 5018 sayili Kamu Mali Ynetimi ve Kontrol Kanunu ile
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi'nde belirlenen éncelik sirasina gore ddenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 23: igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip-Kacak
Orammin Mevzuatta Belirlenen Seviyede Olup Olmadigina Yonelik Calisma

Yapilmamasi

Igme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayip ve kacak oranmnin mevzuata gére

belirlenen seviyede olup olmadig1 konusunda ¢alisma yapilmadigi goriilmiistiir.

I¢me ve kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin énlenmesi igin su temin ve
dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla “Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi” 08.05.2014 tarihli ve 28994

say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmasi” baslikli 9°uncu maddesinde;

“Biiytiksehir ve il belediyeleri su kaywplarini 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina
kadar ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyeler su kayiplarini 2023 yilina kadar en fazla
%35, 2028 yi/ina kadar en fazla %30, 2033 yi/ina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle
yiikiimliidiirler. Bu kapsamda, bu Yonetmelik uyarinca ¢ikarilacak Teknik Usuller Tebliginde
yer alan hususlar ve 12/10/2017 tarihli ve 30208 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan I¢me ve
Kullanma Suyu Temini ve Dagitim Sistemleri Hakkinda Yéonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde

gerekli faaliyetler yiiriitiiliir. ” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Sorumluluk” baglikli 11’inci maddesinde;
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“(1) Bu Yonetmelikte belirtilen yiikiimliliikleri yerine getirmeyenler 20/11/1981 tarihli
ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii Kurulus ve Gérevleri

Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gore sorumludurlar.

(2) Bu Yonetmelik kapsaminda, i¢me suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su
kayiplarinin kontroliine iliskin olarak yapilan faaliyetler, ilgili mevzuat ¢ercevesinde ilgili

kurum ve kuruluslarca denetlenir ve gerektiginde yaptirim uygulanir.

(3) Idareler, stratejik planlarinda su kayiplarim azaltmaya yonelik faaliyetlerine yer

vermek zorundadir.” hikkiimlerine yer verilmistir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 Su Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan 2021/47
sayili Igme Suyu Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Azaltilmasina Yénelik Is Termin Plam
Genelgesi ve Eki Kilavuzda; su kayip yonetimi biriminin kurulmasi ve birimin bu faaliyetleri
stirdiirtilebilir bir sekilde yapabilmesi i¢in personel sayisi ve niteliginin iyilestirilmesi ile teknik
altyapinin ekipman ve techizat bakimindan gelistirilmesinin su kayiplarinin azaltilmasi

konusunda 6nemli oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimlerine gore; diger belediyeler su kayip oranlarim
2023 yilina kadar en fazla %35, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla
%25 diizeyine indirmekle yikiimlii ve sorumludur. Diger taraftan stratejik planlarda su
kayiplarin1 azaltmaya yonelik faaliyetlere yer verilmesi, ilgili birimlerin ekipman ve techizat

bakimindan gelistirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, su kayip ve kagak oraninin belirlenmesi konusunda herhangi bir

calisma yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediyenin igme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayip ve kacak oraninin
mevzuata gore belirlenen seviyede olup olmadigimin tespiti konusunda gerekli ¢aligmalarin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, igme suyu temin ve dagitim
sistemlerinde israfin 6nlenmesi, yatirim planlamalarinin dogru yapilmasi i¢in su kayip ve kagak
oranimna iligkin c¢alisma yapilarak su kayip-kacak oraninin azaltilmast ve bu yonde

caligsmalarinin hizlandirilmas: gerekmektedir.
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BULGU 24: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarmm Korunmasi icin Tahsil Edilen Katki

Paylarinin Ilgili Kuruma Zamaninda Gonderilmemesi

Idare tarafindan, emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tagmmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki pay ile
mevzuat1 geregi ilgili ajansa aktarilmasi gereken kalkinma ajansi paylarinin ilgili idareye

zamaninda gonderilmedigi gorilmiistiir.

2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun “Taginmaz kdltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12°’nci maddesinin altinct
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin goérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {izere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8 ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paymin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alinmustir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay: takip eden ayin
onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde
Odenecegi ve tahsil ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire iginde il 6zel idarelerine
yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi; onuncu
fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve
tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimli olduklar1 ve 6denmeyen paylarin, ilgili il 6zel
idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri

payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina alinmustir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda
Kanun’un “Gelirler ve Yonetilecek Fonlar” baslikli 19°’uncu maddesinde; ajanslarin gelirleri
arasinda belediyelerin bir 6nceki yi1l gergeklesen biitce gelirleri izerinden, bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde bir oraninda cari yil biit¢esinden
aktarilacak paylar sayilmis ve bu paylarin belediyeler tarafindan haziran ayinin sonuna kadar
Ajans hesabina aktarilmasi gerektigi, paylar siiresi igerisinde aktarilmadiginda ise bu idarelere

genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden ayrilan paydan ilgisine gére Hazine ve
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Maliye Bakanligi ve/veya Iller Bankasinca kesilerek ilgili Ajans hesabma aktarilacag

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, tasinmaz kiiltir varliklarinin korunmasina ait katki payi ile
kalkinma ajansi paylarmin siiresinde ilgili hesaba aktarilmadigi, gecikmeden kaynaklanan
faizleri ile birlikte Belediyenin merkezi idare vergi gelirlerinden alman payindan iller Bankasi

tarafindan kesinti yapilarak gonderildigi tespit edilmistir

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediye tarafindan tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki
pay1 ile mevzuati geregi ilgili ajansa aktarilmasi gereken kalkinma ajansi paylarinin ilgili

kurumlara zamaninda gonderilmesi hususunda gerekli 6nlemlerin alinacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniminin
saglanabilmesi, gecikme cezasina daha fazla maruz kalinmamasi i¢in bahsi gegen paylarin ilgili

kurumlara zamaninda yatirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kirsehir Akcakent Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 67



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
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e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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