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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mugla Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii (MUSKI), Bakanlar Kurulunun
13.03.2014 tarih ve 2014/6072 say1l1 Karar1 ile kurulmustur. MUSKI Genel Miidiirliigii, Mugla

Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu Karari’nin yayimlandig: tarihten sonra ¢alismalarina baglayan Genel

Miidiirliik, 2014 yili i¢inde teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
siirlari, il miilki smirlarina genisletilmistir. Mugla il miilki siirlari igerisinde bulunan tim

ilce ve mahalleler MUSKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan1 kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya tiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére MUSKI de bagli idare olarak Bakanlar Kurulu Karari

ile kuruldugundan mabhalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un EK 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikmii geregince MUSKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Midirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Midiirliigiin yetki, gorev

ve sorumluluklar1 sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeraltt ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi igin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 1
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Kullanilmig sular ile yagis sularmin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklar1 noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimimi yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarmin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile Kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina Yol agacak tesisi kurulmasimi ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarmin takibinde Igisleri Bakanlig1
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2560 sayili1 Kanun'da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun'un 4'lincii maddesine gore Mugla Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
MUSKI Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Mugla Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriistilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglamaktadir.
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Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Bagskani
Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Y 6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yo6netim
Kurulunun diger iic iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onay1 ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1'inci hukuk misaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onayi ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler ve doktorlar genel midiiriin teklifi tizerine
yonetim kurulu karari ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli genel miidiir tarafindan

atanmaktadir.

MUSKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme, 5393 say1l1 Belediye
Kanunu'nun 49'uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlar
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi ile kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu

ilke ve standartlar ¢cer¢evesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

MUSKI Genel Miidiirliigiinde calisan memurlar 657 say1li Devlet Memurlar1 Kanunu'na
tabi olup sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun'un
49'uncu maddesine gore ¢alistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve
696 sayili KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

MUSKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: MUSKI Personel Kadro ve Sayilar

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayisi
Memur 783 311 472
So6zlesmeli Personel 23 23 0
Kadrolu Is¢i 387 85 302

Gegici Isci - - -
Toplam

696 sayili KHK Uyarinca ) 1404 )
Caligtirilan Personel

* Biiyiiksehir Belediyesi kurulmasi zamaninda devir gelen belediyelerden norm kadroda olmayan kadroda
personel devir gelmesi sebebiyle 1 personel norm fazlasi olarak bulunmaktadir.

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik
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Buna gére, MUSKI'deki memur (sézlesmeli personel dahil) kadrosunun %41,44°"1 dolu

vaziyettedir. Kadrolu is¢iler i¢in bu oran %21,96 olup, norm kadronun 302'i bos durumdadir.

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 4'tincti maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya tiye olduklari birlik ve

idare olarak tanimlanmustir.

5018 sayili Kanun'un 12'nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare
kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tamimlanmistir. Mahalli idareler biitce
islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda yer alan biitge ilkeleri
dogrultusunda, Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

gergeklestirmektedir.

MUSKI'nin 2024 y1l1 biit¢e ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme
rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir. Buna gore, Mal ve Hizmet Alim Giderleri ile
Sermaye Giderlerine ayrilan 6denekler diger kalemlere gore daha yiiksektir. Toplam 6denegin
%79'u harcanmis olup, 1.180.973.179,10 TL o6denek iptal edilmis ve 43.931.063,00 TL ise

devredilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

B . Eklenen/ iptal edilen
litce ile o . - Odenek
Giderin Tiirii Verilen Odenek . Odenek Toplam Biitge Gideri
(TL) Diisiilen Odenek Ty Toplami (TL) Gelecek Yila
(TL) (TL) Devrolan Odenek
(aTL)
01- Personel Giderleri 265.788.000,00] 90.745.000,00) 356.533.000,00 345.496.647,25 11.036.352,75
02-Sos. Giiv. Kur.
32.759.000,00] 8.633.000,00 41.392.000,00 39.592.664,93 1.799.335,07
Dev. Pr. Giderleri
03-Mal ve Hizmet
2.387.345.000,00 327.354.000,00] 2.714.699.000,00| 2.323.033.980,07 391.665.019,93
IAlim Giderleri
04-Faiz Giderleri 211.295.000,00f 0 211.295.000,00; 207.553.766,61 3.741.233,39
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05-Cari Transferler 30.131.000,00f 14.026.000,00 44.157.000,00) 40.951.027,77 3.205.972,23
06-Sermaye Giderleri 1.342.721.000,0 917.092.613,00 2.259.813.613,00] 1.576.876.284,27 639.006.265,73] 43.931.063,00
07-Sermaye
0f 0 0 0 0f
Transferleri
08-Bor¢ Verme 0] 0f 0f 0 0]
09-Yedek Odenek 231.500.000,00f -100.981.000,00 231.500.000,00; 0 130.159.000,00}
Toplam 4.501.539.000,00] 1.256.869.613,00  5.758.408.613,000  4.533.504.370,990 1.180.973.179,10

MUSKI' nin 2024 y1l1 biit¢e 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme
rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir. Buna gore, Mal ve Hizmet Alim Giderleri ile
Sermaye Giderlerine ayrilan 6denekler diger kalemlere gore daha yiiksektir. Toplam 6denegin
%79'u harcanmis olup, 1.180.973.179,10 TL 6denek iptal edilmis ve 43.931.063,00 TL ise

devredilmistir.

Devredilen 43.931.063,00 TL 464803310630008065 Gayrimenkul Sermaye Uretim
biitce kodunda; 26.12.2024 tarihli 197175 sayili onay ile Milli Savunma Bakanligindan tahsis

edilen yapim isi bedeli bulunmakta olup;

1-2025/258117 ikn numarali "Mugla ili Datga Ilgesi 1'inci Nike Filo Komutanligi igme
ve Kullanma Suyu Terfi Hatt1 Yenilenmesi Yapim Isi : 19.000.000,00 TL aktarilan 6denek,

2- 2025/248571 IKN Aksaz Ozel Egitim Merkez Komutanlig1 igme ve Kullanma Suyu
Hatlarmin Yenilenmesi Yapim Isi 24.931.063,00 TL aktarilan &denek olarak muhasebe

kayitlarimizda mevcuttur ve 2025 yili biit¢esine devri yapilmistir.

Tablo 3:
2024 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitge Gelir Tahsilat Tutar1 | Red ve Iadeler | Net Tahsilat (TL) | Gergeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (b)
(TL) Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03-Tesebbiis ve
Miilkiyet 3.284.194.000,00 [3.614.700.653,99 1.798.421,11 (3.612.902.232,88 86,70
Gelirleri
0,00
04- Alman Bagis ve 43.931.063,00 0,00  43.931.063,00 100,00
05-Diger Gelirler 848.315.000,00[1.007.822.043,28 35.802,77 | 1.007.786.240,51 94,76
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06-Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirleri
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09-Red ve ladeler 21.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam | 4.131.009.000,00] 4.666.453.760,27 1.834.223,88 |4.664.619.536,39 88,43

Idarenin 2024 yili biitce gider tahminleri ve tahsilat rakamlar1 asagidaki tablolarda

gosterilmektedir. Buna gore, Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi

Giderleri, Faiz Gideri, Cari Transferleri i¢in ayrilan 6deneklerin hemen hemen tamami

harcanmistir. Mal ve Hizmet Alim Giderleri i¢in ayrilan 6denegin %86’s1, Sermaye Giderleri

icin ayrilan 6deneklerin yaklasik %70'1 harcanmamustir.

2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Odenegi Biitce Gideri
Biit¢e Giderinin Gergeklesme Yiizdesi
. (Gergeklesen) Tutar
Ekonomik Kodu (TL) (@) (%) (b)/(a)
(TL) ()

01- Personel Giderleri 356.533.000,00 345.496.647,25 96,90
02-Sosyal Giivenlik Kur.41.392.000,00 39.592.664,93 95,66
03-Mal ve Hizmet Alim| 2.714.699.000,00(2.323.033.980,07 85,57
04- Faiz Gideri 211.295.000,00 207.553.766,61 98,23
05- Cari Transferler 44.157.000,00 40.951.027,77 92,74
06- Sermaye Giderleri 2.259.813.613,00 [1.576.876.284,27 69,78
07- Sermaye Transferleri |0 0
08- Bor¢ Verme 0 0
09- Yedek Odenekler 130.519.000,00 0
Toplam 5.758.408.613,00 |4.533.504.370,90 78,73

MUSKI'nin biitge gelirlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son iig yillik seyri ve 2023

yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer

almaktadir. Tablodaki veriler dikkate alindiginda, biitge gelirlerinde siirekli bir artis meydana

gelmis olup, bu durumun en 6nemli sebebi Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde meydana gelen

artistir. Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler kaleminde ise 2023 yilina gore 2024 yilinda

biiylik bir artis meydana ge

Imistir.

Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri
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2022 Yili (TL) 2023 Y1li (TL) 2024 Y1l (TL)
Biit¢e Gelirinin Cesidi 20252022 2024-2023
(G (B) ©
Degisim Oran1 | Degisim Orani (%)
(%) [D=(B- A)/A] [E=(C-B)/B]

\Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0 0
Tesebbiis ve Miilkiyet

o 906.683.598,39 1.698.248.469,80 3.612.902.232,88 87,30 112,74
Gelirleri
Alinan Bagis ve
'Yardim ile Ozel 19.056.523,26 401.905,00 43.931.063,00 -97,89 10.830,71
Gelirler
Diger Gelirler 262.360.256,92 417.783.806,61 1.007.786.240,51 59,24 141,22
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.188.100.378,57 2.116.434.181,41 4.664.619.536,39 78,14 120,40

Toplam
Net Toplam 1.188.100.378,57 2.116.434.181,41 4.664.619.536,39 78,14 120,40

MUSKIi'nin biitge giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik seyri ve

2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda

yer almaktadir. Buna gore, 2022 yilina gére 2023 yilinda Personel Giderleri, Faiz Giderleri ile

Cari Transferlerde %100'i asan oranlarda artislar meydana gelmistir.

Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2024-202
2023-2022 0 023
Biitge 2022 Yili (TL) [2023 Yili (TL)  [2024 Yili (TL) o
Degisim OramDegi§im Oranil
Giderinin Cesidi (A) (B) (C) (%) [D=Bq)  [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 88.446.043,66 199.709.369,50) 345.496.647,25 126 73
SGK  Devlet  Prim 13.673.654,69 23.052.523,26 39.592.664,93 68 72
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 827.885.911,13 1.347.872.519.27 2.323.033.980,07 63 72
Giderleri
Faiz Giderleri 34.624.092,38 103.510.156,94) 207.553.766,61 198 101
Cari Transferler 8.662.364,51 18.285.650,00 40.951.027,77 111 124
Sermaye Giderleri 706.276.599,21 1.034.160.524,86 1.576.876.284,27| 46 52
Sermaye Transferleri
Bor¢ Verme
Toplam 1.679.568.665,55 2.726.590.743,83 4533.504.370,90 62 66
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; Idarenin faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024
yil1 faaliyet gideri 4.234.499.686,18 TL, faaliyet geliri ise 5.308.511.768,37 TL olup, donem
enflasyon giincellemesi 2.604.098.561,94 TL olmus ve donem olumlu faaliyet sonucu ise
3.678.110.644,13 TL olarak gerceklesmistir.

MUSKI'nin dogrudan veya dolayli olarak hissedar oldugu sirket bulunmamaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

MUSKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir. Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te
belirlenen hesap plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle

ilgili Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandiriimasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonugclar tablosu,

- Idare tagimir mal yénetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip
sonuglandirilmistir. Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama
cergevesi kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna

verilmistir.
2. KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitinidir.

Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢c kontrol
standartlarnin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli iglemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortanm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmis, is akis siiregleri belirlenmistir. Yetki devirleri ve sinirlari yazili

olarak belirlenmistir.

Idare yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayrilign ilkesini dikkate almaktadir. Kamu Ig
kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun olarak
hazirlanmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme galismalar1 yapilmakta olup; personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklart politikasi belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere
iliskin prosediirler belirlenmis, Kurumda ihtiyag analizine dayali hizmet igi egitim

planlamasinin yapildig1 gériilmiistiir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla hazirlanmis stratejik plan
bulunmaktadir. Buna uygun olarak performans programi hazirlanmis, Kurumun biitgesi

performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirmesi yapilmistir.

Idare tarafindan kurumsal riskler belirlenmis olup, i¢ kontrol riskleri ile ilgili alismalar
tamamlanmig, uygulamaya gecilmis ancak uygulamada yetersizlikler mevcuttur. Risklerin
belirlenmesi asamasinda Kurum personelinin katilimi saglanmus, risklerin degerlendirmesi

yapilmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetlerinin  belirlenmesi  yoniinde c¢alismalar yapilmaktadir. Kontrol faaliyetinin
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uygulanmasi i¢in sorumlular belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali

Kontrole fliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmustur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak yonetim bilgi sistemleri bulunmaktadir. Icerik olarak mevzuata uygun
hazirlanmis Idare faaliyet raporu hazirlanmis ve Kurum web sitesinde yaymlanmstir. Faaliyet
sonuglar1 ile degerlendirmelerinin idare faaliyet raporunda gosterilmesi yoniinde ¢alismalar
mevcuttur. Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut olup, mevcut bilgi yonetim

sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmistir.
Izleme Standartlar

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun iist yoneticinin onayu ile gérevlendirmesi
yapilmustir. Idarenin tiim birimleri i¢ kontrol sistemlerini yilda en az bir kez degerlendirmekte
ve I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlamaktadir. i¢ Kontrol Izleme ve
Yénlendirme Kurulu bu raporlar1 degerlendirerek {ist yoneticinin onayma sunmaktadir. Ust
yoneticinin onayladig1 degerlendirme raporunda yer alan i¢ kontrol bilesenlerine iliskin tespit
edilen yetersizlikleri gidermek iizere ¢aligma yapilmaktadir. Kurumda i¢ denetgi ve dolayisiyla
i¢ denetim raporu bulunmamaktadir. Ust yénetici ve harcama yetkilileri i¢ kontrol giivence

beyanini imzalamiglardir.

I¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk ydnetimi biitiin yonleriyle degerlendirildiginde, bu
alanda Kurumda ¢ok fazla eksiklik olmadigi, iist yonetim ve kurum personelinin sahiplenme
diizeyinin yiiksek oldugu disiiniilmektedir. Ancak i¢ kontrol sisteminin en Onemli
pargalarindan biri olan i¢ denetim biriminin kurulmamis olmasi ve dolayisiyla i¢ denetim raporu

hazirlanmiyor olmasimnin biiyiik bir eksiklik oldugu diistiniilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen
hesap alanlari hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idare Tarafindan Tamamlanan Yatirimlarin Degerleme islemlerinin

Eksik Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen ve tamamlanan yatirimlarin muhasebe kayitlarinda

yapilmasigereken degerleme islemlerinin eksik yapildig tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 189’ uncu maddesinde 250-Arazi ve Arsalar
Hesabi’nin; 191’inci maddesinde 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi’nin; 193’iinci

maddesinde 252-Binalar Hesabinin isleyisi diizenlenmistir.

Her ii¢ hesapta kayitli tutarlarin yil sonunda enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi
sonucu varligin degerinde ortaya cikan artislar bu hesaba borg, 698-Enflasyon Diizeltmesi

Hesabina alacak kaydedilir.

Yapilan inceleme sonucunda; Projeler Dairesi Baskanlig tarafindan hazirlanan Sinirli
Ayni Haklar tablosunda yer alan tasinmaz kayitlarinda yer alan 1845 ID kodlu Bodrum Kemer
Mahallesi 127 ada 435-442 parselde yer alan Aritma Tesisi ve Hizmet Binasi kayitlarinin 2014
yilinda Bodrum Belediyesinden devir alinmis ve 2016 yilinda bir sirkete emlak degerlemesi
yaptirilarak 4.025.000,00 TL olarak kayit altina alindig1 goriilmiistiir. Fakat 2024 yili sonunda
enflasyon diizeltmesi islemi yapilmamasiyla birlikte yurt ici fiyat endeksi dikkate almarak (YI-
UFE) endeksin uygulanmas: sonucu 62.036.940,72 TL tutarin muhasebe kayitlarinda olmadig1

gorilmistir.

Idare tarafindan tamamlanan yatirimlarin kayitlarinin incelenerek gerekli enflasyon

diizeltme islemlerinin tamamlanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 2: idare Tarafindan Ihale Edilen Yapim Isinin Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabina Kayit Edilmemesi

Idare tarafindan Il Bank AS kredisiyle ihale edilen yapim isinin 258-Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabina kayit edilmedigi tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabr’nin
niteligini diizenleyen 204’iincii maddesine gore 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab,
yapimi stiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gésteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin kullanilmas1 gerekmektedir.

Anilan Yonetmeligin 204 tincii maddesine gore gerek yili igerisinde gerekse yillara sari
olarak yapimu siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar,
bir taraftan 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina borg, Kkesintiler ilgili hesaplara,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida amlan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde idare tarafindan ihale
edilen yapim isi ihalelerin yapim siirecinde 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda;

- 24.06.2014 tarihli Il Bank AS Genel Miidiirliigiiniin yazisi ile 4.199.688,00 TL
ile kredinin Projeler Dairesi Baskanlig1 tarafindan kayitlara alinmayarak Idarenin zarara

ugratildigy,

- Ilgili kredi ile ihale edilen 4.199.688,00 TL ile kredilendirilen Ortakent- Yahsi
Atiksu Aritma Tesisi’nin %85’inin tamamlanmasina iliskin yazilar bulunmasina ragmen

muhasebe kayitlarina alinmadigi,
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- Y1l sonu itibariyle alinan kredinin enflasyon diizeltmesi igleminin yapilmasi
gerekirken 3.083.930,00 TL (tamamlanan bedel) x 3.756,52 (YI-UFE-Aralik 2024)/234,18 (Yi-
UFE-Nisan 2014-Aralik 2024) = 49.338.139,14 TL eksik yapildig,

tespit edilmistir.

Y1l sonu itibariyle alinan kredinin enflasyon degerlemesi isleminin yapilmamasi
nedeniyle 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 49.338.139,14 TL noksan goriinmesine

neden olunmustur.

Idare tarafindan alman kredilerin kayitlara alinmasi ve bu kredilerle ihale edilen yapim

islerinin mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi sekilde kayitlara alinmasi gerekmektedir.

BULGU 3: idarenin Yetki Alam Icerisinde Olan Barajlarin Devir Ahnmamasi ve

Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Barajin Ise Degerleme Isleminin Eksik Yapilmasi

Idarenin yetki alani icerisinde olan ii¢ adet barajin devir alinmayarak muhasebe
kayitlarinin yapilmadigi; muhasebe kayitlarinda var olan bir adet barajin muhasebe kayitlarinin

ise degerleme isleminin eksik yapildig tespit edilmistir.

23.11.1981 tarih ve 17523 sayili Resmi Gazetede yayimlanan istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un “Gorev ve
yetkiler” baslikli 2’ nci maddesinin (a) bendine gore idarenin gorevleri arasinda; igme, kullanma
ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yer iistii kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag
sahiplerine dagitilmasi igin; kaynaklardan abonelere ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve
projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu
olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimimi yapmak, yaptirmak ve gerekli

yenilemelere girisme yer almaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “251 Yeralt1 ve yeriistii hesabi”nin niteligini
diizenleyen 190’mc1 maddesine gore yeralti ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir isin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis
her tiirli yol, koprii, baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin

kullanilir.
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Anilan Yonetmeligin 251-Yeralt1 ve Yeriistii Hesabinin isleyisini diizenleyen 191 inci

maddesinde;

- Bedelsiz olarak kuruma intikal eden yeralt1 ve yeriistii diizenleri tespit edilen
degerleri tizerinden 251-Yeraltt ve Yeriisti Hesabma borg, 600-Gelirler Hesabina alacak
kaydedilecegi,

- Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabinda kayitli tutarlarin yilsonunda enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu varligin degerinde ortaya c¢ikan artiglar 251-Yeralt1 ve
Yeriistii Hesabina borg, 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilecegi,

diizenlemelerine yer verilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde idarenin gérevi arasinda, igme,
kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin karsilanmasinda kurulu olanlar1 tesisleri devralip
isletmek ve bunlarin bakim ve onarimimi yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girisme
yer almaktadir. Bu nedenle kurulu tesislerin idare tarafindan devir alinmas: durumunda gerekli
muhasebe kayitlarini yukarida anilan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yapmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda;

i. Mumcular Baraji, Akgedik Baraji ve Geyik Baraji ile Bafa ve Kdycegiz Gollerinin

devir alinmadig1 ve yapilmasi gereken muhasebe kayitlarini yapilmadigi,

Ii. Atatiirk Barajinin ise 2.015.637.884,51 TL yapim maliyeti (kayitli degeri) oldugu,
2017 yilinda 1.055.723,65 TL ve tam tarihi tespit edilemeyen 190.000.000,00 TL yatirim
yapilarak y1l sonu mizaninda toplam 2.206.693.608,16 TL muhasebe kayitlarinda yer almasina

ragmen enflasyon degerleme islemlerinin yapilmadig,
tespit edilmistir. Y1l sonunda;

190.000.000,00 TL degerlemesi ile "190.000.000,00 TL x 3.756,52 (YI-UFE-Aralik
2024) / 250,16 (YI-UFE-Nisan 2014-Aralik 2024) TL "2.845.534.058,20 TL,

1.055.723,65 TL degerlemesi ile "1.055.723,650 TL x 3.756,52 (YI-UFE-Aralik 2024)
/ 288,59 (YI-UFE-Nisan 2014-Aralik 2024) " 13.705.567,50 TL,

2.015.637.884,51 TL degerlemesi ile "2.015.637.884,51 TL x 3.756,52 (YI-UFE-
Aralik 2024) / 319,60 (YI-UFE-Nisan 2014-Aralik 2024) " 23.628.371.861,93 TL

enflasyon diizeltmesi kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Fakat yil sonu enflasyon

diizeltmesi kayitlarinin yapilmayarak toplam 26.951.208.201,23 TL yil sonu mizanda yer
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almas1 gerektigi halde kayitlara 2.206.693.608,16 TL olarak ge¢cmesi neticesinde
24.744.514.593,07 TL’lik kaydin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Idarenin yetki alaninda olan barajlarm ve géliin devir alinarak muhasebe kayitlarmimn
yapilmasinin yani sira var olan muhasebe kayitlarinda eksik yapilan enflasyon diizeltmesi

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmaz Envanter Kayitlarinin Tam Olarak Sunulamamasi

Idare tarafindan tasinmaz envanter kayitlarinin tam olarak tespit edilemedigi ve Sayistay

denetimine sunulamadig1 gorilmiistiir.

03.11.1981 tarih ve 17523 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan 2560 sayil1 istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Gérev ve

yetkiler” baglikl1 2’nci maddesi;

“«

e) Her tirlii tasinir ve tasinmaz mal satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamas
arag Ve gerecleri satmak, ISKI'nin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan dogruya yahut diger
kamu veya dzel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla kurulmus veya

kurulmakta olan tesislere istirak etmek,

1) Kurulus amacina doniik ¢calismalarin gerekli kilmas: halinde her tirlii tasinmaz mal

kamulastirmak veya tizerinde kullanma haklari tesis etmek.”
seklinde diizenlenmistir.

MUSKI Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1 Calisma Usul ve Esaslar1 Yonergesi’nin
“Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1” bashikli 7°nci maddesinin 12°nci fikras1 “Idarenin
miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin muhasebe icmal

cetvelleri diizenlemek veya diizenlettirmek,” seklinde diizenlenmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kurulus amacina doniik
calismalarin gerekli kilmasi1 halinde her tiirlii tasinmaz mali kamulastirmak veya tizerinde
kullanma hakk: tesis etmek Idarenin gorevleri arasinda bulunmakla birlikte; Iidarenin
miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin muhasebe icmal cetvelinin

diizenlenmesi Strateji Daire Baskanliginin gorevleri arasinda bulunmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda;
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- MUSKI Strateji Dairesi Bagkanhig: tarafindan yil is ve islemler icerisinde
tasinmaz miinferit kayitlart bulunmasina ragmen taginmaz kayitlart tamami yil sonu itibariyle
Sayistay denetimine sunulmadigi,

- Tasinmaz kayitlar1 arasinda 1 adet sarni¢ bulunmasina ragmen 82 adet sarnicin
kaydimnin bulunmadigi (Eskigesme, Giimbet, Bardak¢i, Marmaris, Koru, Milas ve Kiyikislacik
gibi yerlerde bulunan sarniglar),

- Idareye Orman Tahsis Arazisinde kullanima sunulan tasmmazlarin yer yer
kiraya verildigi ve isgaliyeye ugradigi gerekli kayitlarin zamaninda tutulmadigi,

- Kayitlarda su kuyular1 bulunmakla birlikte bekgi ikameleri igin yapilan tesislerin
kaydinin yapilmadigi,

- 6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi
Ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla
biitlinlesik sehir kavrami iginde koy tanimi kalkmakla birlikte tarimsal alanda kalmak isteyen
mahallelerin igerisinde bulunan idareye ait tasinmazlarm ve yer alt1 yer iistii yapilarmin
kayitlarinin yapilmadigi,

gorilmistiir.

Idareye ait tasinmaz envanter kayitlarinin tam olarak yapilmasi ve Sayistay denetimine

sunulmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Yapilmakta Olan Yatirrmin Ilgili Varhik Hesabina Aktarilmasi

Idare tarafindan gegici kabulii yapilan Denizova Giines Enerji Santraline iliskin tutarin

varlik hesaplarina kayit edilmedigi tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabi”nin niteligini
diizenleyen 204 {incii maddesine gore yapilmakta olan yatirimlar hesabi, yapimi siiren maddi
duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerin; gegici
ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde ge¢ici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandig tarihte, diger hallerde isgin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Anilan Yonetmelik’in “252 Binalar hesabi”nin igleyisini diizenleyen 193’{incii
maddesine gore biitgeye gider kaydiyla gergeklestirilip yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
izlenen bina yapimina iliskin tutarlar binanin tamamlanip gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte,

252- Binalar Hesabina borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir.
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Amilan mevzuat hiikkmii geregince Idare tarafindan ihale edilen yapim isi ihalelerinin
gecici kabulii yapildigini gdsteren kanitin Idarece onaylandig: tarine kadar 258 Yapilmakta olan

yatirimlar hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan 16.07.2024 tarihinde gecici kabulii yapilmis olan Denizova Giines
Enerji Santrali yapim isine ait toplamda 116.336.333,66 TL hakedis gerceklestigi halde ilgili
tutarin 252- Binalar Hesabina kayit edilmedigi goriilmiistiir. Bu nedenle 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabi ilgili tutar kadar fazla; 252 Binalar Hesabi anilan tutar kadar noksan

yansittigindan ilgili hesaplar gercek durumu yansitmamaktadir.

Idare tarafindan gegici kabulii yapilan yapim isi ihalelerine ait tutarlarin ilgili varlik

hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Amortisman Hesap Detaylarinin Sayistay Denetimine Sunulmamasi

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’'nin detaylar1 yil sonu itibariyle Sayistay

denetimine sunulmamuistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 202 nci maddesinde hesabin niteligi ve 203’iincii

maddesinde hesabin isleyisi diizenlenmistir.

19.12.2010 tarih ve 27790 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun “Sayistayin yetkileri” baslikli 6’nc1 maddesi “(1) Sayistay, bu Kanunla veya diger
kanunlarla yiiklendigi gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda kamu idareleri ve gorevlileriyle
dogrudan yazigsmaya, gerekli gordigii belge, defter ve kayitlar1 gonderecegi mensuplari
araciligiyla gérmeye, mallar hari¢ diledigi yere getirtmeye, sozlii bilgi almak tizere her derece

ve siniftan ilgili memurlar1 ¢agirmaya, kamu idarelerinden temsilci istemeye yetkilidir.

(2) Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her tirli bilgi ve belgeyi, kamu idareleri

ile bankalar dahil diger gercek ve tiizel kisilerden isteyebilir.” seklindedir.

Anilan Kanun’un “Hesaplarin verilmesi, muhasebe birimlerinin ve muhasebe
yetkililerinin bildirilmesi” baglikli 8’inci maddesinde “(1) Kamu idarelerinin hesaplari,
muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak st yoneticiler veya goérevlendirdigi harcama
yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan denetime hazir bekletilir veya Sayistayin

bildirecegi yere gonderilir.” denilmektedir.

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 20
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan inceleme siirecinde denetime tabi olarak 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabinin detaylar1 anilan mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak denetime sunulmamastir.

6085 Sayistay Kanunu hiikiimlerine gore bilgi ve belgelerin mevzuat hiikiimleri

cergevesinde denetime sunulmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hukuk Miisavirligi Tarafindan Kurum Alacaklarmmn Tahsili i¢in

Acilan Icra Dosyalarinin Sonuglandirilmamasi

Idare alacaklarmin tahsili amaciyla Hukuk Miisavirligi tarafindan acilan icra takip
dosyalarmin sonuglandirilmasi i¢in gayrimenkul ve arag satig islemlerinin yapilmadig: tespit

edilmisgtir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
Y o6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesine gore;
her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek

zorundadir.

23.07.1965 tarih ve 12056 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 11’inci maddesinde devlet memurlarinin kanun ve diger mevzuatta
belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii
ve gorevlerinin 1yi ve dogru yiiriitilmesinden amirlerine karst sorumlu olduklari, 12’nci
maddesinde ise devlet memurlarinin gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek zorunda

olduklar belirtilmistir.

Idare alacaklarinin tahsili i¢in agilan icra takip dosyalari iizerinde yapilan incelemelerde
borglularin gayrimenkul ve araglari tizerine haciz konulmakla yetinildigi, bor¢lularin borglarini

O0demedikleri halde gayrimenkul ve arag satis islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.
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Yukarida agiklandigi tizere devlet memurlarinin gérevlerini kanun ve diger mevzuatta
hiikiimlerine gore ve dikkat ve itina ile yerine getirmemesi sonucu kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmedigi anlasilmaktadir. Bu konudaki

ihmalin ortadan kaldirilarak Idare menfaatinin gdzetilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Uluslararas1 Kuruluslar Tarafindan Finanse Edilen islerde idarenin

Bilgisi Olmaksizin Alt Yiiklenici Calhistirilmasi

Uluslararast  kuruluglardan kredi alinarak gerceklestirilen yapim islerinde alt

yiikleniciler ¢alistirildig1 ve bu konu hakkinda Idarenin bilgisi olmadig1 tespit edilmistir.

23.11.1981 tarih ve 17523 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2560 sayili istanbul Su
ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un “Kredi
ve Borglanmalar” baslikli 14'tincii maddesine gore, su ve kanalizasyon idareleri yurt ici
kuruluslardan, iller Bankasindan, Hazine ve Maliye Bakanligimin izniyle yurt dis1 kuruluslardan
kredi ve borg¢ alabilmektedir. Bu kapsamda asagidaki tabloda yer alan isler i¢in Diinya
Bankasmin ana bor¢ veren kurulusu olan Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasindan

finansman saglanmis, sozlesmeler imzalanmistir.

Sozlesmelerin tanimlar baslikli 1'inci maddesinin (r) fikrasina gore, isveren, sdzlesme
0zel kosullarinda belirtilen s6z konusu isin gergeklestirilmesi igin yiikleniciyi ¢aligtiran taraftir.
Ayni1 maddenin (i) fikrasina gore yiiklenici, s6z konusu isi gerceklestirmek tizere sundugu teklif
isveren tarafindan kabul edilen taraftir. (y) fikrasina goére ise proje midiirii, s6z konusu isin
yerine getirilmesini denetlemek ve sozlesmeyi idare etmekle sorumlu olup, sézlesme 6zel
kosullarinda ad1 gegen sahistir. S6z konusu sahis, Uluslararasi1 Imar ve Kalkinma Bankasi
tarafindan zorunlu kilan ve bu dogrultuda MUSKI tarafindan hizmet alim1 yéntemi ile ihale

edilen miisavirlik firmasinin atanmis temsilcisidir.

Taraflar arasinda imzalanan sozlesmeye gore, ihale kapsamindaki isleri yiikleniciler
kendileri yapabilecegi gibi alt yiiklenicilerden de faydalanabilmektedir. S6zlesmelerin tanimlar
baslikli 1'inci maddesinin (ee) fikrasina gore alt yiiklenici, “saha ¢alismalar: da dahil olmak
tizere sozlesmede belirtilen isin bir béliimiinii gerceklestirmek tizere yiiklenici ile bir sozlesmesi
bulunan sahus veya tiizel kisiler.” seklinde tanimlanmistir. Buna gore, alt yiiklenicinin yapacagi
isler konusunda bir ayrima gidilmemis, sdzlesme konusu isin herhangi bir bolimii i¢in alt

yiiklenici caligtirilabilecegi ifade edilmistir. Ancak bdyle bir durumda soézlesme genel
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kosullarinimn 7.1'inci maddesine gore, yiiklenicilerin proje miidiiriiniin onayini almasi sarttir. Bu

durumda yiiklenicinin yiikiimliiliiklerinde bir degisiklik meydana gelmemektedir.

Sozlesme 6zel kosullarinin 4.1'inci maddesinde proje miidiiriiniin islem yapmadan 6nce
isverenin onayini alacagi konular siralanmis olup, bunlardan biri de yiiklenicinin, alt
yiikleniciler ile s6zlesme imzalamasi1 durumudur. Bir baska ifade ile, yiikleniciler alt yiiklenici
calistirmak istemesi durumunda bu talebi 6ncelikle proje miidiiriiniin onayina sunmali Ve proje

miidiirii de Idareden onay almalidir.

Sozlesme kosullart incelendiginde, alt yiiklenici calistirilmasi ile ilgili oransal bir
sinirlamaya  gidildigi gorilmektedir. Sozlesme 6zel kosullarin 7.1'inci  maddesinde,
“yiiklenicinin sozlesmenin %20'sine kadar isler icin alt yiikleniciye is verebilecegi, teklif edilen
alt yiikilenicinin yeterliligi boliim 7.1 Teknik Sartnameler Madde 2.11 hiikiimleri uyarinca proje

miidiirii tarafindan onaylanacaktir.” denilmektedir.

Teknik sartnamelerin  “Taseronlarin  Gorevlendirildigi Isler” bashkli 2.11'inci
maddesinde gore “Yiiklenici islerin bizzat deneyimine, niteligine sahip olmadig: ve kendisinin
tistlenmesi onaylanmayan ve sartnamede tammlanan boliimleri icin uzman taseronlar
gorevlendirilecektir. Yiiklenici, onerdigi tiim uzman taseronlarin, ézel imalat kalemleri tedarik
firmalarmin ve yerel temsilcilerinin adlarini veya Tiirkiye'de temsilcisi yoksa, hizmet ve yedek
parca temini yontemlerini, her taseronunun iistlenecegi is kalemlerini proje miidiiriiniin
onayina sunacaktir. Yiiklenici, onerdigi her imalat firmaswun, benzer nitelikte imalatlarda
basari olduguna dair kaniti saglayacaktir. Yiiklenicinin, énerdigi taseronlarin ¢alismasi igin
onerildigi is kapsamuyla ilgili, son 5 yil icerisinde en az 2 (iki) benzer sozlesmeyi basarili olarak
tamamladigina ve finansal olarak da giivenilir olduguna dair kanit: proje miidiiriine sunmasi

1

gerekmektedir ...’

Tablo 4: idarenin izni Olmaksizin Alt Yiiklenici Cahstirilan Uluslararasi Kredi Kullanimu ile
Finanse Edilen Yapim isleri

. . Calistirilan Idareden
Thale 'Kaylt Uluslararasi Imar ve Kalkinma ]:’.ankasmdan .(IBRD) Alt Yiiklenici Onay Alinan
No (IKN) Dis Finansman Kullanilarak IThale Edilen Isler Alt Yiiklenici
Sayisi
Sayisi

2019/386136 | Bodrum Ilgesi Kanalizasyon Sebekesi Hatt1 Yapim Isi 13 0
2019/404065 | Fethiye ilgesi Hizsaronii-Ovacik Mahallesi Kanalizasyon

Sebeke ve Kolektdr Yapilmasi Ile Fethiye Tlgesi Mevcut 1 1

Kanalizasyon Sebeke Rehabilitasyonu Isi
2020/83391 | Fethiye Atiksu ve Aritma Tesisi II.Etap Yapim Isi 3 0
2020/265266 Turgutreis Atiksu Aritma Tesisi ve Deniz Desarj1 Ingaati 7 1

Isi
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2020/579641 | Mevcut Atiksu Aritma Tesislerinin Revizyonu 2 0
2022/168478 | Milas Oren Kanalizasyon Sebeke Yapim Isi 2 0
2022/252246 | Milas Oren Atiksu Aritma Tesisi Yapim Isi 2 0

Yapilan inceleme sonucunda, yukaridaki tabloda yer alan yapim isi ihalelerinde
toplamda 30 adet alt yiiklenici ¢alistirilmis olup, bunlarin sadece 2'si igin proje miidiiriiniin ve
Idarenin onay1 alinmustir. Diger bir ifade ile 28 alt yiiklenici calistirilmasi ile ilgili proje

miidiiriiniin ve Idarenin bilgisi bulunmamaktadir.

Proje miidiiriiniin yiiklenici tarafindan yapilan isleri denetlemek ve sozlesmeyi idare
etmek yoniinde sorumluluklari bulundugu dikkate alindiginda, alt yiiklenici galistirilmasina
doniik faaliyetlerin takip edilmesi ve bu durumunun idarenin bilgi ve onayina sunulmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Yapilmamasi

Idare adma kayit tasmmazlarin cins tashihinin yapilmamasi nedeniyle mevcut

kullanim sekli ve tapu kayitlarinin uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma lliskin Yonetmelik'in “Tanimlar” bashikli 4'iincii maddesinin (b)
fikrasinda cins tashihi “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt: ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin meveut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi iglemi” olarak tanimlanmustir.

Anilan Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” baglikli 10'uncu maddesinde;
“(1) (Degisik:3/6/2014-2014/6455K.) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde
veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydunin birbirine
uygun olmamas: durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alimir. Kamu
idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar. (EK ciimle:RG-
16/12/2020-31336-C.K.-3304/4 md.) Ancak kamu idarelerinin savunma, giivenlik ve istihbarat
hizmetlerinde kullandig: tasinmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin cins tashihleri yapilir.
(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik
kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazis: iizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.
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Yapilan inceleme sonucunda, tapuda Idare adina kayith olan arsa ve tarlalar nezdinde
yapilan inceleme sonucunda cinsi arsa veya tarla olan bazi taginmazlarm fiili durumda su

deposu, konut, hizmet binasi olarak goriindiigii tespit edilmistir.

Idare adimna tapuda kayith tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilarak mevcut kullanim

sekilleri ile tapu kayitlarinin uyumunun saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Ortakent — Yahsi Atiksu Aritma Tesisinin Atil Kalmasi

Idareye ait tasinmaz kayitlarimin incelenmesi sonucunda Ortakent — Yahsi Atiksu
Aritma Tesisinin %85’inin tamamlanmasia ragmen atil kaldigi ve 258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabina kayit edilmedigi tespit edilmistir.

23.11.1981 tarih ve 17523 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un “Gérev ve
yetkiler” baglikli 2°nci maddesine gore igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirli
yeralti ve yer {istii kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi igin;
kaynaklardan abonelere ulasincaya kadar her tiirli tesisin etiit ve projesini yapmak veya
yaptirmak, bu projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari devralip isletmek
ve bunlarin bakim ve onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girisme

bulunmaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724 (miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204’{incii maddesine gére yapilmakta olan
yatirimlar hesabi, yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirli madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
yapildigimi gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Ortakent Yahsi Belediyesi'nin 07.05.2010 tarih 35 numarali Bodrum Ilgesi
Ortakent/Yahsi Beldesi Hortma Mevkii 532 nolu parseldeki "Atiksu Aritma Tesisi” ile ilgili
imar plani degisikligine iliskin Meclis Karar1 almigtir. 2013 yilinda Ortakent-Yahsi Atiksu
Aritma Tesisi I1 Bank A.S tarafindan 2013/126 say1li ihale ile ihale edilmis 02.04.2013 tarihinde
3.144.270,00 TL bedel ile yiiklenici ile s6zlesme imzalamis ve 26.04.2013 tarihinde yer teslimi
yapilmustir.

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 25
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

ERYAP Ins. ve Tic. A.S tarafindan Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig
aleyhine Mugla 2. idare Mahkemesi’ne 2014/1042 esas ihale isleminin iptali talebi i¢in dava
acilmistir. Yargilama sonucu 22.12.2015 tarihi Karari ile sz konusu imar plani iptal edilmistir.

01.08.2019 tarih ve E.12847 sayili [lbank A.S. yazis1 ile “Ortakent -Yahsi Atiksu Aritma
Tesisi Insaat1 Isi” ile yiiklenicinin talebi iizerine 18.01.2019 tarih ve 30659 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Vergi Kanunlari ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un gegici 4.maddesi dogrultusunda Ilbank A.S. tarafindan
tasfiye talebinde bulunmustur. Bu tarihten itibaren Ortakent — Yahsi Atiksu Aritma Tesisi

projesi %85 oraninda tamamlanarak sona ermistir.

Danistay 13. Dairesinin 2020/3683 sayili Karari ile E.2014/497 ve K.2015/761 sayili

kararin bozulmasina ve yeniden yargilama yapilmasina karar verilmistir.

Nihai olarak Ortakent — Yahsi Atiksu Aritma Tesisi ile ilgili olarak: izmir 4. Idare
Mahkemesi 2021/488 E sayili dosya Danistay 13. Dairesi’nin 17.02.2022 tarih ve 2022/205

esas sayili ilami ile onanmastir.

Onanma iizerine; 06.05.2022 tarihinde il Bank A.S heyeti Ortakent — Yahsi Atiksu

Aritma Tesisi Yapim Isi Tasfiye gecici kabuliinii ve kesin kabuliinii yapmistir,

Dava dosyalarmin incelenmesinden; Mugla ili Bodrum ilgesi, Ortakent Yahsi Koyii
Hortma Mevkii 4 pafta, 532 sayili parselin sahibi olan davaci tarafindan, daha 6nceki imar
planlarinda park alani yeri olarak belirlenen alanin Miilga Ortakent Yahsi Belediye Meclisinin
07.05.2010 giinlii ve 35 numarali karan ile s6z konusu alanin yeni imar planlan ile aritma tesis
alan1 olarak belirlendigi, Ortakent — Yahsi Atiksu Aritma Tesisi yapim ihalesinin 12.02.2013
tarihinde ihaleye 9 isteklinin katildig: ve ihalenin Alt ve Ust Yapi Ingaat Sanayi Ticaret A.S
firmasinda kaldigi, 12.04.2013 tarihinde s6zlesmesinin imzalandigi, 26.04.2013 tarihinde ise
yer teslimati yapilarak insaata baslandigi ve isin bitis tarihinin 24.01.2015 olarak belirlendigi;
Miilga Ortakent Yahsi Belediye Meclisinin 07.05.2010 giinlii ve 35 numarali karar ile kabul
edilen Koruma Amacli 1/5000 Olgekli ve 1/1000 &lgekli imar planin Cevre ve Sehircilik

Bakanligi tarafindan onaylandigi anlagilmaktadir.

15.04.2014 tarihinde askiya ¢ikarilmasi tizerine davaci bu imar plani degisiklikleriyle
ihaleden haberdar oldugunu belirterek, aritma tesisi ihalesinin iptali istemiyle davay1 actigi,

ayrica Koruma Amagli 1/5000 6lcekli ve 1/1000 Olgekli imar planinin tasinmazinin bitisiginde
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aritma tesis alani olarak ayrilan kisminin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle davayi

act1g1 anlasilmaktadir.

Mahkemede Koruma Amacl 1/5000 6lcekli ve 1/1000 Olgekli imar planmin iptali
istemiyle agilan 12014/1042 Esas sayili dosyada yapilan kesif ve bilirkisi incelemesi
sonucunda, Miilga Ortakent Yahsi Belediye Meclisinin 07.05.2010 giinlii ve 35 numarali karan
ile kabul edilen ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan onaylanarak 15.04.2014 tarihinde
askiya c¢ikarilan Mugla ili, Bodrum Ilgesi, Ortakent Yahsi Beldesine iliskin Koruma Amagh
1/5000 6l¢ekli ve 1/1000 6lgekli imar planinin tasinmazinin bitisiginde aritma tesis alani olarak
ayrilan kisminda; sehircilik ilkeleri, planlama esaslari, plan teknigi ve imar mevzuatina uyarlik

bulunmayarak yiiriitmenin durdurulmasina karar verildigi gériilmektedir.

Imar durumunda Koruma Amagli 1/5000 -1/1000 &lcekli imar tasinmazinin bitisiginde
aritma tesis alani olarak ayrilan kisminin hukuka aykirilig1 yargi karartyla ortaya konulmasiyla
aritma tesisi projesi dayanaksiz kaldigindan aritma tesisi ihalesi isleminde hukuka ve mevzuata

uyarlik bulunmadigi mahkeme karariyla ortaya ¢ikmuistir.

Ayrica anilan Davada, Ortakent-Yahsi Atiksu Aritma Tesisi yapim isine iliskin
12.02.2013 tarihinde yapilan ihale isleminin iptali istenilmektedir. 20.01.1982tarih ve 17580
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-a
maddesinde 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-a maddesinde, idari islemler
hakkinda yetki, sekil, konu, sebep ve maksat yonlerinden biri ile hukuka uygun olduklarindan
dolayr iptal talebinde bulunanlarin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan dava agilacagi
hiikkmiine; ayn1 Kanun’un 7/1. maddesinde ise, 6zel kanunlarda ayri siire gosterilmeyen hallerde

Danistay ve idare Mahkemelerinde altmis giin oldugu hiikmiine yer verilmistir.

12.02.2013 tarihinde ihalesi, 12.04.2013 tarihinde s6zlesmesi imzalanan ve 26.04.2013
tarihinde yer teslimi yapilarak insaatina baslanilarak %85'i tamamlanan aritma tesisi ihalesi
islerinden dolay1 ihaleye istirak etmeyen davacinin yapilan ihaleden dolayr menfaatinin
etkilendiginden s6z edilemeyeceginden, dava agma ehliyetinin bulunmadigi, ayrica s6z konusu
tesisin yapim ihalesi icin ilan verildigi; 12.02.2013 tarihinde ihalesi yapilip 26.04.2013
tarihinde yer teslimat1 yapilarak insaat baslandig1 ve insaatin % 85 tamamlanan bir isten imar
plan degisikliginin askiya ¢ikarilmasina kadar haberdar olmamasi hayatin olagan akigina uygun
diismemektedir. Bu nedenle ihaleden en geg insaata baslanildigi 26.04.2014 tarihinde haberdar

oldugu, bu tarihten itibaren 60 giin i¢erisinde dava agmasi gerekirken 15 ay sonra agilan davanin
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stiresinde olmadigindan igin esasina girilmeden ehliyet ve siire yonlerinden reddi ve isin esasina

girilmemesi gerektigi diisiincesiyle davanin hatali agildig1 azinlik kararinda ayrica belirtilmistir.

Dava sonucunda ayrica ilgili aritma tesisine iligkin yikim karar1 verilmesinin sonucunda

kamunun zarar1 olugmakla birlikte ayn1 zamanda ¢evresel kirlilik devam edecektir.

Ayrica yikim karar1 uygulandiginda ilk 28.06.1988 tarih ve 1568 nolu Enciimen Karari
ile imar uygulamasi i¢in verilen kararin da iptal edilmesi gerektiginden ilgili sitenin de yikim
karar1 olmasi1 gerekir. Bu nedenle Danistay Kararinin eksik oldugu agik¢a goriilmektedir. Cevre
kirliligi ve kamusal menfaat gozetilerek yapilan aritma tesisinin yikilmas: sonucu 10 yildir
aritmanin devreye alinamamasi Ve isletilememesi sonucu dogan kamu zararinin yani sira bir
yatirim maliyeti s6z konusudur. Ferdin basvurusunda emlak degerinin diiseceginin kaygisi ile
act1g1 davanin sitenin yikimin gergeklestirilmesi sonucu kamusal adaletin ve kamusal degerin

ortaya ¢ikacagi diisiiniilmektedir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi, Bodrum Belediyesi, MUSKI ve Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginin elinde birgok imar degisikligi yapilmasina Cevre Diizeni Plan,
Nazim Imar Plani revizyonu igerisinde bu yerin imar durumunun diizeltilebilecegi halde is ve
islemlerinin yapilmadig1 goriilmektedir. Ayrica %85'i tamamlanan Ortakent-Yahsi Atiksu
Aritma Tesisi’nin Idare tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmedigi

de goriilmiistiir.

Ortakent — Yahsi Atiksu Aritma Tesisinin atil durumdan aktif duruma gecirilmesi
adina;1/25.000 olgekli Cevre Diizeni Planina AAT yerinin lekesinin isaretlenmesi, 1/5000
olgekli Nazim Imar Planinda Bodrum Belediyesi ve Biiyiiksehir Belediyesi ile koordine olarak
plan revizyonu galismasi yapilarak, tesis yerinin “Teknik Altyap1 Alan1 ““ olarak ayrilmasi,
tescil edilmesi ve sonrasinda idareye devrinin yapilarak, tasinmaz kayitlarma islenmesi, tesisin
aktif hale gelmesi icin eksik imalatlarin ve revizyonlarinin yapilmasi ve calisir hale gelmesi

uygun hale gelmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Kurumun Gérev Alaninda Olmayan Yol Ust Yapi islerinin Yapilmasi

Idarenin, mevzuat ile belirlenen gérev alani disina g¢ikilarak yol iist yapi islerinin

yapildig1 ve maliyetinin biitgeden karsilandigi tespit edilmistir.

23.11.1981 tarih ve 17523 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 2560 sayili istanbul Su

ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un ek 5’inci
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maddesinde bu Kanunun diger Biyiiksehir Belediyelerinde de uygulanacagr hiikmii
getirilmistir. Bu hitkme istinaden MUSKI, Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak

ve bir elden isletmek iizere kurulmustur.

2560 say1l1 Kanunun 2’nci maddesine gore su ve kanal idarelerinin gorevi 6zetle; igme,
kullanma ve endiistri suyunun her tiirlii yeralt1 ve yer istii kaynaklarindan saglanmasi, ihtiyag
sahiplerine dagitilmasi, bu konuda gerekli tesislerin kurulmasi, kullanilmig sular ile yagis
sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmas: ve bu sulardan yeniden yararlaniimasi
icin gerekli tesislerin kurulmasi, su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki

belediyelere verilen gorevleri yliriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmaktir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere yol ist yapr isleri (asfalt
yapilmasi, kaplama yapilmasi, Kilit parke tagi dosenmesi gibi) yapmak Kurumun gorev alaninda
degildir. Bu konuda gorev ve yetki Biiyiiksehir Belediyesi ile ilge belediyelerine aittir.
MUSKI’nin yol iist yap: isleri yapmas: bu konuda koordinasyon eksikligine ve hatali
uygulamalara sebep olmaktadir. Zira arazideki incelemelerde Kurum tarafindan ihale edilen is
kapsaminda yapilan asfalt yol onarimlarinin miikerrer olarak Biiyliksehir Belediyesi tarafindan

da yapildig1 gortilmiistiir.

MUSKI’nin yol iist yap: isleri yapmas1 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun kamu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi
ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Bu nedenle Kurumun biitgesinin gorev alanindaki isler i¢in

harcanmasi uygun olur.

BULGU 6: i¢me Suyu Temini Konusunda Kamu Kurumlar ile Yapilmis Olan
Soézlesme Hiikiimlerinin Uygulanmamasi ve Diger Kamu Kurumlarimn Odemesi

Gereken Isletme Giderlerinin Kurum Biitcesinden Karsilanmasi

Idare ile Mugla Universitesi ve Yurt-Kur’un taraf oldugu igcme suyu temini ve isletilmesi
projesine ait sdzlesme hiikiimlerine gore sézlesmenin tarafi olan kurumlarin igletme giderlerine
paylar1 oraninda katilmasi1 gerekirken, isletme giderlerinin tamammm MUSKI biit¢esinden

karsilandigi tespit edilmistir.

Mugla ili Merkez Ilge Yériikoglu Koyii Karacadren Mahallesi Alansazak su
kaynagindan igme suyu temini ve isletilmesi projesine ait sézlesme 09.04.2001 tarihinde Mugla

Valiligi, Mugla Universitesi ve Yurt-Kur arasinda imzalanarak yiiriirliige girmistir. 2014
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yilinda ¢ikarilan 2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ve 6360 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge
Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile Mugla Su ve Kanalizasyon Isleri Genel Miidiirliigii sozlesmenin tarafi haline

gelmistir.

Anilan Sézlesme geregince Mugla Universitesi ve Mugla Universitesi Kampiisiinde
bulunan yurtlar ile yol giizergahinda bulunan il Ozel Idaresince belirlenecek kdylere igme suyu

temini projesinin yapim isi ve yapilan hattin isletilmesini kapsamaktadir.

Mezklr Sozlesmenin “Taraflarin  Yiikiimlilikleri” bashkli 6’nct  maddesinde
sozlesmenin tarafi olan kurumlarin isletme giderlerine paylart oraninda katilmasi hiikme
baglanmistir. Ancak yapilan incelemede projenin tamamlanip isletilmeye baslandigi giinden
bugiine kadar Mugla Universitesi ve Yurt-Kur’un higbir isletme giderine katilmadig1 ve isletme

giderlerinin tamaminin MUSKI biitgesinden karsilandig goriilmiistiir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
Y o6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesine gore;
her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek

zorundadir.

Yapilan incelemede hattin ¢ok eski oldugu ve isletilmeye baslandigi giinden bugiine
kadar higbir yenileme yapilmadigi i¢in su kagak oraninin gok yiiksek oldugu tespit edilmistir.
Bu nedenle su kagak oraninin disiiriilerek hattin daha verimli isletilmesi i¢in yatirimin sahibi
ve kullanicis1 olan tiim paydaslarin katilimiyla gerekli tedbirlerin alinmasi kamu menfaati

icabidir.

flgili kamu kurumlaridan paylari oraninda isletme giderlerinin tahsil edilmesi ve
bundan sonraki isletme giderlerine s6zlesmenin taraflarmin tamaminin katiliminin saglanmasi
ve su kagak oraninin diistiriilerek hattin daha verimli isletilmesi 5018 sayili Kanunun kamu
kaynaklarimin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmasi

hiikkmii geregidir.
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BULGU 7: Diinya Bankas1 Kredisi Kullanilarak Thale Edilen Yapim islerine Ait

Sozlesmelerde Thale Mevzuatina Aykiri ve idare Aleyhine Hiikiimler Bulunmasi

Diinya Bankas: kredisi ile finanse edilen yapim islerine ait sézlesmelerin 11 Bank A.S
tarafindan matbu olarak diizenlendigi, idarenin higbir degisiklik yapmasina izin verilmedigi ve

ithale mevzuatina tamamen zit hiikkiimler icerdigi tespit edilmistir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesine gore;
her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek

zorundadir.

Yapilan incelemede Diinya Bankasi kredisi ile finanse edilen yapim islerinde
sozlesmelerin 11 Bank A.S tarafindan diizenlendigi, matbu olarak tiim islerde uygulandig ve
idareye higbir degisiklik yapma hakki verilmedigi gorilmistiir. Sozlesmelerde ihale
mevzuatina tamamen zit ve idare aleyhine hiikiimler bulunmaktadir. Zira sézlesmelerde
yiikleniciye 6denen avanslar icin fiyat farki hesaplanacagi hitkmiiniin yer almasi1 bu durumun
en bariz 6rnegidir. Oysa ki ihale mevzuatimiza gore (2013/5217 ve 2022/5202 sayil1 4734 Say1li
Kamu Thale Kanununa Gére hale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin
Esaslar’in  6’nc1  maddesi) yiikleniciye yapilan avans Odemeleri i¢in fiyat farki
hesaplanmayacag: hiikmii getirilmistir. Idarenin pesin olarak yapmus oldugu bir 6deme igin
yeniden fiyat farki 6demek durumunda kalmasi mantik kurallarina aykiri oldugu gibi hukukun

temel ilkeleri ile de bagdasmaz.

Yine sozlesmelerde is programina gore gegmis aylara ait imalatlar tamamlanmadan ve
odenek dilimleri doldurulmadan imalatin yapildigi uygulama ay1 endeksinin kullanilarak fiyat
farki hesabi yapilmasi da ihale mevzuatina tamamen zit bir uygulamadir. Oysa ki ihale
mevzuatimiza gore (2013/5217 ve 2022/5202 sayili 4734 Sayili Kamu ihale Kanununa Gére
Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar’m 7°nci maddesi)
yiiklenici is programina gore 6nce ge¢mis aylara ait imalatlar1 tamamlayip 6denek dilimlerini
doldurduktan sonra uygulama ay1 endeksi kullanilarak fiyat farki hesabi yapilabilir. Bu zit
uygulama idareyi daha yiiksek rakamlarda fiyat farki 6demek zorunda biraktigi gibi is

programina uymayan ve isini geciktiren yiikleniciyi de ddiillendirmektedir. Nitekim yapilan
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incelemelerde bazi islerde yiiklenicilerin onayli is programima uymadigi, isi geciktirerek
imalatlar1 son donemlerde yogunlastirdigi ve igin bitirilebilmesi i¢in uygun olmayan siire
uzatimlar1 verilmesi sonucunda idarenin ¢ok yiiksek miktarlarda fiyat farki 6demek zorunda
kaldig1 goriilmiistiir. Ote yandan idare yatirimlarmni kullanilabilir hale getiremedigi i¢in Snemli

miktarlarda gelirden mahrum kalmistir.

Bu nedenle Diinya Bankasi kredisi ile finanse edilerek yiiksek maliyet ve faiz giderlerine
katlanilan s6z konusu yapim islerinde sdzlesmelerin kamu ihale mevzuatina uygun hale
getirilerek idare aleyhine olan hiikiimlerin diizeltilmesi ve kamu kaynaklarin etkili, ekonomik,

verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Tarim ve Orman Bakanhgi Orman Genel Miidiirliigiinden Kullanim

Amach Kiralanan Yerlerin isgal Edilmesi

Tarim ve Orman Bakanligindan kullanim amagli kiralanan yerlerin isgal edildigi tespit

edilmistir.

06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6360 sayili On Dért ilde
Biiyiiksehir ve Yirmi Yedi ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un Gegici 1’inci maddesi;

“(3) 1 inci maddeye gore tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve kéylerin personeli, her
tiirlii tagimir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglari, komisyon karariyla ilgisine gore
bakanliklara, biiyiiksehir belediyesi, bagh kurulusu veya ilce belediyesine devredilir. Devir

islemi ilk mahalli idareler genel se¢imi itibariyla uygulamaya konulur.

(5) Bu Kanun ile tizel kisilikleri kaldirilan il ézel idarelerinin her tirlii tasinir ve
tasinmaz mallar, hak, alacak ve borg¢lar:, komisyon karariyla ilgisine gére bakanliklara,
bakanliklarin bagl veya ilgili kuruluslari ile bunlarin tasra teskilatina, valiliklere, yatirim
izleme ve koordinasyon baskanligina, biiyiiksehir belediyesine ve bagli kurulusuna veya ilge

belediyesine devredilmesine karar verilir.”” seklinde diizenlenmistir.

30.11.2021 tarih ve 31675 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Orman Kanunu’nun
17°nci Maddesinin Ugiincii Fikrasinin Uygulanmas1 Hakkinda Yé&netmelik Gegici 4’iincii
maddesi “(1) Biiyiiksehir belediyelerinin kurulusundan énce il dzel idareleri, kapanan

belediyelere ve koy tiizel kisilikleri adina verilmis olan izinler ayn: hak ve sorumluluklar ile
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biiyiiksehir belediyeleri adina devredilmis sayilir ve biiyiiksehir belediyeleri adina devam eder.
Bu izinlerin taahhiit senetlerindeki yiikiimliiliiklerden orman idaresine karst biiyiiksehir
belediyeleri sorumludur. Talep halinde bu Yonetmelik hiikiimleri uygulanw ve buna uygun yeni

taahhiit senedi alinir.” seklinde diizenlenmistir.

MUSKI Genel Miidiirliigii, 31.03.2014 tarih ve 28958 Sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan 2014/6072 Sayili Bakanlar Kurulu Karan ile kurulmus, Mugla Biiyiiksehir
Belediyesine bagli kamu tiizel kisiligidir.

Mugla Valiligince olusturulan Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu Kararlarinin
alindig1 tarihlerde Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin tiizel kisiligi
olusmadigindan, Genel Midirliigiin gorev ve sorumluluk alanina giren tasinmazlarin

miilkiyeti, tahsisi ve irtifak haklar1 Mugla Biiyiliksehir Belediye Bagkanligina devredilmistir.

MUSKI Genel Miidiirliigiinin gérev ve sorumluluk alanina giren tasmmazlar
23.11.1981 tarih ve 17523 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2560 Sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un 26. ve Gegici
I. maddelerinde yer alan hiikiimler geregince muhtelif Meclis kararlartyla MUSKI Genel

Miidiirliigiine devirleri yapilmstir.

Idareye ait tasmnmaz islemlerinin incelemesi sirasinda Idarenin tasinmaz kayitlar:
icerisinde Tarim ve Orman Bakanligi Orman Genel Miudiirliigii ve Baglh Teskilatlarindan
kiralama yolu (tahsis) ile kullanildigi, ancak bu tasinmazlardan bazilarinin 6zel sahislar

tarafindan isgal edildigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan Tarim ve Orman Bakanligi Orman Genel Miidiirliigiinden kullanim

amacli kiralanan yerlerde olusan isgaliyelere son verilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Idarenin Kullammima Tahsis Edilen Arazilerin Hukuka Uygun

Olmayan Sekilde Ozel Sahislar Tarafindan Kullamlmasi

Idareye ait tasinmaz islemlerinin incelenmesi sonucunda Tarmm ve Orman Bakanlig1
Orman Genel Midiirliigii tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin 6zel sahislar tarafindan isgal

edildigi tespit edilmistir.

MUSKI Genel Miidiirliigii 31.03.2014 tarih ve 28958 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2014/6072 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmus ve Mugla Biiyiiksehir
Belediyesine bagli idaredir.
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23.11.1981 tarih ve 17523 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un “Gérev ve

yetkiler” baglikli 2’nci maddesi;

“e) Her tirlii tasimir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri
kalmamis arag¢ ve gerecleri satmak, ISKI'min hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan dogruya
yahut diger kamu veya ozel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla kurulmus

veya kurulmakta olan tesislere istirak etmek,

f) Kurulus amacina doniik ¢calismalarin gerekli kilmas: halinde her tirlii tasinmaz mali

kamulastirmak veya tizerinde kullanma haklari tesis etmek.” seklinde diizenlenmistir.

30.11.2021 tarih ve 31675 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Orman Kanunu’nun
17°nci Maddesinin Uciincii Fikrasiin Uygulanmas: Hakkinda Yénetmelik Gegici 4’iincii
maddesi “(1) Biiyiiksehir belediyelerinin kurulusundan énce il ézel idareleri, kapanan
belediyelere ve koy tiizel kisilikleri adina verilmis olan izinler ayn: hak ve sorumluluklar ile
biiyiiksehir belediyeleri adina devredilmis sayilir ve biiyiiksehir belediyeleri adina devam eder.
Bu izinlerin taahhiit senetlerindeki yiikiimliiliiklerden orman idaresine karst biiyiiksehir
belediyeleri sorumludur. Talep halinde bu Yonetmelik hiikiimleri uygulanu ve buna uygun yeni

taahhiit senedi alinir.” seklinde diizenlenmistir.

Amilan mevzuat hiikmii geregince Idare tarafindan her tiirlii tasinir ve tasmmaz mali
satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis ara¢ ve gerecleri satma yetkisi

bulunmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda Idareye ait 14 adet tasinmazin isgal altinda bulunmasina
ragmen bu alanlara iliskin dosyalara ait bilgi ve belgeler tam olarak denetime ibraz

edilmemistir.

Teslim edilen baz1 yerlere ait dosyalardan 6rnekleme yontemi ile Akyaka Bolgesi igin
Bakanlik Makaminin 2.12.1988 tarihli ve 910 no.lu Oluru ile Miilga Akyaka Koyii Tiizel

Kisiligi adina 300 m? lik igme suyu deposu i¢in orman izni alinmistir.

Yapilan 6rnekleme yontemi ile Akyaka Bolgesi i¢in Tarim ve Orman Bakanligi Orman
Genel Mudiirliigti 02.12.1988 tarihli ve 910 no.lu Oluru ile Miilga Akyaka Koyt Tiizel Kisiligi

adma 300 m? lik igme suyu deposu i¢in orman izni alinmigtir.

Tablo 5: Tahsis Edilen Orman Alanina Ait Koordinatlar
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Alan Adi Alan Nokta No Y X
A GXxx 219,46 m? 29 618184.91 4104017.52
28 618185.90 4104007.15
27 618190.60 4104007.18
26 618190.60 4104007.57
25 618197.19 4104007.96
24 618199.18 4104007.01
25 618203.78 4104007.38
18 618205.22 4104008.75
17 618210.39 4104009.66
19 618209.26 4104017.48
20 618204.04 4104016.86
31 618196.59 4104016.26
30 618189.89 4104514.80
32 618189.67 4104017.88

Mugla ili, Ula Ilgesi, Akyaka Mahallesi Atatiirk Caddesi iizerinde su deposu &niinde
bulunan terfi binas1 yeri 16.02.2006 tarihinde Mugla Orman isletme Miidiirliigii tarafindan
miilga Akyaka Belediye Bagkanligina 29 yilligina kiralanmistir.

Miilga Akyaka Belediye Bagkanliginca yapilan firinin isletilmesi amaciyla 23.11.2012
tarihli ve 198 say1l1 karar ile miilga Akyaka Belediye Enciimeni tarafindan ihale yoluyla Axxxx
Gxxx Tur. Tic. Ith. Ihr. Ltd. Sti’ye kiralanmistir.

Miilga Akyaka Belediye Baskanliginca 03.12.2013 tarihinde 1 yil siireli ayni sirkete

tekrar kiralanmistir.

Ula Belediye Baskanlhiginca 03.12.2014 tarihinde 1 yil daha uzatilarak Kiralama
sozlesmesi 03.12.2015 tarihinde bitmistir.

6360 sayili Kanunun gegici madde 1 hiikkmii uyarinca Devir, Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonunun kuruldugu ve karar aldigi tarihlerde heniiz Genel Miidirligimiiziin tiizel
kisiligi olusmadigindan Genel Midiirligiimiiziin gorev, yetki ve sorumlulugunda bulunan
taginir, tasinmaz, hak ve alacaklar 6nce Mugla Biiyiiksehir Belediye Baskanligina devredilmis

olup Meclis Karariyla Idareye devredilmistir.

Yukarida anilan alanin miilkiyet hakki Idareye devredilmis olup Idare tarafindan kiraya
verilmesinin uygun olup olmadigi hakkinda Mugla Orman Isletme Miidiirliigiinden goriis

istenmistir.

Mugla Orman Isletme Miidiirliigii niin 20.01.2016 tarih ve 139197 say1li yazisinda idare

tarafindan kira sozlesmesinden elde edilen gelirin cari yil kira bedelinden fazla olan kisminin
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%25°1 oraminda ayrica Idareye odenmesi kaydiyla alt kiractya kiralama yapilabilecegi

bildirilmistir.

Idare tarafindan firin yerinin kiralama ihalesi yapilmis Axxx Gxxx Tur. Tic. Ith. Ihr.
Ltd. Sti ile yer teslim tarihinden itibaren 3 yil siireli 27.05.2016 tarihli ve 07770 noter sayili

kira s6zlesmesi imzalanmis ve 09.06.2016 tarihinde yer teslimi yapilmistir.

09.06.2019 tarihinde bahse konu kira s6zlesmesinin bitecegi, isyerinin yeniden kiralama
is ve islemlerinin baglatildigi, faaliyetin devami distiniildiigii takdirde kiralama talebinde
bulunulmasi hakkindaki 03.05.2019 tarihli ve E.1866/7131 sayili yazi, Axxx Gxxx Tur. Tic.
Ith. Thr. Ltd. Sti. yetkilisine 03.05.2019 tarihinde elden teslim edildigi goriilmiistiir.

Eski kira sézlesmenin bitis tarihi olan 09.06.2019 tarihinde dava konusu yerin idareye
teslim edilmedigi ve halen Axxxx Gxxx Tur. Tic. ith. ihr. Ltd. Sti. tarafindan kullanilmaya

devam edildigine dair tutanak idare tarafindan tutulmustur.

AXxxx Gxxx Tur. Tic. Ith. Thr. Ltd. Sti. tarafindan davaya konu isyerinin kiracis1 oldugu,
kiralamak istedigi, yerin ihaleye ¢ikarilmamasini, uygun bedel ve sartlarla devam edilmesi
hakkinda 11.11.2019 tarihli dilekge Idareye verilmistir.

Ilgili alan i¢in Bedel Tespit Komisyonunca gerekli Komisyon Karari diizenlenip Mugla
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tasmir, Tasinmaz, Kaynak ve Haklarin
Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelige gore ihalesi

gergeklestirilmistir.

06.12.2019 tarihinde ilk yi1l kira tahmini bedeli 108.000,00 TL iizerinden ihaleye
cikilmustir. Thaleye Axxxx Gxxxx Tur. Tic. ith. Thr. Ltd. Sti. yetkilisi haricinde 6 istekli daha
katilmistir. Axxx Gxxxx Tur. Tic. ith. Ihr. Ltd. Sti. yetkilisi en son 122.100,00 TL bedel teklif
etmis ve ihaleden ¢ekilmis, ihale 270.030,00 TL bedel ile baska isteklide kalmistir.

06.12.2019 tarihinde yeniden kiralama ihalesine ¢ikarilan dava konusu yer ile ilgili
kiralama sézlesmesi en uygun ikinci teklif sahibi Zxxx Kxxx Oto. Tur. Ins. EmI. Ltd. Sti ile ilk
yil kira bedeli 270.010,00 TL iizerinden imzalanmis olup, AXXxx Gxxx. Tic. Ith. Ihr. Ltd. Sti
tarafindan kiralanan yerin Idareye teslim edilmemesi nedeniyle yeni kiraciya yer teslimi

yapilamamugtir.
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28.01.2020 tarihli ve E.273/1920 say1l1 yazi ile Axxx Gxxx Tur. Tic. ith. Thr. Ltd. Sti’ye
yerin ihale sonucunda yeni kiracisi ile sozlesme imzalandis, isyerinin bosaltilmasini ve idareye

teslim edilmesi gerektigi bir kez daha bildirilmistir.

Axxxxx Gxxx Tur. Tic. Ith. ihr. Ltd. Sti yeri tahliye etmedigi icin Zxxxx Kxxx Oto.Tur.
Ins. Eml. Ltd. Sti tarafindan Idareye 13.07.2020 tarihli dilekce verilerek yasal siire igerisinde
yer teslimi yapilamadigindan s6zlesmenin feshi ve %4 oraninda yatirmis oldugu Kira bedeli,

KDV Bedeli ve kesin teminat bedellerinin iadesini talep edilmistir.

24.12.2020 tarih ve 3415 sayili Genel Miidiirliik Oluru ile sozlesme fesih edilmis olup,
yatirtlan bedellerin dilek¢ede belirtilen hesap numarasina iade edilmesi i¢in Strateji Daire

Bagkanligina yazi yazilmstir.

AXxxx Gxxx Tur. Tic. ith. Ihr. Ltd. Sti tarafindan hukuki siire¢ baslatilmis olup, isyerini

tahliye etmemis faaliyet siirdiirmeye devam etmistir.

Bu dogrultuda Idare tarafinda 10.06.2019-29.04.2020, 30.04.2020-28.08.2020,
29.08.2020-31.12.2021, 01.01.2022-31.12.2022 donemleri i¢in  ecrimisil  islemleri
gerceklestirilmistir.

31.12.2023 tarihindeki tespitte de faaliyetin devam ettigi ve ecrimisil ihbarnamesi igin

bedel tespit calismasi devam ettigi anlasilmistir.

Giiniimiiz itibari ile de Axxx Gxxxx Tur. Tic. Ith. Thr. Ltd. Sti ile Idare arasinda ihalenin
iptali davasi, tahliye davasi, kiracilik sifatinin tespiti, ecrimisil bedellerinin iptali i¢in

yluriitmenin durdurulmasi gibi dava siiregleri bulunmaktadir.

Bu davalardan “Tahliye Davasr” hakkinda son olarak Izmir Bélge Adliye Mahkemesi
23.Hukuk Dairesinin 26.04.2024 tarih ve E:2022/961, K:2024/816 sayil1 karar1 ile davali AXxX
Gxxxx Tur. Tic. ith. Ihr. Ltd. Sti’nin istinaf basvurusunun esastan reddine, kesin olmak iizere

karar verildigi goriilmiistiir.

Mugla Orman Isletme Miidiirliigii'niin 20.01.2016 tarih ve 139197 sayili yazilarinda
Genel Miudiirligiimiizce kira sozlesmesinden elde edilen gelirin cari yil kira bedelinden fazla
olan kisminin %25’i oraninda ayrica Idarelerine denmeleri kaydiyla alt kiraciya kiralama
yapilabilecegi bildirilmesine ragmen yapilan uygulamalarda yukarida belirtilen hukuki

gerekcelere dikkat edilmedigi anlagilmistir.
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Idare tarafindan kiralanan yerlerdeki isgal uygulamasma son verilmesi. hiikiimlerine

uygun gerekmektedir.
BULGU 10: imtiyaz Hakki So6zlesmesinin Hiikiimlerinin Yerine Getirilmemesi

800.03.9.9.99 ve 800.05.9.9.99 gelir kodlu tahakkuk icmalinde yil sonu itibariyle
25.429.522,50 TL borcu bulunan Mugla Ili Milas ilgesine Bagl Giilliik Beldesinin Igme ve
Kullanma Suyu Sebekesi Ile Temiz ve Atiksu Aritma Tesislerinin Kurulmasi Isine ait
29.08.2006 tarih 7291 sayili yevmiye nolu imtiyaz Sézlesmesi Giilliik Belediyesi ile TASK
Giillik Su Kanalizasyon Yatirnm Yapim ve Isletme A.S. firmasi Imtiyaz S6zlesmesini
imzaladi@1 ve bu sézlesmeye iliskin gerekli is ve islemlerin Idare tarafindan yapilmadig: tespit

edilmisgtir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un “Gorev ve yetkiler baglikli 2°nci maddesinde;

“a) Icme, kullanma ve endiistri Suyu ihtiyaclarimn her tirlii yeralti Ve Yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine dagitiimas i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar: devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimint yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

C) Bolge igindeki SU kaynaklarmmin, deniz, gél, akarsu kiyilarmmin ve yeralti sularinin
kullanmilmig sularla ve endiistri artiklart ile Kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina Yol acacak tesis kurulmasini ve bu tir faaliyetlerde bulunulmasini énlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,” diizenlemelerine yer verilmistir.

Mugla Ili Milas Ilgesine Bagl Giilliik Beldesinin Igme ve Kullanma Suyu Sebekesi ile
Temiz ve Atiksu Aritma Tesislerinin Kurulmas: Isine ait 29.08.2006 tarih 7291 sayili yevmiye
nolu Imtiyaz Sozlesmesi Giilliik Belediyesi ile TASK Giilliik Su Kanalizasyon Yatirim Yapim

ve Isletme A.S arasinda Imtiyaz So6zlesmesini imzaladig1 goriilmiistiir.
Amilan Imtiyaz Sézlesmesinin;

- “Imtiyaz Hakk1” baslikli 2°nci maddesinde imtiyaz hakki, idarenin 5393 Belediye

Kanunun 15’inci maddesinin birinci fikrasinin e bendi isle ayn1 maddenin tgiincii fikrasinin
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verdigi yetkiye istinaden igme ve kullanma suyu sebekesi ile atiksu aritma tesislerinin imtiyaz
hakki sahibi tarafindan yapilmas ve bunlarin idareden devralinacak mevcut tesis ve sebekeler
(kanalizasyon sistemi dahil) birlikte sermayesi, masraflari, kar ve zararlar1 kendisinde olmak

sureti ile 35 yil siire ile isletilmesi hak seklinde tanimlanmustir.

- “Miilkiyet iligkileri ve tist hakki (insaat hakki) tesisi) baslikli 5’inci maddesine gore
mevcut kuyular, depolar, sebekenin miilkiyeti idarede kalacak ancak imtiyaz hakki siiresince
bu tesislerin kullanim hakki imtiyaz sahibi hakkina olacagi; yeni tesis edilecek depolar,
sebekeler ve diger tesislerin tasarruf hakki imtiyaz siiresince imtiyaz hakki sahibine ait olacag,

imtiyaz siiresi sonunda tiim sayilanlarmn tasarruf hakkinin Idareye bedelsiz devredilecektir.

- “Idarenin imtiyaz hakki sahibine su temin esaslar1” baslikli 7’nci maddesine gore
Idarenin yetkili kuruluslardan yer alt1 suyu kullanma tahsis ve hakkini aldig1 kaynaklar ile
gerektiginde bunlara ilave olarak temin edecegi yer aktisu ve yer iist kaynaklarina, imtiyaz

stiresince s0zlesmede yazili sartlar ile imtiyaz hakki sahibine kullandiracaktir.

- “Su kullanim bedeli 6deme esaslar1” baslikli 8’inci maddesine gore imtiyaz hakki
sahibi belediyeden temin edilecek suyun ilgili donemde yapilacak satis hasilati toplamina ayni
madde igerisinde belirlenen olanlarin uygulanmasi sureti ile bulunacak tutarda su kullanim
bedeli deyecektir. Bu maddeye gore 1k 5 y1l %1(bir); Ikinci 5 y1l %2 (iki); Ugiincii 5 y11 %10
(on); Onalt1 yildan itibaren %20 (yirmi) oraninda su kullanim bedelinin 6denmesi

gerekmektedir.

- “Igme suyu tesisi insaatinin kapsami1” baslikli 9’uncu maddesine gore su ve atiksu
sebeke ve tesislerinin tevsi ve yenileme yatirimlari idarece onayli beser yillik programlar
cercevesinde yiiriitiiliir. Imtiyaz hakki sahibi tarafindan hazirlanacak olan her bes y1llik déneme
ait tevsi ve yenileme programu, ilgili bes y1llik donemin baslatilmasindan 6nce idarenin onayina
sunulmasi; Idarenin de kendisine sunulan beser yillik tevsi ve yenileme programlarmni aynen

veya imtiyaz sahibinin muvafakati ile degistirerek onaylamasi gerekmektedir.

- “Yapim teknik denetimi ve kontrol hizmetleri” baglikl1 13’{incii maddesine gore yapim
islerinin yapim siiresince idare tarafindan gérevlendirecegi bir kontrol teskilat1 ya da bagimsiz
bir miisavir miihendis tarafindan kontrol edilecektir. Imtiyaz hakk: sahibi ayrica maddenin
devaminda imtiyaz hakki sahibine kontrole gerekli muayene ve kontrol islemleri kapsamindaki
her konuda yardimci olacak kontrol i¢in tiim giderlerin imtiyaz hakki sahibine ait olmak iizere

uygun is yeri bina ve yeterli ulasim araclar tesis edecektir.
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- Tesislerin imtiyaz hakki sahibine devri” baslikli 18’inci maddesine goére geg¢is donemi
bitiminde mevcut tesis ve sebekeler olduklari hali ile bir devir teslim tutanag ile imtiyaz hakka,
sahibine devredilir. Bu tarihten itibaren imtiyaz hakk: sahibi su ve kanalizasyon isletmesine

kendi nam ve hesabina isletmeye baslamasi gerekmektedir.

- “Taraflarin Diger Yiikiimliiliikleri” baslikl1 42°nci maddesine gore Idare, imtiyaz hakki
sahibine kullanma hakki sahibi oldugu su kaynaklarina yeterli ve gerekli suyu vermesi

gerekmektedir.

Giilliik Beldesi igme ve Kullanma Suyu Temin ve Tesisi ile Atiksu Aritma Tesisi
Yapimi Ve Isletilmesine Isine ait 29.08.2006 tarihli Idari Sartnamenin “Kamulastirma, irtifak
ve gecis haklari tesisi ile benzeri islemler” baslikli 15’inci maddesine gore projede 6ngoriilen
yatirim Ve hizmetler igin gerekli irtifak ve gegis haklar1 tesisi ile ilgili islemler idare tarafindan
yapilacaktir. Bu islemlerden dogabilecek olan tiim masraf ve bedeller imtiyaz sahibi tarafindan
karsilanacaktir. Kamulastirma islemleri ile ilgili islemler idare tarafindan yapilacak; ancak,
kamulastirma igslemlerinden dogan tiim masraf ve bedeller ileride imtiyaz bedelinden diisiillmek

iizere imtiyaz hakki sahibi tarafindan karsilanmasi gerekmektedir.

Anilan Idari Sartnamenin “Mali Teklif Esas Unsurlar1” baslikli 17.1.2 maddesinde ise
“...su kullanim bedeli her takvim yilinda tahsil edilen yillik su satis hasilatinin (KDV harig)
toplam tutar1 tizerinden ilgili donem igin istekli tarafindan taahhiit edilmis olan yiizde (%)
nispetinde hesaplanacak ve idareden alinan ham suyun karsilig1 olmak iizere Sézlesmede yazil

esaslara gore Idareye 6denecek olan meblagdir.” seklinde diizenleme bulunmaktadir.
Yapilan inceleme sonucunda;

i. Imtiyaz sahibi tarafindan 05.2020 tarihinde 2020-2024 yillar1 aras1 bes y1llik yatirim
programini idareye sunmasina ragmen idarece onay gerckmedigi halde 26.01.2022 tarihinde
revizyon talebi ile yatirim yilinin yenilenmesini istenmis yatirim programi toplam 6.873.286,75
TL olarak planlanarak idareye sunulmasina ragmen imtiyaz sahibi onay bekledigi i¢in yatirimi
gerceklestirmedigi idarenin de yatirnm onay yetkisi olmadigi halde yatirnm programini
geciktirdigi i¢in madde hitkkmiine aykir1 davranilarak her iki tarafinda yatirimi geciktirerek su
aboneligi ve atiksu bedeli toplanarak elde edilecek gelirin toplanmamasi neticesinde gelir

kaybina neden oldugu goriilmiistiir.
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ii. Imtiyaz S6zlesmesinin 13’iincii maddesine gore imtiyaz sahibi tarafindan isyeri bina
ve vyeterli ulasim araglar1 tesis edip etmedigine iliskin Idarede herhangi bir veri

bulunmamaktadir.

iii. Imtiyaz S6zlesmesinin 18’inci maddesine aykir1 olarak imtiyaz sahibinin 28.07.2023

tarihli yazisiyla isletme su kaynaklarmin Idareye teslim edilmedigi anlasilmaktadir.

iv. Idari Sartnamenin 15’inci maddesine aykiri olarak kamulastirma is ve islemlerinin

geciktirilmesi nedeni ile altyap1 yatirimlarinin tamamlanamadigi gérilmiistiir.

v. Idari Sartnamenin 17°nci maddesine aykir1 olarak abonelerin su kuyularmin, su
kaynaklarinin imtiyaz sahibine teslim edilmemesi ve imtiyaz sahibinin de yatirimlarini

gerceklestirilmemesi sonucu gelir kaybina neden olundugu anlasilmstir.

vi. 28.7.2023 tarihli HZR Giilliik Su ve Atiksu Yatirrm Yapim Isletme A.S’nin yazisi
Imtiyaz Sézlesmesi kapsaminda, Belediye miicavir alan igerisindeki kuyulara iliskin farkli
tarinlerde basvurulart olmasina ragmen su kuyular1 hakkinda herhangi bir ¢alisma yapilmadigi

gorilmiistiir.

Idare tarafindan gelir elde etmek amaciyla imtiyaz sézlesmesi imzalanarak su kullanim
haklarmna iliskin su kuyularinin, kaynaklarin, aboneliklerin gibi idare tarafindan imtiyaz

sahibine devredilmesi ya da ilgili alanlarin isletilmesinin devir alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 11: Aykome Karar1 Olmaksizin Paydas Biiyiiksehir Belediyesi fle ilce

Belediyelerinin Altyapi islemlerinin Idare Tarafindan Gerceklestirilmesi

Aykome karar1 olmaksizin paydas biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyelerinin altyapi

islemlerinin Idare tarafindan gergeklestirildigi tespit edilmistir.

23.11.1981 tarih ve 17523 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2560 sayili istanbul Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un “Genel
Kurul” baslikli 4’iincii maddesine goére Biiyiik Sehir Belediye Meclisi, Su idaresinin Genel

Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir.

06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6360 Sayili On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna gore yapilan diizenleme ile ilk kademe

belediyelerinin ve koylerin kaldirildigi bunun yani sira Biiyiiksehir Belediyenin yanina
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biitiinlesik biiyiiksehir kavramimin gelmesi ile birlikte ayni kanunla Su ve Kanalizasyon
Idarelerinin Genel Miidiirliik olarak yeniden teskilatlandirildigi genel miidiirliigiin yonetim
kurulu baskani biiytiksehir belediye baskani olarak su idarelerinin genel kuruluna da 2560 say1l1

kanuna gore biiyiiksehir belediyesi meclis tiyelerinin dahil oldugu agik¢a ifade edilmistir.

Ayrica 6360 sayili Kanun ile ilge belediyelerinin mal varliklar1 yeralti ve yeriistii
kaynaklar1 biiyiiksehir belediyesine biiyiiksehir belediyelerinden de su idarelerine borg ve
alacaklar1 dahil devir edilmesi gerektigi acikca belirtilmistir. Gériildiigii gibi MUSKI genel
kurulu ilge belediyelerinden ve biiyiiksehirden olustugu icin paydas kabul edilmesi
gerekmektedir.

23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu’nun “Altyapt Hizmetleri” baslikli 8’inci maddesine goére alt yapi
koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslar tarafindan biiyliksehir
icinde yapilacak alt yap: yatirimlari i¢in kalkinma plani ve yillik programlara uygun olarak
yapilacak taslak programlari birlestirerek kesin program haline getirir. Bu amagla, kamu kurum
ve kuruluslar ile 6zel kuruluslar alt yapi1 koordinasyon merkezinin isteyecegi cografi bilgi
sistemleri dahil her tiirli bilgi ve belgeyi vermek zorundadirlar. Kesin programlarda birden
fazla kamu kurum ve kurulusu tarafindan ayni1 anda yapilmasi gerekenler ortak programa alinir.
Ortak programa alinan alt yap1 hizmetleri icin belediye ve diger biitiin kamu kurum ve
kuruluslarinin biitgelerine konulan o6denekler, alt yapi koordinasyon merkezi biinyesinde
olusturulacak alt yap1 yatirim hesabina aktarilir. Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan
ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili kararlar, belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla

ilgililer i¢in baglayicidir.

Yapilan inceleme sonucunda, Bodrum Kanalizasyon Yapim Isi, Giimbet-Giimiisliik
AAT Revizyonu Isi, Fethiye Hisaronii-Ovacik Kanalizasyon Yapim Isi, Milas Ilcesi Oren
Kanalizasyon Yapim Isi, Milas Ilgesi Oren AAT Yapim Islerinin Aykome Karar1 olmaksizin
ve ilce belediyelerinin herhangi bir katkisi1 olmaksizin ve ilgili ilge belediyelerinden herhangi

bir tahsilat yapilmaksizin MUSKI tarafindan gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Ortak programa alinacak altyap1 yatirimlarina iliskin yapim islerinin gergeklestirilirken
Aykome Kararinin alinmast ve paydas belediyelerden gerekli tahsilatlarin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 12: Tasimir Mal Yonetimi Ayrintih Hesap Cetveli ile Iemal Cetvelinin

Yasal Siiresi Icerisinde Verilmemesi

Idare taginir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tagimir mal yonetim hesabi

icmal cetvelinin diizenlenmedigi ve talep edilmesine ragmen verilmedigi goriilmiistiir.

10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler”
baslikl1 32’ nci maddesinde; kamu idarelerine ait tasinirlarin y1l sonlarinda sayiminin yapilacagi,
kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan Tasinir
Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenecegi, cetvelin sayim Kurulu ile tasiir kayit ve kontrol
yetkilisi tarafindan imzalanacagi, bu Cetvel ve eki sayim tutanag ile sayim sonuglarina gore
diizenlenen giris ve ¢ikis belgelerinin taginir kayit ve kontrol yetkilisinin yil sonu hesabini

olusturacagi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmeligin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; harcama yetkililerinin
tasinirlarin ~ etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarmin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yonetim hesabini ilgili

mercilere gondermekten sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Anilan Yonetmeligin “Muhasebe yetkililerinin tagmir hesabina iligkin gorev ve
sorumluluklar1” baglikli 8’inci maddesinde; muhasebe yetkililerinin harcama birimlerince
hazirlanan Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesab1 Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe
kayitlariyla uygunlugunu kontrol ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine géndermekle

gorevli ve sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

17.09.2020 tarih 31247 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idaresi Hesaplarinin
Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda
Usul Ve Esaslar”in 5 ve 6’nc1 maddelerinde idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli
ile idare tasmir mal yonetim hesabi icmal cetvelinin Ocak ay1 sonuna kadar Sayistay
Bagkanligina gonderilecegi, bu belgelerin onayli bir 6rneginin istemesi halinde ilgili denetgiye

de verilecegi belirtilmistir.

Ancak denetim esnasinda defalarca yapilan uyarilara ragmen idare taginir mal yonetimi

ayrmtilt hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi icmal cetveli verilmemistir.
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Idare tarafindan idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal

yonetim hesabi1 icmal cetvelinin Sayistay denetimine sunulmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Tasmmir Ambarlarmin Giivenlik Problemi Olmasi1 ve Fiziki

Kosullarinin Uygun Olmamasi

Idareye ait malzeme ambarlarmin fiziki kosullarmin uygun olmadigi ve giivenlik

zafiyetinin bulundugu tespit edilmistir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesine gore;
her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek

zorundadir.

23.07.1965 tarih ve 12056 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 11’inci maddesinde devlet memurlarinin kanun ve diger mevzuatta
belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimli
ve gorevlerinin 1yi ve dogru yiiriitiilmesinden amirlerine karsi sorumlu olduklari, 12’nci
maddesinde ise devlet memurlarinin gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek zorunda

olduklar1 belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde malzeme ambarlarinda giivenlik zafiyetinin  diizen ve
malzemelerin muhafazasi yoniinden sorunlar oldugu tespit edilmistir. Zira ambarlarin
cevresinde bulunan giivenlik kameralarinin arizali oldugu ve ¢alismadigi, talepte bulunuldugu
halde uzun zamandir arizalarinin giderilmedigi goriilmistir. Yine ambar binalarinin
cevresindeki tel orgiilerin bir kisminin eksik oldugu ve nizamiye giris kapilarinin ve giivenlik
personelinin bulunmadigi tespit edilmistir. Ge¢miste yasanan hirsizlik olay1r da dikkate

alindiginda bu durum ciddi anlamda giivenlik riski olusturmaktadir.

Ayrica ambarlarda diizen ve malzemelerin muhafazas1 yoniinden de sorunlar
bulunmaktadir. Incelemelerde bazi malzemelerin ambarlarin cevresindeki toprak zemine
daginik bir sekilde konuldugu ve yagislar sebebiyle ¢amur ve su birikintileri iginde kaldig:
goriilmiistiir. Yine ambarlar igerisindeki malzemelerin daginik bir sekilde oldugu ve hurda

malzemelerin kullanilacak malzemelerden ayrilmadig goriilmiistiir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore su ve kanalizasyon hatlarinin bakim ve
onarimlarindan ¢ikan Kilit parke taslarinin idare mali olarak degerlendirilmemesi 5018 say1li
Kanunu’nun kamu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi
ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Bu nedenle ambarlarin giivenlik sorunlarinin giderilerek,
fiziki sartlarinin iyilestirilmesi ve malzemelerin uygun sartlarda muhafaza edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 14: Kurumun Taraf Oldugu Imtiyaz Sozlesmesi Hiikiimlerine Aykir

Hareket Etmesi

Idarenin, taraf oldugu imtiyaz sozlesmesi ile belirlenmis imtiyaz alani igerisinde
abonelik tesis ederek igme ve kullanma suyu temini ile atik su aritma faaliyetlerinde bulunmak
suretiyle imtiyaz sahibine verilmis olan haklar1 kullandigi ve imtiyaz s6zlesmesi hiikiimlerine

aykir1 hareket ettigi tespit edilmistir.

Mugla ili Milas il¢esine baglh Giilliik Beldesinin Igme ve Kullanma Suyu Sebekesi ile
Temiz ve Atik Su Aritma Tesislerinin Kurulmas: Isine ait imtiyaz sdzlesmesi 29.08.2006
tarihinde Giilliik Belediyesi ile TASK Giilliik Su Kanalizasyon Yatirim Yapim ve isletme A.S.
arasinda imzalanarak yiiriirliige girmistir. 2014 yilinda ¢ikarilan 2560 sayili istanbul Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve 6360 On
Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Mugla Su ve Kanalizasyon

Isleri Genel Miidiirliigii sozlesmenin tarafi haline gelmistir.

Imtiyaz sdzlesmesi igme ve kullanma suyu sebekesi ile atik su aritma tesislerinin imtiyaz
sahibi tarafindan yapilmasi ve idareden devralinacak mevcut tesis ve sebekeler (kanalizasyon
sistemi dahil) ile birlikte sermayesi ve masraflari, kar ve zararlar1 kendisine ait olmak iizere 35

yil siire ile isletilmesini kapsamaktadir.

Imtiyaz sdzlesmesinin 8’inci maddesi ile idare, imtiyaz sahibinin su satis hasilati
tizerinden her y1l s6zlesmede belirlenen oran tizerinden su kullanim bedeli tahsil etmek suretiyle

gelir elde etmektedir.

Imtiyaz sdzlesmesinin 47°nci maddesinde Belediye Meclisinin yetki karari ile imtiyaz
alanin1 gosteren pafta ve krokilerin sdzlesmenin tabii eki oldugu belirtilmistir. S6z konusu
harita (pafta ve krokiler) s6zlesmenin ekinde yer almigtir. Yani imtiyaz sézlesmesi geregince

bu pafta ve krokilerle siirlar1 belirlenmis olan alan igerisinde igme ve kullanma suyu sebekesi
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ile atik su aritma tesislerinin isletilmesi ve aboneliklerin yapilmasi imtiyaz sahibine verilmis
bir haktir. Imtiyaz s6zlesmesi eki harita ile belirlenen sinirlar icerisinde MUSKI nin abonelik
tesis etmek suretiyle igme ve kullanma suyu temini ile atik su aritma faaliyetlerini yapmak ve

bunlara iliskin bedelleri tahsil etmek seklinde bir hakki ve yetkisi bulunmamaktadir.

Imtiyaz sézlesmesinin 42°’nci maddesinde idarenin yiikiimliiliikleri sayilmistir. Buna
gore imtiyaz sozlesmesi ile belirlenmis imtiyaz alaninda igme ve kullanma suyu (sehir suyu)
temini ve dagitimi hizmetleri sunma hakki imtiyaz siiresince miinhasiran imtiyaz hakki sahibine
ait olacagindan, bu alanda igme ve kullanma suyu (sehir suyu) temini ve dagitimi hizmetleri
sunmaya yonelik olarak idarece veya iigiincii sahislarca dogrudan veya dolayli olarak higbir

faaliyette bulunulmayacak, bu hususu saglamak idarenin sorumlulugunda olacaktir.

Ancak yapilan incelemede idarenin imtiyaz smirlart igerisinde dogrudan kendisi
faaliyette bulundugu anlasilmigtir. Zira imtiyaz smirlar1 igerisinde bulunan Kiyikislacik
Mahallesinde MUSKI’nin abonelik tesis etmek suretiyle igme ve kullanma suyu temini ile atik
su aritma faaliyetleri yaptigi1 ve bunlara iliskin hizmet bedellerini faturalandirarak tahsil ettigi
goriilmiistiir. Dolayisiyla MUSKI agik¢a imtiyaz sdzlesmesi hiikiimlerine aykirr hareket
etmektedir. Bu durum idarenin imtiyaz sahibinin alanina girmek suretiyle imtiyaz sahibine ait
olan haklar1 kullanarak gelir elde etmesi ve imtiyaz sahibini gelirinden mahrum birakmasi

anlamina gelmektedir.

Ayrica imtiyaz sdzlesmesinin 42’ nci maddesi geregince imtiyaz sinirlari igerisinde igme
ve kullanma suyu (sehir suyu) temini ve dagitimi hizmetleri sunmaya yonelik olarak tigiincii
sahislarca dogrudan veya dolayli olarak higbir faaliyette bulunulmayacak, bu hususu saglamak
idarenin sorumlulugunda olacaktir. Yine yapilan incelemelerde Giilliik liman isletmesi ile bazi
fabrika, isyeri, otel ve konut sitelerinde izinsiz ve ruhsatsiz kuyu agilmak suretiyle igme ve
kullanma suyu temin edildigi, idarenin bu konuda gerekli yasal islemleri yapmadigi ve yaptirim
uygulamadigi tespit edilmistir. Bu durum hem imtiyaz sahibinin su satis gelirinin diismesi ve
gelirinden mahrum kalmas1 hem de MUSKI’nin imtiyaz sahibinin su satis gelirlerinden alacag:

payin diismesi ve kamu zarar1 olugmasi anlamin1 tagimaktadir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesine gore; her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde

edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye
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kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere

hesap vermek zorundadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 11’inci maddesinde devlet memurlarinin
kanun ve diger mevzuatta belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri
yerine getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiriitiilmesinden amirlerine karsi
sorumlu olduklari, 12°nci maddesinde ise devlet memurlarinin gorevlerini dikkat ve itina ile
yerine getirmek zorunda olduklart belirtilmistir. Anayasanin 129’uncu maddesinde ise
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan

tazminatlarda kendilerine riicu edilecegi hiikkme baglanmistir.

Idare ile imtiyaz sahibi arasinda sdzlesmenin uygulanmasi ile ilgili anlasmazliklar
oldugu disiiniildiigiinde imtiyaz sahibinin aboneliklerin devri ve mahrum kalinan Kar
konusunda acacagi tazminat davalarinda idarenin agir bir mali yiik altinda kalma riski
bulunmaktadir. Bu durumda agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore ilgili kamu gorevlilerine riicu

edilecegi agiktir.

Sonug olarak agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore; idarenin, hem imtiyaz sinirlart
icerisinde bulunan aboneliklerini imtiyaz sahibine devrederek hem de imtiyaz sinirlart
icerisinde izinsiz ve ruhsatsiz Kuyu agmak suretiyle igme ve kullanma suyu temin eden iigiincii
sahislar hakkinda yasal islemleri ve gerekli yaptirimlar1 uygulayarak imtiyaz sozlesmesine

uygun hareket etmesinin kamu yarari i¢in gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 15: imtiyaz Sézlesmesi Hiikiimlerine Gére Alinmus Olan Su Giivence

Bedellerinin idare Hesaplarina Aktarilmamasi

Idarenin taraf oldugu imtiyaz sozlesmesi hiikiimlerine gore sézlesme oncesi Giilliik
Belediyesi tarafindan alinmis olan su giivence bedellerinin idare hesaplarina aktarilmadig

tespit edilmistir.

Mugla ili Milas Ilgesine baglh Giilliik Beldesinin igme ve Kullanma Suyu Sebekesi ile
Temiz ve Atik Su Aritma Tesislerinin Kurulmasi Isine ait imtiyaz sdzlesmesi 29.08.2006
tarihinde Giilliik Belediyesi ile TASK Giilliik Su Kanalizasyon Yatirim Yapim ve Isletme A.S.
arasinda imzalanarak yiirtrliige girmistir. 23.11.1981 tarih ve 17523 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
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Gorevleri Hakkinda Kanun ve 06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
6360 On Doért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Mugla Su ve

Kanalizasyon Isleri Genel Miidiirliigii sozlesmenin tarafi haline gelmistir.

Imtiyaz s6zlesmesinin 20°nci maddesinde; sézlesmenin yiiriirliige girdigi tarihte idareye
gegerli bir abone sozlesmesi ile bagl tiim su abonelerinin bu sézlesmeleri imtiyaz siiresinde de
gecerli kabul edilecegi, bu sdzlesmelere dayanilarak idare tarafindan alinmis olan giivencelerin
(depozito) bu imtiyaz s6zlesmesinin imzas1 tarihinden sonra ve imtiyaz donemi iginde idarede
muhafaza edilecegi, ancak aboneligin her hangi bir sebeple sona ermesi halinde daha 6nceden

alian giivence bedellerinin idarece hak sahibine 6denecegi hilkkme baglanmustir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesine gore;
her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.

Bu nedenle imtiyaz sdzlesmesinin yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki abonelerden Giilliik
Belediyesi tarafindan alman ve Giillik Belediyesinin kapanmasi ile Milas Belediyesine
devrolunan su giivence bedellerinin MUSKI hesaplarina aktarilmas: ve kamu kaynaklarin etkili,

ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 16: Liman, Marina ve iskelelerde Sunulan Su Hizmetlerine iliskin Su ve
Atiksu Bedelinin Tahsil Edilmemesi

Idarenin yetki sahasi igerisinde yer alan liman, marina ve iskelelere sunulan su

hizmetine iligskin su ve atiksu bedellerinin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

23.11.1981 tarih 17523 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un “Gérev ve yetkiler”

baslikl1 2°nci maddesi,
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“a) Icme, kullanma ve endiistri Suyu ihtiyaclarimn her tirlii yeralti ve Yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag¢ sahiplerine dagitilmast i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlart devralp isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimint yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

e) Her tiirlii taginwr ve tasinmaz malr satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamus
arag Ve geregleri satmak, ISKi'nin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan dogruya yahut diger
kamu veya dzel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla kurulmus veya

kurulmakta olan tesislere istirak etmek,

f) Kurulus amacina doniik ¢alismalarin gerekli kilmas: halinde her tirlii tasinmaz mali

kamulastirmak veya tizerinde kullanma haklari tesis etmek.”
seklinde diizenlenmistir.

Yapilan inceleme sonucunda liman, marina ve iskelelerde kullanilan su hizmetine iliskin

3 farkli uygulama oldugu tespit edilmistir. Bu uygulamalarin;

i. Mugla Kent Hizmetleri insaat Turizm Tasimacilik Ticari Isletmecilik Iletisim Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketi’'ne (MUTTAS) ihale edilmeksizin 8 alanin kullandirildigi,

ii. Ozellestirme biinyesinde 5 adet limanin 6zel sirketlere kullandirildig,

iii. Hi¢ kaydi olmaksizin liman, marina ve iskelelerde su satis1 yapan sirketlere
kullandirildigi (Ornegin HZR Cevre ve Yatirimlar A.S gibi),

gOrlilmiistiir.

Idare yetki sahasi icerisindeki liman, marina ve iskelelerde sunulan su hizmetlerine

iligkin su ve atik su bedellerinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Muhasebe Islem Fisi ve Odeme Emri Belgelerine Eklenmesi Gereken

Belgelerin Bulunmamasi

Idarenin gelir ve gider hesab: incelenmesi sirasinda, gelir ve gider belgeleri arasinda
yer alan muhasebe islem fisi ve 6deme emrinin ekleri 6rnekleme yolu ile incelenmesi

sonucunda muhasebe islem fisi ve 6deme emri belgelerine eklenmesi gereken belgelerin
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eklenmemesinin yani sira ilgili belgelerin miiteselsil takip etmedigi ve belgelerin elle

numaralandirildig: tespit edilmistir.

23.12.2014 tarih ve 29214 say1li Resmi Gazetede yayimlanan Genel Y 6netim Muhasebe

Yonetmeligi’nin “Islemlerin belgeye dayanmasi ve belge diizeni” baslikli 15’inci maddesi;

“(1) Biitiin muhasebelestirme islemlerinin, kanitlayict belgelere dayandiriimasi
zorunludur. Kanitlayict belgeler, muhasebelestirme belgesinin hazirlanmasini gerektiren ve

ilgili mevzuatinda belirtilen belgelerden olusur.

(3) Kamu idarelerinin biitce veya diger ddemelerinde,; bu siirecte gérevii ve sorumlu
olanlarin imzalarimin bulundugu, ekinde gerceklestirme belgelerinin yer aldigi, muhasebe
islem fisine eklenmesi zorunlu olan ve bu Yénetmeligin ekinde yer alan Odeme Emri Belgesi

)

diizenlenir.’
seklinde diizenlenmistir.

Idarede yapilan denetimde muhasebe islem fisi ve 6deme emrine eklenmesi gereken
belgelerin eklenmedigi, anilan belgelerin miiteselsil numara takip etmeyerek elle

numaralandirildig goriilmustiir.

Idare tarafindan gelir ve gider islemlerinin belgelendirilmesi siirecinde muhasebe islem
fisi ve 6deme emri belgelerine eklenmesi gereken belgelerin eklenerek ve ilgili belgelerin

miiteselsil numaralandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Dis Kredi Kullanmilarak Thale Edilen islere Ait Sézlesme ve Diger Thale

Dokiimanlarinda Diizenleme Bulunmayan Alanlarin Varhg:

Dis borglanma yapilarak finanse edilen yapim islerine ait sézlesme ve diger

dokiimanlarda isin siireglerini etkileyen bazi alanlarda hiikiim bulunmadig goriilmiistiir.

23.11.1981 tarih ve 17523 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2560 sayili istanbul Su
ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un “Kredi ve
Borglanmalar” baglikli 14'incii maddesinde gore, su ve kanalizasyon idareleri yurt igi
kuruluslardan, iller Bankas1, Hazine ve Maliye Bakanlhiginin izniyle yurt dis1 kuruluslardan

kredi ve borg alabilmektedir.
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Dis finansman saglanarak yapilan islerin biiyiik bir boliimiinde iller Bankas: siireglere
dahil olmakta ve kredi kullanimimin yapilacagi finans kurulusunun usul ve esaslarina gore
hareket edilmektedir. Bu kapsamda Diinya Bankasimnin ana bor¢ veren kurulusu olan
Uluslararas1 Imar ve Kalkimma Bankasi kredi verirken projenin secimi, tanimlanmasi,
amagclarinm belirlenmesi, proje uygulamasi, kredinin kullanim dilimleri, muhasebe kayitlari,
satin alma usulleri, projelerde istihdam edilecek personel, istihdam edilecek danismanlar,
kredilerin denetimini yapacak denetgilerin belirlenmesi gibi bir¢ok konuda kriterler getirmekte,

kredilerin verilmesi ve kullanimini bunlarin yerine getirilmesine baglamaktadir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, MUSKI tarafindan énceki yillarda ihalesi yapilan ve
2024 yilinda islem goren yedi adet dis kredili yapim isiyle ilgili sdzlesmeler ve diger ihale
dokiimanlari incelenmistir. Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi ile imzalanan sozlesmeler,
genel kosullar ve 6zel kosullar olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Genel kosullar igerisinde;
genel, zaman kontrolii, Kkalite kontrolii, maliyet kontrolii, sdzlesmenin tamamlanmasi
basliklarina dair detaylar yer almakta olup, bunlarla ilgili 6zel hiikkiimler s6zlesme 6zel kosullari

igerisinde diizenlenmektedir.

Taraflarca imzalanan sézlesmelerin genel ve 6zel kosullar1 ¢ergevesinde yiikleniciye
yapilan odemeler, 6demelerle ilgili yapilan hesaplamalar ve bu dogrultudaki dokiimanlar
incelenmistir. Buna gore, sozlesmeler igerisinde yer alan bazi alanlardaki diizenlemelerin
yeterli olmadig1 ya da bazi alanlarda hiikiim bulunmadigi tespit edilmis, bunlara ait 6rnekler

asagida yer verilmistir:

Sozlesme kosullari igerisinde gegen konulardan bir tanesi s6zlesme bedelinde yapilacak
degisikliklerle ilgilidir. Maliyet kontrolii basligi altinda diizenlenen bu hiikme gore,
gerceklestirilen igin nihai miktar1 eger metraj cetvelinde belli bir kalem igin gosterilen
miktardan %25'ten fazla degisiklik gosteriyorsa ve bu degisikligin ilk s6zlesme bedelinin %1'ini
asmas1 halinde proje midiri s6z konusu degisiklige imkan verecek sekilde fiyati
ayarlayacaktir. Konuyla ilgili olarak isverenden onceden onay alinmis olmasi harig, proje
miidiiri, ilk sozlesme bedelinin %15'ten fazla asilmast sonucunu doguran miktar
degisikliklerinin oranini ayarlamayacaktir. Konu ile ilgili yapilan incelemede, yukaridaki sarti
saglayan fiyatlarla ilgili revize fiyatlar yapildig1 goriilmiistiir. Ancak s6zlesmede bu fiyatin nasil
hesaplanmasi gerektigine dair bir formiil bulunmadigindan, revize edilen fiyatin ne olacaginin

tespiti proje miidiiriiniin inisiyatifine birakilmigtir.
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Fiyatlarin revize edilmesi durumunda, yeni olusan fiyatlara yiiklenici kar1 ve genel
giderler igin bir oran eklenmektedir. Ancak, bu oraninin ne olacagi konusunda sézlesmelerde
bir diizenleme bulunmamaktadir. Hal boyle olunca revize edilen fiyatlara uygulanan yiiklenici

kar1 ve genel giderler karsiligi oranlar1 %5 ile %25 arasinda farklilik gosterdigi tespit edilmistir.

Yabanci para cinsinden olan ihalelerde revize fiyat yapilirken hangi zamandaki doviz
kurunun esas alinacagi konusunda net bir hitkkiim bulunmamaktadir. Boyle olunca bazi islerde
ihale tarihindeki doviz kuru, bazilarinda sézlesme tarihindeki kur, bazilarinda ise fiyat

ayarlamasi hangi donemde yapild1 ise o donemin déviz kurunun esas alindigi tespit edilmistir.

Sozlesmelerde siire uzatimi veya is artisi gibi konularin hangi durumlarda, ne kadar siire
ve miktarda yapilabilecegine dair de detayli agiklamalar bulunmamaktadir. Isin siiresinde
bitirilmemesi halinde ya da baskaca yaptinm uygulanmasi gereken durumlarla ilgili de

sO0zlesmelerde yeterli diizenlemeler bulunmamaktadir.

Sozlesme 6zel kosullarina gore alt yiiklenici ¢alistirma oran1 %20°yi gegemeyecektir.
Bu oranin asilmasi halinde ne olmasi gerektigi ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir.
Ayrica, proje miidiirii ve Idarenin bilgisi olmaksizin alt yiiklenici calistirilmas1 durumunda ne

tiir bir yaptirnm uygulanacagi ile ilgili de bir hiikiim bulunmamaktadir.

Sozlesme kapsaminda bir¢ok gorev ve yetki proje miidiiriine verilmis olup, proje
miidiiriiniin sorumluluklarini yerine getirmemesi durumunda uygulanmasi gereken yaptirimlara

dair hiikiim bulunmamaktadir.

Ihalelerde bu tiir eksikliklerin onceden tespit edilerek giderilmesi yoniinde ilgili

kurumlar nezdinde ortak caligmalar yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 19: Sozlesmesi ve Teminati Olmayan Abonelerin Bulunmasi

Su ve atik su abonesi olup, sézlesme ve teminati olmayan abonelerin oldugu

goriilmiistir.

MUSKI Abone Hizmetleri ve Tarifeler Yénetmeligi hiikiimlerine gore Idarece sunulan
su, atiksu veya atiksu hizmetlerinden faydalanacak gergek veya tiizel kisilerin abonelik
oncesinde Idare ile sdzlesme imzalamasi ve Yonetmelik'te belirtilen hesaplamalara gore

giivence bedeli yatirmasi gerekmektedir.

Anilan Ydonetmelik'in “Giivence Bedeli” baslikli 36’'nc1 maddesine gore, Iidare ile

sozlesme imzalayan her aboneden kullanim yerinin degismesi ve/veya abonelik s6zlesmesinin
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sona ermesi veya sozlesmenin feshi halinde s6zlesmeden dogan borglarini 6dememesi
ihtimaline karsilik olarak, borcuna mahsup edilmek tizere bu maddenin ikinci fikrasina gore
giivence bedeli alinmaktadir. S6z konusu bedel, abone gruplarina ve hizmet tiirlerine goére
MUSKI Genel Kurulu tarafindan belirlenmekte olup, bunlarin hesaplanmasina dair detaylar

Yonetmelik'te agiklanmistir.

Tablo 6: Teminat ve Sozlesmesi Bulunmayan Abone Sayilar:

Sézlesme Imzalayan Teminat Sozlesmesi Eksik Olan / Teminati
Alinan Abone Sayisi Olmayan Abone Sayisi

560.372 498.786 61.586

Toplam Abone Sayisi

Yapilan inceleme sonucunda 61.586 adet s6zlesmesi ve teminati olmayan abone tespit

edilmistir.

MUSKI Genel Miidiirliigii kurulus asamasinda devir islemleri esnasinda teminat bedeli
alinan yerler teminatl abone, teminat bedeli alinmadan devir alinan yerler ise teminatsiz abone
olarak MUSKI menii sistemine kaydedilmistir. Devir sdzlesmelerinin iptal edilmesi
durumunda, teminat bedeli alinmayan yerlere herhangi bir teminat iade islemi

yapilmamaktadir.

[dare tarafindan tiim abonelik siireclerinde s6zlesmelerin imzalanmasi Ve teminatlarin

mevzuatta belirlenen usullerde alinmasi gerekmektedir.

BULGU 20: idare Tarafindan Kullamlan Sondaj Kuyularimn Kuyulariimn

Kullanim Belgesinin Bulunmamasi

Mugla ilinin ihtiyac1 cercevesinde MUSKI tarafindan kullanilan sondaj kuyularinim
%42,48 Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii’nden (DSI) alinmas1 gereken kullanim belgesi

olmadan faaliyet gosterdigi goriilmiistiir.

23.12.1960 tarih ve 10688sayili Resmi Gazetede yayimlanan 167 sayili sayili Yeralti
Sular1 Hakkinda Kanun'un 3'tincii maddesine gore; sinirlart ve yapisal dzellikleri belirlendikge
yeraltt suyu sahalari, DSI'nin teklifi iizerine Tarim ve Orman Bakanliginca “Yeralt: suyu

Isletme Alanlar1” kabul ve ilan edilmektedir.

Anilan Kanun'un 4'incii maddesine gore, yeralti suyu isletme sahalari icinde 8'inci
madde hilkkmiine gore belge alinarak agilmasi gereken kuyularin adedi, yerleri, derinlikleri ve

diger vasiflariyla gekilecek su miktar1 DSI tarafindan tayin ve tespit edilmektedir.
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Aynmi Kanun'un “Belge alinmasi ve bilgi verilmesi mecburiyeti” baglikli 8'inci
maddesinde; maddede agiklanan nitelikte su tedariki amagli kazilarin yapilmasi veya kuyularin

acilmast igin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinden belge alinmast mecbur tutulmustur.

Buna gore, su temini maksadiyla, kesitleri ne olursa olsun, tabii zemin iistiinden itibaren
derinligi DSI tarafindan tespit ve ilgili Bakanligin onayindan sonra ilan olunan haddi asan her
turlii gukur, sondaj ve kuyular (el ile agilan kuyular harig) ile su temini maksadiyla, boylar1 ve
kesitleri ne olursa olsun, ufki veya meyilli her tiirlii galeriler ve tiineller ig¢in belge alinmasi
gerekmektedir. 167 sayili Kanun'un 9 ve 10'uncu maddelerine gére bu belgeler, arama belgesi

ve kullanma belgesi olarak belirlenmistir.

Arama belgesi, yeralt1 suyu aranmasinda belge almayi icabettiren isler i¢in bir sene
stireli verilmektedir. Bu siire i¢inde, arama bitirilmezse; belge sahibinin, siirenin son ay1 i¢inde
miiracaat etmesi sartiyla belge bir sene i¢in temdit edilebilmektedir. Bu siire zarfinda da arama

bitirilemezse; belge hiikiimsiiz sayilmakta ve is sahibinin yeniden belge almas1 gerekmektedir.

Arama belgesine dayanarak arazisinde yeralti suyu bulunan kimse, bu suyu
kullanabilmektedir. Ancak, s6z konusu kullanimin gerceklesmesi icin Devlet Su isleri Genel

Miidiirliigiine miiracaat edilerek kullanma belgesi alinmas1 gerekmektedir.

Bu agidan bakildiginda, arama ve kullanma belgelerinin sondaj kuyular1 agisindan
ruhsat niteligi tasidig1 goriilmektedir. Bu belgeleri almadan islem yapanlar hakkinda 167 sayili
Kanun'un 18'inci maddesine goére mahalli miilki amir tarafindan idari para cezasi

verilebilmektedir.

Diger taraftan, 23.06.1972 tarih ve 14224 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan DSI
Yeralt1 Sular1 Teknik Yoénetmeligi i¢erisinde kuyularin yapilmasi, isletilmesi, kuyu sularindan
numuneler alinarak kullanima uygun olup olmadiginin analiz edilmesine dair g¢esitli
diizenlemeler bulunmaktadir. Buna gore, arama belgesine dayanarak usuliine uygun olarak
acilan kuyularda bulunan sularin igme suyu olarak kullanilabilmesi i¢in laboratuvar ortaminda

yapilan analizlerin DSi'ye sunulmasi ve bu kurumdan onay alimmasi gerekmektedir.

Konu ile ilgili mevcut durumda MUSKI tarafindan kullanilan su kuyularmin kullanma

belgelerinin olup olmadig1 incelenmis, detaylarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 7: idareye Ait Su Kuyular

Derin | Keson Toolam
Kuyu | Kuyu P
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2014 Oncesinde Cesiti Kurumlarca Ag¢ilip MUSKI'ye Devredilen Kuyular 566 483 1049
2014 Sonrast MUSKI Tarafindan Acilan Kuyular 251 - 251
[Toplam 817 483 1300

Tablo 8: idareye Ait Derin Kuyular

var Yok Toplam Derin
Kuyu
2014 Oncesinde Cesiti Kurumlarca A¢ilip MUSKI'ye Devredilen Derin
Kuyular 391 175 566
2014 Sonras1t MUSKI Tarafindan Acilan Derin Kuyular 79 172 251
[Toplam 470 347 817

Buna gére, MUSKI'ye ait toplam 1300 adet su kuyusu bulunmaktadir. Bunlarin biiyiik
cogunlugu Mugla ilinin biiyiiksehir statiisiine déniismesini saglayan 6360 sayili On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un yiiriirliige girdigi 2014 yili 6ncesine
aittir. Ancak 2014 yili sonrasinda MUSKI tarafindan ag1lan 83 adet su kuyusunun da kullanma
belgesi bulunmamaktadir. Bu kuyulardan Mugla'in Yatagan ilgesi Turgut mahallesinde
bulunan kuyu ile ilgili 28.08.2023 tarihinde DSI 213. Sube Miidiirliigii tarafindan arama belgesi

olmadig1 gerekgesi ile MUSKI'ye idari para cezasi uygulanmistir.

2018 yilinn ikinci yarisinda MUSKI tarafindan DSI 21.Bélge Miidiirliigiine génderilen
yazilarda Mugla iline ait toplam on g ilgenin on ikisi i¢in gegmisten bugiine farkli kurumlarca
yerlesim yerlerine igme ve kullanma suyu temini saglamak amaciyla agilmig olan ve halihazirda
bu amagla kullanilan sondaj kuyularina laboratuvar numune analiz sonuglar1 ile birlikte
kullanma belgesi verilmesi talebinde bulunulmustur. Ancak bu zamana kadar DSI Bélge
Midiirliigi tarafindan geri doniis yapilmamistir. Bodrum ilgesinde bulunan toplam 137 adet su
kuyusunun 129'unun kullanma belgesi olmamasina ragmen séz konusu ilge i¢in ise MUSKI

tarafindan DSI Bélge Miidiirliigiine bir yaz1 yazilmamustir.

Bu hali ile incelendiginde gerek MUSKI tarafindan ve gerekse MUSKI kurulmadan
once baska kurumlarca agilan izin/ruhsatlandirma islemleri tamamlanmayan ve hali hazirda
kullanilmaya devam edilen ¢ok sayida sondaj kuyusunun bulundugu goériilmektedir. Bunlarin
yasal prosediirlerinin yerine getirilmesi icin MUSKI tarafindan ¢esitli calismalar yapiliyor olsa
da, mevzuata gore izin ve ruhsatlandirma islemlerinin kuyularin kullanilmaya baslanmadan
once tamamlanmasi gerekmekte olup izin ve ruhsatlandirma islemleri yerine getirilmeyen
kuyularla ilgili ¢alismalarin ivedilikle sonug¢landirilmasi ve yeni agilacak kuyularda yasal

stireclere uygun hareket edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 21: Atik Su Abonelerine Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Su ihtiyacini belediyece tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan, bu sebeple
sadece atik su sistemine dahil olan konut abonelerine ¢evre temizlik vergisi tahakkuk

ettirilmedigi gorilmiistiir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer 44'incii maddesinde;
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, su tiikketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan cevre temizlik
vergisinin ise 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince

tahsil edilecegi belirtilmistir.

Ayn1 maddenin devaminda; belediyenin g¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan
ancak, su ihtiyacini belediyece tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iliskin
cevre temizlik vergisinin, belirtilen tarifenin yedinci grubunun belediye meclisince belirlenecek

derecesi tizerinden hesaplanacagi ifade edilmistir.

2464 sayili Kanunu'na gére Cevre Temizlik Vergisi'nin matrahi kullanilan su miktaridir.
Kullanilan su miktarini olusturan unsurlar ise igme suyu ve atik sudan olusmaktadir. Bu
dogrultuda sehir sebeke suyu hizmetlerinden yararlanmayip yalnizca kanalizasyon
hizmetlerinden yararlanan atik su abonelerine iliskin olarak ilgili ilge belediye meclislerinde

karar alinip idare tarafindan ¢evre temizlik vergisinin tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

MUSKI tarafindan ilge belediyelerine yazi gonderilerek, su ihtiyacin1 su sebekesi
haricinde karsilayip kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konutlardan gevre temizlik vergisi

alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Su ihtiyacini belediyece tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan, bu nedenden
dolay1 sadece atik su sistemine dahil olan konut abonelerine gevre temizlik vergisi tahakkuk

ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Alim Siirecine iliskin Yasal Prosediirler Tamamlanmadan Arac

Bakim Onarim Hizmeti Alinmasi

Kamu Thale Kanunu'nda yer alan alim siirecine iliskin prosediirler tamamlanmadan arag

bakim onarim hizmeti alindig1 tespit edilmistir.
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22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4734 Sayili Kamu Thale
Kanunu'nun "Amag" baslikli 1'inci maddesinde Kanunun amacinin, kamu hukukuna tabi olan
veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin  yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek oldugu,
"Kapsam" baslikli 2'nci maddesinde idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan
karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore
yiiriitiiliilecegi, “Temel ilkeler” baslikl1 5'inci maddesinde Idarelerin, bu Kanuna gére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini

saglamakla sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Anilan Kanun’un Kanun’un 18'inci maddesinde ihale usulleri sayilmis, 22'nci

maddesinde ise dogudan temin usuliiniin uygulanabilecegi durumlar siralanmistir.

Yapilan incelemede Idareye ait olan ara¢ igin mevzuatta yer alan prosediirler
uygulanmadan bakim onarim1 hizmetinin alindigi, dogrudan temin usuliine iliskin prosediirlerin
ise (ihtiyacin tespiti, yaklasik maliyetin bulunmasi, fiyat arastirmasi yapilmasi, harcama onay1

gibi) sonradan tamamlandig1 goriilmiistiir.

Idarenin 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi oldugu ¢ok acip olup mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin Kanun hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir. Bu konuda

gerekli tedbirlerin alinarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Elektrik Dagitimma fliskin Tesislerin Dagitim Sirketlerine

Devredilmemesi

Bakimi yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik gerektirdigi halde; elektrik
trafolarinin, enerji nakil hatlarinin ve elektrik dagitimina iliskin tesislerin miistemilat1 ile

birlikte dagitim sirketlerine devredilmedigi tespit edilmistir.

30.03.2013 tarih ve 28603 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu'nun 3'{incii maddesine gore "Dagitim sirketi" belirlenen bir bolgede elektrik
dagitimi ile istigal eden tiizel kisiyi ifade etmektedir. Dagitim tesisi ise (Elektrik Piyasasi
Baglant1 ve Sistem Kullanim Y6netmeligi’nin 3’iincii maddesine gore) iletim tesislerinin ve
dagitim gerilim seviyesinden baglh {iretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi
noktadan sonraki nihayet direginden, al¢ak gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yap: bina

giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag arasi harig, elektrik dagitimr i¢in techiz edilmis tesis
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ve teghizat ile dagitim sirketince teghiz edilen ya da devralinan sayaglari, ifade etmektedir.
Dolayisiyla enerjinin  bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin

sorumlulugundadir

09.11.2023 Tarih ve 32364 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Elektrik Piyasasi
Baglant1 ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’'nin 10/B maddesinin 6’nc1 fikrasinda; baglanti
hattinin kullanici tarafindan tesis edilmesi halinde dagitim sirketi ile kullanici arasinda, baglanti
hattinin tesisine, kullanim haklarina ve devrine iliskin bir tesis yapim s6zlesmesi imzalanacagi,
sekizinci fikra kapsamindaki baglanti hattinin enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil sonra,
diger baglant1 hatlarinin enerjilendirme tarihinde herhangi bir isleme gerek kalmaksizin dagitim
sirketine devredilmis kabul edilecegi belirtilmistir. 8’inci fikrada ise; meskun mahal disinda
bulunan ve baglant1 goriisiiniin OG seviyesinde verildigi tiiketim tesislerine iligskin bes yiiz
metreden uzun OG baglanti hatlarinin, enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil boyunca
baglant: hatti niteligini koruyacagi ve bu siire sonunda dagitim sebekesi kapsamina alinacag,
baglant1 hatlarmin isletme ve bakimi, tesislerin enerjilendirilmesinden itibaren dagitim
sirketinin sorumlulugunda olacagi belirtilmistir. Yonetmeligin 37°nci maddesinde ise; kullanici
miilkiyetindeki elektrik tesislerinin, Kurul tarafindan belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde

dagitim sirketince devralinacagi hitkme baglanmistir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan ¢ikarilan “Kullanici Miilkiyetindeki
Elektrik Tesislerinin Elektrik Dagitim Sirketlerince Devralinmasina Iliskin Usul ve Esaslar”

ise 30.12.2017 tarihli ve 30286 say1lt Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yapilan incelemelerde birgok trafo, enerji nakil hatlar1 ve elektrik dagitimina iliskin
tesislerin halen Idarenin uhdesinde bulundugu ve isletme, bakim ve onarim giderleri icin
yiiksek maliyetlere katlanildig: tespit edilmistir. Ayrica s6z konusu tesislerin isletme, bakim
ve onarimi teknik donanim ve uzmanlik gerektirdiginden Idare agisindan biiyiik risk

olusturmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore soz konusu tesislerin dagitim sirketine
devredilmesi yasal bir zorunluluk olup, bugiine kadar devir isleminin gergeklestirilmemesi
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun kamu kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Bu nedenle
s6z konusu tesislerin Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu tarafindan ¢ikarilan “Kullanici
Miilkiyetindeki Elektrik Tesislerinin Elektrik Dagitim Sirketlerince Devralinmasina Iliskin

Usul ve Esaslar” da yer alan formiile gére hesaplanmak suretiyle bedeli mukabilinde dagitim
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sirketine devrinin bir an evvel yapilarak Kurum fizerindeki biitge yiikiiniin ve riskin

kaldirilmas1 gerekmektedir.
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e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Tarafindan Finanse
Edilen Islerde Idarenin
Bilgisi Olmaksizin Alt
Yiiklenici Calistirilmasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Sozlesmesi ve Teminat1 | 2023 | Yerine Getirilmedi S6z konusu bulgu i¢in gerekli islemlerin
Olmayan Abonelerin yapilamadig1 goriilmistiir. Bu nedenle bulgu 16
Bulunmasi olarak raporda yer almaktadir.
Atik Su Abonelerine 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu bulgu i¢in gerekli islemlerin
Cevre Temizlik Vergisi yapilamadig1 goriilmiistiir. Bu nedenle bulgu 18
Tahakkuk Ettirilmemesi olarak raporda yer almaktadir.
Tasinmazlarin Cins 2023 | Yerine Getirilmedi S6z konusu bulgu i¢in gerekli islemlerin
Tashihi islemlerinin yapilamadig1 goriilmiistiir. Bu nedenle bulgu 22
Yapilmamig Olmasi olarak raporda yer almaktadir.
Nedeniyle Mevcut
Kullanim Sekli ve Tapu
Kayitlariim Uyumlu
Olmamast
Dis Kredi Kullanilarak 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu bulgu i¢in gerekli islemlerin
Ihale Edilen islere Ait yapilamadig1 goriilmiistiir. Bu nedenle bulgu 12
Sézlesme ve Diger Thale olarak raporda yer almaktadir.
Dokiimanlarinda
Diizenleme Bulunmayan
Alanlarin Varlig:
Uluslararas1 Kuruluglar | 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu bulgu i¢in gerekli islemlerin

yapilamadig1 goriilmiistiir. Bu nedenle bulgu 21
olarak raporda yer almaktadir.
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