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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Canakkale Kentsel Hizmetler Miih. Miit. Tic. ve San. A.S. 01.07.1998 tarihinde tescil
edilerek Canakkale’de kurulmustur. Sirketin faaliyet alanlar1 ve konulari; 696 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname’nin 126°’nc1 maddesi ile 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname’ye eklenen Ek Madde 20 ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslara Iliskin Teblig’in 28’inci maddesi
dogrultusunda il 6zel idareleri, belediyeler ile bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri ve
belediye baglh kuruluslarinda 4734 sayili Kanun’un 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78’nci maddesi hiikiimleri kapsaminda personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 yontemiyle ¢aligtirilan personelin is¢i statiisiinde istindam
edebilmelerini saglamaya ve/veya bu kapsamda is¢i statiisiinde personel ¢alistirilmasina dayali
hizmetleri yiiriitmeye iligkin islemleri gergeklestirmektir. Bunun yaninda; akilli soguk su sayaci

satig1 ve ¢op konteyneri satist da sirketin diger faaliyet alanlari arasindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yoénetim kurulu
tiyeligine ancak gergek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu tiyesi olarak

secilebilir. Yonetim Kurulu niteligi geregi siirekli bir organdr.

Anonim  sirket yonetim Kkurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla ongdriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, Canakkale Belediyesi tiizel kisi ortakligini
temsilen 3 iiyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu iiyeleri 15/05/2024 tarihli Genel Kurul karar1

ile segilmislerdir.

Sirkette herhangi bir idari bolim ve yapilanma mevcut degildir. Tim is ve iglemler

Yonetim Kurulu ve Sirket biinyesinde ¢alisan personel eliyle yiiriitiilmektedir. Sirkette ¢alisan
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personel sayisi, 25/02/2025 tarihi itibariyle 3’tiir. Belediye hizmetinde calisan personel sayisi
893°tiir. Calisan personel 4857 sayil1 Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yapr

Canakkale Kentsel Hizmetler Miih. Miit. Tic. Ve San. A.S.’nin nominal sermaye tutari

500.000,00 TL (Besytizbintiirkliras1) olup sermayesinin tamami 6denmistir.

Canakkale Belediyesi, sirketin %87,45 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31/12/2024 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Adi,
. Sermaye Miktar (TL) Sermaye Oram (%)
Soyadi/Unvam

Canakkale Belediye

437.250,00 87,45
Bagkanligi
Canakkale Hizmet

62.750,00 12,55

Gruplar1 A.S.

Canakkale Kentsel Hiz. Miih. Miit. Tic ve San. A.S’nin asagidaki tabloda yer alan

istiraki bulunmaktadir.

Tablo 2: Istirakler Tablosu

Istirakin Adi, Soyadi/Unvam Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Orani (%)

Canakkale Hizmet Gruplari
AS.

5.175,17 0,09

Sirketin amaci, belediyelerin Kamu Yonetimi Hizmetler ¢ergevesinde Canakkale
Belediyesine personel istihdam etmektir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri personel
istihdamindan elde edilen hakedis gelirleridir. Bunun yaninda; akilli soguk su sayaci satig1 ve

¢cop konteyneri satisi da sirketin diger gelir kalemleridir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994 tarihinden
itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarimi 213 sayili Kanun ile Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi ilkelerine uygun sekilde tutmaktadir.

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Kanun’da yer
verilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Sirketin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, Sirketin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve mallarina iliskin
tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri
(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit: elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasimi saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ortamini,
b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,
¢) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireclerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol faaliyetlerini ve
d) Kontrollerin gozetimini igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasarimimin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanhsliklari

onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin y6netim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iliskin igletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayiglarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme c¢alisanlarimin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diistincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olusmasini saglar.

Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmistir ve bunlarin igletmenin is akisi ile
iliskileri dikkate alinmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diirtistliikle ilgili degerlerin uygulanmasi
ve iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimimdan insan kaynaklari ile

ilgili politika ve uygulamalara kadar pek ¢ok husus degerlendirilmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireglerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, yiikiimliilik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak iizere, faaliyet ve

islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe
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sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini igerir. Bu agilardan bilisim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaglarina ulasmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya c¢ikarilmasi ve gerekli oOnlemlerin alinmasi gibi, isletme yOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasii saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siirecleri, fiziksel kontroller ve goérevlerin

ayrilmasi gibi agilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir.

Ayrica, bilisim sistemlerine iliskin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, sistem
yazilimimin edinimi, degisimi ve bakimi, erisim giivenligi ve uygulama sistemi edinimi,

gelistirilmesi ve bakimi vb. yonlerden degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin g6zetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler i¢in Onemli diizeltici

onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siirectir.

Sirket bagimsiz denetime tabi olmasi sebebiyle her yi1l denetlenmekte olup bir nevi i¢

kontrol siireci bu denetimlerce yerine getirilmektedir.

Sirketin gegmis y1l faaliyet gelirleri ile harcamalarini takip etmek, kar-zarar durumunu
ortaya koyabilmek adina mevzuat geregi hazirlanmasi gereken finansal tablolariin Mart

ayinda yapilan Genel Kurula sunuldugu goriilmiistiir.

6. DENETIM GORUSU

Canakkale Kentsel Hizmetler Miih. Miit. Tic. Ve San. A.S.’nin 2024 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Uretim Siireciyle Alakah Olmayan Ihtiyaclarin Istisna

Kapsaminda Alinmasi

Sirketin dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik olmayan

ihtiyaclarini istisna kapsaminda karsiladig1 gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’ nun 3’{incii maddesinde;

g) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarn, ticari ve
siai faaliyetleri cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet idretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtiyaglarmmin temini icin yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biit¢cenin
transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve

sozlegme bedeli ikitrilyon ti¢ytizmilyar Tiirk Lirasint agmayan mal veya hizmet alimlari,

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.” hilkkmii yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmiinden anlasilacagi tizere istisna kapsaminda ihalesiz mal ve
hizmet alim1 yapabilmek igin s6z konusu mal veya hizmetin dogrudan mal ve hizmet iiretimine

veya ana faaliyetlerine yonelik olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede sirketin dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik olmayan yeminli mali miisavir tam tasdik raporu hizmet alimini, hukuki danigsmanlik
hizmet alimini, tiketime yonelik mal ve malzeme alimlarini ihale yapmaksizin gerceklestirdigi

tespit edilmistir.

Canakkale Kentsel Hizmetler Miihendislik Miiteahhitlik Ticaret ve Sanayi Anonim 7
Sirketi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; alinan hizmetlerin asgari iicret tarifeleriyle belirlendigi ifade
edilmis olsa da bulgu konusu yapilan mal ve hizmet alimlariyla ilgili boyle bir belirleme
bulunmamaktadir. Ayrica her ne sekilde olursa olsun mevzuatta agikga belirtildigi tizere istisna
kapsaminda ihalesiz mal ve hizmet alimi yapabilmek igin s6z konusu mal veya hizmetin

dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik olmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak mal ve hizmet alimlarinin mevzuata uygun olarak gergeklestirilmesi adina
istisna maddesi kapsamina girmeyen séz konusu alimlarin ihale yapilmak suretiyle veya sartlari

sagliyorsa dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Yénetim Kurulu Karar1 Olmaksizin Ucret Artisi Yapilmasi

Sirketin avukatlik hizmet alimi kapsaminda almis oldugu danismanlik hizmetine iliskin

avukatlik vekalet {icretinin yonetim kurulu karar1 olmaksizin arttirildigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 365’inci maddesinde anonim sirketin yonetim
kurulu tarafindan yonetilecegi ve temsil olunacagi; 368’inci maddesinde yonetim kurulunun
ticari miimessil ve ticari vekil atayabilecegi; 370’inci maddesinde temsil yetkisini bir veya daha
fazla murahhas tiyeye veya midiir olarak tgilincii kisilere devredebilecegi; 374’incii
maddesinde yonetim kurulunun sirketin isletme konusunun gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan

her ¢esit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkili oldugu hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere sirketin isletme konusunu
gerceklestirmesi icin gerekli olan her ¢esit is ve islemler hakkinda karar almaya yonetim kurulu
yetkilidir. Bu yetkisini bizzat kullanabilecegi gibi ticari miimessil veya vekil atayarak ya da

yetkisini murahhas iiyeye veya ligiincii kisilere devrederek de kullanabilmektedir.

Yapilan incelemede; sirketin hukuki danismanlik hizmet alim1 yaptigi, avukatlik hizmet
sozlesmesinde avukatin alacagi ticretin her y1l belirlenen avukatlik asgari ticret tarifesine gore
Odeneceginin hiikkiim altina alindigi, 2024 yili ortasinda ilgili avukatin iicret artis1 talebinde
bulundugu ve bu talebe karsilik yonetim kurulu karari alinmadan iicretin arttirildigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda iicret artistyla ilgili ydnetim kurulu karar1 alindig1 ancak sehven
karar defterine gecirilmedigi ifade edilmistir. Ancak buna iliskin kanitlayic1 belge

sunulmamuistir.
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Sonug olarak sirketin s6z konusu is ve islemleri gergeklestirebilmesi igin yonetim ve

temsilde yetkili olan yonetim kurulunun karar almasi gerekmektedir.

BULGU 3: Piyasa Fiyat Arastirmas1 Yapilmaksizin Dogrudan Temin Yontemiyle

Alim Yapilmasi

Sirket tarafindan dogrudan teminle yapilan bazi mal alimlarinda piyasa fiyat

aragtirmasinin yapilmadig1 gortiilmustiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22 nci maddesinin (d)
bendinde, biiyiiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasin1 asmayan ihtiyaglari ile (2024 y1l1 igin s6z konusu limit tutari
biiyiiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL, diger idarelerin
207.453,00 TL) temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve
iageye iligkin alimlarmi ilan yapmaksizin, teminat almaksizin ve ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak dogrudan

teminle karsilayabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede bazi tiikketime yonelik mal alimlar1 ile personelin kiyafet alimlarina
iliskin harcamalarin piyasa fiyat arastirmasi yapilmaksizin dogrudan bir firmadan alindig: tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda; s6z konusu alimlarla ilgili olarak internet siteleri iizerinden

fiyat arastirmasi yapildigi ifade edilmistir. Ancak buna iliskin resmi bir belge sunulmamistir.

Sonug olarak ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamak adina dogrudan temin kapsamina giren alimlarin piyasa fiyat

arastirmasi yapilarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Zorunlu Olmadig1 Halde Tam Tasdik Hizmeti Alinmasi

Sirketin mali tablo ve beyannamelerini zorunlu olmadig: halde yeminli mali miisavire

tasdik ettirdigi goriilmiistiir.

Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu Genel Tebligi (Sira No : 18)’ne gore; yillik gelir veya kurumlar vergisi

beyannamesi vermek durumunda bulunan miikellefler, s6z konusu beyannameleri ile bunlara
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ekli tablolarin1 ve bildirimlerini diledikleri takdirde yeminli mali miisavirlere tasdik

ettirilebilirler.

Tebligde bulunan s6z konusu hiikiimden anlasilacagi tizere miikelleflerin tasdik ettirme

zorunlulugu bulunmamakta, bu islem ihtiyari olarak yapilabilmektedir.

Yapilan incelemede; sirket mali miisavirlik hizmeti almasina ragmen ayrica mali tablo

ve beyannamelerini yeminli mali miisavire tasdik ettirdigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; sirketin Canakkale Belediyesine personel hizmeti satisi
gerceklestiren bir sirket oldugu ve bu isin teknik destek alinmadan sadece yonetim kurulu
marifetiyle eksiksiz yerine getirilemeyecegi ifade edilmistir. Ancak sirketin halihazirda bu isleri
icin mali misavirlik hizmeti satin aldig1 géz 6nlinde bulunduruldugunda ayrica mali tablo ve
beyannamelerini yeminli mali miisavire tasdik ettirmenin kaynaklarin etkili, ekonomik ve

verimli kullanilmadigin1 gostermektedir.

Sonug olarak; sirket 6deme zorlugu ¢ekmesi nedeniyle ciddi faiz yiikii ile kars1 karsiya

iken boyle bir harcama yapilmamasi gerekmektedir.
BULGU 5: Kamu ihale Kurumundan istisna Belgesi Alilnmamasi

Sirketin istisna kapsaminda yapmus oldugu mal ve hizmet alimlarma iliskin Kamu fhale

Kurumu’ndan almasi gereken istisna belgesini almadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3’{incii maddesinde;

“«

g) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarn, ticari ve
swmai faaliyetleri ¢ercevesinde; dogrudan mal ve hizmet idiretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtiyaclarimin temini igin yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biitcenin
transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve

sozlesme bedeli ikitrilyon ti¢yiizmilyar Tiirk Lirasini asmayan mal veya hizmet alimlari,

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tdbi degildir.” hiikkmii yer

almaktadir.

Kamu [hale Genel Tebligi’nin 4’iincii maddesinde;
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4.3. 4734 sayili Kanunun 3 tincii maddesinin (g) bendi

4.3.1. 4734 sayili Kanunun 3 zincii maddesinin (g) bendine gére,; ayni: Kanunun 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari ve sinai
faaliyetleri ¢ercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyag¢larimin temini icin yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biitcenin transfer
tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve sozlesme
bedeli (2/1/2009-31/1/2010 tarihleri arasinda gegerli olmak iizere) 5.072.080 TL yi asmayan
mal veya hizmet alimlari, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tdbi
degildir.

4.3.2. Kanunda belirtilen idarelerce, 4734 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (g)
bendine iliskin olarak, Kuruma yapilacak istisna basvurularinin degerlendirmeye alinabilmesi

icin s0z konusu basvurularin asagida belirtilen sekilde yapiimas: gerekmektedir:

4.3.2.1. 4734 sayilr Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (b) ve (d) bendinde
belirtilen kuruluglar ile enerji, su ulastirma ve telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet gosteren
tesebbiis isletme ve sirketler istisna talebinde bulunabileceklerinden, basvuruda bulunacak
idarelerin anilan madde kapsaminda oldugunu tevsik eden belgeleri (ana stati, ana sézlesme

v.b.) taleplerinin ekinde sunmalar: gerekmektedir.

4.3.2.2. (4.3.1.) maddesinde belirtilen idarelerin; kuruluslarina iliskin mevzuatina
dayali olarak gorevieri ve faaliyet alanlar: da dahil olmak iizere ticari ve sinai faaliyetleri a¢ik

sekilde belirtilecektir.

4.3.2.3. Idarelerin soz konusu ticari ve sinai faaliyetleri cercevesinde dogrudan mal ve
hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini icin yapacaklar: mal veya
hizmet alimlar: ana basliklar altinda toplanmak suretiyle, ekli 6rnege (Ek-O.1) uygun olarak
hazirlanacak formlarda belirtilecek, bu formilarin her sayfas: idarelerin yetkili kisileri
tarafindan imzalanarak onaylanacaktir. Soz konusu talep formlar: ayrica Word veya Excel

dosyast halinde disketle veya CD ortaminda génderilecektir.

4.3.2.4. Yillik isletme biit¢esi, kapasite raporu gibi yukarida belirtilen hususlar: tevsik

edici belgelerin de taleplerle birlikte gonderilmesi gerekmektedir.
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4.3.2.5. Istisna taleplerinde yer verilecek mal ve hizmetlerin, bu idarelerin ticari ve smnai
faaliyetleri cercevesinde dogrudan mal ve hizmet iretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiya¢larinin temini kapsaminda, makine-techizat, ilk madde ve malzeme (ilk madde, yardimci
madde, ana malzeme, diger isletme malzemesi ve bunlara iliskin yedekler) ve disaridan
saglanan fayda ve hizmetler gibi dogrudan iiretim siireci ile ilgili mal alimlar: ve hizmet
alimlart ile surli tutulmasi, ana faaliyetin bizzat kendisi olan nihai mal ve hizmetler i¢in
basvuruda bulunulmamas, tiretim siireci ile ilgili olmayan ve bu idarelerin disindaki diger
idarelerce de ihtiya¢ duyulan, diretimle dolayli iliskilendirilebilecek velveya genel nitelikteki

mal ve hizmet alimlarina taleplerde yer verilmemesi gerekmektedir.

4.3.2.6. Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendinde sadece ticari ve sinai faaliyetler
cercevesinde dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlere yonelik ihtiyaglarin
temini i¢cin yapilacak mal veya hizmet alimlarina iliskin istisna hiikiimleri diizenlendiginden,
Kuruma yapilacak basvurularda yapim islerine yer verilmemesi gerekmektedir. Bazi
basvurularda dogrudan yapim isi i¢in istisna talep edilmemekle birlikte, yapim isi kapsaminda
kullanilacak mal kalemleri ile yapim isi icin gerekli is¢ilik/taseron vb. hizmetlere istisna talep
edildigi goriilmektedir. Istisna taleplerinde bu #ir mal ve hizmet kalemlerine birlikte yer
verilmesi halinde; Kanuna aykiri olarak yapim niteligindeki iglerin de istisna kapsaminda
gergeklestirilmesi sonucunu doguracagindan, Kuruma yapilacak basvurularda bu nitelikteki

taleplere yer verilmemesi gerekmektedir.

2

ifadeleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere kamu iktisadi kuruluslar: ile
iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiislerinin ve bunlarin dogrudan veya
dolayl1 olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her
cesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlerin; ticari ve sinai faaliyetleri ¢ergevesinde
dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini igin
yapacaklar1 2024 y1l1 igin 95.508.971,00 TL’yi asmayan mal ve hizmet alimlarmi Kamu Thale
Kurumu’ndan istisna belgesi almak kaydiyla 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmadan
yapabileceklerdir.

Yapilan incelemede sirketin Kamu fhale Kurumu’ndan istisna belgesi almamasina

ragmen s0z konusu istisna maddesine dayanarak mal ve hizmet alim1 yaptig1 tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup istisna belgesi icin

Kamu [hale Kurumuna bagvuruda bulunulacag ifade edilmistir.

Sonug olarak mal ve hizmet alimlarinin mevzuata uygun olarak gergeklestirilmesi adina
s6z konusu istisna belgesi icin Kamu ihale Kurumu’na gerekli belgelerle basvurulmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Kiralanan Catih Isyerinin Kira Artisimmn Yasal Smmirin Uzerinde

Yapilmasi

Sirketin hizmet binas1 olarak kiraladigi tasinmaza iligskin kira bedelini Tiiketici Fiyat

Endeksi (TUFE)’nin on iki aylik ortalamasinin {izerinde artirdig1 gériilmiistiir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun “Konut ve Catili Isyeri Kiralar1” baslhkl
boliimiiniin 339’uncu maddesinde kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar iginde

olursa olsun yaptiklari biitiin Kira sdzlesmelerine de bu hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 343’iincti maddesinde kira sozlesmelerinde kira bedelinin belirlenmesi
disinda, kiract aleyhine degisiklik yapilamayacagi, 344 tincti maddesinde taraflarin yenilenen
kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlagmalarinin, bir dnceki Kira yilinda
tiketici fiyat endeksindeki on iki aylik ortalamalara gére degisim oranini gegmemek kosuluyla

olacagi agiklanmistir.

Yapilan incelemede; ilk olarak 2023 yilinda kiralanan ve hizmet binas1 olarak kullanilan
isyerine iliskin kira bedelinin 2024 yili mart ayindan gecerli olmak iizere yonetim Kurulu
karartyla, TUFE’nin 2024 yili Subat ay1 on iki aylik ortalamasi olan %55,91 oranim asacak
sekilde 25.000,00 TL’den 40.000,00 TL’ye ¢ikarildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; ydnetim kurulunun piyasa fiyat arastirmasi yaparak kira
bedelini tespit ettigi ifade edilmistir. Ancak Kira artis1 mevzuatta belirtildigi iizere TUFE nin

on iki aylik ortalamasinin {izerinde yapilamamaktadir.

Sonug olarak kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini teminen
kira artigmin mevzuatta belirtildigi iizere TUFE’nin on iki aylik ortalamasinin {izerinde

yapilmamas1 gerekmektedir.
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